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.  HYRIE

1. Né datén 2 Maj 2007, Paneli i Inspektimit regjistroi njé Kérkesé pér Inspektim
RQO07/03 (né vazhdim do t’i referohemi si Kérkesa) né lidhje me Projektin pér Prodhimin
dhe Ristrukturimin e Sektorit t& Energjisé (Kredi Nr. 3872-ALB) financuar nga Shogata
Ndérkombétare pér Zhvillim. (IDA).

2. Dokumenti pérmban pjesét e méposhtme: Pjesa Il paraget Kérkesén; Pjesa IlI
pérshkruan projektin dhe kontekstin e vendit; Pjesa IV diskuton problemet lidhur me
masat mbrojtése, dhe Pjesa V pérmban pérgjigjen e Grupit t¢ Menaxheréve. Aneksi 1
paraget Kérkesat e Ankuesit, sé bashku me pérgjigjet e hollésishme té Grupit té
Menaxheréve, né formatin tabelé. Aneksi 2 pérmban njé pérshkrim kronologjik té datave
kryesore né lidhje me aspektet e masave mbrojtése té projektit. Aneksi 3 éshté raporti i
vizités sé konsulentit té nivelit té larté ekspert pér pasurité kulturore né zonén e projektit
né Korrik 2006. Aneksi 4 pérfshin gjetjet draft té Komitetit té Respektimit té Konventés
Aarhus (shih paragrafin 62). Anekset 5 dhe 6 pérmbajné pérgjigjet e Bankés Botérore
dhe té Qeverisé Shqiptare né lidhje me draftin e gjetjeve té Komitetit té Respektimit té
Konventés Aarhus. Kétu gjendet njé harté e zonés sé projektit (IBRD Nr. 35504).

. KERKESA
3 Kérkesa pér inspektim éshté dorézuar nga z. Lavdosh Ferruni, né emér té
Aleancés Civile pér Mbrojtjen e Gjirit te Vlorés dhe teté persona banues né gytetin e
Vlorés. (né vazhdim do t’i referohemi si Ankuesit”).
4 Bashkéngjitur Kérkesés éshté edhe fagja e paré e njé letre dérguar né Qershor té
vitit 2005 nga Aleanca Qytetare ne vémendje té Bankés Botérore. Ndonése Kérkesa i
referohet disa dokumenteve bashkéngjitur, té cilat do té dérgoheshin me posté normale
ose elektronike, Grupi i Menaxheréve nuk ka marré materiale té tjera né mbéshtetje té
Kérkesés.

5 Kérkesa pérfshin ankesat, gé sipas pércaktimit té Panelit mund té pérbéjné shkelje
prej Bankés sé klauzolave té ndryshme té politikave dhe procedurave té saj, té cilat jané :

e OMS 2.20, Vlerésim Projekti, Janar 1984,

e OP/BP 4.01, Vlerésimi Mjedisor Janar 1999 (rishikuar né Gusht 2004);
e OP/BP 4.04, Habitatet Natyrore, Qershor 2001;

e OP/BP 4.12, Migracioni i Detyrueshém, Dhjetor 2001,

e OP/BP 10.04, Vlerésimi Ekonomik i Investimeve, Shtator 1994;
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e OPN 11.03, Grupi i Menaxheréve i Pasurive Kulturore né Projektet e financuara
nga Banka, Shtator 1986; dhe

e OP/BP 13.05, Mbikéqyrja e Projektit, Korrik 2001.

[Il. TE DHENAT KRYESORE PER PROJEKTIN

KONTEKSTI | VENDIT

6 Shqipéria ka vuajtur nga mungesa e energjisé elektrike duke nisur nga vera e vitit
2000. Kjo shpjegohet me kérkesén né rritje pér energji elektrike dhe me kushtet
hidrologjike té pafavorshme né njé realitet shqiptar, ku sistemi i prodhimit t& energjisé
bazohet kryesisht né burimet ujore (95%). Shqipéria vazhdon té jeté njé eksportues neto i
energjisé gé nga viti 1997 dhe vazhdon té eksportojé energji né sasi té konsiderueshme
(nga 300 GWh né vitin 1998 né 2,200 GWh né vitin 2002). Kushtet hidrologjike té
pérmirésuara gjaté periudhés 2003-2005 sollén njé nivel mé té ulet té eksportit dhe té
ndérprerjeve. Varésia e ekonomisé shqiptare nga sasia e reshjeve ka vazhduar té rritet né
kushtet e mungesés sé kapaciteteve té reja termale té prodhimit té energjisé. Né fund té
vitit 2006 dhe né fillim té vitit 2007 vendi ka vuajtur nga ndérprerje té shumta té
furnizimit me energji.

7 Kriza energjetike ka pasur shumé impakte negative tek té varfrit. Impakti direkt i
ndérprerjeve i privon ata nga ndricimi, ngrohja dhe gatimi, duke ndikuar negativisht né
nivelin e jetesés dhe shéndetit, si edhe duke kufizuar mundésiné e té mésuarit. Sé dyti,
pérdorimi i fondeve té buxhetit té shtetit pér importin e energjisé nuk lejon pérdorimin e
tyre pér uljen e varférisé. Sé treti, kjo krizé ndikon negativisht né zhvillimin ekonomik, i
cili njihet si instrumenti kryesor pér uljen e varférisé né vend.

8 Kriza ka ndikuar né performancén ekonomike né shumé ményra. Rénia e
prodhimit té energjisé nga hidrocentralet éshté shkaku kryesor i rénies sé prodhimit
kombétar. Importi i energjisé sjell rritjen e deficitit tregtar té vendit. Ndérprerjet e
energjisé ¢ojné né ndérprerje té prodhimit industrial, té cilat i detyrojné ndérmarrjet
industriale dhe tregtarét té instalojné gjeneratoré té kushtueshém. Njé studim i sektorit té
Energjisé® i pérfunduar né Janar té vitit 2003 vlerésonte se kéta gjeneratoré prodhojné
energji, e cila éshté e barabarté me 15% té sasisé gé ata(ndérmarrjet industriale dhe

! DECON, EDF, LDK Consultants, Lahmeyer Int and GEI- ENERGY, “Studim i Sektorit t& Energjisé né
Shqipéri” Janar 2003. Studimi jep: (i) parashikimet e kérkesés pér energji deri né vitin 2015; (ii) njé
program investimi pér prodhimin e energjisé mé pak té kushtueshme gé mbulon té njéjtén periudhe kohe;
(iii) njé master plan té transmetimit té energjisé; (iv) njé plan pér zvogélimin e humbjeve teknike dhe jo
teknike té energjisé; (v) njé plan pér transmetimin e energjisé ; (vi) njé master plan pér shpérndarjen e
energjisé; (vii) njé vrojtim apo studim pér sektorin e ngrohjes; (viii) njé vlerésim i fisibilitetit teknik dhe
ekonomik pér importin e gazit natyror ; (ix) strategjia e benzinés; (x) njé plan i pérgjithshém investimi dhe
alternativat e financimit; (xi) reforma e tarifave té energjisé elektrike duke marré né Kkonsideraté
parashikimet afatgjata té kostos marxhinale dhe performancés financiare; dhe (xii) rekomandimet pér
ristrukturimin e sektorit té energjisé.
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tregtarét) marrin nga rrjeti. Mungesat e energjisé renditen gjithashtu nga biznesmenét
ndér faktorét gé zvogélojné ekspansionin e mallrave té tregtueshme.

9. Nevojat e Shqipérisé pér energji elektrike jané plotésuar kryesisht vetém nga
hidrocentralet, furnizimi prej té ciléve éshté i pagéndrueshém, sepse prodhimi i tyre varet
nga reshjet. Kapaciteti potencial i pérgjithshém i hidrocentraleve né vend vlerésohet né
nivelin e rreth 3,000 MW, me njé potencial vjetor prodhimi prej rreth 10 TWh.
Megjithaté kapaciteti aktual i instaluar éshté 1,450 MW dhe prodhimi mesatar né njé vit
normal hidrologjik éshté rreth 4,000 GWh, krahasuar me kérkesén e tanishme prej rreth
6,800 GWh. Kaskada e lumit Drin me njé kapacitet té pérgjithshém té instaluar prej 1,350
MW (Fierze — 500 MW, Komani — 600 MW, dhe Vau i Dejés — 250 MW), sigurojné rreth
90% té prodhimit té energjisé né vend. Pjesa e mbetur prej 100 MW e kapacitetit té
hidrocentraleve realizohet nga hidrocentralet e ngritur mbi lumenj té tjeré. Problemet gé
burojné nga varésia e madhe prej hidrocentraleve té ngritura vetém mbi njé lumé
pérkeqgésohet edhe mé shumé nga fakti qé prodhimi i energjisé éshté pérgendruar né veri
té vendit, ndérkohé gé gendrat me ngarkesé mé té madhe gjenden ne pjesén gendrore dhe
jugore té vendit.

10.  Sigurimi né té ardhmen i sasive té& konsiderueshme té energjisé nga importi nuk
éshté i sigurt. Kapaciteti i brendshém i siguruar nga termocentralet nevojitet pér té
zvogéluar varésiné nga importet dhe pér té diversifikuar prodhimin e brendshém. Njé
studim i financuar nga Banka lidhur me kérkesén dhe ofertén e energjisé né Evropén
Juglindore (2002-2012)% arrin né pérfundimin se njé mungesé mé e shpejté né kohé e
kapacitetit prodhues mund té shfaget né rajon nése vazhdojné té mungojné kapacitet e
reja prodhuese. Ndaj, cmimi i energjisé sé importuar né vendet deficitare né rajon pritet té
rritet né nivelet e kostos sé ploté té energjisé nga njésité e reja prodhuese, nése nuk do té
jeté mé i larté. Kapaciteti plotésues i prodhimit té brendshém pér Shqipériné do té ulte
ndjeshém varésiné nga importet dhe né kété ményré rriste mundésiné pér té furnizuar né
raste ndérprerjesh dhe rritje ¢mimesh. Mungesat kané filluar té shfagen né rajon dhe
¢mimi i energjisé sé importuar éshté rritur ndjeshém (¢mimi mesatar i importit éshté
rritur nga 4.4 Lek/kilovat oré né vitin 2004 né 9.1 Lek/ kilovat oré né vitin 2007).
Shqipéria po pérballet me shumé véshtirési né sigurimin e energjisé sé mjaftueshme nga
importi.

PROJEKTI

11. E ndérgjegjshme pér masén e krizés energjetike dhe implikimet e saj serioze,
Qeveria pérgatiti né fund té vitit 2000 njé Plan Veprimi pér té trajtuar problemet kritike.
Plani pérfshinte masat pér reduktimin e humbjeve té energjisé, pérmirésimin e mbledhjes
sé té ardhurave, uljen e kérkesés dhe rritjen e tarifave, si edhe masa té tjera me spektér té
gjeré, té cilat do té pérmirésonin né ményré urgjente performancén e sektorit. Qeveria
aprovoi gjithashtu njé Deklaraté té Politikés sé Sektorit né Prill 2002, duke pércaktuar
sektorét ku do té zbatoheshin reforma dhe njé Strategji Kombétare té Energjisé né
Qershor 2003, duke identifikuar investimet prioritare, nevojat pér financim dhe reformat

2 «Studim i Kérkesés dhe Ofertés sé Energjisé né Evropé,” Banka Botérore, ECSIE, 2003.
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e nevojshme pér sektorin e energjisé. Né pérputhje me strategjiné e pérfshiré né kéto
dokumente, Qeveria u pérpoq té gjente fonde pér njési prodhuese, té cilat do té zgjidhnin
problemin e mungesés sé energjisé. Studime té ndryshme té realizuara nga Qeveria
identifikuan garté se shtimi i kapaciteteve té brendshme termale té prodhimit ishte i
nevojshém pér té zvogéluar varésiné e madhe nga importet, diversifikuar prodhimin e
brendshém dhe reduktuar varésiné nga kushtet hidrologjike. Shtimi i kapaciteteve termale
do té pérmirésojé sigurimin e vazhdueshém té energjisé elektrike dhe do té lehtésojé
rilidhjen e Shqipérisé me rrjetin e Evropés Peréndimore.

12.  Qeveria i kérkoi Bankés asistencé pér koordinimin e financimeve pér njé
termocentral elektrik t& ri (TEP). Né kushtet kur Banka Botérore ka njé portofol té
kufizuar pér Shqipériné me fondet e Shogatés Ndérkombétare pér Zhvillim, IDA, Banka
inicioi bisedime me Bankén Evropiane té Investimeve (EIB) dhe Bankén Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (EBRD) lidhur me bashkéfinancimin e TEP-it, dhe informoi
Qeveriné né Janar té vitit 2002 se tre Institucione Financiare Ndérkombétare (IFIs) ishin
pérgatitur pér té ndihmuar Qeveriné pér té rritur kapacitetin termal té prodhimit (rreth
100 MW Kkapacitet nominal). Njé firmé e njohur konsulente né nivel ndérkombétar
pérgatiti studimin e fisibilitetit pér TEP-in e propozuar, e financuar nga Agjencia e
Shteteve té Bashkuara pér Tregti dhe Zhvillim (USTDA) né vitin 2002. Ajo pérgatiti
gjithashtu vlerésimin mjedisor t& projektit né vitin 2003° . Vlerésimi i Projektit filloi né
Néntor té vitit 2003, duke i kushtuar vémendje té vecanté aspektit ekonomik, teknik,
institucional dhe tregtar té projektit, si edhe impaktit té tij social.”

13. Projekti z& njé vend té réndésishém né strategjiné e Zhvillimit té vendit. Strategjia
e Zhvillimit dhe Uljes sé Varférisé (GPRS, mé pas e quajtur Strategjia Kombétare pér
Zhvillim Ekonomik dhe Social- NSSED), Vlerésimi i Pérbashkét i IDA-IMF pér GPRS,
si dhe Strategjia e Asistencés pér vendin (CAS), né té cilén projekti éshté pérfshiré si njé
investim prioritar jané prezantuar né Bord né Qershor té vitit 2002. GPRS dhe CAS
theksuan impaktin makroekonomik té krizés energjetike, ndikimin e saj mjaft t¢ madh tek
té varfrit dhe réndésiné e madhe té trajtimit t€ shkageve té krizés dhe plotésimit té
nevojave pér investime prioritare. NSSED theksoi zbutjen e krizés energjetike si njé
faktor kyc pér rritjen ekonomike. Midis masave té propozuara pér sektorin e energjisé né
periudhén afatshkurtér ishin zbatimi i projektit té termocentralit me cikél té kombinuar né
Vloré, ulja e métejshme e humbjeve né rrjet, rritja e arkétimeve, ristrukturimi i
Korporatés Energjetike Shqiptare (KESH) dhe krijimi i kushteve pér pérfshirjen e sektorit
privat né prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé.

14.  Né Janar té vitit 2003, Komisioni Evropian dhe Shqipéria nisén negociatat pér
Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit. Ky proces i dha Shqgipérisé njé nxitje té

® Banka ka zhvilluar njé diskutim té brendshém nése vlerésimi mjedisor duhet te kryhej nga e njéjta
kompani e cila pérgatiti studimin e fisibilitetit. Duke pohuar gé firma ishte e afté té kryente kété puné,
éshté vérejtur se né pérputhje me politikén e Bankés pér Vlerésimet Mjedisore, firma nuk po kryente
ndonjé “studim inxhinierik” (Krahas késaj firma nuk do t¢ angazhohej né ndonjé ndértim té mévonshém ).
Megjithaté pér té pérforcuar natyrén objektive t& Vlerésimit Mjedisor u vendos gé té& kryhej njé rishikim
tjetér i pavarur i Vlerésimit Mjedisor. Kjo u realizua gjaté periudhés Shtator -Tetor 2003.

* Sipas Kérkesave t6 OMS 2.20, Vlerésimi i Projektit.
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réndésishme pér té reformuar institucionet e saj, duke pérfshiré edhe ato té sektorit té
energjisé né pérputhje me Kérkesat e Komunitetit Evropian. (EU). Njé problem i
réndésishém, si né perspektivén rajonale edhe até kombétare ishte nevoja qé sistemi i
Shqipérisé té lidhej né Unionin pér Koordinimin e Transmetimit té Energjisé Elektrike
(UCTE), shogaté e operatoréve té sistemit té& transmetimit né Evropén kontinentale.
Shqipérisé iu kérkua plotésimi i disa kushteve pér té gené pjese e kétij Unioni. Njé
projekt marréveshje éshté negociuar me mbikéqyrjen e UCTE me prodhuesit e energjisé
elektrike té ish Republikés Jugosllave t¢ Magedonisé, Greqisé, Malit té Zi dhe Serbisé.
Dhénia pér shfrytézim (commissioning) e termocentralit té Vlorés ishte njé nga kéto
kushte. Kjo marréveshje u nénshkrua né vitin 2004.

15. Projekti do té jeté centrali i paré i ri i prodhimit té energjisé gqé nga koha kur
hidrocentrali i Fierzés nisi prodhimin né vitin 1987. Bazuar né vlerésimin e sasisé ofruar
nga prodhues té ndryshém, tenderat jané organizuar pér kapacitet nga 85 MW deri né
135 MW. Kontrata u dha pér njé termocentral me kapacitet 97 MW. Centrali pritet té
sigurojé rreth 680 GWh né vit (me njé disponueshméri prej 80 %). Kur u kontraktua, ai u
vlerésua té mbulonte rreth 20% té deficitit té furnizimit me energji né njé vit hidrologjik
mesatar dhe njé pjesé shumé mé té vogél né njé vit té thaté. Ndértimi i njé termocentrali
né pjesén jugore té vendit do té zvogélonte humbjet teknike dhe pérmirésonte ndjeshém
siguriné dhe cilésiné e furnizimit me energji né té gjithé vendit dhe vecanérisht né pjesén
jugore, ku niveli i shérbimit &shté shumé mé i ulét.

16. Projekti pérfshin:

Q) njé stacion me cikél t& kombinuar gé funksionon me nafté té distiluar me
nivel shumé té ulét sulfuri né njé sipérfage prej 6 ha né veri té gytetit té
Vlorés afér njé terminali depozite nafte;
(i) asistencé teknike pér:
- Vlerésimin e tenderit, administrimin e kontratés dhe mbikéqgyrjen e
zbatimit té projektit;
- ngritjen e njé kompanie filial t¢ KESH-it pér té zotéruar dhe véné
né funksionim centralin, pérgatitjen e njé marréveshje pér blerjen
e energjisé dhe asistencé pér blerjen e shérbimeve té njé operatori
pér periudhén fillestare ;
- studimin gé kérkohet nga Plani i Grupi i Menaxheréve Mjedisoré
(EMP);
- analizimin e alternativés sé kérkimit té ofertave pér sigurimin e
gazit pér kété stacion;
- reformén né sektorin e energjisé;
- vézhgime pér nivelin e shérbimit té konsumatoréve;
- pérmirésimet né kontrollin e inventarit; dhe
- trajnime pér prokurim dhe menaxhim mjedisor.

17. Projekti do té pérdoré njé turbiné gazi me cikél té kombinuar (CCGT) pér
prodhimin e energjisé. Kjo éshté njé teknologji gé dominon né investimet pér stacionet
mé moderne té energjisé, sepse ajo arrin njé eficiencé shumé mé té larté sesa alternativat
pér prodhimin e energjisé termale t& kombinuar me shkarkime shumé té vogla né ajér.
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Teknologjia CCGT éshté pérdorur sé pari me gaz natyror si karburant por, né kushtet e
mungesés sé gazit natyror né Shqipéri né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme, stacioni
do té vihet né puné me nafté té distiluar. Specifikimet e karburantit pér stacionin
sigurojné pérmbajtje té ulét sulfuri té naftés sé distiluar me qéllim reduktimin e
shkarkimeve né ajér, megjithése kjo e rrit koston operacionale. “Pérmbajtja sulfurike e
karburantit do t€ monitorohet pér t’u siguruar qé éshté mé pak ose i barabarté me 0.1%
té peshés. Nxjerrja e mostrés dhe analizat duhet té kryhen né ¢do rast.”® TEP éshté
projektuar pér té lejuar konvertimin né gaz natyror nése dhe kur ai t& importohet né
Shqipéri.

18. Shuma e pérgjithshme e financimit té kontratés pér TEP pritet té jeté 92 milion
EUR (aférsisht 123.3 milion USD). Né bazé té kontratés Inxhinierike, Prokuruese dhe té
Ndértimit (EPC) kosto e projektit té stacionit té energjisé pérfshin rreth 10 milion EUR
pér: (i) terminalin e depozités sé karburantit larg bregut; (ii) njé tubacion nén det; dhe (iii)
fasilitete té ruajtjes sé karburantit. Ajo pérfshin gjithashtu 4.4 milion USD pér njé lidhje
té sistemit té transmetimit té Shqipérisé né nénstacionin e Babicés 220/110 kv gé ndodhet
7 km larg. Kosto e pérgjithshme e projektit pérfshin gjithashtu 4.85 milion USD pér
asistencé teknike dhe trajnime.

19. Financimi i projektit sigurohet népérmjet kredisé sé Shogatés Ndérkombétare pér
Zhvillim prej 25 milion USD dhe njé huaje prej 40 milion EUR prej secilit (aférsisht 54
milion USD) financues, respektivisht nga EIB dhe EBRD. Té tri Institucionet
Ndérkombétare Financiare po sigurojné njé financim té pérbashkét mé shumé sesa njé
financim paralel, pérderisa kemi njé kontraté té vetme furnizimi dhe instalimi(EPC) pér
TEP.

20.  Stacioni energjetik do té jeté né pronési té njé ndérmarrjeje té vecanté té
korporuar, me té gjitha aksionet né pronési t¢ KESH-it, i cili do ta véré até né
funksionim. Njé marréveshje pér blerje energjie do té nénshkruhet midis kompanisé dhe
KESH-it me njé rregullim té garantuar merr-ose- paguaj pér njé periudhé té kufizuar
kohe. Njé marréveshje e tillé siguron dy pérfitime: sé pari ajo pérbén njé precedent té
vlefshém pér investime té ardhshme prodhimi nga sektori privat ose népérmjet njé
partneriteti publik privat; sé dyti, njé regjistér i performancés financiare t¢ kompanisé
filial me njé marréveshje té tillé do té lehtésonte privatizimin e saj né té ardhmen. Krahas
késaj, furnizimi i géndrueshém me energji té siguruar nga njé prodhues i dedikuar éshté
me pérfitim pér popullsiné.

21. Pérfitimet e projektit konsistojné né: (i) furnizim né rritje me energji elektrike nga
stacioni i ri, i cili do té kontribuojé né njé balancé té pérmirésuar midis energjisé hidrike
dhe asaj termale; (ii) kosto té shmangura té linjave té transmetimit dhe mbajtésve pér té
pérmirésuar shérbimin e furnizimit me energji né jug té vendit; (iii) humbje mé té vogla
gjaté transmetimit né kushtet kur centrali do té ngrihet prané zonave me kérkesé mé té
madhe pér energji, té cilat aktualisht kané furnizim té ulét; (iv) krijimin e mundésive pér

®> Nga EMP, e cila reformon Aneksin né kontraté (h), Aneksi 5. Referimi te tabela 8.4, fage 21. Pérdorimi i
kétij karburanti me pérmbajtje té ulét sulfuri duhet té jeté né pérputhje me direktivén e KE 1999/32/EC e
cila kérkon karburant té distiluar pér té reduktuar pérmbajtjen e sulfurit né 0.1% nga 1 Janar 2008.
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lidhjen me sistemin UCTE ; (v) mé pak ulje té ngarkesés gé rezulton nga reduktimet e
humbjeve jo teknike té energjisé dhe nga pérmirésimi i arkétimeve ndérkohé qgé té dyja
Cojné né njé kérkesé mé té vogél dhe rritje té aftésisé sé KESH-it pér té pérballuar
importin e energjisé; (vi) performancé financiare mé té miré té sektorit té energjisé, e cila
éshté rezultat i zvogélimit té humbjeve né transmetim dhe shpérndarje, i rritjes sé
arkétimeve dhe tarifave; dhe (vii) zbatimin nga Qeveria té njé Strategjie té qarté té
Reformés sé Sektorit t&€ Energjisé. Pérve¢ késaj, furnizimi mé i géndrueshém me energji
do té ndihmojé dhe mbéshtesé zhvillimin e turizmit né zonén e Vlorés dhe té gjithé
Jugut.

22, KESH po menaxhon zbatimin e projektit népérmjet Njésisé sé Grupi i
Menaxheréve té Projektit, e cila ka punuar pér zbatimin e Projektit t¢ méparshém té
Rehabilitimit dhe Ristrukturimit té Sektorit té Energjisé dhe gé vazhdon té punojé edhe
pér projektin né fjalé.

VLERESIMI EKONOMIK | PROJEKTIT DHE ANALIZAE ALTERNATIVAVE

23. Né bazé te kérkesave té Bankés lidhur me politikén e saj pér Vlerésimin
Ekonomik, analiza e alternativave u realizua si pjesé e procesit t& vlerésimit té projektit.®
U morén né konsiderate katér alternativa pér projektin: (i) t¢ mos keté projekt; (ii) njé
projekt tjetér transmetimi dhe shpérndarjeje; (iii) variante alternative te karburanteve dhe
zonave; dhe (iv) njé projekt i pavarur i energjisé (IPP) i financuar nga njé investitor
privat.

24.  Té mos keté projekt. Njé alternative né vend té TEP té propozuar do té Kkishte
gené importi i njé sasie shtesé energjie elektrike, e cila do té kompensonte sasiné gé do té
prodhohej nga stacioni. Shqipéria ishte mjaft e varur nga importi i energjisé elektrike dhe
kjo varési do te vazhdonte té rritej. Pa prodhim té brendshém shtesé, prodhimi aktual i
vendit do té plotésonte vetém 44% té kérkesés né vitin 2015 né njé vit hidrologjik
mesatar dhe 33% né njé vit té thaté. (3,000 GWh prodhim i brendshém). Duhet shtuar
fakti se rajoni kishte mangési né furnizimin me energji. Pra importimi do té béhej gjithnjé
e mé i véshtiré dhe mé i shtrenjté. Shqipéria blinte energji elektrike bazuar né kontrata 1
vjecare ose mé té shkurtra dhe nuk ishte né gjendje té siguronte kontrata mé té gjata.
Mungesa e importeve té mjaftueshme do té kishte njé impakt makroekonomik shumé
negativ. Sigurimi i kapaciteteve shtesé té prodhimit té brendshém do ta vinte Shqipériné
né kushte mé té favorshme.

25. Projekti i Interkonjeksionit Ndérkombétar, Transmetimi dhe Shpérndarja
Alternativa e njé projekti té ri t&é mbéshtetur nga IDA pér té forcuar lidhjet e transmetimit
me vendet fqinjé u konsiderua si e panevojshme derisa financimi pér njé lidhje né Veri
me njé linjé 400 kV ishte kryer nga KfW dhe Italia. Norma e Brendshme Ekonomike e
Kthimit e kétij interkonjeksioni ishte mé e ulét sesa ajo e TEP-it t& propozuar pér t’u
ndértuar né Vloré. Alternativa e njé tjetér projekti pér té rehabilituar dhe forcuar sistemet

® P&r mé shumé hollési shih gjithashtu : Dokumentin e Vlerésimit té projektit, 17 Shkurt, 2004, Nr i
Raportit: 27049-ALB.
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e shpérndarjes né rajonet e zgjedhura té Shqipérisé sé bashku me investimet e asociuara
té transmetimit u mor né konsiderate. Kjo alternativé u vlerésua duke pérdorur njé analizé
té hollésishme kosto-pérfitim té shpérndarjes sé energjisé dhe investimeve té asociuara
duke i dhéne prioritetin mé té larté studimit té Sektorit t¢ Energjisé dhe u parashikua té
zbatohej pérpara vitit 2006. Norma e Brendshme Ekonomike e Kthimit pér kété
alternativé, ndonése e favorshme, ishte mé e ulét se ajo e Termocentralit té¢ Vlorés, dhe
Vlera Aktuale Neto (NPV) ishte ndjeshém mé e vogeél.

26. Karburantet dhe Zonat alternative.” Studimi i fisibilitetit t& projektit mori né
konsideraté zona dhe karburante alternative pérkundrejt pérdorimit té naftés sé distiluar
né njé njési prodhuese me cikél té¢ kombinuar né Vloré (zona B). Zonat e tjera, té cilat u
studiuan ishin: Durresi, Elbasani, Fieri, Korca, Shéngjini dhe Vlora (zona A).

27.  Alternativa me gaz natyror dhe cikél t¢ kombinuar né secilén zoné ishte mé e
kushtueshme sesa alternativa e naftés sé distiluar, derisa, né kushtet e mungesés té ndonjé
konsumatori tjetér té fugishém té gazit né kohén kur centrali do té niste punén, kosto
totale e ndértimit té infrastrukturés sé importi té gazit do té ishte pjesé e kostos sé
projektit té propozuar TEP. Megjithaté, nése dhe kur gazi natyror i importuar té sillet né
Shqipéri TEC i Vlorés do té konvertohet né pérdorimin e gazit. Djegésit e naftés né
turbinat e djegies do mund té djegin gaz natyror, pa kosto shtesé pér projektin ndonése do
té keté kosto shtesé pér linjat e gazit natyror, si dhe pajisjet e kompresimit, trajtimit dhe
nxehjes sé gazit.

28. Varianti i pérdorimit té gymyrit té vendit né njé stacion konvencional te qymyrit
éshté pérjashtuar pér shkak té kostos sé larté té rihapjes sé minierave té qymuyrit,
problemeve té ndotjes pér shkak té pérmbajtjes sé larté sulfurike, mungesés sé sistemit té
pérshtatshém té transportit dhe fuqisé kalorifike té ulét. Alternativa e importit té qymyrit
do té ishte mé e kushtueshme sesa ajo e naftés sé distiluar.

29. Pérdorimi i naftés sé réndé (HFO) né njé central me cikél t¢ kombinuar do té ishte
mé i liré sesa nafta e distiluar, por djegia e HFO me nivel té ulét sulfuri (mé pak se 1%)
nuk do té sjellé kursime, pér shkak té performancés sé ulét. Pérdorimi i naftés sé réndé
me nivel té larté sulfuri (mé shume se 1%) do té kishte zvogéluar koston e niveluar
(levelized) me rreth 6%, por do té ishte shogéruar me shkarkime té larta dhe aférsisht do
té emetonte dyfishin e shkarkimeve t€ NO, dhe SOy. Duke pasur parasysh argumentet e
mésipérme, HFO nuk u konsiderua si i pérshtatshém pér projektin.

30. Nga ana tjetér, zonat (e mundshme pér ndértimin e TEP) jané vlerésuar mbi bazén
e 10 kritereve, ku secili kishte njé peshé specifike té vecanté. Kriteret dhe pesha e tyre
ishin si né vazhdim: (i) pérmirésimi i kushteve mjedisore — 12 pérqind; i) problemet e
cilésisé sé ajrit - 8 pérqgind; (iii) kosto e niveluar — 12 pérgind; (iv) problemet socio
ekonomike — 8 pérqind; (v) zvogélimi i humbjeve né sistemin e transmetimit dhe
pérmirésimi i voltazhit — 12 pérgind; (vi) mundésia e transmetimit dhe aférsia — 10

7 Shih studimet e konsulentit, “Studimi Pérfundimtar i Fisibilitetit” dhe “Studimi i Zonave té mundshme té
ndértimit,” Tetor, 2002.
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pérqind; (vii) disponueshméria e naftés — 14 pérgind; (viii) nevojat pér ujé dhe
kanalizime — 10 pérgind; (ix) transportimi — 8 pérqgind; dhe (x) pronésia — 6 pérgind.
Zonat e Vlorés dhe Fierit ishin mé té mirat pérsa i pérket perspektives sé transmetimit,
sepse ato mund té pérmirésonin ndjeshém nivelin e voltazhit né gjithé sistemin e vendit,
mund té ulnin shumé numrin e nénstacioneve me voltazh té ulét, mund té zvogélonin
humbjet né sistem dhe do té kishin kosto té arsyeshme té lidhjes.

31.  Avantazhe té tjera té zonés sé Vlorés ishin mundésia e pérdorimit té ujit té detit
pér eliminimin e nxehtésisé sé ciklit t& avullit népérmjet ftohjes dhe mundésia e
shfrytézimit té portit pér pajisjet e importuara pér TEP. Zonat e Durrésit dhe Elbasanit
ofronin pérfitime lidhur me perspektivén e voltazhit dhe humbjeve, por jo né nivelin
ofruar nga zonat e Vlorés dhe Fierit. Zonat e Korcés dhe Shéngjinit siguronin
pérmirésime marxhinale té voltazhit dhe reduktimit t&¢ humbjeve, po ato vuanin nga
kufizime té tjera si kosto e larté e karburantit dhe véshtirési né transportin e materialeve.
Zona Vloré A, e cila ndodhet 4 km né peréndim té qytetit pérfshin pjesé té njé uzine té
braktisur kimike, e cila éshté burim i njé ndotjeje t&¢ madhe mérkuri si dhe té mbetjeve té
tjera kimike. Masat e nevojshme pér té zgjidhur problemet mjedisore kishin njé kosto
shumé té larté.® Disavantazhi i zonés sé Fierit né krahasim me zonén Vloré B ishte kosto
ekstra pér transportimin e naftés sé distiluar t€ importit nga Vlora né Fier si edhe
problemet mjedisore gé lidheshin me té. Ekziston njé lidhje e ngushté midis renditjes sé
zonave né bazé té dhjeté kritereve dhe renditjes sé tyre vetém né bazé té kostos sé
niveluar. Né té dyja rastet zona e rekomanduar e Vlorés éshté renditur e para né krahasim
me Fierin.

32, IPP. Alternativa e IPP u hodh poshté né dritén e mundésisé shumé té ulét gé
investitoré private té interesoheshin pér investim né njé stacion té ri energjie pér tregun
shqiptar pér shkak té njé sére faktorésh. Ndér kéto faktoré mund té pérmenden: zvogélimi
né nivel botéror i interesit pér investime né sektorin e energjisé, véshtirésité financiare me
té cilat po pérballen disa investitoré potencialé dhe risget e perceptuara pér Shqipériné.

33. Studimi i Fisibilitetit vlerésoi Vlerén Ekonomike Neto dhe Normén e Brendshme
té Kthimit pér madhési dhe lloje t€ ndryshme uzinash me cikél té kombinuar né zonén
Vloré B. Vlerésimet e pérdorura pér Dokumentin e Vlerésimit té projektit jané pér njé
uziné, e cila do té keté dy turbina djegieje dhe njé turbiné me avull, me njé kapacitet té
instaluar prej 131 MW, me prodhim vjetor 921 GWh, dhe jetégjatési prej 20 vjetésh.

34.  Gjaté vlerésimit té projektit dhe kryerjes sé analizave ekonomike, kosto pérfshinte
koston e investimit, e cila vlerésohet té jeté 102 milion USD (duke pérfshiré té papriturat

8 Programi i Kombeve t& Bashkuara pér Mjedisin (UNEP) ka realizuar vrojtime né zoné dhe analiza t&
riskut né vitin 2000, té cilat e kané pércaktuar zonén si “hot spot” qé paraqget rrezige pér shéndetin e
popullatés dhe mjedisin. Sipas UNEP, uzina e méparshme kimike ka pérdorur sasi té shumta mérkuri né
operacionet e saj té elektrolizés klorin, acide dhe sasi té konsiderueshme mérkuri jané humbur gjaté
prodhimit duke shkaktuar ndotje té tokés dhe ujérave néntokésore. Raporti jep njé séré rekomandimesh pér
reduktimin e rrezikut ndaj shéndetit t& njerézve dhe bén njé pérshkrim té karakteristikave té& zonés. Shih
programin e Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin dhe t& Agjencisé Shqiptare t&¢ Mjedisit, 2000. Vlerésimi
Mjedisor Pas Konfliktit dhe Statusi i Raportit Mjedisor. ISBN 82-7701-014-1, e vlefshme edhe né CD.
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fizike prej 5% (shpenzime té paparashikuara) por jo shpenzimet e paparashikuara, kostot
vjetore té karburantit dhe kostot vjetore té funksionimit dhe mirémbajtjes. Pérfitimet me
madhési té pércaktuar pérfshijné: (i) cmimin me pakicé té vlerésuar né bazé té déshirés sé
konsumatoréve pér té paguar mé pak pér kostot e transmetimit dhe shpérndarjes dhe
humbjet; (ii) zvogélimin i humbjeve gjaté transmetimit né sistemin shqiptar, té cilat i
kalohen projektit né 46 GWh né vit té vlerésuara me gatishmériné pér té paguar; (iii)
shpenzimet e shmangura gé arrijné 27.9 milion USD né njé linjé transmetimi 220 kV nga
Tirana 2 né Durrés dhe né Fier dhe né linjé transmetimi 220 kV nga Elbasan 1 né Fier;
dhe (iv) investimet e shmangura gé arrijné né 1.7 milion USD né 100 MVAr té
kapaciteteve mbajtéseve. Gatishméria pér té paguar 0.109 USD pér kWh éshté vlerésuar
mbi bazén e kostos mesatare té konsumit té prodhimeve alternative diesel né
vendndodhjet e konsumatoréve pér konsumatoré té vegjél e t¢ médhenj industrial dhe
tregtar, ku pesha mé e madhe lidhet me rritjen e konsumit prej kétyre dy konsumatoréve.
Kérkesa shtesé e parashikuar pér periudhén 2003-2008 pér kéto grupe konsumatorésh e
kapércen pak prodhimin e TEP sé Vlorés. Analiza e kostos dhe pérfitimit ka llogaritur
Vlerén Aktuale Neto prej 118 milion USD dhe Normén Ekonomike té Kthimit né nivelin
37 %.

STATUSI | PROJEKTIT

35. Projekti ishte aprovuar nga Bordi i Bankés Botérore né 16 Maj 2004. Dokumentet
zyrtare jané firmosur ne 6 Prill, 2004 dhe Projekti u bé efektiv ne 25 Janar, 2005. Pas
procesit té tenderimit i cili u zgjat nga nevoja pér té kontrolluar me kujdes problemet
komplekse gé lindin gjaté vlerésimit té ofertave, kontrata e EPC pér TEP u firmos ne 9
Shkurt 2007 dhe u bé efektive né 5 Maj, 2007. Punimet civile pritet té fillojné né Qershor
2007.

36. Misione té rregullta mbikéqyrje jané kryer nga grupi i projektit ° pas aprovimit té
tij nga Bordi i Bankés Botérore. Banka ka pasur korrespondencé me shogériné civile,
duke nisur nga Qershori i vitit 2005 ku jané ngritur shgetésime lidhur me projektin. Grupi
I Projektit i analizoj shgetésimet dhe ktheu pérgjigje me shkrim. Menaxheri i Vendit dhe
Drejtori pér Shqipériné zhvilluan né Prill té vitit 2006 njé takim me pérfagésues té
shogérisé civile ku diskutuan shgetésimet e tyre, ndérkohé gé njé mision i vecanté erdhi
né Shqipéri pér t& marré mé shumé informacion lidhur me problemet kulturore. (Shih
gjithashtu Anekset 1 dhe 2 pér mé shumé hollési).

IV. PROBLEME QE LIDHEN ME MASAT MBROJTESE

SIGURIMI | PERPUTHJES ME POLITIKAT E BANKES BOTERORE DHE INSTITUCIONEVE
NDERKOMBETARE FINANCIARE

® Shih raportet e statusit t& Zbatimit qé nga 9/29/2004.
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37 Banka Botérore, EBRD dhe EIB kérkojné nga huamarrési njé pérputhje me
politikat e ndryshme té “masave mbrojtése” pér té siguruar standardet mjedisore dhe
sociale & duhen plotésuar. *° Duke ditur projektin e mundshém té TEP sé& propozuar
politika kryesore e té tre institucioneve éshté gjykuar té jeté Vlerésimi Mjedisor. (VM, i
mbuluar nga OP 4.01 sipas sistemit té Bankés Botérore). Ndérkohé gé Shqipéria kishte
ligje né fuqi pér Vlerésimin Mjedisor, eksperienca e vendit (me aftési pér financim) pér té
pérgatitur VM pér investime kaq té médha ishte shumé e kufizuar. USTDA dha
mbéshtetje pér té marré konsulenté né pérgatitjen e Vlerésimit Mjedisor dhe vlerésimet e
lidhura me té. Kéto vlerésime ishin né pérputhje me Kérkesat e secilit nga tre
institucionet ndérkombétare financiare dhe rregullat pérkatése shqgiptare. USTDA lehtésoj
njé kontraté midis konsulentit dhe Qeverisé Shqiptare (e firmosur né 10 Prill 2002) pér te
kryer punén lidhur me VM krahas mbéshtetjes pér fisibilitetin dhe vendin e mundshém
ku do té béhet ndértimi

38.  Analizat krahasuese té 21 zonave né 7 lokalitete pér njé TEP té ri i kushtuan
vémendje faktoréve mjedisor dhe social, vecanérisht (i) nivelit t& pérmirésimit té
kushteve mijedisore té nevojshme pér té pérgatitur zonén; (ii) problemet lidhur me
cilésiné e ajrit; (iii) nevojat pér ujérat dhe kanalizimet; dhe (iv) problemet socio —
ekonomike gé pérfshijné aférsiné me zonat e mbrojtura dhe delikate. Kéto dhe renditjet e
tjera sasiore ¢uan né rekomandimin se duhet vazhduar me analiza té métejshme né zonén
e Vlorés B; sé pari né ményre paraprake né projekt studimin ( 6 Qershor, 2002) dhe mé
pas me studimin pérfundimtar té datés 21 Tetor 2002. Projekt studimi i Fisibilitetit (6
Gusht 2002) pérfshinte njé Analizé té Hollésishme Paraprake Mjedisore (EA). Gjetjet u
diskutuan né njé takim publik né Vloré né 31 Tetor 2002.'! Né vazhdim té identifikimit
té zonés Vlora B si kandidati kryesor pér ndértimin e centralit t& propozuar, puna pér
masat mbrojtése filloi me studimin gé siguroi informacionin, i cili u inkorporua né
pjesén e “alternativave “ né raportin e VM.

39 Procesi formal i Bankés Botérore pér pérputhjen e masave mbrojtése nisi né fillim
té Tetorit 2002 me mbledhjet e para té brendshme pér té pércaktuar kérkesat e masave
mbrojtése né fazén e konceptimit. Projektit i éshté dhéne vlerésimi si “ Kategori A” pér
VM, duke njohur efektin potencial té réndésishém né mjedis dhe nevojén pér masat
zbutése dhe monitoruese. Kjo ishte né pérputhje me sistemet e vlerésimit t¢ EBRD dhe
EIB (té dyja té bazuara né direktivén e VM té Komisionit Evropian). Kategoria A e
vlerésimit pércaktohet nga komponenti i riskut mé té larté, risku qé paraget veté TEP-i, i
cili kérkonte njé VM té ploté sipas politikave dhe procedurave té Bankés Botérore si edhe
t6 EBRD? dhe EIB.*® Vémendje e vecanté i éshté kushtuar ndikimit né cilésiné e ajrit
nga shkarkimet e oxhageve, cilésisé sé ujit nga derdhjet e ujit té ftohté, dhe ndikimeve té
tjera plotésuese né Lagunén e Nartés, e cila shtrihet rreth 2 km nga zona e projektit. Dihet

19 politikat e Bankés Botérore mund té gjenden né fagen e jashtme té web-it té Bankés:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTSAFEPOL/0,,menuPK:
584441~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:584435,00.html

1 Vini re se disa projekte e kané kété takim né 28 Tetor.

12 politikat e EBRD mund té gjenden né http:///www.ebrd.org/nviro/policy/index.htm.

3Njé pamje e pérgjithshme lidhur me metodén e EIB pér mjedisin éshté e vlefshme né:
http://www.eib.org/environment/index.htm.
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gjithashtu se natyra e kontratés sé EPC nénkuptonte risge shumé té lokalizuara, ndikimet
dhe masat zbutése duhet té sgaroheshin mé shumé né momentin kur projekti specifik té
ishte pércaktuar dhe té dhéna té métejshme té ishin marré lidhur me cilésiné e ajrit né
ambient. Komponenté té tjeré té projektit, t& cilét shkaktojné impakte t¢ mundshme gé
mund té zbuten gjaté zbatimit pérfshijné pérmirésimin e menaxhimit té naftés,
vendndodhjen e hyrjes larg bregut té furnizimit me ujé té ftoht&, pérmirésimin e aksesit
né rrugét rurale pér té kontrolluar ndértimin dhe menaxhimi i mbeturinave né zonén e
ndértimit. .

40. Diskutime té brendshme plotésuese lidhur me metodén e vlerésimit u organizuan
nga Tetori i vitit 2002 deri né fillim té Janarit té vitit 2003. Njoftimi Publik Zyrtar né
lidhje me géllimin e Bankés pér té pérgatitur projektin u realizua né 2 Janar té vitit 2004
me publikimin e Dokumentit Informativ té (PID) né InfoShop. Njé pérmbledhje e
metodés fillestare lidhur me masat mbrojtése (si¢ kérkohet nga politika e Bankés) u
vendos né 19 Shkurt 2003 né InfoShop té Bankeés si pjesé e Fletéve té té Dhénave té
masave mbrojtése té Integruara.(ISDS). Politikat kryesore pér masat mbrojtése gé jané
analizuar pér pérshtatshméri sipas procesit t&¢ VM (OP 4.01) pérfshijné Habitatet Natyrore
(OP 4.04), pér shkak té aférsisé me Lagunén e Nartés (né até kohé e pércaktuar pér
mbrojtje) dhe Migrimit t€ Detyrueshém (OP 4.12) pér arsye té nevojés sé mundshme pér
té marré toké qé nevojitej pér kullat e linjave té transmetimit. Gjaté rishikimit té Projektit
dhe pas konsultimeve me Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin pér zonén e
mbrojtur rreth lagunés sé Nartés, u arrit né pérfundimin se ndikimet potenciale mbi
Habitatet Natyrore (OP 4.04) nuk do té ishin té médha, ndaj masat mbrojtése nuk u
aktivizuan.

41.  Projekti ndogi procedurat standard té Bankés Botérore pér njé Projekt té
kategorisé A qé pérfshijné: (i) Konsultimet publike nga Qeveria né fazén e hershme té
pérgatitjes s€ VM né 2 Prill, 2003 dhe njé projekt raport t¢ VM né 3 Shtator 2003; (ii)
lajmérimin e méparshém té aktoréve pér kéto takime té Qeverisé; (iii) procesin e njé
oponence té brendshme té Bankés Botérore dhe Institucioneve Ndérkombétare
Financiare pér projekt dokumentet dhe dokumentet pérfundimtare; (iv) zgjidhjen e
komenteve népérmjet plotésimit té raporteve pérfundimtare dhe té njé dokumenti Shtesg;
(v) hedhjen né fagen e internetit té projekt Vlerésimit Mjedisor né Shqipéri (né Shqip)
dhe né Info Shop (né Anglisht) né pérputhje me Politikén e Bankés pér Dhénien e
Informacionit (Voluml né 6 Tetor , 2003 dhe Volumin 2 té Shtesés be 15 Janar, 2004);
dhe (vi) kuadrin e politikés pér Marrjen e Tokés né dokumentet e VM. Krahas késaj,
njé firmé e njohur konsulente i ka béré oponencén Vlerésimit Mjedisor. Oponenca éshté
realizuar me financimin e Qeverisé Kanadeze si njé masé ekstra pér cilésiné e VM.

42. Raportet e Vlerésimit Mjedisor (sipas politikés sé Bankés) pérfshijné seksionet e
integruara té EMP, té cilat pércaktojné Kérkesat pér lehtésimin dhe monitorimin e
procesit gjaté ndértimit dhe fazés operacionale. Kéto dispozita u inkorporuan né até kohé
né specifikimet e projektit pér pjesémarrésit né tender. Qeveria u angazhua né

Y Kuadri i politikés u pérgatit dhe u hodh né Anglisht vetém prej vendimit fillestar se marrja e tokave
private nuk ishte e mundur.
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respektimin e kétyre Kérkesave gjaté zbatimit té projektit, dhe njé firmé e njohur
ndérkombétare (e pavarur nga firma e cila pérgatiti studimin e paré) éshté angazhuar pér
té mbéshtetur zbatimin e EMP-se né katér drejtime: (i) azhornimin e vlerésimit té
ndikimit mbi cilésiné e ajrit duke pérdorur té dhéna specifike té cilésisé sé ajrit dhe té
monitorimit meteorologjik; (ii) trajnimin e personelit té Njésisé sé Menaxhimit Mjedisor
té KESH-it pér aftésimin e tyre né mbikéqyrjen e zbatimit t¢ EMP-s&; (iii) rishikimin e
parandalimit té derdhjes sé naftés dhe planin e masave qé duhen marré pér projekte
specifike té zgjedhura nga kontraktuesi i EPC ; dhe (iv) né pérgatitien e njé VM
Plotésuese pér té gjitha studimet e pérfshira né hapésirén e kontraktuesit. Monitorime
shtesé té cilésisé sé ajrit dhe kushteve meteorologjike lokale jané realizuar duke nisur
nga Shkurti i vitit 2002 pér té mundésuar rikonfirmimin e rezultateve té studimeve mbi
shkarkimet. Hollési t& métejshme jepen né kronologjiné e zgjedhur té pérfshiré né
Aneksin 2.

43. Kérkesat pér masat mbrojtése té Bankés Botérore jané trajtuar gjaté pérgatitjes sé
Projektit dhe nuk ka pasur pérjashtime té politikés né Dokumentin e Vlerésimit té
projektit ose té paragitura né Bord. Lidhur me Kérkesat e Institucioneve té tjera
Ndérkombétare Financiare, EBRD dhe EIB gé mbéshteten né té njéjtat dokumentacione
si edhe BB, Banka Evropiane e shpérndau VM pér té plotésuar Kérkesat né 6 Shkurt
2004 dhe la njé periudhé pér komente prej 120 ditésh, duke filluar nga 8 Shkurt deri né
8 Korrik 2004.™ Bordi i Bankés Evropiane e miratoj projektin né 8 Korrik 2004. Krahas
késaj, Qeveria e Shqipérisé ka konfirmuar respektimin e legjislacionit shqiptar né té
gjitha Kérkesat ligjore té projektit (shih pérgjigjen e Qeverise pér Konventén Aarhus).
Grupi i Menaxheréve véren se Aprovimi kryesor Mjedisor dhe Ligensa jané nxjerré gé né
Mars té vitit 2007.

44.  Aleanca Qytetare i dérgoi njé letér Bankés né Qershor té vitit 2005 ku ngrinte
argumente teknike, ligjore dhe ekonomike kundér projektit. Duke filluar nga Janari i vitit
2006, Banka ka marré letra lidhur me plotésiné e té dhénave pér trashégiminé kulturore
né dokumentin origjinal t¢ VM. Rishikimi i brendshém i Bankés sugjeroi gé ky problem
specifik duhet té shihet nga njé grup i specializuar dhe kjo u realizua né Korrik té vitit
2006. Rishikimi (Aneksi 3) si proces pérfshinte njé vizité né zoné dhe diskutime me
eksperté té njohur dhe u konfirmua se projekti éshté né pérputhje me politikat relevante té
Bankés(OPN 11.03 né kohén kur u bé rishikimi) dhe me ligjet e rregulloret pérkatése té
vendit lidhur me pasurité historike dhe kulturore. Monitorimi i gérmimeve gjaté ndértimit
té stacionit dhe punimet civile té lidhura me té, pér té identifikuar dhe mbrojtur “gjetjet e
rastit” u konsiderua si i vetmi veprim qé duhej kryer né pérputhje me praktikén e
pércaktuar té Bankés, dhe kjo éshté marré parasysh né kontratén me EPC-né.

MANGESITE E SUPOZUARA NE LIDHJE ME RESPEKTIMIN E POLITIKES SE
BANKES PER MASAT MBROJTESE

45, Kérkuesit kané ngritur disa shgetésime pér projektin té cilat Grupi i Menaxheréve
I konsideron si ¢éshtje té lidhura me respektimin nga projekti té politikave té Bankés

> pgrmbledhija e tyre éshté e vlefshme né : http://www.ebrd.org/projects/eias/33833.pdf
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Botérore né lidhje me masat mbrojtése. Tema e pare éshté shumé e gjeré dhe e fokusuar
né pak tema mjedisore dhe sociale: ““Nése ndértohet, TEPP né Vloré do té shkatérroj né
ményré té pariparueshme mjedisin, turizmin, peshqit, habitatet natyrore, ekosistemin,
kolonité korale si edhe pasuriné historike dhe kulturore té gjithé Gijirit t¢ Vlorés dhe
Lagunés sé Nartés. Me pak fjalé, kjo do té shkatérroj té shkuarén, té tashmen dhe té
ardhmen toné”. Grupi i Menaxheréve véren se zbatimi i politikave té Bankés pér masat
mbrojtése éshté mjeti me té cilin ndikimet potenciale té projekteve té investimeve né kéto
zona kontrollohen né ményré sistematike si pjesé e pérgatitjes sé projektit dhe e procesit
té vendimmarrjes. Projekti né fjalé éshté klasifikuar si Kategori A pér Vlerésimin
Mijedisor sepse ky ishte mendimi i Grupit té Menaxheréve (si edhe i Institucioneve té
tjera Ndérkombétare Financiare) gé projekti mund té paragiste potencialisht impakte té
ndjeshme mjedisore dhe sociale. Mendimi i Grupit t¢ Menaxheréve éshté se népérmjet
procesit t¢ VM risget mjedisore dhe sociale té projektit mund té shmangen, zbuten,
monitorohen dhe kontrollohen me sukses.

46.  Sic éshté pérmendur mé paré, nevoja prioritare pér té rritur kapacitetin prodhues
té energjisé né vend nénkuptonte se Shgqipéria si edhe partneret e saj financiare
ndérkombétaré kérkonin njé metodé té pérgatitjes sé projektit i cili duhet té jepte
alternativa té shéndosha teknike né kohén e duhur duke respektuar standardet e Bankés (
si edhe té EBRD &EIB) pér cilési dhe saktési. Né té vérteté rritja e parashikuar e turizmit
do té rris kérkesén pér energji elektrike, duke mbéshtetur mé tej nevojén pér investime né
sektorin e prodhimit té energjisé elektrike. Fatmirésisht, USTDA arriti té angazhonte njé
firmé ndérkombétare konsulente e njohur pér té pérgatitur studimet e para fisibilitetit, si
edhe dokumentacionin e nevojshém té sakté mjedisor dhe social. Afati kohor pér kété
proces ishte njé sfidé e vérteté dhe pérbéhej nga dy faza: sé pari, pércaktimi prioritar i
zonave duke nisur nga Prilli deri né Néntor té vitit 2002 dhe, sé dyti, pérgatitja dhe
pérfundimi i té gjithé VM dhe veprimeve té lidhura me té pér zonén e klasifikuar e para
(Vlore B) né periudhén Janar 2003 deri Janar 2004. Grupi i Menaxheréve véren se
Ankuesi né ményré direkte dhe té nénkuptuar ngre pyetje pér pérzgjedhjen e zonés, si né
fazat e hershme dhe né lidhje me ndonjé investim té lidhur me té. Paragrafi né vazhdim e
trajton kété pyetje né hollési.

ZGJEDHJA E ZONES DHE LIDHJET ME INVESTIME TE TJERA

47.  Sic éshté pérmendur mé lart, shtaté vendndodhjet kandidate pér ndértimin e TEP
ishin vlerésuar mbi bazén e disa faktoréve mjedisor dhe social. Grupi i Menaxheréve
véren se nuk ekzistojné metoda té standardizuara ndérkombétare pér té kryer té tilla
klasifikime dhe se vlerésues té tjeré mund té kené pérdorur faktoré dhe pérgindje
pérkatése té ndryshme. Grupi i Menaxheréve éshté i mendimit, megjithaté, se metoda e
pérdorur pér kété projekt reflekton praktikén e pérshtatshme dhe té pranueshme
profesionale. Prezantimi i rishikimit né Tetor té vitit 2002 né mbledhjen pér konsultim
publik né Shqipéri ishte njé nga angazhimet e para té Qeverisé me shogériné civile né njé
fazé té hershme té njé projekti kag té€ madh investimi.

48.  Si njé projekt i Kategorisé A, projekti pérfshin konsultime publike né fazén e
pérgatitjes sé VM né Prill té vitit 2003 si edhe né fazén e raportimit té projekt VM-sé né
Shtator té vitit 2003. Njoftimet pér kéto mbledhje konsultuese u kryen nga Qeveria, dhe
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proces verbalet e tyre jané pérfshiré né raportin final t&é VM. (Tetor 2003). Secili nga kéto
takime dhe raporti i VM sé i referohen alternativave té kontrolluara né fazat e méparshme
té studimit té para fisibilitetit dhe fisibilitetit né gjysmén e dyté té vitit 2002, njé proces, i
cili coj né rekomandimin e zonés sé Vlorés. Analiza e alternativave pérfshiu njé gamé té
gjeré kriteresh analitiké, qé pérfshijné pérshtatshmériné me mjedisin. Ka réndési té
pérmendet se Bankés nuk i jané paraqitur kundérshtime madhore lidhur me pérzgjedhjen
e kétij vendi gjaté procesit t&¢ VM qé né Prill té vitit 2003 deri né momentin e aprovimit
nga Bordi.

49.  Ankuesi ka shprehur shgetésimin lidhur me masén né té cilén Projekti i Bankeés
éshté i lidhur fizikisht me investime té tjera gé jané propozuar ose jané duke u zbatuar né
zoné dhe ndikimin e tyre né saktésiné e projektit. Referimi &shté béré me tre investime té
mundshme né kété drejtim: (i) njé ”park i madh energjetik /industrial “i propozuar”; (ii)
njé fasilitet i propozuar pér ruajtjen e naftés gé do té funksionoj mbi baza koncesionale
dhe do té jeté i vendosur né njé zoné gjysmé té gatshme né jug té€ TEP né Vloré; dhe (iii)
njé ose disa TEP shtesé, té cilat mund té rrisin kapacitetin prodhues né kété zoné té
zgjedhur té Vlorés me kapacitet 300 MW.

50.  Grupi i Menaxheréve véren se propozimi i paré pér njé park energjetik//industrial
éshté prezantuar gjaté pérgatitjes sé projektit nga zyrtarét lokal (ky propozim u rrézua mé
pas si¢ éshté deklaruar shpesh nga Qeveria).'® Vlerésimi i projektit, megjithats, tregoi se
TEPP éshté plotésisht i justifikuar bazuar né nevojat pér energji elektrike té prodhuar né
vend pavarésisht nga vendndodhja e mundshme e njéjté me njé pérdorues tjetér t¢ madh.
Nése njé park i tillé energjetik ose industrial do té ishte vendosur prané zonés Vloré B ose
A, do té kérkohej shumé kujdes gé ky fasilitet té respektonte ligjin shqgiptar. Lidhur me
informacionin né dispozicion té Grupit té Menaxheréve, propozimi i parkut energjetik
nuk pati sukses as deri né fazén e para fisibilitetit gjaté, té cilit investimet dhe
teknologjité pretendente propozohen. Pa njé informacion té tillé kryesor, spekulimi se ajri
i ambientit ose uji pérreth TEP-sé do té ishte devijuar nga kushtet e supozuara do té ishte
teknikisht i pamundur gjaté pérgatitjes sé projektit.

51. Investimi i dyté i propozuar né aférsi t¢ TEP, njé terminal naftémbajtés me
koncesion nuk ka lidhje me projektin, i cili do té keté terminalin e tij té pavarur,
tubacionin dhe depozitat naftémbajtése. Sipas piképamjes sé Grupit t& Menaxheréve,
Banka nuk kishte arsye te kryente vlerésime té projektit pér investimet gé nuk kané lidhje
me terminalin larg bregut né zonén e pérgjithshme.

52. Né lidhje me problemin e treté, até té zgjerimit t& mundshém té kapacitetit
prodhues né Vioré me 300 MW, Grupi i Menaxheréve beson se sqarimi i rekordeve éshté
i vlefshém. Nevoja pér rritjen e kapacitetit té prodhimit termal né Shqipéri éshté pranuar
dhe studimi i fisibilitetit éshté kryer lidhur me shtimin e centraleve té energjisé termale né

16 shih Aneksin 6, Pergjigjja e Qeverise Shqipétare pér Gjetjet draft té Komitetit t& Respektimit t&
Konventés Aarhus, ‘Komente né Paragrafin 25. Sipas Sekretariatit té Késhillit t& Rregullimit té Territorit
& Republikés sé& Shqipérisé , Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Industrisé ka propozuar shfugizimin e
Vendimit Nr. 8 Date 19/02/2003 “Pér aprovimin e Parkut Industrial dhe Energjetik-VIoré”. Pritet gé
CTARA do té shfugizoj vendimin gjaté takimit té radhés. ’
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Shqipéri. Dokumentacioni i projektit tregon se zona e Vlorés mund té akomodoj fizikisht
impiante shtesé prodhimi pér njé kapacitet té instaluar prej 300 MW. Projekti i Vlerésimit
Mijedisor té Korrikut 2003, gé u pérdor pér konsultim publik analizoi cilésiné e ajrit dhe
shpérndarjen termale té ujit té ftohté pér kapacitetet 100 dhe 300 MW dhe arriti né
pérfundimin pér té dyja rastet 100 dhe 300 MW, se cilésia e ajrit dhe temperatura e ujit té
marré jané brenda kufijve t& pranueshém nga Banka Botérore dhe KE. '’ Megjithaté,
projekti i financuar nga Banka Botérore, EBRD dhe EIB éshté i kufizuar vetém né njé
fasilitet me kapacitet 97 MW dhe Vlerésimi Mjedisor pérfundimtar u pérgendrua vetém
né kété kapacitet. Nése Qeveria vendos té procedoj me njési shtesé prodhimi (ose né
zonén e Vlorés ose né zone tjetér), atéheré njé Vlerésim Mjedisor i ri i gjeré duhet té
realizohet.

SAKTESIA E PERPUTHJES SE MASAVE MBROJTESE TE PROJEKTIT

53. Duke kaluar nga problemi i zgjedhjes sé zonés dhe investimeve potencialisht té
lidhura, Ankuesi ka ngritur probleme lidhur me cilésiné e Vlerésimit Mjedisor té
projektit lidhur me saktésiné e karakteristikave té zonés dhe pérfundimeve qé ndikimet e
projektit né njé numér zonash do té ishin brenda normave té Bankés dhe té shtetit
shqiptar. Perspektiva e Grupit t8 Menaxheréve né lidhje me kéto dy tema, si edhe me
reflektimet mbi pérputhjen me Kérkesat e procedurave té brendshme jané dhéné né
vazhdim

54, Mendimi i Grupit t& Menaxheréve éshté qé VM™® &shté kryer duke pérdorur njé
pérzierje té njohjeve né terren, letérsisé sé lidhur me zonén, kontakteve me ekspertét
shqiptare, rishikimit té t€ dhénave bazé né dispozicion dhe simulimin e ndikimeve duke
pérdorur modele analitike. Banka Botérore i kérkoj Huamarrésit realizimin e Vlerésimit
Mjedisor, né kushtet kur Shqipéria kishte eksperiencé té kufizuar lidhur me drejtimin e
punés mbi bazén e standardeve ndérkombétare kur nisi projekti. Ndaj, VM u pérgatit me
mbéshtetjen e ofruar nga USTDA duke kontraktuar njé firmé té huaj konsulente té
njohur. Ndaj edhe dokumenti i Vlerésimit Mjedisor i realizuar nga ky bashképunim
plotéson kushtet e Bankés Botérore (si edhe ato te EBRD dhe EIB) pér njé projekt té
kategorisé A nga perspektiva e pérmbajtjes dhe perspektiva organizative dhe népérmjet
njé procesi pérsérités té rishikimit té brendshém e té jashtém (treguar mé lart dhe e
zgjeruar né Aneksin 2), Vlerésimi Mjedisor éshté gjykuar si dokument cilésor né aspektin
profesional. Konsultimet dhe shpérndarja e informacionit t¢ VM ka gené né pérputhje me
OP 4.01 lidhur me politikén e Bankés pér Dhénien e Informacionit. Plotésia (térésia) e

7 pér shembull, pér impaktet e shkarkimeve né ajér, shih f. 63 té Projekt Vlerésimit t& Ndikimit Mjedisor,
17 Korrik, 2003: “Njésia e shkarkimit nga djegia pérbéhet nga turbinat, té cilat vinen né puné nga nafta
e distiluar, secila e pajisur me njé¢ HRSG . Nuk ka ndezje tjetér né HRSG. Pikat e shkarkimit pérfshijné dy
oxhage; njé pér cdo HRSG. Njé ndértim i ploté i fasilitetit mund té pérfshij njési shtesé t& prodhimit me
burime identike shkarkimi. Pér géllime t& késaj analize, njé njési do t& modelohet dhe ndikimet nga
fasiliteti i ploté do té vlerésohen duke shkallézuar rezultatet.”

18 VM nénkupton raportin né dy volume té Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis (teksti kryesor dhe Shtesa), i
cili éshté shpérndaré sipas Kérkesave té Bankés, e cila pérmendet né Pérmbledhjen Ekzekutive té
pérgatitur nga SECBO. “Pérmbledhja e Ndikimeve Mjedisore lidhur me Stacionin e Energjisé Termike né
Vloré ” botuar nga EBRD né fagen e saj té internetit &shté bazuar né materialet nga i njéjti burim.
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kétyre konsultimeve éshté ngritur si problem direkt nga Ankuesi pérpara Komitetit té
Respektimit t¢ Konventés Aarhus (si¢ trajtohet né paragrafin 62) dhe mendimi i Grupit té
Menaxheréve pér kété problem jepet né kété pjesé dhe Aneksin 5.

55. Mendimi i Ankuesit se VM ishte “bazuar né keginterpretim té materialeve té
zonés.....[dhe] ishte mashtrues, ilegal dhe i gabuar”, sipas mendimit té Grupit té
Menaxheréve nuk mbéshtetet né asnjé evidencé. Grupi i Menaxheréve vleréson se VM
mbéshtetet né njé informacion, i cili ka nevojé té ripunohet né disa drejtime né kuadrin e
progresit té zbatimit. Rishikime té tjera né terren do té kryhen si té jeté e nevojshme dhe
kjo pérfagéson njé praktiké té mire profesionale. Pér té pérmendur vetém njé shembull:
cilésia e besueshme e ajrit né ambientit nuk ekzistonte né kohén e kryerjes sé VM dhe
informacioni bazé pér modelimin é&shté pérafruar bazuar né njé vend gjeografikisht té
krahasueshém dhe né njé cilési mesatare té ajrit té ambientit. Té dhéna té reja né terren
jané duke u nxjerré dhe do té lejojné té dhénat specifike pér zonén qé do té pérdoren pér
analizén; rezultatet e analizés sé VM sigurojné njé marxhé té konsiderueshém midis
rezultateve té pritshme dhe kufijve té pranueshém por, nése éshté e nevojshme njé
sintonizim i hollé i zgjedhjeve té teknologjisé dhe funksionimit mund té ndérmerret me
géllim sigurimin e cilésisé sé pranueshme té ambientit pasi centrali té vihet né
funksionim. Né& té njéjtén ményré, renditja specifike pér tubacionin e naftés dhe
ngarkim/shkarkimet e ujit do té zgjidhen bazuar né zgjedhjet e projektit dhe studimet
plotésuese né terren. Bazuar né paragrafin e mésipérm, Grupi i Menaxheréve nuk sheh
ndonjé fitim té vlerésueshém né rastin e analizimit t¢ mundésive té tjera pér projektin ose
té zgjedhjeve té kryera.

56. Njé drejtim, pér té cilin Grupi i Menaxheréve bie dakord se nuk éshté trajtuar né
ményré ploté ne dokumentin e VM sé éshté problemi i rishikimit té pasurive potenciale
kulturore ndonése kérkimet fillestare té grupit konsulent pér pasuriné kulturore sugjeruan
se nuk kishte asete potenciale gé mund té gjendeshin né zonén e projektit ndaj vézhgimi
né terren nuk u konsiderua si i nevojshém. Kur kjo céshtje u ngrit pérséri, Grupi i
Menaxheréve i konsideroj konsultimet e métejshme dhe vizitén né zoné né interes té
zgjidhjes sé problemit. Njé mision supervizioni erdhi né Shqipéri né Korrik té vitit 2006,
dhe raporti i kétij misioni éshté pérfshiré né Aneksin 3. Vézhgimi arriti né pérfundimin:
“se zona nuk ka ndonjé réndési arkeologjike pér shkak té vendndodhjeve té qyteteve té
lashta t& njohura né Gjirin e Vlorés dhe mungesa e ndonjé prove pér habitatet njerézore
gjaté gérmimeve né portin e peshkimit prané, né fillim té viteve 80 dhe mé pas.
Rrjedhimisht vézhgimi i sipérfages sé zonés sé pérzgjedhur pérpara nisjes sé ndértimit
nuk éshté as i nevojshém dhe as i justifikueshém.”

57.  Vémendje e vecanté i éshté kushtuar shgetésimit t&¢ Ankuesit lidhur me ndikimet
potenciale né ekosisteme (p.sh.,.... “Peshqve, habitatet natyrore, ekosistemet, kolonité
korale ...”) gjaté rishikimit dhe Grupi i Menaxheréve e konsideron VM dhe masat gé
duhet té merren gjaté zbatimit si té pérshtatshme pér kéto zona. Zona e projektit éshté
jashté zonés sé mbrojtur té Lagunés sé Nartés, e shpallur si e tillé nga Qeveria né vitin
2004 dhe nuk parashikohet té keté ndonjé ndikim né kété zoné. Nuk ekzistojné prova pér
ekzistencén kolonive korale né bregdetin e zonés sé TEP-it. Ndikimet potenciale té
projektit, té cilat jané marré né konsideraté né VM dhe pér té cilat Grupi i Menaxheréve
beson se ofrojné siguri té pérshtatshme té risgeve té pranueshme pérfshijné: (i)
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vendndodhjen e hyrjes sé ujit té ftohté, tubat e shkarkimit dhe tubacionin e furnizimit me
nafté, i cili do té zgjidhet né fundin e detit pas konsideratave té kujdesshme; (ii)
shpérndarjen e ujit té ftohté té pérgatitur pér té arritur limitet e pranueshme té
temperaturés pérpara kufirit t& njé zone té pérzier duke minimizuar né kété ményré
ndikimin mbi peshqit dhe ekologjiné néndetare; (iii) nuk ka impakte té parashikuara prej
ndonjé rénie té kimikateve nga oxhaku i TEP @& mund té shkaktoj humbje té
biodiversitetit né lagunén e Nartés; dhe (iv) trajtimin e kujdesshém té ndikimeve
potenciale ekologjike dhe masave zbutése té parashikuara né komponentét e projektit
pértej TEP si rehabilitim i aksesit rrugor dhe ndértim i njé linje transmetimi gé lidh TEP
me rrjetin rajonal. né fundin e detit pérfundon se masat mbrojtése té habitateve natyrore
(OP 4.04) ishin trajtuar né ményré té pérshtatshme “ si jo té aktivizuara” né ISDS
pérfundimtare.

58. Hollési té métejshme lidhur me metodat e zbutjes dhe monitorimit jané
specifikuar né Vlerésimin Mjedisor dhe do té jené objekt i njé rishikimi té kujdesshém gé
do té realizohet nga njé firmé e pavarur konsulente mbikéqyrése qé do té kontraktohet.
Grupi i Menaxheréve pranon faktin se edhe né kushtet e zbatimit t¢ EMP dhe
mbiké&qgyrjes sé punimeve nga njé i kontraktuar i pavarur, rreziget do té mbeten, por ato
do te jené brenda limitit t& pranueshém nga Banka dhe Institucionet Ndérkombétare
Financiare. Metoda gé i kontraktuari pér funksionimin té japi detaje té métejshme lidhur
me pérputhshmériné e masave mbrojtése ( sesa t’ i parashtroj té gjithé hollésité né VM)
éshté né raport té drejté me natyrén e funksionimit, derisa njé kontraté me EPC do té
thoté se kontraktuesi ndérmerr projektin e detajuar, prokurimin dhe ndértimin e projektit.
Grupi i Menaxheréve konsideron, mé tej, se projekti garanton supervizion té ngushté dhe
té shpeshté nga Banka gjaté zbatimit dhe ofrim té vazhdueshém té mbéshtetjes sé duhur
né kété drejtim.

59. Lidhur me ndikimet mbi potencialin turistik, ky nuk éshté njé problem i mbuluar
direkt nga politikat pér masat mbrojtése té Bankés, por vetém né meényré indirekte
népérmjet problemeve té lidhura si ndikimet potenciale mbi pasurité dhe habitatet
natyrore. Grupi i Menaxheréve véren se ndérsa turizmi prané zonés sé projektit mund té
keté nivel mé té ulét, pérfitimi i turizmit nga furnizimi i géndrueshém me energji pér
Vlorén (dhe né pérgjithési pér pjesén jugore té vendit) nuk mund t¢ mohohet.

60. Lidhur me masat mbrojtése ndaj migrimit té detyruar (OP 4.12), Grupi i
Menaxheréve véren se politika éshté paragitur né ményrén e duhur si * e aktivizuar” né
ISDS dhe njé kuadér i politikés pér marrjen e tokés éshté pérfshiré ne PAD dhe éshté béré
i njohur. Ky Kuadér ishte i nevojshém pér sipérfagen e vogeél té tokés e cila do té
nevojitet pér kullat e linjave té transmetimit dhe jo pér veté TEP. Marrja e tokés nuk do té
sjell shpérngulje té familjeve ose bizneseve, sepse marrja e tokés proné private ka
probabilitet té ulét.

61. Ankuesit ngrené supozime lidhur me disa mangési ligjore té tjera. Lidhur me
kontestimin e pérgjithshém se procedurat e Bankés kane shkelur ligjet dhe udhézimet e
KE, Grupi Menaxheréve véren se Vlerésimi Mjedisor éshté kryer né pérputhje té ploté
me ligjet dhe rregulloret pérkatése te KE-se. Krahas késaj, Grupi i Menaxheréve véren se
metoda e vlerésimit e ndjekur nga EBRD dhe EIB, éshté influencuar mjaft nga Direktivat
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e KE bazuar né acquis mjedisor. Pretendimet nga Ankuesit se projekti shkel ligjet e
Shqipérisé pér mjedisin dhe pjesémarrjen publike nuk kané bazé ligjore dhe Qeveria ka
deklaruar se té gjitha kérkesat e legjislacionit shqiptar jané respektuar gjaté aprovimit té
projektit dhe gjaté léshimit té licensave té duhura. Shqgipéria sigurisht do té pérfitojé nga
forcimi i métejshém institucional i Grupi i Menaxheréve mijedisor, por Grupi i
Menaxheréve beson se kjo nuk duhet té shképutet nga fitimet e médha gé siguron vendi
me pérgatitjen dhe zbatimin e projektit. Sé fundi, pas kontraktimit t¢ EPC, kérkesat
shqiptare lidhur me” Aprovimin Mjedisor” té TEP u mor né 16 Shkurt 2007. Licensa
mjedisore pér TEP u mor né 3 Mars 2007.

62. Kérkesa pér Inspektim i referohet njé projekt raporti té fundit té nxjerré nga
Komiteti i Respektimit t& Konventés Aarhus, pérfshiré né aneksin 4.%° Grupi i
Menaxheréve éshté i mendimit se kuadri i politikés pér masat mbrojtése té Bankeés e
mbéshtet Konventén midis té tjerash duke kérkuar njé dialog té hershém dhe kuptimploté.
Perceptimi i Bankés éshté se procesi i pérputhshmérisé nga Komiteti éshté ende né
proces. Grupi i Menaxheréve beson se procesi gé ¢oi deri te projekti i respektoi kérkesat e
Konventés. Aneksi 5 paraget pérgjigjen e dhéne ftesés sé Komitetit pér komente mbi
Raportin. Né raport, Banka sgaron ose konfirmon njé numér pikash gé lidhen me raportin
dhe pérfshijné se : (a) projekti éshté né pérputhje me politikat dhe procedurat e Bankes,
dhe duke gené e lidhur edhe me Vlerésimin Mjedisor edhe Kérkesat e dhénies sé
informacionit dhe konsultimit kané gené né pérputhje me rregullat relevante.; (b) njé
analizé e kénagshme e alternativave u krye pér projektin, dhe rezultati i saj u diskutua
me aktorét lokal; dhe (c) konsultimi dhe dhénia e informacionit u krye gjaté pérgatitjes
sé projektit né ményré té kénagshme pér Bankén dhe partnerét e tjeré. Pérgjigjja e
Qeverisé dhéné Komitetit t& Respektimit té Konventés Aarhus jepet né Aneksin 6.

V. PERGJIGJA E GRUPIT TE MENAXHEREVE

63.  Ankesat e shogéruara nga pérgjigjet e hollésishme té Grupit t¢ Menaxheréve
jepen né Aneksin 1.

64.  Grupi i Menaxheréve beson se Banka ka bére pérpjekje té kujdesshme pér té
zbatuar politikat dhe procedurat e saj dhe pér té ndjekur konkretisht misionin e saj né
kontekstin e projektit. Sipas piképamjes sé Grupit té Menaxheréve Banka ka ndjekur
udhézimet, politikat dhe procedurat e zbatueshme lidhur me problemet e ngritura nga
Ankuesi. Si pérfundim, Grupi i Menaxheréve beson se té drejtat dhe interesat e Ankuesit
nuk jané dhe nuk do té jené, direkt ose indirekt té ndikuara nga déshtimi i Bankés pér té
zbatuar politikat dhe procedurat e saj. .

19 Konventa pér aksesin né Informacion , pjesémarrjen publike né vendimmarrjen dhe Aksesi né Drejtési né
Céshtjet Mjedisore (Konventa Aarhus)
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ANEKSI 1
ANKESAT DHE PERGJIGJET

Nr.

Ankesé/Problem

| opep |

Pérgjigje

Vlerésimi mjedisor, Habitatet Natyrore,
Burimet Fizike dhe Natyrore

Nése ndértohet, TEPP né Vloré ai do té
shkatérroj né ményré té pariparueshme
mjedisin, turizmin, peshqit, habitatet
natyrore, ekosistemet, kolonité korale si
edhe vlerén historike dhe arkeologjike té
gjithé Gijirit té Vlorés dhe lagunés sé
Nartés. Me pak fjalé ai shkatérron té
shkuarén, té tashmen dhe té ardhmen
toné

Bindja joné éshté se Banka ka shkelur
politikat lidhur me mijedisin, pjesémarrjen
publike, trashégiminé kulturore, kérkesat
pér pérputhje té ploté me ligjet shqiptare.

4.01,
4.04,
11.02

Né fazat e para té pérgatities duke ndjekur njé studim té
renditjes, Banka Botérore e klasifikoj projektin e TEP né Vloré si
projekt i Kategorisé A pér Vlerésimin Mjedisor, duke njohur
ndikimin potencial té réndésishém mbi mjedisin. Njé proces i
pérséritur i vrojtimeve né terren, konsultimeve, mbledhjes sé té
dhénave, analizave dhe modelimit analitik té risgeve kryesore té
lidhura me median éshté kryer. Oponenca té brendshme dhe té
jashtme nga stafi i Bankés dhe partnerét e tjeré té Institucioneve
Ndérkombétare Financiare u kryen dhe zbuluan se risqget
mjedisore (duke pérfshiré ekosistemet ujore dhe toké&sore) mund
té zbuten me zgjedhjen e karburanteve té cilésisé se larté me
nivel té ulét ndotés, teknologji t¢ mira kontrolli, dhe nj¢ EMP té
gjeré e té ploté. Laguna e Nartés nuk do té degradohet nga
projekti dhe turizmi né zonén shumé afér mund té bjeré, por
pérfitimet nga njé furnizim mé i qéndrueshém né zonén e Vlorés
jané té pamohueshme. Nuk ka prova qé mbéshtesin ekzistencén
e kolonive korale né zonat shumé afér TEP. Zona e projektit nuk
ka rendési arkeologjike, po do té zbatohen procedura pér
identifikimin dhe mbrojtjen e gjetjeve té rastésishme.

Projekti ka respektuar politikat e Bankés lidhur me masat
mbrojtése, duke pérfshiré politikat pér konsultimet dhe dhénien e
informacionit. Grupi i Menaxheréve &shté né dijeni se
pérputhshméria né bazé té Konventés Aarhus éshté aktualisht
nén rishikim nga komiteti i zbatueshmérisé sé ECE té Kombeve
té Bashkuara. Megjithése Shqipéria nuk éshté ende anétare e
BE-s&, Partnerét Ndérkombétare Financiare jané kujdesur gé
projekti té jeté né pérputhje me segmentet respektiv te Acquis
Mjedisor té KE. Ankuesit nuk kané dhéné informacion té
mjaftueshém lidhur me mospérputhjen e supozuar me
legjislacionin shqiptar dhe Qeveria ka deklaruar se té gjitha
kérkesat ligjore jané respektuar si gjaté pérgatities ashtu dhe
gjaté léshimit té licensave relevante. Grupi i Menaxheréve véren
se Aprovimi Mjedisor dhe Licensa jané dhéné né Mars té vitit
2007.

Projekti i Bankés bazohet né
keqginterpretimin e materialeve pér zonén.

2.20

Njé puné e mjaftueshme pér vézhgime né terren dhe pér
karakterizimin e zonés éshté kryer gjaté pérgatitjes sé VM. Kur té
dhénat operative mungonin (pér shembull té& dhénat pér cilésiné e
ajrit té ambientit) z&vendésues té arsyeshém jané zgjedhur dhe
njé program monitorimi né terren éshté filluar pér t& mbledhur té
dhénat, té cilat do té lejonin t& dhénat e vecanta pér zonén té
pérdoreshin pér analizén; rezultatet e analizés sé& VM sigurojné
njé marzhé té konsiderueshme midis rezultateve té pritshme dhe
kufijve té pranueshém por, nése é&shté e nevojshme, njé
sintonizim i imét (fine-tuning) i zgjedhjeve teknologjike mund té
ndérmerret me géllim sigurimin e cilésisé sé pranueshme té
ambientit pasi centrali té keté nisur aktivitetin. Projekti EMP, i cili
éshté pjesé e VM, merr parasysh karakterizimet e métejshme té
zonés si zgjedhjet gé jané béré pér aspekte té projektit si
vendndodhja e tubacionit t& naftés, hyrja dhe shkarkimi i ujit t&
ftohté. Kjo metodé éshté fleksibél dhe e pérshtatshme
profesionalisht, si edhe né raport té drejté me nevojén e rritjes sé
kapacitetit prodhues né kohén e duhur.

Vlerésimi Mjedisor mbi té cilin bazohet
huaja e Bankés éshté mashtrues, ilegal

4.01

VM éshté né pérputhje me politikat dhe procedurat e Bankés
Botérore si edhe t& EBRD dhe EIB pér mbulimin, saktésing, dhe
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Nr.

Ankesé/Problem

OP/BP

Pérgjigje

dhe i gabuar.

cilésiné teknike. Oponenca e (peer review) brendshme dhe e
jashtme, dhénia e informacionit dhe konsultimet kané gené té
mjaftueshme dhe para kushte té nevojshme pér aprovimet e
Bordit né vitin 2004.

E gjithé procedura e Bankés qgé coj te
Projekti ka shkelur ligjet shqiptare pér
mjedisin,pjesémarrjen publike,
trashégiminé natyrore dhe Vlerésimin
Mjedisor, si edhe ligjet dhe udhézimet e
KE-sé.

4.01

Ju lutem shihni paragrafin e fundit tek Pika 1 mé lart .

Vlerésimi Mjedisor, ku bazohet huaja e
Bankés, i referohet vetém njé centrali
termal me 100 MW, ndérsa né vendimin e
Qeverisé Nr. 610 daté. 21.9.2004 — pér té
cilin Banka ose ka patur dijeni ose duhet
té ishte né dijeni— éshté shkruar né
ményré eksplicite se éshté réné dakord té
arrihet njé kapacitet prej 300 MW né fazat
e tjera.

4.01

Nevoja pér kapacitete shtesé né prodhimin e energjisé njihet
dhe njé studim é&shté kryer lidhur me shtimin e numrit té
termocentraleve. Dokumentacionet e projektit tregojné se zona e
Vlorés ka hapésira fizike ku mund té ndértohen termocentrale té
tiera pér njé kapacitet té pérgjithshém té instaluar prodhimi prej
300 MW. Drafti i VM, i pérdorur pér konsultimet publike, analizoi
cilésiné e ajrit dhe shpérndarjen termike té ujit té& ftohté pér
kapacitetet 100 dhe 300 MW dhe arriti né pérfundimin se né té
dyja rastet , cilésia e ajrit dhe rritja e temperaturés sé ujit marrés
jané brenda limiteve té pranueshme nga Banka Botérore dhe KE.
Megjithaté, projekti i financuar nga Banka Botérore, EBRD dhe
EIB , éshté i kufizuar né njé fasilitet me kapacitet 97 MW. Nése
Qeveria vendos té procedoj me njési té tjera prodhuese (ose né
zonén e Vlorés ose tjetér vend), atéheré njé Vlerésim Mjedisor i ri
dhe i ploté duhet té kryhet.

Ka shkelje té veté udhézimeve té Bankés
pér termocentralin e ri. (Né udhézim
thuhet: “Kur ekziston mundésia gé né njé
periudhé afatmesme ose afatgjaté centrali
do té zgjerohet ose burimet e tjera té
ndotjes do té rriten ndjeshém, analizat
duhet té marrin né konsideraté ndikimin e
projektit si né momentin aktual edhe pas
njé zgjerimi t& mundshém té kapacitetit
ose té burimeve té ndotjes.”)

Ju lutem shihni pérgjigjén né Pikén 5 mé lart.

Gjithashtu Qeveria ka aprovuar (Ligjin Nr.
9231 daté. 13.5.04) gé 1 kilometér larg
TEP té ndértohen depozitat e naftés né
Gjirin e Vlorés me njé marréveshje
koncesionale.

Investimi i dyté i propozuar né aférsi t&¢ TEP, njé terminal
naftémbajtés me koncesion , nuk ka lidhje me projektin, i cili do té
keté terminalin e tij t&é pavarur, tubacionet dhe depozitat. Sipas
piképamijes sé Grupit t&¢ Menaxheréve, vlerésimi pér projektin e
investimit gé nuk ka lidhje me terminalin larg bregut né zonén e
pérgjithshme nuk ka nevojé té kryhet.

Ne kemi dérguar ankesa te Banka
Botérore ne disa raste: Letér drejtuar
[Drejtorit t& Vendit] dhe [ Menaxherit té
vendit], né daté 20 Qershor 2005,1 letra té
ndryshme i jané dérguar [Z&vendés
presidentit té rajonit t& Evropés dhe Azisé
Qendrore (ECA) gjaté gjithé vitit 2006 nga
Dr. Anna Kohen, Qytetare nderi e Vlorés

4.01

Banka Botérore mori njé letér nga Aleanca Qytetare pér
Mbrojtien e Gijirit t&¢ Vlorés né 30 Qershor, 2005 gé ngrinte
shgetésime rreth vendimit t& ndértimit té e Termocentralit né Gjirin
e Vloré. Drejtori i Komanduar i asaj kohe pér vendin dérgoi né
date 1 Gusht njé pérgjigje qé merrte né konsideraté shgetésimet e
Aleancés, duke i siguruar se Banka do t'i kushtonte vémendje
atyre, duke rekomanduar njé takim me KESH-in pér té sqaruar
hapésirén e projektit dhe duke siguruar Aleancén se pér c¢do

! http://quida-shaiptare.net/vioranerrezik/GAZETA percent20VLORA percent20NE percent20RREZIK.pdf ( ky link nuk

funksionon po letra mund té gjendet né http://www.quida-shqiptare.net/news/art.php?artid=46).
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Projekti i Prodhimit dhe i Ristrukturimit té Sektorit té Energjisé

dhe Anétare nderi e Aleancés Civile pér
Mbrojtien e Gjirit t& Viorés,? takime né
Tirané me  [Drejtorin e  Vendit],
[Menaxherin e Vendit, dhe konsulentin pér
pasurité fizike dhe kulturore].® Ne nuk
kemi marré pérgjigje [ose] ne kemi marré
njé pérgjigje e cila nuk na kénaqg sepse
shpjegimet dhe pérgjigjet nuk e zgjidhin
problemin toné pér arsyet e méposhtme:
Pérgjigja gé i éshté dhéné z. Sazan Guri
injoronte ose keginterpretonte faktet. Stafi
i Bankés gé e shkroi até vetém ka mohuar.
Pérgjigjet e dhéna Dr. Anna Kohen’ kané
gené mé té kujdesshme, po ende nuk
arrijné té marrin né konsiderate faktet
brutale gé pérmenden ne pikat 4, 5 dhe 6].
Takimet e ndryshme me zyrtaré t& Bankés
ishin gjithashtu plotésisht jo produktive.

investim i ardhshém gé do té ndérmerrej do te shogérohej me njé
VM @é siguron se ndikimi né mjedis do jeté minimal dhe mund té
zbutet. Drejtori dhe Menaxheri i vendit u takuan me pérfagésues
té Aleancés né Prill té vitit 2006 dhe diskutuan pérséri kéto
probleme.

Banka Botérore ka marré gjithashtu gjashté letra nga Dr Anna
Kohen, Presidente e Organizatés sé Grave Amerikane- Shqiptare,
dhe né até kohe Presidente e Komitetit Cifut- Shqiptar t& Nju
Jorkut, gjaté periudhés Janar 2006 —Janar 2007. Zévendés
Presidenti ose Drejtori i Infrastrukturés i éshté pérgjigjur letrave
shpejt, né shumicén e rasteve brenda njé muaji. Vetém njé
pérgjigje iu kthye pas dy muajve sepse u pritén pérfundimet e
gjetieve té njé misioni teknik né Shqipéri i cili u krye pér té
investiguar né lidhje me disa ankesa specifike t& ngritura nga Dr
Kohen. Disa prej letrave iu éshté pérgjigjur me oferté pér takim
pér té diskutuar problemet, né njé kohé dhe vend té pérshtatshém
pér Dr Kohen. Kjo oferté nuk éshté marré né konsideraté.

Né secilin rast, problemet reale té ngritura nga Dr Kohen jané
trajtuar ne ményré té ploté nga grupi i Bankés Botérore. Gjaté
kétij procesi, grupi i punés ka pasur diskutime me ekspertét né
Shqipéri, duke pérfshiré eksperté té Drejtorive té Ministrive, té
cilét mbajné pérgjegjési pér Arkeologjing, Trashégiminé kulturore
dhe Energjiné.

Né korrik té vitit 2006, si¢ &shté pérmendur mé lart, Banka
kontraktoi njé specialist t& pasurive kulturore pér té kryer njé
mision teknik né Shqipéri me anétarét e tjeré té grupit té punés.
Grupi u takua me zyrtaré té Qeverisé dhe eksperté té arkeologjisé
dhe pasurisé kulturore jashté Qeverise. Grupi takoi gjithashtu
pérfagésues t& Aleancés Civile né 14 Korrik 2006. Gjetjet e kétij
misioni teknik iu béné té njohura Dr Kohen né njé letér té datés 2
Gusht 2006.

Né gusht té vitit 2006 Departamenti INT i Bankés Botérore mori
gjithashtu njé letér nga Aleanca Civile e cila ngrinte pretendime
pér mashtrime dhe korrupsion, si edhe shgetésime lidhur me
vlerésimin mjedisor pérgatitur pér TEP né Vloré. INT u pérgjigj né
Tetor 2006 duke kérkuar mé shumé hollési lidhur me rastet e
mashtrimit dhe korrupsionit dhe duke késhilluar Aleancén qgé
shgetésimet lidhur me vlerésimin mjedisor t'ia adresonte Panelit
té Inspektimit. Pas késaj nuk u dorézua mé asnjé informacion.

Drejtori Ekzekutiv pér Shqipériné, Greqinég, Italing, Portugaling,
San Marinon, Maltén dhe Timorin - Leste pas késaj ka marré njé
letér nga Dr Kohenn né date 19 Maj , 2007.

Probleme té tjera

Ne kemi vérejtur se procedurat pér TEPP
e Vlorés kané shkelur plotésisht Nenin 6
té Konventés Aarhus pér aksesin né
informacion, Pjesémarrjen Publike dhe
Aksesin né Drejtési sipas pércaktimit té
Komitetit t& Respektimit t& Konventés sé
Aarhus né Gjetjet Draft dhe
Rekomandimet e datés 23 Mars 2007.

Kuadri i politikés sé& Bankés mbi masat mbrojtése mbéshtet
Konventén duke kérkuar njé dialog té hershém dhe kuptimploté.
Grupi i projektit véren se Komiteti i Respektimit t& Konventés
Aarhus ka nxjerré gjetjet draft né lidhje me problemin dhe ka ftuar
Bankén té jap komentet e saj mbi kéto gjetje pérpara se ato té
finalizohen. Aneksi 5 paraget pérgjigjen ndaj ftesés sé& Komitetit
pér komente. Banka ka korrespondencé me Komitetin pér kété
céshtje. Ajo beson se i gjithé procesi i Projektit ka respektuar
Kérkesat e Konventés.

10.

Ne vérejmé se Zyra e Drejtorit Ekzekutiv
[...] (EDS21) mund té keté njé konflikt
interesi né kryerjen korrekte, té ploté dhe

Grupi i Menaxheréve kundérshton pikén e ngritur né kété
paragraf. Nuk ka asnjé prove gé té mbéshtes kéto ankesa, té cilat
diskriminojné stafin vetém né bazé té kombésisé sé tyre.

% Gjendet né arkivat e Bankés Botérore ose ju vihet né dispozicion né zyrén tuaj menjéheré pas kérkesés suaj.
*Me [Drejtorin e Vendit] dhe [Menaxherin e Vendit ] né 24 Prill 2006 dhe me [konsulentin pér burimet Natyrore Kulturore]

né 14 Korrik 2006.
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Shqipéria

té paanshme té investigimit t& céshtjes.
Midis vendeve té tjera, EDS21 pérfshin
Shqipéring,ltaliné dhe Greqiné. Kompanité
italiane dhe greke mund té kené interesa
té fugishme ekonomike dhe financiare nga
marrja e huasé sé Bankés Botérore pér
TEPP né Vioré. Pér mé tepér qytetarét
greké, staf t&é Bankés Botérore mbajné
pérgjegjési direkt pér shkeljet e TEPP si
né fazén e planifikimit dhe até té zbatimit.
Pér shembull, [...] Drejtoresha e vendit pér
Shqipéring[ éshté greke], [... si¢
éshté].Drejtuesi i Grupit/Drejtori i Projektit .
Sé fundi, kontrata pér ndértimin e TEPP
né Vloré, e firmosur né 9 Shkurt, 2007,
midis KESH dhe njé kompanie t& madhe
italiane [...}. |Ne vettm mund té
shpresojmé qé EDS21 realizon detyrat e
saj né ményrén profesionale, etike dhe té
pérgjegjshme dhe hap rrugén gé Paneli i
Inspektimit té kryej njé investigim
gjithépérfshirés, té& paanshém dhe objektiv
pavarésisht nése qytetare té& Italisé
dhe/ose Greqisé béhen objekt i tij.
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