POLITIKA FISKALE DHE REDUKTIMI I VARFERISE

Ky material shérben si njé bazé pér nxitjen e debatit lidhur me rolin e politikave fiskale
né€ reduktimin e varf€risé.

Céshtjet thelbésore qé kérkohet té adresohen dhe ku mund t€ fokusohet debati jané:

Té ardhurat buxhetore

1. Zhvillimi ekonomik dhe gjenerimi i té ardhurave

Politika fiskale €shté e destinuar t€ luajé njé rol ky¢ né perspektivén e zhvillimit té
ekonomisé. Kjo jo thjesht nga fakti se pozicioni fiskal éshté njé komponent i réndésishém
pércaktues i stabilitetit makroekonomik. Argumenti thelbésor géndron né faktin se aftésia
e ekonomisé shqiptare pér t€ gjeneruar t€ ardhura mbetet shumé e limituar. Megjithése né
termat e performancave t€ rritjes ekonomike Shqipéria ka ecur relativisht miré né raport
me ekonomité e rajonit, t€ dhénat provojné se t& ardhurat e buxhetit né raport me GDP
jané€ né nivele mé t&€ uléta.

Né fund té vitit 2001, té ardhurat buxhetore né raport me GDP pér disa nga vendet e
rajonit jané si mé poshté:

Shqipéria 23 pér qind;
Rumania 31.5 pér gind.
FYROM 35.3 pér qgind;

Bullgaria 40 pér qind;

Njé tjetér diferencé e réndésishme né kété ‘gap’ éshté dhe pérbérja e té ardhurave. Pér
Shqipériné, t€ ardhurat doganore vazhdojné t& luajné njé rol t€ réndésishém né totalin e t&
ardhurave, né€ raport me vendet e tjera krahasuese:

Né fund té vitit 2001, té ardhurat doganore né raport me GDP dhe me totalin e té
ardhuraveté buxhetit pér disa nga vendet e rajonit jané si mé poshté:

Shqipéria 2.2% 9.4%
FYROM 4.0% 11.2%
Rumania 1.1% 3.5%
Bullgaria 0.9% 2.2%

Implikimet e kétyre zhvillimeve theksohen né perspektivén e Shqipéris€ né€ reduktimin e
tarifave doganore', qofté né perspektivén e hapésirés sé liré tregtare me vendet e rajonit,
angazhimeve q€ burojné nga anétarésimi né OBT dhe procesi i integrimit né€ strukturat
ekonomike e tregtare t€ Bashkimit Europian.

Ajo cfaré rezulton nga kjo analiz€, €sht€ nevoja pér t&€ shqyrtuar burimet alternative té
rritjes sé té€ ardhurave.



2.

Véshtrim mbi strukturén e té ardhurave dhe burimet e mundshme té rritjes

Duke analizuar strukturén e té ardhurave, n€ fund t€ vitit 2001 sipas kategorive kryesore
té t&€ ardhurave, kemi:

Totali t& Tatimi mbi ~ Tatimi mbi  Kontributi Mallra dhe

ardhurave té ardhurat fitimin sigurimeve  shérbime

nga taksat,  personale shoqérore

% t& GDP*
Shqipéria 19.3 1.1 1.7 3.8 10.8
Bullgari 30.8 4.7 33 8.0 12.8
FYROM 25.0 3.9 0.8 9.2 11.1
Rumani 30.1 4.1 3.0 9.1 10.0
Hungari 38.7 6.5 22 13.9 15.1
Itali 42.7 10.7 3.0 12.2 13.0

(*shénim: totali t€ ardhurave nga taksat n€ t€ dhénat e mésipérme pérfshin edhe
kontributin e sigurimeve shoqérore)

Duke analizuar tendencat e vézhguara g€ nga viti 1997, vihen re kéto prirje:

Né térési, t€ ardhurat buxhetore nga taksat jané rritur nga 16.6% né 19.3 % e
GDP; megjithaté, niveli i tyre qéndron shumé mé poshté se vendet e marra né
analiz€ (pa dyshim ky raport €shté shumé i pérkeqésuar né raport me ekonomité e
vendeve té zhvilluara).

Peshén kryesore né kété kategori té t€ ardhurave buxhetore e z&né tatimet
indirekte: VAT (30.8 pér qind t& t€ ardhurave totale nga taksat), té ardhurat
doganore (9.4 pér qind) dhe nga akcizat (7 pér qind). Rritja né kété kategori té té
ardhurave ka ardhur vecanérisht nga rritja e t€ ardhurave nga TVSH, kryesisht
nga rritja e normés s€ saj nga 12 pér qind né 20 pér qind. Megjithése tendenca
€shté e lehté, t& ardhurat nga taksa doganore jané€ né rénie, ndérsa t€ ardhurat nga
akcizat kané€ njé rritje né krahasim me vitin 1997 dhe géndrojné thuajse konstante
qé€ nga viti 1998. Norma e TVSH pér disa vende &shté: Bullgaria — 20%; Kroacia
— 22%; FYROM - 19%, 5% (produktet bujqésore, energji dhe transport);
Rumania — 19% (0% pér mallrat e investimit n€ zonat e lira).

Tatimi mbi fitimin e kompanive z& 7.6 pér qind té totalit t€ t€ ardhurave nga
taksat, nga 4.6 pér qind né vitin 1998. Norma e tatim fitimit® qé aplikohet né
Shqipéri €shté ulur g€ nga viti 2001 nga 30 né 25 pér qind. Kjo normé &shté 15
pér qind né FYROM, 18 pér qind né Hungari, 25 pér qind né¢ Rumani, 20 pér qind
né Kroaci, etj.

Tatimi mbi t€ ardhurat personale ka shénuar rritje: nga rreth 1 pér qind t€ totalit t&
té ardhurave né vitet 97-98, né 4.6 pér qind né vitin 2001. Shqipéria aplikon njé



sistem progresiv né tatimin mbi t€ ardhurat personale. Niveli tavan éshté ulur né
25 pér qind. N€ vendet e tjera kjo varion nga 20 pér qind n€ Jugosllavi, n€ 35 pér
qind né Hungari dhe FYROM. Q¢ nga viti 1998, Shqipéria filloi dhe aplikimin e
taksave mbi t€ ardhurat e krijuara nga investimet e depozituesve (t€ ardhurat nga
interesat bankare) dhe investimet kapitale (mbi dividentét).

e Té& ardhurat nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore pérbéjné€ 16.6 pér qind té
totalit t€ t€ ardhurave (ose 3.8 pér qind t& GDP), duke shénuar njé rritje krejt t&
lehté gjaté gjithé periudhés nga viti 1996. Normat e kontributetit t& sigurimeve
shogérore jané mjaft mé t€ larta se tatimi mbi t€ ardhurat personale: mesatarisht
punédhénsi plus punémarrsi paguajné 35-45 pér qind té€ fondit t€ pagave si
kontribute. Deri né fund t€ vitit 2000, kéto norma ishin: 44.2 pér qind né Shqipéri
(34.2 + 10); 39.7 pér qind né Bullgari (31.9 + 7.8); 30.6 pér qind né FYROM; deri
né 48.5 pér qind né€ Hungari (36 + 12.5).

e Njé burim 1 réndésishém i financimit né rastin e vendit toné jané dhe té ardhurat
jotatimore q& pérbéhen thuajse térésisht nga transferim fitimi i Bankés sé
Shqipéris€. Né fund té€ vitit 2001, kjo kategori t€ ardhurash renditet e treta nga
réndésia (pas TVSH dhe té ardhurave nga taksat doganore): me 8.1 pér qind t&
totalit t& t€ ardhurave buxhetore, ose 1.85 pér qind e GDP. Kujtojmé se kjo
ketagori e té ardhurave, e rezultuar kryesisht nga normat e larta t€ interesave
bankare, do té tentojé té reduktohet vazhdimisht (0.5 pér qind e GDP-sé né€ vendet
e zhvilluara). Kjo nga ana e saj rezulton né reduktim té njé kategorie t&
réndésishme t€ shpenzimeve qgeveritare, pagimin e interesave, q€ né fund té vitit
2001 arrinte né 4 pér qind t& GDP.

Faktet e mésipérme ndricojné edhe disa nga céshtjet pér debat:

e Nivelet e taksave apo kontributeve, sipas gjithé kategorive t€ t& ardhurave, duket
se jané né€ limitet e mundshme.

e Niveli 1 taksave mbi konsumin (taksa regresive dhe g€ réndojné mé shumé
shtresat e varfra) nuk jané t€ diferencuara: a do té€ ishte e déshirueshme njé
rikonsiderim pér ulje ose vendosje né dy nivele t&€ TVSH?

e Konsolidimi makroekonomik i vendit dhe proceset integruese tregtare, do té béjné
q€ njé pjesé e réndésishme e t&€ ardhurave buxhetore (tatimore dhe jo tatimore), t&
firojé.

o Né kéto kushte, cilat do té ishin rrugét pér rritjen e nivelit té té ardhurave té
buxhetit, pér té pérballuar nevojat né rritje pér shpenzimet gqeveritare pér
infrastrukturén sociale dhe fizike té vendit?

3. Ekonomia informale dhe té ardhurat buxhetore

Njé pengesé e réndésishme né rritjen e t€ ardhurave buxhetore jané dimensionet e
ekonomisé informale. N& materiale t& ndryshme, shifra luhatet nga 40 deri né€ 60 pér qind
t€ GDP.



Dubhet té theksohet se deri tani, nuk ka njé studim té ploté t€ pérmasave t€ ekonomisé
informale, n€ gjithé dimensionet e shfagjes sé saj. Studime mbi tregun informal t& punés,
ofrojné njé shifér prej aférsisht 25 pér qind, njé shifér relativisht e konsiderueshme pér
dimensionet e tregut total t€ punés. Duke patur parasyshé se kéto vlerésime pérmbedlhin
vetém punésimin né t€ zez€, dhe €sht€ akoma mé e véshiré vlerésimi i ploté pér shkak té
nénraportimit t€ nivelit t& pagave pér punétorét e pérfshiré né sistem, dimensionet e kétij
fenomeni jané edhe mé t€ médha. Pér rrjedhojé, edhe njé€ burim i réndésishém i rritjes s€
té ardhurave nga sigurimet shogérore, t&€ cilat kan€ térhequr njé pjesé€ t€ konsiderueshme
té transfertave shtetérore (rreth 2% t€ GDP). K&to fonde mund té rialokoheshin né€ fushat
e tjera t€ sektorit social dhe mbrojtjes sociale.

Evazioni fiskal (shmangia e subjekteve private nga pagimi i detyrimeve tatimore e
doganore), pérvec efekteve t€ réndésishme né prishjen e strukturés ekonomike té vendit
dhe deformimeve té tregut, ka krijuar njé rrjedhje té pallogaritshme pér financat e vendit.
Edhe né kété aspekt, nuk ka vlerésime té sakta t& shkall€s s€ evazionit. Pérveg tregimeve
andekdodike g€ hasen shpesh né faget e shtypit, vlerésime serioze akoma nuk jané béré.
Disa vlerésime nga disa institute kérkimore® theksojné se shifra e evazionit shkon né
rreth 500 milioné dollaré né vit, shifér kjo sa rreth 50% e t€ ardhurave totale té buxhetit
té shtetit.

Si¢c mund té shihet nga t& dhéna té tilla, mundésia pér rritjen e t€ ardhurave shtesé né
buxhet nga reduktimi/eliminimi i ekonomisé¢ informale jané njé burim i rénd€sishém,
madje ndoshta, n€ nivelet aktuale t€ normave t€ taksave, dhe i vetmi.

4. Aspekte administrative té sistemit tatimor

Ndérsa né aspektin legjislativ pérpjekjet jané€ materializuar n€ krijimin e njé kuadri ligjor
fiskal t& strandardeve té pérparuara, reformat institucionale né krijimin e njé administrate
fiskale* moderne, eficiente dhe transparente, kané provuar té jené mjaft mé té véshtira.

Eshté pér kéto arsye qé, barazia e subjekteve né pagimin e detyrimeve nuk éshté
respektuar. Media ka dhéné mjaft shembuj té€ firmave, shpesh edhe t€ mirénjohura, té
cilat vazhdojné prej vitesh t€ raportojné humbje, duke shmangur pagimin e detyrimeve
tatimore.

e Inspektorét tatimor nuk kané autoritetin e duhur pér té€ vendosur baraziné e
subjekteve tatimore dhe nuk jané zhvilluar mekanizma qé té sigurojné kété barazi,
edhe pér firmat e regjistruara, ndérkohé g€ numri i1 firmave g€ ushtrojné
veprimtari ekonomike té€ paregjistruar mbetet tepér i lart€. Megjithése Eshté e
véshtiré t€ kuantifikohet né shifra, fakti qé n€ mjetet e medias pasqyrohen aksione
(sporadike) té policisé tatimore dhe sekuestrime té pasurisé s€¢ firmave té tilla,
jané evidenca té faktit g€ mekanizmat e gqéndrueshém t€ kontrollit nuk jané t&
zhvilluara. Nga ana tjetér, pagimi né paradhénie e tatim fitimit nga ana e
kompanive, duket njé proceduré qé shpesh rezulton diskriminuese. Veté firmat
ankohen se pagimi detyrimeve tatimore bazohet mé tepér n€ planin e té ardhurave
té buxhetit dhe jo né treguesit real té fitimprurjes s€ aktivitetit. Rimbursimi TVSH
vazhdon t€ mbetet njé problem kronik duke i véné aktivitetet e subjekteve né
véshtirési likuiditeti.



e Sistemi i auditimit té bilanceve kontabél ka vazhduar té mbetet kronikisht abuziv,
duke krijuar véshtirési pér autoritetet tatimore. Auditimi nga autoriteti tatimor
€shté e pamundur t€ mbulojé 100 pér qind té firmave té regjistruara. Nga ana
tjetér, pérgjegjésia e ekspertéve kontabél né certifikimin e bilanceve t&€ firmave
€shté thellésisht e pazhvilluar;

e Procedurat doganore krijojné hapsira t€ médha pér subjektivizém nga agjentét
doganor’, gjé qé krijon kosto shtesé tek biznesi.

N¢ térési, klima e bashképunimit midis institucioneve tatimore e doganore dhe biznesit
vazhdon t€ mbetet mosbesuese. Nga njéra ané, subjektet ankohen g€ pengohen nga
autoritetet fiskale népérmjet procedurave subjektive, arbitrare dhe diskriminuese, nga ana
tjetér, shumé firma vazhdojné t€ kryejné aktivitet ekonomik jashté sistemit fiskal.

Shpenzimet buxhetore

1. Véshtrim i pérgjithshém né ecuriné e shpenzimeve qeveritare

Nivelet e uléta té t€¢ ardhurave buxhetore dhe rritjet € ndjeshme e borxhit publik, kané
ushtruar presione pér axhustim fiskal, duke ndikuar né reduktimin e vazhdueshém té

shpenzimeve geveritare. Né terma real, rritja e shpenzimeve ka filluar vetém pas vitit
2000.

Ashtu si dhe té ardhurat buxhetore, shpenzimet géndrojné nén nivelin mesatar té
ekonomive né tranzicion. Kjo diktoi reduktim t& shpenzimeve né gjithé kategorité, ku 1
vetmi z€ 1 rritur mbetet pagimi 1 interesave (25.3 pér qind e shpenzimeve buxhetore né
vitin 1998 duke réné n€ 12.7 pér qind né vitin 2001), pér shkak t€ normave t& larta té
interesave bankare.

Nga piké€pamja ¢ menaxhimit mé efektiv dhe strategjik t€ shpenzimeve qeveritare, duke
filluar nga viti 2001 filloi t& aplikohet Programi Afatmesém Buxhetore (PAB). Ky
dokument shérben si njé orientim i réndé€sishém né ruajtjen e disiplin€s fiskale,
priorizimit t& shpenzimeve publike duke i lidhur ato mé miré me politikat geveritare dhe
duke inkurajuar njé eficienc€é mé t€ madhe teknike né alokimin dhe pérdorimin e
burimeve financiare.



2. Struktura e shpenzimeve

1998 1999 2000 2001
Totali shpenzimeve, % GDP 30.8 32.7 31.6 31.5
Kategorité kryesore té shpenzimeve, né raport
me totalin e shpenzimeve (% of GDP)
I. Shpenzime korrente 82.9 79.1 78.1 75.7
(25.5) (25.9) (24.7) (23.8)
1. Personeli 20(6.2) | 18.8(6.2) | 19.5(6.2) | 221 (7)
2.  Interesat 253(7.8) 1 21.1(6.9) | 17.3(5.5 | 1274
3.  Shpenzime operimi & mirmbajtje 13.1 (4) 12.1(4) | 11.3(3.6) | 8.5(2.7)
4. Subvencione dhe sigurime sociale 17.2(5.3) | 20.5(6.7) | 21.9 (6.9) | 23.4 (7.4)
1I. Shpenzime kapitale 17.1(5.3) ] 20.6 (6.7) | 21.3(6.7) | 23.3(7.4)

(Ministria e Financave®, 2001)

o Shpenzimet e personelit

Si rrjedhojé e reformés né administratén publike, punésimi né shérbimin publik &shté
reduktuar né ményré t&€ vazhdueshme. Pér rrjedhojé, edhe shpenzimet pér pagat kané
shénuar rénie, deri né fund té vitit 2000, megjithése pagat jané rritur (n€ terma nominal)
me rreth 50 pér qind né vitin 2000, kundrejt vitit 1996. n€ analizén e shifrave, rritja pas
vitit 2000 né kété kategori lidhet pérvec reformés né rritjen e pagave (me rritje mé té
theksuara pér sektorét e mbrojtjes, drejtésisé dhe policin€), edhe me riklasifikimin e
‘bonuses’ (rreth 0.5 pér qind e GDP) qé mé paré pérfshihej né shpenzimi operimi &
mirémbajtje.

e Megjithése né€ projeksionet buxhetore rritjet ¢ pagave pér sektorét e shéndetésisé
dhe arsimit, si dy sektoré t€ konsideruar si prioritaré né reduktimin e varférisé,
jan€ konsideruar me ritme mé té larta se sektorét e tjeré, rimet e rritjes sé tyre
duhet t€ jen€ mé té larta. N& raport me pagat né€ sektorét e tjeré t&€ shérbimit civil,
pagat né€ kéto dy sektoré vazhdojné té€ jené mé t&é uléta. Nivelet e pagave né kéto
sektoré jané€ evidentuar né GPRS si elementé kritiké t€ shkageve q€ kané cuar né
rénien e nivelit arsimor dhe mungesén e trajtimit mjekésor, vecanérisht né zonat
rurale.

o Shpenzimet e operimit dhe mirémbajtjes.

Megjithése shpenzimet pér kategori n€é PAB jané parashikuar té rriten (me ritmet e rritjes
sé& GDP), nivelet e tyre konsiderohen si t&€ pamjaftueshme pér t€ pérballuar mirmébajtjen
e infrastrukturés, pér shkak té disbalancave midis fondit t€ pagave dhe mallrave dhe
shérbimeve. N& shumicén e rasteve, shpenzimet e operimit dhe mirémbajtjes z€né mé pak
se 15 pér qind t€ shpenzimeve korrente.



Pér rrjedhojé, infrastruktura fizike €shté jo e mirémbajtur dhe pérkeqésohet me shpejtési.
Ndérsa cilésia e shérbimeve publike ndikohet nga mungesa e pajisjeve dhe materialeve
bazg t€ nevojshme.

Kjo po béhet njé céshtje kritike edhe pér mundésité e mirémbajtjes s€ infrastrukurés
fizike té rindértuar me financimet e donatoréve. Pér két€ arsye, PAB parashikon njé rritje
deri né 3.9 pér qind né vitin 2004, e adresuar kryesisht né sektorét e arsimit, shéndetésisé
dhe infrastrukurés fizike.

o Subvencionet dhe transfertat pér mbrojtjen sociale.

Subvencionet kané pérfshiré tekset mésimore, transportin hekurudhor dhe urban, sistemin
kullues (bujqési) dhe programet e nxitjes s€ punésimit (pér punédhénésit). Megjithése
suvnecionet zinin vetém 0.4 pér qind t€ GDP né vitin 1996, pér shkak té krizés
energjitike (subvencionimit t€ cmimit t€ energjisé s€ importit), ato arritén né 1.2 pér qind
t&€ GDP né vitin 2001.

Megjithése masat e ndérmarra nga KESH pritet t€ pérmirésojné situatén e arkétimeve nga
debitorét, ndémarrjet e shérbimeve publike (vecanérisht ndérmarrjet e ujit) jané€ debitore
t¢ KESH. Kjo mund té rezultojé n€ shtim té subvencioneve pér to. N¢ térési, kjo kategori
shpenzimeve pritet té€ reduktohet deri n€ 0.3 pér qind t&€ GDP deri né€ vitin 2004.

Transfertat e mbrojtjes sociale lidhen kryesisht me skemat e pensioneve. Qéndrueshméria
financiare e ISSH prej kohésh varet né masén mé t€ madhe nga transfertat fiskale. Numri
1 kontribuesve €shté shumé i1 ulét, dhe 1 atyre nga sektori privat bujgésor z&€ mé pak se 20
pér qind té totalit t&€ konstribuesve né sistem. Dy masat e marra kohét e fundit nga geveria
(rritja e moshés s€ pensionit dhe reduktimi normés s€ kontributit ¢ kombinuar me rritjen e
kufirit t€ pagés pér llogaritjen e kontributit), pritet t&€ japin rezultate né pérmirésimin e
performancave t€ skemés s€ sigurimeve. K&to masa, s€ bashku me nxitjen e pjesémarrjes
né skemat vullnetare té sigurimeve dhe fuqizimin e kontrollit administrativ dhe bérjen
operacional t€ numrit t€ sigurimit, pritet t€ b&né g€ pesha e transfertave buxhetore té
bjeré né rreth 1.4 pér qind t€¢ GDP deri né€ fund té vitit 2004 (nga rreth 2 pér qind
aktualisht).

Hapésira ekzistojné gjithashtu edhe né targetimin mé t€ miré t&€ familjeve q€ pérfitojné
ndihmé ekonomike. Sistemet mé t€ mira té kontrollit dhe decentralizimi gradualisht 1 tyre
prané autoriteteve lokale, kané béré té mundur uljen e numrit t& kétyre familjeve
pérfituese dhe rritjen e pérfitimeve pér shtresat realisht né nevojé.

o [nvestimet publike

Kané shénuar njé€ rritje té€ géndrueshme duke arritur n€ 7.4 pér qind né vitin 2001. njé
problem i vazhdueshém mbetet pérfshirja e financimeve t€ huaja né sistemin buxhetor.
Vlerésohet’ se rreth 30 pér gind e financimeve t& huaja akoma mbeten t& paraportuara,
gjé g€ krijon véshtirési né menaxhimin financiar, shtyrje t€ projekteve (pér shkak té
mosalokimit t€ fondeve té€ pjes€ lokale, si mbulimi TVSH, etj) dhe mungesé¢ t&
transparences.

Sidoqofté, problemet thelbésore né investimet publike mbeten:



e Mungesa e kapaciteteve profesionale brenda ministrive té€ linjés n€ planifikim dhe
buxhetimin e projekteve;

e Praktikat e trashéguara té ndarjes s€ buxheteve né bazé vjetore dhe jo sipas
kostove totale té projekteve;

e Mungesa e informacionit t&€ konsoliduar pér projektet me financime té huaja dhe
té brendshme;

e Projektet e investimeve nuk kané procedura té qarta dhe transparente t€ kostove
bazé dhe teknikave t€ llogaritjes. Pér rrjedhojé, ekzistojné mundési pér reduktime
né kostot e projekteve individuale dhe rritjen e numrit t€ projekteve.

e Mekanizmat e monitorimit t&€ projekteve, vecanérisht t€ projekteve
infrastrukturore mbeten mjaft t€ dobéta, gjé qé jo rrallé ka krijuar probleme né
cilésin€ e dobét t& punimeve né projektet e financuara, vonesa dhe zvarritje né
pérfundimin e projekteve né afatet e parashikuara; kérkesa pér shtesa fondesh pér
shkaqge té ndryshme, etj.

Kéto dobési u vuné re edhe gjaté procesit t& hartimit t€¢ GPRS, ku né térési, asnjé nga
ministrit€ e linjés nuk ishte né gjendje t€ jepte implikimet buxhetore pér masat e
propozuara si veprime geveritare t€ pérfshira né program.

Nga piképamja sektoriale, ésht€ ¢ rénd€sishme té evidentohen shpenzimet né€ arsim,
shéndetési dhe mbrojtjen sociale.

Shpenzimet pér arsimin mesatarisht n€ 3.2 pér qind t¢ GDP jané dhe mé t€ uléta se né
vendet me t€ ardhura nén nivelin mesatar (4.8 pér qind e GDP). Ndérsa né shéndetési
shpenzimet publike llogariten né rreth 2 pér qind t€ GDP-sé, ose sa 2/3 e kétij niveli né
vendet me t& ardhura nén nivelin mesatar. Niveli 1 ulét e shpenzimeve publike éshté
reflektuar dhe né€ pérkeqésimin e shérbimit publik né t€ dy sektorét, duke ndikuar
drejtpérdrejt dhe né rritjen e nivelit t€ varférisé (t€ matur me kéto tregues).

I konsideruar né dokumentin e GPRS si njé orientim i rénd€sishém né reduktimin e
varférisé€, programi buxhetor i ka dhéné prioritet rritjes s€ shpenzimeve né kéto sektoré, té
programura t€ arrijné né respektivisht 3.7 dhe 3.2 pér qind t&€ GDP-sé€ deri né vitin 2004.

Decentralizimi fiskal

Procesi i decentralizimit fiskal dhe kalimit t€ pérgjegjésive prané autoriteteve lokale,
éshté njé fenomen i ri dhe q€ ka marré zhvillim pas vitit 1999. T¢€ ardhurat e pushtetit
lokal zéné vetém 0.35 pér qind t&€ GDP-sé né vitin 2001, t& cilat grumbullohen kryesisht
nga autoritetet fiskale gendrore dhe i jepen autoriteteve vendore né formén e granteve té
pakushtézuara.

Disa taksa vendore aktualisht jan€ né proces t€ kalimit pér tu grumbulluar nga veté
autoritetet vendore, si taksa mbi biznesin e voggl, taksa mbi tokén bujgésore (q€ pritet t&
aprovohet gjaté kétij viti). Besohet se kalimi i1 kétij funksioni prané autoriteteve vendore
do t€ ndikojé pozitivisht n€ rritjen e t& ardhurave. Argumenti kryesor €shté shkalla mé e



larté e njohjes sé bizneseve né nivele lokale dhe rrjedha mé transparente e informacionit.
Ky éshté njé proces qé ka gjithashtu edhe kosto. A nuk €shté ndoshta e nevojshme gé té
béhen vlerésime mé té sakta dhe té studjuara pér kéto masa té pritshme? Né ¢do rast,
kalimi kétyre funksioneve duhet t€ ecé gradualisht me pérgatitjen e administratés sé
ardhshme lokale pér t€ gené e aft€suar marrjen pérsipér t€ tyre.

Burimet kryesore ekonomike né€ ushtrimin e funkioneve té€ tyre ekskluzive (mirémbajtje
rrugésh lokale, ndricim rrugésh dhe shérbime publike, planifikimi urban, transporti urban,
grumbullimi dhe pérpunimi mbeturinave, furnizimi ujit pijshém, aktivitetet kulturore e
sportive dhe shérbimet e zhvillimit ekonomik lokal) jané siguruar kryesisht népérmjet
alokimit t& fondeve nga buxheti gendror. Problemet e shfaqura né€ kété drejtim jané
kapacitetet e pazhvilluara lokale pér parashikimin e nevojave financiare sipas nevojave
reale.

Njé tjetér aspekt i decentralizimit pérfshin dhe zhvillimin e funksioneve té pérbashkéta
midis autoriteteve lokale dhe gendrore, si n€ fushén e asrimit, shéndetésis€, mbrojtjes
sociale, rendit publik dhe mbrojtjes sé mjedisit.

Zhvillimi kétyre funksioneve jané€ kryesisht iniciativa sektoriale dhe veté ministrit€ e
linjés &éshté e nevojshme q€ té€ kooperojné me autoritetet lokale pér zhvillimin e
programeve té pérbashkéta.

Selami Xhepa
Shtator 2002

' Megjithaté, disa studime provojné njé korrelacion pozitiv mes reduktimit té tarifave doganore
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ekziston, por metodologjia e matjes nuk shprehet.
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Aktualisht, ky dokument &shté né proces up-date.
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