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PARATHENIE

Gjaté dekadés sé fundit, Banka Botérore e ka intensifikuar fokusin te geverisja, si njé faktor ky¢ i cili
&shté pérgjegjés pér dallimet né efektivitetin e zhvillimit. Pérmes angazhimit afatgjaté né Shqipéri, Banka
Botérore ka mbéshtetur zhvillimin institucional dhe reformat pér geverisjen, pér t€ ndihmuar né fugizimin
e kapacitetit té institucioneve shtetérore né realizimin e t€ mirave publike dhe arritjen e rezultateve t&
zhvillimit né ményré mé efektive dhe efikase. Qeverisja Eshté shtyll€ kryesore e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (2007-2013).

Raporti i rénd€sishém i Bankés Botérore i vitit 1997 pér geverisjen dhe zhvillimin, e pérkufizonte geverisjen
si “ményra me t€ cilén ushtrohet pushteti pér administrimin e burimeve ekonomike dhe shogérore pér
zhvillimin e njé vendi”.! Strategjia e Bankés “Pér geverisjen dhe luftén kundér korrupsionit” e zgjeron
kété pérkufizimin, duke pérfshir€ edhe “ményrén me té cilén zyrtarét publiké dhe institucionet marrin dhe
ushtrojné pushtetin pér t&€ ndikuar né politikat publike dhe pér t€ ofruar té mirat dhe shérbimet publike”.?
Autorét e Treguesve Botéroré té Qeverisjes, t€ Institutit t€ Bankés Botérore, ofrojn€ njé qasje edhe mé té
ploté:

Qeverisja konsiston né traditat dhe institucionet pérmes té cilave ushtrohet pushteti né njé vend.
Kétu pérfshihet procesi pérmes té cilit pérzgjidhen, monitorohen dhe zévendEésohen geverité;
kapaciteti i geverisé pér té hartuar dhe zbatuar me efektivitet politika t€ shéndosha; dhe respektimi
qé tregojné qytetarét dhe shteti pér institucionet q€ rregullojné marrédhéniet ekonomike dhe
shogérore mes tyre.?

Ky shqyrtim i t€ drejtave t€ pronésisé mbi pronat e paluajtshme né Shqipéri, mbéshtetet kryesisht né kété
pérkufizim, i cili merr né€ konsideraté legjitimitetin popullor t€ institucioneve shteté€rore dhe respektimin e
ligjit nga gqytetarét dhe nga institucionet shtetérore (aspektet “e buta” té qeverisjes, té cilat jané esenciale pér
ta kuptuar si béhen politikat dhe si zbatohen ato né praktiké dhe si pérdoren burimet publike).

Ky dokument informativ éshté pérgatitur si material mbéshtetés pér Strategjiné e Partneritetit me Shqipériné
(2011-2014) t¢ Bankés Botérore. Nuk pretendohet qé €shté i ploté dhe ai duhet té konsiderohet si njé material
plotésues i studimeve t€ tjera analitike t&€ Bankés, sidomos t€ Memorandumit Ekonomik me Vendin (2010)
dhe t& Vlerésimit t& Klimés s€ Biznesit (2009). Ky shqyrtim bazohet né angazhimin e Bank&s Botérore
pér té mbéshtetur procesin e regjistrimit té pronave pérmes Projektit pér Administrimin dhe Menaxhimin e
Tokés (LAMP).

Dokumenti informativ éshté pérgatitur nga Clelia Rontoyanni (Specialiste pér Sektorin Publik), né bazé
té kérkimeve dhe analizés té zhvilluar nga zoti Tony Lamb (konsulent i Bankés Botérore). T¢€ vyera kané
gené€ edhe komentet dhe késhillat nga Jane Armitage (drejtoreshé pér vendin, Ballkani Peréndimor),
Kseniya Lvovsky (Menaxhere pér Shqipérin€), Jonathan Mills Lindsay (jurist i lart€), Gavin Adlington
(kryespecialist pér administrimin e tokés) dhe Stephen Karam (kryeekonomist urbanistik). Me mirénjohje
pérmendim financimin e kétyre kérkimeve nga Linja e Financimit t& Partneritetit pér Qeverisje t€¢ Bankés
Botérore, 1 cili éshté financuar nga DFID, Vendet e Uléta dhe Norvegjia. Konstatimet e kétij materiali jané
diskutuar me Qeveriné e Shqipérisé€, n€ njé seminar pune t€ zhvilluar mé 7 mars 2011 né€ Tirané.

1 Banka Botérore. 1992. Governance and Development (Qeverisja dhe zhvillimi). Uashington, D.K: Banka Botérore;
Banka Botérore. 1997. World Development Report 1997: The State in a Changing World (Raporti pér zhvillimin e
botés, 1997: situata né€ njé boté né ndryshim).

2 Banka Botérore. 2007. Strengthening World Bank Group Engagement on Governance and Anticorruption (Forcimi
i angazhimit t¢ Bankés Botérore pér geverisjen dhe luftén kundér korrupsionit).

3 Daniel Kaufman, Aart Kraay dhe Pablo Zoido-Lobaton. 1999. Governance Matters (Céshtje té€ qeverisjes). Material
pune kérkimor pér politikat i Bankés Botérore, nr. 2196.39.



4 QEVERISIA NE MBROJTJEN E TE DREJTAVE MBI PRONEN E PALUAJITSHME NE SHQIPERI: SFIDE E VAZHDUESHME

Tryeza e Léndés

=T 0] o] L=To | o T[Sl Sl =Y o Lo | PRSP 3
Qeverisja né mbrojtjen e té drejtave mbi pronén e paluajtshme né shqipéri: sfidé e vazhdueshme........... 7
Reforma pér té drejtat mbi pronén e paluajtshme nNé vitet 1990 .......cccuvviiiiiiiiei i 7
o Tl I [T ==Y [ a1 U SUPPRRNt 11
Kthimi i pronave pas Vitit 2004 ...t e e escr e e e e e e s e e s bt aeeeeeeeeeesasassseaaneeaeeeseennnsnes 15
Regjistrimi i paploté i tHLUJVE tE PrONESISE ....eeiieii it e e e e e e e e e e e sanbrreeeeeeaeeeeeans 19
Ndikimi i pasigurisé pér té drejtat mbi pronén né tregun e pronave dhe mjedisin e biznesit.................... 21
Ekonomia politike e reformés pér té drejtat mbi pronat e paluajtshme ......cccccceevvciiiiiiiiiiec e, 24
T W oL (=l = Tol U o T o o - | - [ OO PP PP PPPPPPN 25
Tabela

Tabela 1: Njé kronologji e shkurtér e reformave pér té drejtat mbi pronat e paluajtshme..............c......... 8
Tabela 2: Statusi PronNave NE SHOIPEN .....uuieiieee i e e e e e s e s e e e e e e eaeeesssnnrtseeeeeaaesesennnnns 10
Tabela 3: Aktorét kryesoré institucionalé pér té drejtat mbi pronat......ccccoccveeiiviiiiiincie e 10
Tabela 4: Kérkesat pér legalizim, Sipas rretheVE ........ueii it e e 14
Tabela 5: Statusi i kérkesave té depozituara pran@ ALUIZNI-t ......cccvveeeeieiiieiiiiiirireee e eeececrrreeeee e e e e e eeaens 14
Tabela 6: Ecuria e krahasuar e Shqipérisé lidhur me regjistrimin € Njé Prone.......ccccceceeecvveeeeeccieeeescnneeenn. 22
Tabela 7: Ecuria e krahasuar e Shqipérisé lidhur me trajtimin e lejeve té ndértimit........ccccceecvvveeeinnnennn. 23
Figura

Figura 1: Padité e ngritura pérpara GJEDNJ-sé me origjiné nga ShQiperia ........cceeeccivieeiieee e, 16
Figura 2: Besimi gé ka publiku tek institucionet (pérfshiré AKKP-NE)........ccccuerevieeiiiieriie e 18
Figura 3: Firmat gé raportojné se duhen dhéné dhurata informale pér shérbime publike........................ 23

Kuti ilustruese

Kutia 1: Drejt njé strategjie pér reformén pér té drejtat mbi pronat.........ccceccvieiiiiiiiee e, 26

(271 o] 1o Y= | 1 U UUUUPROE 28



QEVERISJA NE MBROJTIEN E TE DREJTAVE MBI PRONEN E PALUAITSHME NE SHQIPERI: SFIDE E VAZHDUESHME 5

PERMBLEDHJE E RAPORTIT

1. Pérkundér disa pérpjekjeve pér té béré reformé, té drejtat mbi pronén né Shqipéri nuk jané
mjaftueshmérisht té sigurta dhe pérbéjné njé sfidé té réndésishme ndaj geverisjes. Problemet kang
dalé nga regjistrimi fillestar i paploté i titujve, mungesa e kartelave té sakta kadastrore dhe, né shumé
raste, mungesa e informacionit provues t€ besueshém pér pronésin€. Megjithése Shqipéria ka miratuar njé
legjislacion i cili kérkon kthimin ose kompensimin e ish-pronaréve pronat e té ciléve jané shpronésuar né
regjimin komunist, zbatimi i tij nuk &sht€ i ploté.

il. Né Shqipéri migrimi i vrullshém i brendshém ka cuar né zénie informale té tokés dhe né
ndértime pa leje né masé, duke i véshtirésuar késhtu, mé tej, problemet e lidhura me kalimin e
paploté té pronave. Gjaté viteve 1990, njé e treta e popullsis€ sé disa qarqeve veriore dhe malore kané
migruar n€ zona qytetése, periurbane dhe bregdetare, n€ kérkim t€ mund€sive mé t€ mira pér té fituar té
ardhura, pérkundér mungesés sé€ njé infrastrukture adekuate strehimi apo té ofrimit t& shérbimeve té publike.
Ky migrim i brendshém vazhdon, packa se me njé ritém mé t€ ngadalté. Boshlléqet né legjislacionin e
rregullimit t€ territorit dhe mosdhénia e lejeve t€ ndértimit nga administrata e ka béré t€ véshtiré marrjen e
njé€ lejeje t€ rregullt ndértimi, edhe atéheré kur personat qé ¢ kané né pérdorim tokén kané titull té ligjshém
pronésie mbi t&€. Autoritetet shtet€rore nuk kané arritur kryesisht ta pengojné€ z€nien e paligjshme té tokés
dhe ndértimet e paligjshme, dhe, vlerésohet se, deri né njé e treta e té gjitha ndértesave né Shqipéri jané té
paligjshme pér shkak t€ mungesés sé njé titulli t&€ qarté dhe/ose njé lejeje t&€ rregullt ndértimi té personave
qé 1 kan€ ng€ shfrytézim ato.

1ii. Pasiguria e té drejtave mbi pronat e paluajtshme prek njé pérqindje té madhe té shtetasve
shqiptaré, sidomos grupet né pozita té cenueshme. Mungesa e njé titulli té¢ qarté t€ ligjshém (dhe
informaliteti i veprimeve me pronat, qé rrjedh prej késaj) i pengojné personat € i kané pronat né shfrytézim
(duke pérfshiré edhe ata qé kané té drejta t€ ligjshme proné€sie mbi to) g€ t€ veprojné né tregun formal t&
pronave apo t’i pérdorin pronat si kolateral pér t€ marré kredi. Kjo gjé ua heq mbrojtjen ligjore né rast
shpronésimi apo prishjeje té objektit, dhe, n€ disa raste, ua véshtiréson lidhjen me rrjetet e energjis€ apo
ujésjellés-kanalizimeve. Shtrirja e z&énies sé€ paligjshme té tokés dhe e ndértimeve té paligjshme ka krijuar
probleme mjedisore dhe ushtron njé€ trysni né rritje mbi shérbime publike n€ qytet. Informaliteti 1 pérhapur
dhe zbatimi i dobét i té drejtave mbi pronén ka ushqyer pérgarje shogérore, duke gené se banorét e vjetér
né qytet nuk i shohin me sy t€ miré ardhacakét té cilét duket se kané pérfituar duke shkelur ligjin, por
nuk e shohin me sy t€ mir€ as pushtetin i cili nuk e ka ndalur zénien e paligjshme t€ tokés apo ndértimet
e paligjshme. Né té nj&jté€n kohé, zaptuesit informal€ rrezikojn€ débimin, prishjen e objekteve té tyre dhe
mungesé lidhjeje me shérbimet publike. N& pozita mé t€ pafavorshme jan€ grupet e cenueshme, duke
pérfshiré graté n€ fshat dhe né malési, fémijét dhe pakicat rome, sepse kétyre grupeve u mungojné njohjet
dhe dija pér t’i ndihmuar t’i kérkojné n€ ményré té efektshme té drejtat e tyre.

iv. Tapité e pasigurta dhe procedurat e paqarta pér marrjen e lejeve té ndértimit pérbéjné
njé pengesé madhore pér investimet. Njé vrojtim i zhvilluar né vitin 2008, né kuadé€r t€ Vlerésimit té
Klimés sé Biznesit té kryer nga Banka Bot€rore, konstatonte se té drejtat e pasigurta mbi pronén dhe mbi
pérdorimin e tokés konsiderohen si pengesa “t€ rénda ose shumé t€ rénda” pérkatésisht nga mbi 20% e
firmave. Ky ndikim duket se ésht€ mé€ i madh te firmat e vogla dhe t€ mesme, dhe informacionet gojore
thoné se investitorét e huaj shpesh té€rhigen e nuk investojn€ né€ Shqipéri, pér shkak té véshtirésive pér
pérdorimin e tokés ose té objekteve, né mungesé té titujve t€ qarté. Sipas raportit “Doing Business 20117,
Shqipéria renditet né vendin 170, nga 183 ekonomi, né lidhje me trajtimin e lejeve t€ ndértimit, shumé mé
ulét se renditja e pérgjithshme e vendit, n€ vendin 82 sa i takon lehtésisé sé kryerjes s€ aktivitetit tregtar.

V. Gjykatat nuk kané pasur sukses né zgjidhjen e mosmarréveshjeve pér pronat apo né vénien
né zbatim té té drejtave mbi pronén, cka e ka mundésiné ta démtojé perspektivén e integrimit
té Shqipérisé né BE. Mosmarréveshjet pér pronat pérbéné njé pérqindje t€ larté t€ ¢éshtjeve né
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gjykaté dhe t€ ankesave t& qytetaréve pérpara Avokatit t& Popullit, por problematik mbetet pérmbarimi
1 vendimeve gjyqésore né kéto ¢ce€shtje. Pér pasojé, nj€ numér né rritje shqiptarésh ngrené padi pérpara
Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, dhe shpesh i fitojné ¢éshtjet, duke e rritur ndérgjegjésimin
ndérkombétar pér shgetésimet g€ kané t&€ b&jné€ me t€ drejtat mbi pronén né Shqipéri. Problemet né kété
fushé citohen edhe né raportet e Komisionit Evropian, si shembuj t€ dobésive n€ mbrojtjen e t€ drejtave
t& njeriut, t& shtetit ligjor dhe t€ funksionimit t€ njé ekonomie tregu e aft€ pér t’u béré ballé trysnive
konkurruese né tregun e brendshém evropian, ¢cka jan€ edhe tri prej kritereve kryesore pér anétarésim né
BE. Megjithése Qeveria ka kundérvepruar pérmes miratimit t€ disa politikave t& duhura, zbatimi 1 tyre
ka mbetur pas pér shkak t€ mungesés sé koherencés sé politikave, t& problemeve me bashkérendimin,
té kufizimeve t€ kapaciteteve dhe pér shkak t€ korrupsionit.

Rruga pér té ecur pérpara

Vi. Problemet e tanishme nuk jané té pakorrigjueshme dhe mund té trajtohen pérmes njé
politike koherente qé té synojé njé zgjidhje té ploté dhe pragmatike, bazuar né njé mbéshtetje
té gjeré nga politika dhe nga shoqéria. Njé zgjidhje e tillé do té duhej té trajtonte disa konflikte
dhe boshllége té réndésishme né kuadrin ekzistues ligjor, pér t€ hequr grykat e ngushta té cilat
mbajné peng proceset kryesore té regjistrimit té titujve, legalizimit dhe kthimit dhe kompensimit.
Sidomos, me mé shumé gjasa pér t€ qené e qéndrueshme, si sa i takon pérballimit nga ana fiskale
ashtu edhe sa 1 takon drejtésisé s€ perceptuar, do té€ ishte njé€ zgjidhje politike pé€rmes sé cilés njé
pérqindje mé e madhe e kostos s€ kompensimit do t€ vinte nga pérfituesit e shpronésimeve (si¢ jané
subjektet kérkues té€ legalizimit). Ekziston njé nevoj€ e ngutshme pér njé pérshpejtim té procesit té
pagimit t€ kompensimit pronaréve t&€ shpronésuar, pér té siguruar besueshmériné te ligji, pér t’ua
preré€ rrugén padive dhe pér t’i eliminuar pengesat ndaj procesit té€ legalizimit. Né t&€ nj&jtén kohé,
kjo mund t€ kérkoj€ rishikimin e dispozités ligjore lidhur me pagimin e kompensimit sipas vlerave
aktuale té tregut, e cila nuk éshté né pérputhje me praktikén ndérkombétare. Zgjidhja e ploté do
té€ duhej té merrte parasysh edhe statusin e njé numri t€ madh pronash informale, té cilat tani pér
tani mbeten jashté procesit t& legalizimit, dhe t&€ sqaronte t& drejtat ligjore t€ subjekteve kérkuese
té legalizimit ndérkohé qé procesi €shté né zhvillim e sipér. Debati 1 hapur me pjesémarrjen aktive
té gjithé grupeve t€ interesit dhe shoqérisé civile, né pérgjithési, do t€ ishte me dobi pér gjetjen
e nj€¢ zgjidhjeje funksionale e cila t&€ mund t€ shihet si legjitime, e drejt€¢ dhe e géndrueshme
né periudhén afatgjat€. Plani 1 veprimit pér zgjidhjen e problemeve me té drejtat mbi pronén, i
miratuar nga Qeveria né prill 2011, synon pérshpejtimin e pagesés s€¢ kompensimit pér subjektet
kérkuese t€ kthimit t&€ pronave dhe trajtimin e aspekteve té€ lidhura t€ proceseve t€ legalizimit dhe
regjistrimit t€ titujve. Edhe pse plani i veprimit pérbén njé hap pozitiv drejt njé debati politik pér
njé€ zgjidhje té gé€ndrueshme, mbetet ende pér t’u pérgatitur njé strategji e ploté né lidhje me kété.

vii.  Njé zgjidhje e suksesshme do té kérkonte edhe njé fokus té fuqishém te sigurimi i
zbatimit té efektshém dhe konsekuent té politikave dhe ligjeve. N¢ kété aspekt, do t€ duhet qé
Qeveria ta vazhdojé punén pér fuqgizimin e métejshém té kapacitetit t&€ ZRPP-s¢ dhe té pérpiget
ta pérshpejtoj€ pérfundimin sistematik t€ regjistrimit fillestar n€ qytet dhe n€ zonat e tjera me
réndé€si ekonomike pér ta pérmirésuar vlefshmériné e kartelave t& ZRPP-s€. E réndésishme pér
Qeveriné do té jet€ edhe veprimi me vendosméri pér ta rritur bashkérendimin midis ZRPP-sé,
ALUIZNI-t dhe AKKP-s€, mundésisht pérmes shkrirjes né njé té kétyre agjencive apo kalimit
té tyre n€ vartési t€ njé anétari t€ vetém té qeveris€. Madje, Plani 1 Veprimit 1 Qeveris€, 1 muajit
prill 2011, parashikon njé mekanizé€m t€ ri bashkérendimi. Si minimum, do té jet€ e nevojshme
té sigurohet pérputhshméri e plot€ midis té dhénave, kérkesave pér informacion dhe procedurave
té kétyre agjencive. S€ fundmi, si Qeveria ashtu edhe shoqéria civile do t& duhet ta ndjekin nga
afér zbatimin e efektshém dhe té njétrajtshém té ligjit t€ ri t&€ urbanistikés si edhe té praktikave té
pushtetit vendor pér dhénien e lejeve t&€ ndértimit, t€ cilat deri tani jan€ karakterizuar nga paqartési
dhe mundési pér korrupsion.
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QEVERISJA NE MBROJTJEN E TE DREJTAVE MBI PRONEN
E PALUAJTSHME NE SHQIPERI: SFIDE E VAZHDUESHME

1. Pérkundér pérpjekjeve té vazhdueshme pér reformé, siguria e pronésisé mbi tokén
dhe, mé né pérgjithési, pronésia mbi pasurité e paluajtshme, nuk éshté mjaftueshmérisht e
mbrojtur né Shqipéri. Sikurse edhe n€ vende té tjera né€ tranzicion, privatizimi i tokés ka sjellé njé
séré problemesh si¢ jané regjistrimi i paplot€ dhe mungesa e provave shkresore t& besueshme pér
pronésiné, cka e komprometon siguring e pronésisé mbi tokén. Procesi 1 kthimit dhe kompensimit
mbetet 1 paploté. Megjithése, né pérgjithési kuadri ligjor €sht€ adekuat, mospérputhjet e kané
ndérlikuar vénien e tij n€ zbatim dhe kontrollin ligjor mbi zbatimin e tij. Mungesa e titujve té qarté
té pronésisé i vendos personat g€ e kané n€ shfryt€zim pronén, pérfshiré edhe ata me té drejta té
ligishme pronésie mbi tokén, né mes té njé shuméllojshmérie risqesh kur pérfshihen né veprime
me pronén, veprime té cilat shpesh mbeten informale, dhe i pengon né pérdorimin e pronave si
garanci pér marrjen e kredive. Migrimi i brendshém, i cili ka gené i shpejt€ dhe informal, i ka béré
edhe mé té véshtira kéto probleme, dhe ka guar n€ z€nien informale t€ tokés dhe ndértime pa leje
né€ masé€. Boshll€get né legjislacionin e rregullimit t€ territorit dhe mosdhénia e lejeve té ndértimit
nga administrata e ka béré t€ véshtir€ marrjen e nj€ lejeje t€ rregullt ndértimi, duke e penguar
késhtu aftésiné konkurruese té vendit. Zgjidhja e mosmarréveshjeve mbi pronat dhe zbatimi i
detyrueshém 1 té drejtave mbi pronén pérmes gjykatave ka gené problematik, duke e démtuar
ké&shtu reputacionin e Shqipérisé né€ lidhje me sundimin e ligjit dhe duke prekur perspektivat pér
integrimin e saj n¢ BE.*

Reforma pér té drejtat mbi pronén e paluajtshme né vitet 1990

2. Koncepti i pronés private u ringjall né Shqipéri pas rénies sé komunizmit, pérmes njé
procesi privatizimi té pérgjithshém por me mospérputhje. Pérpara Luftés sé Dyté Botérore, njé
pjesé e mir€ e pronave t&€ paluajtshme né€ Shqipéri kané€ gené né pronési private dhe kané gené té
regjistruara n€ njé regjistér toke vendas t€ krijuar né vitet 1930. Gjaté periudhés s€¢ komunizmit,
té gjitha pasurité e paluajtshme u shtetézuan gradualisht. N¢ vitin 1991, kuvendi i sapozgjedhur
miratoi ripértéritjen e pronés private dhe e riaktivizoi regjistrin e pronave té paluajtshme. Réndési
té veganté pati ligji pér tokén 1 vitit 1991, sipas t€ cilit tokat bujgé€sore iu ndané€ personave q¢ 1
punonin dhe familjeve t€ tyre (gati dy t€ tretave té popullsis€, gjithsej).” T€ gjitha ish-kooperativat
u shpérndané né kuadér t€ kétij procesi, megjithése hollésité e zbatimit ndryshonin nga krahina né
krahiné.® Kjo qasje e pabarabarté solli mosmarréveshje té shpeshta, té cilat zakonisht autoritetet

4 Opinioni i Komisionit Evropian pér kérkesén e Shqipéris€ pér celjen e negociatave pér anétar€sim pérfshin edhe
miratimin e njé strategjie dhe plani veprimi pér t& drejtat mbi pronén, té cilat duhet t€ mbulojn€, mes prioriteteve
kryesore, proceset e kthimit/kompensimit dhe té legalizimit.

Shqipéris€ do t’i duhet ta trajtojé kété kérkesé pérpara ¢eljes s€ negociatave pér aderim. Raportet e Komisionit Ev-
ropian e kané evidentuar né ményré t& pérséritur kété problem né diskutimet pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut, t&
shtetit ligjor dhe t€ funksionimit t€ njé ekonomie tregu e afté pér t’u béré ballé trysnive konkurruese né tregun e brend-
shém evropian, ¢ka jané edhe tri prej kritereve kryesore pér anétarésim né BE. Komisioni Evropian. 2010. Opinion
on Albania’s Application for Membership of the European Union (Opinioni pér kérkesén ¢ Shqipérisé pér anétarésim
né Bashkimin Evropian). Bruksel, 9 néntor 2010: 6-8, 11; Komisioni Evropian. 2010. Albania 2010 Progress Report
(Raport-Progresi i vitit 2010 pér Shqipérin€). Bruksel, 9 néntor:22-24, 31.

5 Deri né vitin 1993 ishte privatizuar 92% e tokave té kooperativave. Economist Intelligence Unit. 1993. Country
Report for Albania (Raport pér Shqipéring).

6 Pér shembull, né zonat malore né veri t€ Shqipérisé, komunitetet lokale nuk e shpérndané tokén sipas fryméve, si¢ e
kérkonte ligji, por sipas familjeve dhe sipas trashégimisé sé pronés qé prej kohérave pérpara regjimit komunist, duke
zbatuar me kémbéngulje normat e kanunit.
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vendore nuk ishin né gjendje t’i zgjidhnin. Zbatimi jo i efektshém 1 ligjit e detyroi gjithnjé e
mé shumé popullatén ta vendosé né dyshim pushtetin e shtetit dhe té ligjit.” Né qytet, njé ligj
1 vitit 1992 pér privatizimin e banesave shtetérore u dha personave qé€ i kishin né shfrytézim
banesat mundé€siné g€ t’i merrnin né pronési ato. Sipas kétij ligji jané privatizuar rreth 440.000
apartamente dhe shtépi.® Tabela 1 jep njé pérmbledhje té legjislacionit kryesor pér t€ drejtat e
pronés né Shqipéri.

Tabela 1: Kronologji e shkurtér e reformave pér té drejtat mbi pronat e pal

Fillimi i viteve 1990 | Privatizimi i pronave té paluajtshme

e Ligji nr. 7501, dat€ 19.07.1991, “Pér tokén”, sipas t€ cilit tokat bujq€sore iu ndané
personave gé i punonin.

e Ligji Nr. 7652, daté 23.12.1992, “Pér privatizimin e banesave shtetérore”, ua kaloi
pronésiné e banesave personave gé i kishin né shfrytézim ato.

e Ligji Nr. 7698, daté 15.4.1993, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pro-
naréve”, pérbéri bazén pér privatizimin e métejshém né qytet.

Mesi i viteve 1990 | Reformimi i té drejtés civile, sidomos me Kodin Civil té vitit 1994, siguroi kuadrin ligjor
pér veprimet private me pronat.

1995 Ligji Nr. 7843, daté 13.7.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

1998 Miratohet Kushtetuta, e cila pérfshin dispozita té cilat garantojné té drejtat mbi pasurité
e paluajtshme.

2004 Ligji Nr. 9404, daté 29.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”,

pérpiget té vendosé né rregulla ndértesat e paligjshme, né bazé té njé procesi vetédeklar-
imi té administruar nga pushteti vendor.

2004 Ligji Nr.9235, date 29.07.2004. “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”, zévendésoi
ligjin e vitit 1993 dhe futi kompensimin me vlerén aktuale té tregut.

2006 Ligji Nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve
pa leje” zévendéson ligjin e vitit 2004 dhe pérpiget té vendosé né rregulla vendbanimet
dhe ndértesat e paligjshme té ndértuara pérpara muajit maj 2006, duke ia nénshtruar njé
procesi vetédeklarimi té administruar nga Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integ-
rimit té Zonave/Ndértimeve Informale (ALUIZNI).

2007 Ligji Nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, ia delegon njé pjesé té miré
té kompetencave pér trajtimin e ndértimeve té paligjshme pushtetit vendor.
2009 1. LigjiNr. 10119, daté 23.04.2009, “Pér planifikimin e territorit”, fut konceptet bash-

kékohore t€ urbanistikés dhe kontrollit té territorit. Aktet nénligjore jan€ miratuar né
muajin qershor 2011. Shtesat dhe ndryshimet né ligjin pér legalizimin, t€¢ miratuara
né€ muajin tetor 2009, u japin kérkuesve t€ legalizimit mundésiné qé t€ paguajné deri
né 50% té vler€ s€ pronés me bonot e privatizimit t€ 1€shuara né vitet 1990, té cilat
nuk kané vleré pér asgjé tjetér.

2. Né fillim té viteve 1990, Shqipéria miratoi legjislacionin pér kthimin e pronave, qé
qené shtetézuar né regjimin komunist, ish-pronaréve ose trashégimtaréve té tyre. Qeveria
miratoi njé politiké€ pér kompensimin e ish-pronaréve ose, kur ishte mundésia, pér kthimin e
toké&s.” Pér tokén jo bujqésore, procesi i njékohshém i privatizimit ¢oi ndonjéheré né pronési t&

7 Né ményré t€ debatueshme, ky éshté njé faktor i réndésishém né rilindjen e gjakmarrjes. Shih Clarissa de Waal.
2004. “Post-socialist Property Rights and Wrongs in Albania: An Ethnography of Agrarian Change (Mirébérjet dhe
keqgbérjet passocialiste né Shqipéri: njé etnografi e ndryshimit agrar)”. Conservation and Society 2 (1): 21-27.

8 Banka Botérore. 2006. Status of Land Reform and Property Markets in Albania (Statusi i reformés s€ tokés dhe
tregjeve t&€ pronave né Shqipéri). Tirané: 47.

9 T¢ drejtat e ish-pronaréve té ndértesave dhe trojeve né qytet jané rivendosur ose njohur sipas Ligjit Nr. 7698, daté
15.4.1993, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”. Sipas Ligjit Nr. 7699, daté 21.4.1993. “Pér kom-
pensimi né vleré té ish-pronaréve té tokés bujqésore” ish-pronarét duhej té pérfitonin ose kthim t& tokés s¢ shtetézuar
ose kompensim, por ky ligj nuk u zbatua.
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ndryshme midis ndértesave dhe truallit.'"” Vénia né zbatim e ligjit pér kthimin dhe kompensimin
e ish-pronaréve ktheu me sukses njé numér t€ madh pronash tek ish-pronarét, mirépo ligji pér
kompensimin e ish-pronaréve pér vlerén e tokés bujqésore pati mé pak sukses.'!

3. Hapi i paré pér futjen né pérdorim té njé sistemi bashkékohor pér regjistrimin
e pronave u hodh né vitin 1994, mirépo procesi i regjistrimit fillestar té pronave nuk ka
pérfunduar ende. Ligji pér regjistrimin e pronave t€ paluajtshme, 1 miratuar né vitin 1994,
parashikon njé€ sistem modern regjistrimi t€ bazuar né parcela, dhe krijon nj€ dikaster t€ posagém
pér administrimin e kétij procesi: Zyrén e Regjistrimit t€ Pasurive té& Paluajtshme (ZRPP). Prej
at€heré, projekte t€ ndryshme t€ mbéshtetura nga donatoré kané punuar pér regjistrimin sistematik
té pronave t€ paluajtshme, duke pérfshiré edhe Projektin pér Administrimin dhe Menaxhimin e
Tokés (LAMP) t€ financuar nga Banka Botérore. Pér shkak t€ mungesés s€ njé pérpjekje né mbaré
vendin, e cila té€ synoj€ regjistrimin fillestar sistematik, ZRPP ¢mon se ka té dhéna pér rreth 60-
70% té gjithé pronave.'? ZRPP ka pérfunduar regjistrimin fillestar pér 83% té zonave kadastrore
né fshat, por vetém pér 25% t€ zonave kadastrore né€ qytet. Pér pasoj€, shumica e pronave né qytet
jané€ ende té paregjistruara, megjithése né kéto zona &éshté duke vazhduar regjistrimi fillestar, me
mbéshtetje nga LAMP.

4. (Cmohet se né gjithé vendin jané ngritur pa leje rreth 350.000 deri né 400.000 ndértesa. Migrimi
1 brendshém 1 vrullshém gjaté viteve me pasiguri ekonomike dhe me liri t€ 1€vizjes 1990-2000, ¢oi
né zaptim né masé t€ tokave shtetérore dhe private, sidomos né€ zonat bregdetare dhe zonat ngjitur
me qytetet (zonat peri-urbane). Pér t’u caktuar toké njé numri kaq t€ madh migruesish nuk kishte njé
mekanizém zyrtar, késhtu q€ njerézit thjesht zinin toké dhe fillonin t€ ndértonin. Toka u copétua né
ményré informale, mirépo nj€ pjesé e miré€ e saj mbeti e klasifikuar si toké bujgésore dhe, késhtu, nuk
e plotésonte kriterin si truall pér leje ndértimi. Ndértimet bé€heshin pa marré n€ konsideraté ligjet e
rregullimit t€ territorit apo t€ ndértimit, pa leje nga autoritetet zyrtare, pa infrastrukturén e duhur dhe,
shpesh (por jo gjithmong), né toké e cila nuk i takonte ndértuesit. Pér pasojé, shumé prona né qytet
konsiderohen si jo té ligijshme. Mungesa e planifikimit dhe kontrollit t& efektshém té ndértimeve
mundésoi ndértimin e shtesave né ndértimet ekzistuese, t€ cilat tani konsiderohen si jo té ligjshme.
Sipas ¢muarjeve, ndértimet jo t€ ligjshme perb&jné njé té tretén e inventarit strehues gjithsej dhe kané
kushtuar afro 10 miliard euro pér t’u ndértuar.” Aférsisht njé e treta e tokés né té cilén jané ndértuar
objektet e paligjshme u pérket ndértuesve, njé€ e treta 1 pérket shtetit dhe nj€ e treta nj€ personi tjetér,
si pér shembull nj€ pronari té cilit 1 €shté kthyer prona ose njé personi i cili ka marré toké sipas ligjit
pér tokén té vitit 1991.'* Né Tabelén 2 jepen rrethanat qé ¢ojné né status té paligjshém. Struktura

10 Eshté e pamundur t& thuhen gjéra kategorike mbi kété temé, praktikisht, ¢do rast duhet paré vegmas. Pér njé
pérshkrim té pérgjigjeve ndaj privatizimit t€ pronave pérmes politikave né vitet 1990, shih: Parlamenti Evropian,
Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e Jashtme t€ Bashkimit Evropian. 2008. Property Restitution in Albania (Kthimi
i pronave né Shqipéri). Bruksel: 2-3.

11 Pér periudhén deri mé 30 gershor 2003, shpérndarjet sipas Ligjit Nr. 7699 prodhuan 12.521 vendime pér tokat bu-
jqésore pér 52.000 hektaré, 574 vendime pér tokat pyjore pér 16.000 hektaré dhe 818 vendime pér kullota pér 42.000
hektaré. Shih OSBE. 2003. Commentary on the Draft Law on Restitution and Compensation of Property (Shpjegues i
projektligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave).

12 Njé shifér mé e larté deri né 80% &shté pérmendur né njé intervisté me zotin Elidon Laze, Drejtor i Drejtorisé
Juridike prané ZRPP-s&, dhe cituar né Projektin EURALIUS té KE-sé. 2010. Final Assessment Report on the Situa-
tion of Property Rights in Albania (Raport pérfundimtar vlerésimi pér situatén e t&€ drejtave mbi pronén né Shqipéri).
Tirané: 12.

13 Zoti Shaban Memia, Drejtori i ALUIZNI-t, ¢mon se numri i ndértesave t&€ paligjshme &shté mé afér shifrés 400.000
se 350.000, e cila éshté shifra e nxjerré nga fotografité ajrore dhe e cila ndodhet né bazén e t& dhénave t¢ ALUIZNI-t.
Intervisté me konsulentin e Bankés Botérore Tony Lamb né Tirané mé 11 shtator 2009.

14 Po aty. Sipas té dhénave t€ ALUIZNI-t, 29% e ndértime té paligjshme té identifikuara jané€ ndértuar né toké qé i
pérket pronarit, 24% né toké té shtetit dhe 35% né toké té njé personi tjetér; pér 12% té rasteve nuk kishte informacion.
Shih Republika e Shqipérisé, Késhilli i Ministrave. 2009. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim: Raport
Progresi 2008. Néntor: 17.
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institucionale pér t€ drejtat mbi pronén né Shqipéri jepet né Tabelén 3.

Tabela 2: Statusi i pronave né Shq

Statusi

Problemet

Pasojat

Proné e regjistruar me titull
dhe kufij t& qarté

Prona éshté e regjistruar prané ZRPP-sé,
pa kufizime, dhe pér kufijté e saj nuk ka
mosmarréveshje

Prona e regjistruar mund té shitet, té vendoset
peng ose té marré kompensim né rast shpronésimi,
mund té shitet me njé ¢mim rreth 10% mé té larté
se e njéjta proné pa regjistrim ose me titull té paqa-
rté. Ligji ofron mbrojtje.

Proné e paregjistruar me
titull dhe kufij té garté

Ekzistojné prova shkresore pér pronésiné
dhe pér kufijté nuk ka mosmarréveshje,
por prona nuk éshté e regjistruar prané
ZRPP-sé

Nuk mund té vendoset peng, ka véshtirési né rast
shpronésimi (né fillim duhet té regjistrohet), nuk
éshté térhegése pér té huajt, shitja nuk béhet me
noter. Prona mund té regjistrohet duke iu nénsh-
truar tarifave té zbatueshme dhe kostove ligjore.

Proné e regjistruar me titull
té pagarté

Ekzistojné disa probleme ose pasiguri né
lidhje me té drejtat e ligjshme, si¢ éshté
rasti i mungesés sé dokumentacionit

Kérkon pérpjekje dhe kosto pér ta zgjidhur proble-
min, mbase pérmes gjykatés. Njéfaré véshtirésie né
vendosjen peng, shitblerje.

Proné e paregjistruar me
titull (ose kufij) té pagarté

Prona nuk mund té regjistrohet pér
shkak té pronésisé sé pasigurté

Kérkon pérpjekje dhe kosto pér ta zgjidhur proble-
min, mbase pérmes gjykatés, plus kosto regjistrimi.
Nuk mund té vendoset peng, ka véshtirési né rast
shpronésimi, éshté mé e véshtiré pér t’'u shitur,
sidomos blerésve té huaj, shitja béhet pa noter.

Toké e zéné nga zaptues dhe
né té cilén jané ndértuar
objekte té paligjshme, por
e cila éshté legalizuar me
sukses

Pas legalizimit né ALUIZNI dhe regjistrim-
it té titullit né ZRPP, prona ka té njéjtin
status me pronén e regjistruar me titull
dhe kufij té qarté

Njésoj si prona e regjistruar me titull té qarté. Gjaté
procesit té legalizimit, mbrojtja juridike éshté e
pagarté (pér shembull, né rast shpronésimi, duke
gené se prona duhet regjistruar né fillim).

Toké (e regjistruar ose jo) me
ndértim jo té ligjshém

Shfrytézuesi éshté pronari i ligjshém i
tokés (mund té jeté regjistruar ose jo)
por ndértesa éshté pa leje ndértimit; ose
ndértesa nuk i ka zbatuar kushtet e lejes
sé ndértimit (pér shembull, ka kate shtesg)

Pronarit rrezikohet t'i prishet objekti; probleme né
rast shpronésimi, shitblerjeje; prona nuk mund té
vihet peng nése nuk éshté e regjistruar toka.

Toka i pérket njé pronari
tjetér (regjistruar ose jo)
dhe éshté zéné né ményré
té paligjshme nga zaptues.
Nuk éshté pérfshiré né pro-
cesin e legalizimit

Migracioni né masé solli njé zénie né
masé té tokés dhe ndértime né masé pa
titull té ligjshém apo leje ndértimi. Nuk
kané paraqitur kérkesé pér legalizim té
gjithé shfrytézuesit,

disa prona nuk i pérmbushin kushtet pér
legalizim (duke pérfshiré edhe tokén qé
ndodhet né rezervatet natyrore)

Kategoria mé pak e sigurt, pronari rrezikohet ta
débojné ose t’ia prishin objektin. Prona nuk mund
té vihet peng ose té kalohet ligjérisht, nuk ka mbro-
jtje juridike né rast shpronésimi.

Tabela 3: Aktorét kryesoré institucionalé pér té drejtat mbi pronat

Organizata/agjencia

Mandati

ZRPP

Regjistron pasurité e paluajtshme, dokumentet e veprimeve me pasurité e paluajtshme
dhe ndryshimet né kufijté e pronave dhe i jep t& dhéna publikut

Rregullimit té Territorit

5.000 metra katroré

ALUIZNI Bashkérendohet me organet e rregullimit t€ territorit pér futjen e ndértesave jo té
ligjshme né planet urbanistike dhe u jep pronésiné mbi tokén e zéné€ zaptuesve qé legal-
izojné objektin e tyre

AKKP Administron kthimin e tokés ose jep kompensim né para ose pérmes pronave té tjera
ose né ményra té tjera

Bashkité dhe komunat | Pérgatisin dhe miratojné planet urbanistike dhe miratojné projektet deri né 5.000 metra
katroré

Késhilli Kombétar i Pérgatit dhe miraton planet né nivel kombétar dhe miraton projektet mé t€ médha se

Policia Ndértimore (né
nivel gendror dhe vendor)

Heton, gjobit shkelésit dhe merr masa korrigjuese, si¢ Eshté prishja e objekteve
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3. Shumé prona u jané nénshtruar veprimeve informale me kalimin e viteve dhe
pérdoruesit e tanishém shpesh kané paguar shuma té médha pér t’i marré ato. Shitblerja
dhe ndarja e métejshme shpesh béhet pa dokumentacion dhe, edhe at€heré kur ka dokumente pér
shitblerjen, ato shpesh jan€ jo t€ noterizuara apo té regjistruara pér shkak se prona nuk i &shté
regjistruar shitésit. Pér pasoj€, shumé pérdorues t& tanishém kané paguar shuma t€ konsiderueshme
parash pér pronén por kané shumé pak mbrojtje juridike sepse veprimi i shitblerjes mbetet informal
nga kéndvéshtrimi i ligjit.

6. Procesi i krijimit té vendbanimeve informale dhe i ndértimeve informale shkaktoi
tensione shoqérore, véshtirési pér organet shtetérore dhe solli pasoja politike. N¢ vitet 1990,
pérdoruesit pérdorén forcén pér ta shténé né doré dhe pér ta mbrojtur pronén nga pérpjekjet
sporadike (dhe kryesisht jo t€ suksesshme) t€ autoriteteve pér t’i nxjerré nga prona. Me rritjen
e komuniteteve t€ zaptuesve, autoritetet filluan t€ kené gjithnjé e mé shumé kujdes t€ mos
ndérhyjné." Qasja jo e ligjshme e banoréve té rinj dhe mosndalimi i tyre nga autoritetet shkaktoi
méri te banorét e qyteteve prané tyre, si edhe inat dhe acarim tek pronarét e tokave té zaptuara. Kur
zaptuesit, daléngadalé, béné regjistrimin né€ gjendjen civile dhe morén té drejtén e votés né vendin
e 11 t€ banimit, n€ mesin e viteve 1990, ndryshoi edhe konfigurimi politik i vendit. N¢ té njéjtén
kohé, komunitetet e zaptuesve e ngritén edhe mé shumé zérin pér t&€ shprehur pakénaqésiné pér
kushtet shpesh té€ tmerrshme né té cilat jetonin pér shkak té shérbimeve publike, si¢ ishte mungesa
e ujésjellés-kanalizimit.'®

Procesi i legalizimit

7. Legalizimi ishte njé kundérpérgjigje pragmatike ndaj rrjedhojave té véshtira gjithnjé
e né rritje qé erdhén nga zénia e tokés dhe ngulja e paligjshme né masé. Kur pérballen me
probleme té kétij 1loji, geverité, né pérgjithési, nuk kané shumé cfaré té b&jné, por t€ pranojné
realitetin dhe ta legalizojné pé€rdorimin e pronés. Pér shembull, pas té€rmetit t€ vitit 1963 né
Magedoniné fqinje, u béné rindértime né€ masé pa i respektuar formalitetet. N& vitin 1971, Qeveria
e Magedonisé legalizoi numrin e madh t€ ndértimeve pa leje n€ masé€. Alternativat e tjera (prishja
e t€ gjitha ndértimeve t€ paligjshme apo shpérfillja e situatés) nuk jané t€rheqése. E para rrezikon
té sjellé trazira shogérore, ndérsa e dyta pengon ekonominé dhe tregun e pasurive té paluajtshme
dhe ul ndjesiné e sigurisé te njerézit si edhe déshirén e tyre pér t€ béré investime t& tjera né€ pronat
e tyre. Mosvendosja né rregulla e objekteve t€ ndértuara n€ ményré jo t€ ligjshme 1€ késhtu jashté
sistemit formal sasi t€ médha kapitali. Legalizimi ka mundésin€ ta shndérrojé kété “kapital t&
vdekur” né kapital té dobishém dhe funksional, i cili mund té futet né sistemin formal.'”

8. Politika e Shqipérisé pér legalizimin synonte té vendoste brenda rregullave ndértimet
e paligjshme, té kalonte pronésiné mbi tokén ku qené ndértuar ato dhe té mbulonte
vendbanimet informale me sistem urbanistik. Ka pasur dy pérpjekje kryesore pér t’i vendosur
né rregulla vendbanimet informale né Shqipéri. Pérpjekja e par€, nén geverisjen e Partisé
Socialiste n€ vitin 2004, ngriti njé skemé vetédeklarimi dhe legalizimi por pati sukses té kufizuar

15 Rezistenca e armatosur né Bathore, njé vendbanim informal né Tiran€, kundér pérpjekjes sé policis€ pér t’i débuar
né vitin 1995 béri shumé bujé, sepse zaptuesit morén peng Zévendéskryeministrin. Shih Clarissa de Waal, si mé lart:
41.

16 Po aty.

17 Termi “kapital i vdekur” vjen nga Hernando de Soto. 2000. The Mystery of Capital (Misteret e kapitalit). Basic
Books. Nju Jork. UNDP mbéshteti organizatén e de Soto-s “Instituto Libertad y Democracia” t€ shqyrtonte situatén
né Shqipéri né vitin 2007. Projektraporti nuk u publikua asnjéheré, por mund t€ merret me mend se konstatimet dhe
rekomandimet e tij kané qené né pérputhje me filozofin€ bazé t€ de Soto-s pér legalizimin e pronave pér t’i integruar
ato né ekonominé kryesore.
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pér shkak t€ burimeve dhe njohurive té€ pamjaftueshme né nivel t€ pushtetit vendor.'® Kuadri ligjor
pér kété qasje u zévendésua né vitin 2006 me ligjin pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin
e ndértimeve té paligjshme, i cili, me shtesat dhe ndryshimet qé i jané béré,"” parashikon njé
mekanizém pér legalizimin e ndértimeve dhe té shtesave té paligjshme dhe krijon njé sistem pér
miratimin urbanistik. Ky ligj ngre edhe njé mekanizém pér kalimin te kérkuesi t€ pronésisé mbi
tokén ku éshté ndértuar objekti 1 legalizuar dhe pérfshin njé t€ drejté kompensimi pér ish-pronarin
si edhe njé formulé pér llogaritjen e kompensimit.? Ligji parashikon edhe sanksione dhe gjoba pér
moszbatimn e tij.?!

9. Eshtékrijuarnjé agjenci profesionale e centralizuar pér taadministruar procesin e legalizimit.
Ligjiindryshuar i legalizimit krijoi1 Agjenciné e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/
Ndértimeve Informale (ALUIZNI) dhe pércaktoi funksionet e lidhura (kryesisht urbanizimin dhe
regjistrimin e pronave té legalizuara) t€ ushtruara nga organet e tjera. ALUIZNI-it 1 éshté dhéné
mandati pér t€ pérpunuar kérkesat pér legalizim dhe pér té€ bashkérenduar procesin e legalizimit.
Procesi 1 bérjes s€ kérkes€s €shté relativisht 1 thjeshté, né bazé t€ supozimit qé kérkuesi mund té
mos keté njohuri teknike apo mund té€ mos e keté té gjith€ informacionin e nevojshém. Udhézimet
operative t&€ ALUIZNI-t mbulojné procedurat pér legalizimin, kriteret kualifikuese pér objektet
informale, procedurat pér dhénien e lejeve té legalizimit dhe regjistrimin fillestar té titullit nga
ZRPP-ja. ALUIZNI bén edhe kérkimin e titujve, identifikon pronat informale, miraton kufijt€ dhe
pérgatit dokumentacionin teknik dhe juridik pér miratimin nga geveria. Pas pérpunimit té rasteve,
ALUIZNI 1 paraget geverisé€ projektvendimet n€ grupe. S€ fundmi, ALUIZNI punon me sektorét e
urbanistikés népér njésité e qeverisjes vendore pér pérgatitjen e planeve urbanistike pér zonat qé 1
jané nénshtruar legalizimit. > Nése zona ku ndodhet njé ndértese nuk éshté pérfshiré fillimisht né
nj€ plan urbanistik, prona nuk mund té legalizohet.

10. Procedura té posagme shpronésimi i japin shtetit mundésiné t’u japé toké kérkuesve
té cilét nuk e kané né pronési tokén ku kané ngritur njé objekt té paligjshém. Sikurse thuhet
mé lart, rreth nj€ e treta e ndértesave t€ paligjshme jané ngritur né toké e cila i pérket njé té treti.
Pér ta trajtuar kété ¢éshtje, ALUIZNI bén njé propozim pér ta shpronésuar tokén private, pér t’ia
kaluar até shtetit dhe, pasi t€ b&het toké shtetérore (pérmes njé€ vendimi geverie) pér t’ia kaluar
até subjektit kérkues té legalizimit. Pastaj, titulli mund t€ regjistrohet prané ZRPP-s€. Pronarét
e pronave t€ zéna né¢ ményré t& paligjshme e kané kundérshtuar kété dispozité né€ gjykaté si jo

18 Kjo skemé u mbéshtet né Ligjin Nr. 9304, daté 23.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”,
dhe Ligjin Nr. 9209, daté 23.3.2004, “Pér legalizimin e shtesave né ndértime”. Pér informacion t& hollésishém lidhur
me funksionimin e kétyre ligjeve, shih Banka Botérore. 2006. Status of Land Reform and Property Markets in Albania
(Statusi i reformés sé tokés dhe tregjeve té€ pronave né Shqipéri). Banka Botérore: Tirané: Shtojca 12; dhe Kathrine
Kelm. 2005. Legal Assessment: Demolitions and Involuntary Resettlement Issues in Albania (Vlerésim ligjor: ¢éshtjet
e prishjes sé objekteve dhe shpérnguljeve té€ detyrueshme né Shqipéri).

19 Ligji Nr. Nr.9786, daté 19.7.2007 Pér disa shtesa dhe ndryshime n€ Ligjin Nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, bén vetém disa ndryshime té vogla né dispozitat financiare dhe
administrative t€ Ligjit Nr. 9482.

20 Sikurse thuhet mé poshté, nése njé i treté Eshté pronar i tokés, toka né fillim shpronésohet dhe pastaj kalohet nga
shteti te kérkuesi.

21 Banka Botérore. Legal and Institutional Assessment, World Bank Integrated Coastal Zone Management and Clean-
up Project (Vlerésimi ligjor dhe institucional n€ lidhje me Projektin e Bankés Botérore pér Menaxhimin dhe Pastrimin
e Zonés Bregdetare).

22 Mirépo, njé ndryshim ligjor i miratuar mé prill 2009 i jep ALUIZNI-t kompentecén t€ mbledhé t€ dhéna pér pronat
né proces legalizimi dhe té pérpilojé harta pér zonat informale, nése késhillat e rregullimit t€ territorit nuk e b&jné
kété brenda afateve té pércaktuara. Projekti EURALIUS i KE-s€. 2010. Final Assessment Report on the Situation of
Property Rights in Albania (Raport pérfundimtar vlerésimi pér situatén e t€ drejtave mbi pronén né Shqipéri). Tirané:
28-29.
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kushtetuese,” por Gjykata Kushtetuese vendosi se pérdorimi i shpronésimit pér t’ua kaluar tokén
zaptuesve &shté e lejueshme, duke e interpretuar né thelb legalizimin si njé proces me interes
publik.

11. Dispozitat pér kompensimin e pronaréve té tokés sé shpronésuar ekzistojné, por
tarifat q¢ paguajné kérkuesit e legalizimit jané mé té vogla se shuma e nevojshme pér
kompensimin. Disa shtesa dhe ndryshime té tjera né ligjin e legalizimit, t€ béra né vitin 2008,
1 thjeshtuan procedurat administrative pér t€ siguruar legalizimin né t&€ nj&jtén kohé& t& ndértesés
dhe tokés ku €shté ngritur kjo, dhe e sinkronizuan pagesén e kompensimit pronaréve té tokés sé
shpronésuar.** Megjithaté, né praktiké vetém 874 pronaré t€ shpronésuar kané marré kompensim
né lidhje me procesin e legalizimit dhe 1.300 dosje té tjera 1 jané kaluar Agjencis€ sé Kthimit dhe
Kompensimit t€ Pronave (AKKP),” ndérkoh€ qé njé numér shumé mé i madh rastesh jan€ né pritje
té kompensimit. Shifrat e marra nga ALUIZNI dhe AKKP-ja tregojné se afro 4,5 miliard leké (mbi
30 milion euro) €shté detyrimi pér t’iu paguar 1.460 pronaréve t€ pasurive t€ shpronésuara kérkesat
e té ciléve jané miratuar me vendim geverie.’* ALUIZNI ka arké&tuar deri tani nga tarifat 30 milion
euro, nga t€ cilat nj€ e dyta u éshté paguar kérkuesve t€ kthimit t& pronave.”” Kjo éshté larg shumés
s€ nevojshme pér t€ kompensuar pronarét e shpronésuar, ¢cka do té thoté se pérqindja mé e madhe
e kompensimit duhet t€ dal€ nga burimet e buxhetit té shtetit. Pavarésisht késaj mangésie, né tetor
2009 jané miratuar shtesa dhe ndryshime né ligjin e legalizimit té cilat u japin mundési kérkuesve
té paguajné gjer n€ njé€ t&€ dytén e kostos sé€ legalizimit, ndérsa pér pjesén tjetér t&€ pérdorin bonot e
privatizimit nga vitet 1990, t€ cilat nuk kané vleré pér gj€ tjetér. Pranimi 1 bonove t€ privatizimit
ka t€ ngjaré t’1 heqé shtetit té ardhura t€ konsiderueshme publike t& cilat mund t& ishin pérdorur pér
té kompensuar pronarét e shpronésuar. Megjithaté, njé pengesé pér pérfundimin e procesit mbetet
mospagimi i tarifave nga shumé subjekte kérkuese t€ legalizimit.

12. Procesi i legalizimit ka ecur ngadalé pérkundér burimeve qé i jané kushtuar. ALUIZNI
€sht€ nj€ organizaté e madhe dhe e pajisur mir€ me burime, kostot operative t€ sé cilés i mbulon
buxheti 1 shtetit. Agjencia ka njohuri teknike pér vrojtimet topografike, bérjen e hartave, aspektet
juridike dhe ato urbanistike dhe ka prodhuar harta moderne t&€ kompjuterizuara pér t€ gjith€ vendin
né bazé té fotografike ajrore t€ béra né vitin 2006. ALUIZNI ka prodhuar harta t€ kompjuterizuara
pér shumicén e pronave pér té cilat ka marré kérkesé legalizimi (Tabela 4). Megjithaté, ka pérfunduar
vetém njé pérqindje e vogél e legalizimeve, titujve e t€ cilave jané regjistruar nga ZRPP-ja (Tabela
5). Sipas raportimeve, legalizimin e kané penguar problemet e bashkérendimit midis ALUIZNI-t,
ZRPP-s¢ dhe AKKP-s€. Sé pari, ka pasur probleme me standardizimin e t€ dhénave. Té dhénat
gjeografike t&€ ALUIZNI-t, té cilat jan€ prodhuar né€ bazg té€ teknologjis€ mé t€ fundit té fotografimit
ajror dhe GPS (satelitit t€ pércaktimit t€ koordinatave gjeografike), mbéshteten né njé teknologji
mé té sakt€ dhe mé t€ fundit se ajo e ZRPP-sé. Shénimet e ZRPP-s€ mbéshteten n€ harta mé té

23 Neni 41 pika 3 I Kushtetutés garanton té drejtén e pronés private dhe thoté se “Ligji mund t€ parashikojé shpronésime
ose kufizime né ushtrimin e sé€ drejtés sé pronés vetém pér interesa publiké” (dhe jo pér interesa té individéve, si¢ jané
subjektet kérkuese té legalizimit).

24 Ligji Nr. 9482 éshté ndryshuar me Ligjin Nr. 9895, daté 8.6.2008 “Pér shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 9482”.
Drejtori 1 ALUIZNI-t, zoti Shaban Memia, informoi se ekzistojné planet pér njé paketé tjetér shtesash dhe ndry-
shimesh né Ligjin Nr. 9482. Njé& propozim kérkon regjistrimin e tarifave té kérkesave pér titullin e pronésisé si depoz-
it€, né ményré qé pronarit t€ mos i duhet ta mbulojé menjéheré koston e ploté té kérkesés. Intervisté me konsulentin e
Bankés Botérore Tony Lamb me Drejtorin e ALUIZNI-t, zotin Shaban Memia mé 11 shtator 2009.

25 Republika e Shqipérisé, Késhilli i Ministrave. 2009. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim: Raport Pro-
gresi 2008. Néntor: 17. Pérfituesit e kompensimit nga tarifat e legalizimit, pérfshijné kérkuesit toka e té ciléve éshté
kthyer mé paré ligjérisht, por té cilét nuk kané pasur mundési ta rimarrin tokén pér shkak se éshté zéné nga njé subjekt
kérkues legalizimi.

26 Nga kéta vetém afro 500 kérkues kané€ marré kompensim t€ pjesshém, deri né fund té vitit 2010. Intervisté me zotin
Elvis Cefa, Drejtor i AKKP-sé&, 28 gershor 2011.

27 Intervisté me zotin Shaban Memia, 28 gershor 2011.
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vjetra né letér dhe né metoda vrojtimi topografik mé pak té sakta. ZRPP ka filluar vetém tani voné
t’1 pranojé t€ dhénat hartografike t€ ALUIZNI-t. M¢& par€, ALUIZNI jepte t€ dhéna elektronike
né€ shkall€ 1:1.000 dhe ZRPP e konvertonte me doré kété informacion né shkallén 1:2.500 dhe e
hidhte at€ né hartat n€ letér. Kjo e ngadalésonte procesin dhe e zvogélonte pérdorueshmériné dhe
saktésin€ e t&€ dhénave. S€ dyti, pagimi i kompensimit pér shpronésimin pér qéllime legalizimi
mbetet 1 pambuluar me fonde té€ mjaftueshme. AKKP raporton se as ALUIZNI e as buxheti 1
shtetit nuk i ka siguruar shumén prej 4,5 miliard lekésh t& nevojshme pér té paguar kompensimin
e kérkuar me vendimet e legalizimit t€ cilat jané€ paraqitur nga ALUIZNI.?® Ekziston rreziku qé
moskompensimi i pronaréve t€ shpronésuar té béjé q€ vendimet e shpronésimeve t€ shpallen si jo
t€ vlefshme.?

Tabela 4: Kérkesat pér legalizim,

Rrethi Vetédeklarimet Pérgindja mbi
totalin
2004 dhe 2006

Tirané 96.526 36
Durrés 38.944 14
Vloré 25.348 9
Lezhé 12.518

Shkodér 22.224

Elbasan 21.556 8
Fier 27.124 10
Berat 8.833 3
Gjirokastér 3.278 1
Korgé 9.322 3
Dibér 2.365 1
Kukeés 2.554 1
Gjithsej 270.592 100

Burimi: ALUIZNI.

Tabela S: Statusi i kérkesave té depozituara prané ALUIZNI-t

Kérkesaté  Verifikim i pérfunduar dhe Keérkesa té Paraqitur né Prona t¢ legalizuara
depozituara  harta t& kompjuterizuara pérpunuara qé i Qeveri pér té regjistruara prané
té pérgatitura plotésojné kriteret miratim ZRPP-sé
270.592 113.490 90.464 54.104 4.504
13. Procesi né vazhdim i legalizimit 1é jashté njé numér té madh objektesh té ndértuara

né ményré informale. Ligji i legalizimit zbatohet vetém pér objektet e ndértuara pérpara muajit
maj 2006 dhe pér té cilat kérkesa éshté paraqitur brenda datés 15 néntor 2006%. Ky ligj nuk
zbatohet pér ndértimet n€ zonat ekzistuese urbane, pér tokat brenda vijés s€ verdhé urbane apo pér
ndértimet e ngritura né brezin prej 100 metrash ngjitur me njé€ rrugé kombétare, me pérjashtim té
zonave té pércaktuara. Duke gené se afati pér paraqitjen e kérkesave ka shumé kohé qé ka kaluar,
mundésia e legalizimit nuk ekziston mé pér ata té cilét nuk kan€ mundur ose nuk kané treguar
vémendje t€ paraqesin kérkes€. Po t€ supozojmé njé shifér me rezerva prej 350.000 ndértimesh
té paligjshme gjithsej, krahas 270.592 pronave pér té cilat ésht€ béré kérkesa pér legalizim, ka

28 Pérséri, kjo shumé ka t€ béjé me 1.300 dosje g€ jané pérpunuar dhe jané né pritje t& pagesés.

29 Thénie e zonjés Vjollca Megaj, anétare e Gjykatés s¢ Larté. Intervisté me konsulentin e Bankés Botérore Tony
Lamb, mé 25 shtator 2009.

30 Ligji Nr. 9482 hyri né fuqi mé 13 maj 2006.
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té paktén edhe 80.000 prona qé mbeten jo té ligjshme dhe jashté procesit té legalizimit. Pér mé
tepér, numri 1 ndértimeve t€ paligjshme vijon t€ rritet, me vazhdimin e ndértimit t&€ objekteve pa
leje ndértimi (ose se késhtu vendosin veté ndértuesit ose sepse sistemi urbanistik nuk funksionon
st duhet). Pér pasojé, njé numér 1 konsiderueshém pronash mbeten jashté tregut formal t€ pasurive
té€ paluajtshme dhe objektet e ndértuara né ményré t€ paligjshme qé nuk mbulohen nga procesi 1
legalizimit vijojné t€ jené té€ zbuluara ndaj rrezikut té prishjes.

14.  Cdo val€ e re legalizimi do t&€ duhet t&€ shogérohet me masa té€ besueshme t€ parandalimit té
ndértimeve t€ reja t€ paligjshme. Nuk éshté realiste t& pritet g€ Qeveria t€ shembé 80.000 (apo mé
shumé) ndértesat q€ nuk jané tani t€ pérfshira n€ procesin e legalizimit. Né vend té késaj, Qeverisé
mund t’1 duhet t€ nis€ nj€ valé tjetér legalizimesh, cka duket se pritet edhe nga popullata. Mirépo,
nj€ vendim 1 till€ do té rrezikonte t€ forconte shtysat pér ndértime dhe zaptime t€ paligjshme né t&
ardhmen, nése popullata e interpreton kété se do té thoté se do té vij€ njé dité€ q¢€ aktivitete té tilla t&
formalizohen. Prandaj do t€ jeté shumé e réndésishme qé Qeveria t€ kujdeset qé zbatimi i ¢do vale
té ardhshme legalizimi t€ shogérohet me njé€ program té besueshém té zbatimit té detyrueshém té
legjislacionit ekzistues pér kontrollet e ndértimit dhe nga pérpjekje té forta pér ta ndaluar ndértimin
e paligjshém pérpara se t€ fillojé. Duhet théné gjithashtu qé jo t€ gjitha ndértesat do t€ mund té
legalizohen, duke gené se disa prej tyre jané ndértuar n€ zona t€ papérshtatshme pér ndértim,
si¢ jan€ zonat e mbrojtura mjedisore, pikat e trashégimis€ kulturore dhe zonat q€ kané risqe pér
siguring, si pér shembull zonat ku ndodhin pérmbytje. Cdo val€ e re privatizimi duhet t€ shqyrtojé
nga afér edhe metodén e shpronésimit, duke gené se ajo e ka mundésin€ g€ té nxis€ zénie té
paligjshme té métejshme t€ tokés.

Kthimi i pronave pas vitit 2004

15. Duke qené se mbeten shumé pak prona té cilat mund t’u kthehen drejtpérdrejt
pronaréve té paré té tyre, procesi i tanishém ka té béjé mé shumé me pagesén e kompensimit.
Né vitet 1990, shumé prona iu kthyen ish-pronaréve ose pasardhésve té tyre ose, né rastin e tokave
bujqgésore, atyre q€ 1 punonin. N¢ fazén e dyté t€ procesit, problem kryesor €shté kompensimi.
Sa i takon pérmbajtjes sé politikés, ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronave, i miratuar né
vitin 2004, ndjek nj€ qasje t€ ngjashme me até t€ ndjekur nga vende té tjera n€ Evropén Qendrore
dhe Juglindore. Mirépo, kérkesa pér t’i kompensuar pronarét me vlerén aktuale t€ tregut €shté e
véshtiré pér t’u zbatuar pér shkak té kostove té larta fiskale.

16. Kthimi dhe kompensimi nuk mund té shihen té izoluara nga privatizimi dhe legalizimi.
Gjaté procesit t€ privatizimit, ndértesat dhe ndérmarrjet e vogla iu privatizuan personave t€ caktuar,
por toka ku jané ndértesat mund t’u jet€ dhéné personave té tjeré n€ kuadér t€ procesit t€ kthimit
té pronave. Toka rreth pallateve t& banimit shpesh u privatizua nga pronarét e apartamenteve,
pavarésisht nése ishte apo jo objekt i kérkesave pér kthim t€ pronés. Pronat mbi té cilat jané
ndértuar né ményre t€ paligjshme objekte nuk mund t’i kthehet pronarit ndérkohé g€ po zhvillohet
procesi i legalizimit.?!

17. Shtetasit shqiptaré mund té ngrené padi pér ¢éshtje kthimi dhe kompensimi né bazé té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). KEDNJ nuk u kérkon shteteve ta kthejné
pronén apo t’i kompensojné shtetasit, por nése nj€ shtet ka miratuar njé legjislacion pér kété qéllim,

31Pér mé shumé informacion pér kéto probleme, shih Parlamenti Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat
e Jashtme té Bashkimit Evropian. 2008, cituar mg lart, f. 7-9. Njé proné me njé ndértesé e cila éshté objekt kérkese
pér legalizim mund té pretendohet edhe nga pérdoruesi i saj sipas Ligjit Nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”. Ligji Nr.9235, date 29.07.2004. “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronave”, parashikon qé kompensimi nuk €shté i mundur pa pérfunduar procesi i legalizimit.
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shtetasve u lind kjo e drejté. Sipas vendimeve t€ GJIEDNJ-sé, shteti ka t& drejté t€ vendosé vlerén e
kompensimit dhe nuk ka nevojé té keté “njé€ garanci pér kompensimin e ploté né€ t€ gjitha rrethanat,
sepse objektivat legjitime t€ interesit publik mund té kérkojné njé€ vleré e cila té jeté mé e vogél se
vlera e ploté e tregut”.*? Vendimet e GJEDNIJ-sé kané trajtuar edhe datén dhe normén pérmes sé cilés
(pérgjithésisht vlera e tregut) duhet t€ vlerésohet kompensimi.** Gjaté dy viteve t€ fundit, GIEDNJ ka
pranuar njé numér né rritje padish t&€ depozituara nga shtetas shqiptaré t€ cilét kérkojné t€ drejtat e tyre
pérpronén, njé proces té drejté gjygésor dhe ndregje t& efektshme té problemeve (Figura 1)**. Shumicae
padive kané pasur t&€ béjné me ¢€shtje t€ pronave, sidomos me kthimin dhe kompensimin e tyre. Cmohet
se 200 padi jané ende né proces pérpara GIEDNJ-s&*. Po t€ kemi parasysh se mbi 80% e aktgjykimeve
t& GJEDNJ-s€ u kané dhéné t€ drejté ish-pronaréve, Qeveria e Shqipérisé ndodhet pérpara faturave
té médha kompensimi dhe penaliteteve t€ médha. Sikur té gjitha, apo t& paktén shumé prej padive né
proces t€ kalonin né GJEDNIJ, Shqipéria ka t€ ngjaré t€ pérballej me nj€ faturé kompensimi prej disa
miliarda euro, ¢ka do té ishte njé barré e papérballueshme pér financat publike t€ vendit**. GIEDNJ ka
theksuar se “moszbatimi 1 vendimeve t€ gjykatave t€ brendshme dhe 1 vendimeve administrativé né
lidhje me kthimin dhe/ose kompensimin e ish-pronaréve né Shqipéri éshté njé€ problem sistematik™’,

ndérsa Raportet e Progresit t€ KE-s¢ e pérmendin kété ¢c€shtje mes shqetésimeve pér té drejtat e
njeriut né Shqipéri.

Figura 1: Padité e ngritura pérpara GJEDNJ-sé me origjiné nga Shqipéria
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Burimi: GJEDNJ 2010.

18. Qysh prej vitit 2006, pérgjegjésia pér zbatimin e kthimit dhe kompensimit né Shqipéri
ka gené e AKKP-sé. N¢ fillim procesi 1 kthimit dhe kompensimit €shté vonuar, duke gené se
kuadri ligjor pérmbante paqartési, duke pérfshiré edhe metodén e vlerésimit dhe rolin e organeve té

32 Banka Botérore. 2006. Status of Land Reform and Property Markets in Albania (Statusi i reformés sé tokés dhe
tregjeve t€ pronave né Shqipéri): 89-90; Qendra pér t€ Drejtat e Strehimit dhe Débimin nga Streha. 2002. Albania:
Resolving the Question of Land and Property Restitution and Compensation (Shqipéria: zgjidhja e ¢€shtjes sé kthimit
dhe kompensimit té tokés dhe pronave). Raport pér Bankén Botérore dhe OSBE-né.

33Po aty : 90.

34 Kéto té drejta i garantojné neni 1, 6 dhe 13 1 KEDNJ-sé, e cila &shté njé instrument ligjor i Késhillit t€ Evropés dhe
té cilin Shqipéria e ka ratifikuar né€ vitin 1996.

35 GJEDNLIJ. 2008. Analysis of Statistics 2008 (Analizé e statistikave pér vitin 2008) Strasburg: 13-14; Intervisté e
konsulentit t&¢ Bankés Botérore Tony Lamb me zotin Christoph Kopecky, ekspert pér t€ drejtat mbi pronén prané
Projektit EURALIUS té KE-sg, 27 tetor 2009.

36 Intervista me zotin Agim Toro, 9 gershor 2009, dhe me zotin Flamur Kugi, K&shilltar i Kryeministrit pér ¢éshtje té
urbanistikés, 23 shtator 2009.

37 Aktgjykim i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Ramadhi dhe 5 t& tjeré dhe Shqipéria”, daté 13 néntor 2007, kérkesépadi
numér 38222/02.

38 Komisioni Evropian. 2009, Albania 2009 Progress Report (Raport Progresi 2009 pér Shqipériné) cituar mé lart: 16.
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ndryshme shtetérore. Né€ vitin 2006, shtesat dhe ndryshimet né ligjin pér kthimin dhe kompensimin
krijuan AKKP-né dhe 1 kaluan késaj agjencie funksionet e kthimit dhe t€ kompensimit, té cilat mé
paré 1 mbante pushteti gendror dhe komisionet vendore. Kéto shtesa dhe ndryshime synonin ta
rrisnin efektivitetin dhe ritmin e kétij procesi, mirépo kéto pritje nuk jané pérmbushur. Njohurité
qé€ duhet t&é keté personeli 1 AKKP-sé pérfshin kryesisht ato juridike dhe topografike. Burimet
e agjencis€ jané pérgjithésisht t€ mjaftueshme né shumicén e fushave, mir€po asaj 1 mungon
transporti 1 duhur pér té béré vizitat né€ terren, i mungojné mjetet dhe programet kompjuterike
bashkékohore si edhe mbéshtetja informatike. Hartat e AKKP-s€ jané kryesisht né€ letér, duke gené
se ajo nuk i1 ka marré hartat e kompjuterizuara nga agjencité e tjera, st ALUIZNI, por edhe sikur
t’1 kishte marré, infrastruktura informatike dhe trajnimi 1 personelit t¢ AKKP-s€ nuk do t€ ishte né
nivelin e duhur pér t€ punuar me to. Projekt-strategjia e Qeverisé pér t€ drejtat mbi pronén e pranon
se mungesa e t€ dhénave té sakta hartografike e ka vonuar kthimin dhe kompensimin.*

19. Jané dorézuar rreth 39.000 kérkesa né té dyja fazat e procesit té kthimit dhe kompensimit.
Afati pér depozitimin e njé kérkese (31 dhjetor 2008) ka kaluar, késhtu q€ nuk mund t€ depozitohen mé
kérkesa t€ reja. Procesi i1 bérjes s€ kérkesave éshté kritikuar pér kompleksitetin, duke gené se kérkuesve
u kérkohet t€ dorézojné dokumentacion té gjerésishém, pérfshiré edhe njé harté t€ pronés, e cila ishte
e véshtir€ t€ merrej né fshat ku as autoritetet nuk i kané gjithmoné t€ dhénat hartografike.* Gjer né
fund t€ vitit 2009, rreth 10.000 dosje ishin ende pezull prané AKKP-sé. Afati 1 fundit g¢ AKKP t&é
marré vendime pér té gjitha kérkesat éshté shtyré pér mé 31 dhjetor 2011.*' Sipas t&€ dhénave zyrtare,
autoritetet kané kthyer 58% té tokés sé€ kérkuar dhe 30% t€ pronave. 20% prona t€ tjera jan€ kthyer
pjesérisht, ndérsa 50% e kérkesave pér kthimin e pronave mbeten pér t’u kompensuar.*

20. Sikurse edhe né fusha té tjera, éshté paguar njé pérqindje e vogél e kérkesave pér
kompensim té trajtuara nga AKKP pér shkak té mungesés sé fondeve. Ligji pér kthimin dhe
kompensimin parashikon metoda t€ ndryshme t€ kompensimit, duke pérfshiré edhe kalimin e
pronave shtetérore me t€ nj€jtén vleré, nése kthimi i1 pronés origjinale nuk &shté i mundshém.
Ka pérfunduar nj€ inventar 1 pronave shtetérore, dhe njé pjes€ e kétyre pronave €shté caktuar té
pérdoret pér kompensimin né natyré. Mirépo, shumica e dosjeve té pazgjidhura do t€ duhet té
zgjidhet pérmes kompensimit monetar. Prej vitit 2005, Qeveria i cakton fonde nga buxheti AKKP-
s€ pér pagesat e kérkesave t&€ miratuara. Ngaqé kéto fonde jané té kufizuara, Qeveria vendosi qé
¢do kérkues t€ marré kompensim deri né 200 metra katror, pavarésisht madhé&sis€ s€ pasurisé té
miratuar pér kthim/kompensim.* Me pranimin e pagesés pér 200 metrat katroré, kérkuesi nuk heq
doré nga e drejta pér t’u kompensuar pér pjesén tjetér t€ pasurisé€, né€se dhe kur do té vihen fonde
té tjera n€ dispozicion. AKKP raporton se n€ periudhén 2005-2008, éshté dhén€ kompensim deri
né 1,5 miliard leké (nj€ e treta e shumés gjithsej t€ miratuar). N€ vitin 2009, jan€ paguar edhe 1,25
miliard leké t€ tjera, ndérsa pér periudhén 2010-2011 buxheti i kompensimit ishte 1 miliard leké&.*
Né muajin maj 2009, Qeveria krijoi nj€ llogari t€ posagme pér t€ mund€suar mbartjen e fondeve t&
kompensimit nga njéri vit fiskal né tjetrin, duke i dhén€ me shumé elasticitet administrativ AKKP-
sé. Mirépo, sikurse thuhet mé lart, AKKP nuk ka marré€ fonde t€ mjaftueshme as nga buxheti e as

39 Qeveria e Shqipérisé. 2009. Projekt-strategjia sektoriale pér reformén né fushén e t€ drejtave mbi pronén: 11.

40 Lista e dokumenteve té kérkuara pércaktohet né VKM nr. 747 t€ muajit néntor 2006.

41 Ligji Nr. 10207, dat€ 23.12.2009, e shtyu afatin qé€ kishte skaduar mé 30 qershor 2009. Pér periudhén
ndérmjetése gjashtémujore, AKKP-ja nuk kishte asnjé pushtet juridik t& merrte vendime pér kérkesat.

42 Qeveria e Shqipéris€. 2009. Projekt-strategjia sektoriale pér reformén né fushén e té drejtave mbi pronén: 11.

43 Rregullat e 1€vrimit t€ fondeve vendosen me VKM.

44 Projekti pér shtetin ligjor i EURALIUS KE jep njé ¢muarje prej 2,75 miliard leké (rreth 19 milion euro) q€ jané
paguar si kompensim né periduhén 2005-2010 pér afro 4% té kérkuesve. Projekti EURALIUS i KE-s€. 2010. Final
Assessment Report on the Situation of Property Rights in Albania (Raport pérfundimtar vlerésimi pér situatén e té
drejtave mbi pronén né Shqipéri). Tirané: 20. Té dhénat e publikuara né€ hapésirén né€ internet t&¢ AKKP-s¢€ i konfirmo-
jné kéto té dhéna.
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nga ALUIZNIL.* Progresi i ngadalté i procesit t€ kompensimit mund t€ jeté shkaktar i nivelit té ulét
té besimit qé ka publiku pér AKKP-né (Figura 2).

Figura 2: Besimi qé ka publiku tek institucionet (pérfshiré AKKP-né¢)
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Burimi: IDRA. 2010.%

21. Qeveria duhet ta pérshpejtojé kompensimin pér pronarét e shpronésuar né ményré
qé té respektojé angazhimet e veta politike, té respektojé té drejtat ligjore té shtetasve dhe
té pérmirésojé funksionimin e tregut té pasurive. Pronarét e shproné€suar qé kérkojné kthim
ose kompensim kané pasur rezultate t€ dobéta gjaté t€ gjitha geverive. Ky proces ka mbi 15 vjet
qé€ zvarritet, ¢ shumé pak kompensim monetar €shté paguar, ¢ka tregon njé munges€ vullneti
politik pér ta pérfunduar procesin. Vonesat né¢ zgjidhjen e kérkesave pér kthim dhe kompensim
e démton funksionimin efikas té tregut t& pronave, duke gené se pronat mbi té cilat ka kérkesa té
pazgjidhura pér kthim nuk mund té kalohen ose hipotekohen ligjérisht, ndérsa pasiguria ligjore i
pakéson stimujt pér pronarét qé kéta té investojné né pérmiré€simin e kétyre pronave. Numri né
rritje i vendimeve t€ GJEDNIJ-s€ kundér autoriteteve shqiptare, né ¢€shtjet gjyqésore pér té drejtat
mbi pronén, rrezikon grumbullimin e vlerave t&€ médha né démshpérblime g€ duhen paguar nga
buxheti dhe mund ta démtojé emrin ndérkombétar t& Shqipérisé. Pé&r mé tepér, mosmbrojtja e té
drejtave mbi pronén private, t€ garantuara nga legjislacioni kombétar, konsiderohet nga GJEDNIJ-
ja si shkelje e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, duke u béré pengesé pér aspiratat e
Shqipérisé pér anétarésim né BE. Madje, mes prioriteteve kyce qé duhet t€ trajtojé Shqipéria né
ményré qé€ t€ celen negociatat pér anétarésim, n€ Opinionin e Komisionit Evropian pér kérkesén e
Shqipérisé pér anétarésim né BE, i publikuar né€ néntor 2010, pérmendet miratimi i njé strategjie
dhe plani veprimi pér té drejtat mbi pronén, t&€ mbéshtetura mbi jurisprudencén e GJEDNJ-s¢.*’
Plani i veprimit i miratuar n€ prill 2011 parashikon njé mekanizém kalimtar kompensimi, me idené
qé t’u jepet mundésia sa mé shumé kérkuesve t€ kthimit t€ pasurive t€ marrin t€ paktén kompensim
té pjesshém brenda njé periudhe t€ shkurtér, ndérkoh€ qé vlerésohen mundésité afatgjata pér
mbulimin e kostos sé kompensimit pérmes njé mekanizmi t€ pérhershém.*

45 Intervisté e konsulentit t€ Bankés Botérore Tony Lamb me zotin Genc Celo, mé 8 shtator 2009.

46 Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi. 2010. Korrupsioni né Shqipéri: perceptim dhe pérvojé. Vrojtimi
2010: Pérmbledhje e konstatimeve. Vrojtim i financuar nga USAID.

47 Komisioni Evropian. 2010. Opinion on Albania’s Application for Membership of the European Union (Opinioni
pér kérkesén e Shqipérisé pér anétarésim né Bashkimin Evropian): 11

48 Republika e Shqipérisé, Késhilli i Ministrave. 2011. Vendim Nr. 350, daté 29.4.2011 Pér miratimin e planveprimit
pér zgjidhjen e problematikés sé ¢éshtjeve té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit t&¢ Ministrave té
Késhillit t& Europés.
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22. Dubhet riparé kérkesa ligjore pér té dhéné kompensim me vlerat e tregut, duke qené
se duket qarté qé nuk éshté e pérballueshme financiarisht dhe nuk pérputhet me praktikén
ndérkombétare. Disa vende né Evropén Qendrore kané miratuar legjislacione pér kthimin e
pronave té shtetézuara gjaté regjimit komunist dhe pér pagesén e kompensimit pér pronarét e
shpronésuar pronat e té ciléve nuk mund t€ kthehen. Mirépo, ligji shqiptar €shté i vetmi rast qé
kérkon kompensim me vlerén aktuale té tregut. Pér shembull, n€ Poloni shkalla ¢ kompensimit
monetar €shté caktuar 20% e vlerés aktuale té tregut, ndérsa ligji letonez parashikon kompensim
té vlerés s€ pronés né momentin e shpronésimit n€ vitin 1941. N€ bazé té niveleve t€ kompensimit
t& pjesshém té€ dhéné deri tani, kompensimi, qofté edhe pjesérisht, i t& gjithé kérkuesve qé nuk e
kané marré ende kompensimin do té ishte té€ paktén 625 milion euro (mé shumé se 7% e PPB-s¢ sé
Shqipéris€ né vitin 2009), ndérkohé qé€ kjo kosto rritet me rritjen e vlerés sé pasurive t€ paluajtshme
né vend.* Me ritmet e tanishme t€ dhénies sé fondeve AKKP-sé, do té duheshin disa dekada pér
t’i kompensuar plotésisht ish-pronarét sipas ligjit. Prandaj, kjo kérkesé ligjore nuk €shté realiste.

23. Ndryshimi i ligjit do té kérkonte njé debat té sinqerté publik né ményré é té nxitet
mirékuptimi né lidhje me nivelin e kompensimit qé mund té paguajé né ményré realiste
shteti (té cilin e paguajné tatimpaguesit) dhe qé té rritet ndérgjegjésimi pér alternativat e
mundshme. Mund t€ jeté e nevojshme ngritja e njé komisioni né pérbérje té t€ cilit t€ jené persona
té respektuar, t€ cilét t€ veprojné si drejtues té nj€ debati té tillé. Alternativat pér kufizimin e efektit
fiskal t€ kompensimit do t€ duhej t&€ vlerésoheshin me hollési dhe t€ debatoheshin publikisht. N&
kéto alternativa mund t€ pérfshiheshin, si mé poshté:

» Rishikimi i ligjit pér ta kufizuar kompensimin brenda nj€ pérqindjeje t€ caktuar té vlerés aktuale
té tregut t€ pronés;

» Rishikimi i ligjit pér ta kufizuar madhésin€ e pronés q¢ mund té merrej né konsideraté me
gé€llim ¢muarjen e vlerés s€¢ kompensimit;

» Caktimi 1 burimeve t€ dallueshme nga té ardhura jotatimore (pér shembull, nga tarifat e
legalizimit; t€ ardhurat nga shitja e pronave shtetérore) pér pagesén e kompensimit;

» Shpérndarja e kostos sé kompensimit pérmes emetimit t&€ obligacioneve shtetérore me periudhé
té gjat€ maturimi (pér shembull, 20 ose 30 vjet), té cilat t’u jepen kérkuesve t€ suksesshém; dhe

» Dhénia kérkuesve t€ suksesshém, e alternativave té ndryshme mes té cilave mund t€ zgjedhin,
pér shembull t€ pranojné njé€ vleré mé t& ulét kompensimi t€ cilén mund ta marrin menjéheré
ose t€ pranojné obligacionet shtetérore me njé vleré mé té larté.

NE€ té njéjtén kohé, Qeveria duhet t€ mbrojé t€ drejtat mbi pronén té atyre personave té ciléve u
&shté miratuar kérkesa pér kthim, pérmes zbatimit t& detyrueshém té legjislacionit aktual pér t’i
débuar zaptuesit qé kané zéné pronat e kthyera.

Regjistrimi i paploté i titujve té pronésisé

24. Regjistrimi i pasurive té paluajtshme mbetet i paploté. Procesi i regjistrimit t€ pasurive
té paluajtshme pas rénies sé€ regjimit komunist, filloi n€ vitin 1995 me krijimin e ZRPP-sé. Ligji pér

49 Kjo ¢muarje mbéshtetet né supozimet e méposhtme: (i) afro 30.000 e kérkesave qé pérfitojné (¢muarje e AKKP-
s€); dhe (ii) kompensim i pjesshém prej 4,5 miliard leké q€ u €shté dhéné 1.460 kérkuesve (domethéné mesatarisht 3,1
milion leké pér kérkesé€) né bazé té kufizimit t€ vendosur nga Qeveria pér kompensimin me vlerén e tregut t€ pronés
deri né 200 metra katroré, e cila sidoqofté nuk ia heq t€ drejtén kérkuesit qé t& marré vlerén e kompensimit pér pjesén
tjetér t€ pronés né njé fazé t€ mévonshme.
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regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme parashikon njé€ sistem regjistrimi bashkékohor t€ mbéshtetur
né parcela, 1 cili pérfshin informacion si nga dokumentet juridike ashtu edhe nga hartat. Duhen
regjistruar t&€ gjitha veprimet me pronat dhe ndryshimet né kufijté e tyre, ndérsa pronarét marrin
njé vértetim t€ pronésisé. Ligji i Shqipéris€ 1 mbulon sa duhet té gjitha ¢éshtjet themelore g€ duhet
té rregullojé njé ligj 1 regjistrimit t& tokes.

25. ZRPP ka kartela té plota pér 83% té zonave kadastrore né fshat dhe 25% té zonave
kadastrore né qytet, té cilat cmohet se pérbéjné rreth 60-70% té té gjitha pronave. Ekzistojné
dy lloje té regjistrimit fillestar: sporadik, né t€ cilin pronari i pronés paraqet kérkesén pér regjistrimin
e nj€ prone, dhe sistematik, né t€ cilin nj€ grup pronash né njéjtén zoné gjeografike hidhen né€ harté,
hetohen dhe regjistrohen né kuadér té nj€ procesi té€ vetém. Regjistrimi sporadik ka filluar g€ me
hyrjen né fuqi té ligjit té regjistrimit dhe vazhdon ende sot sipas nevojés, sidomos kur lind nevoja
q€ nj€ proné e paregjistruar t€ zhvillohet. Kostoja e regjistrimit fillestar sporadik té€ pronés éshté
relativisht e larté dhe né disa raste e kalon vlerén e pronés (pér shembull, pér tokat e vogla né
fshat) duke pérbéré késhtu njé pengesé té€ qarté pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme. Puna
pér regjistrimin sistematik, deri mé tani ka qené rezultat i projekteve té financuara nga donatorét.
Programi 1 par€ 1 madh, i financuar nga USAID dhe BE né periudhén 1994-2001, regjistroi thuajse
2 milion prona né fshat dhe 120.000 apartamente. Disa projekte mé t&€ vogla né periudhén 2002-
2004 guan né regjistrimin e 70.000 pronave né fshat dhe 88.000 pronave né€ qytet. Fatkeqésisht,
shumé prej kartelave t€ prodhuara gjaté kétyre programeve t€ méparshme kané dal€ se jané jo
korrekte dhe kané nevojé pér korrigjim. ZRPP &shté duke béré tani njé regjistrim sistematik né
té gjitha zonat né qytet dhe né€ zonat bregdetare me vleré t¢ larté, me mbéshtetjen e projekteve té
financuara nga Komisioni Evropian dhe Banka Botérore.

26. Funksionimi i tregut té pronave éshté démtuar nga mungesa e regjistrimit té titujve
pér ata té cilét blejné njé apartament né njé pallat i cili nuk ka mbaruar ende. Kur lidh
kontratén pér blerjen e njé apartamenti i cili nuk éshté ndértuar ende, blerési i jep ndértuesit njé
shumé t& madhe (pér shembull, 50.000-60.000 euro), mirépo kontrata nuk mund té regjistrohet né
lidhje me pronén (po t€ supozojmé se veté prona €shté e regjistruar). Pér pasojé, blerési nuk ka asnjé
garanci dhe ekziston njé mundési e qarté mashtrimi ekonomik pérmes shitjeve té€ shuméfishta té
té nj&jtit apartament. HE pér hé, njerézit mbéshteten né marrédhéniet personale dhe jo né regjistrin
e pasurive t€ paluajtshme. Qeveria e Magedonis€ e ka trajtuar njé problem té ngjashém kohét
e fundit, duke lejuar regjistrimin me rezerva, ku né lidhje me pronén mund té regjistrohen disa
njoftime prané institucionit magedonas g€ €sht€ homologu i ZRPP-sé.

27. Kapaciteti, burimet dhe cilésia e shérbimit e ZRPP-sé jané pérmirésuar gjaté dy
viteve té fundit, por ekziston nevoja pér pérpjekje té métejshme pér t’i fuqizuar zotésité e
personelit dhe pér ta rritur mé tej efikasitetin. ZRRP drejtohet nga njé Kryeregjistrues dhe ka
35 zyra né gjithé vendin, me mé shumé se 550 punonjés t€ cilét jan€ juristé, gjeometra, ekonomisté
dhe personel administrativ. Shkalla e largimit t€ personelit €shté€ e larté,”® dhe trajnimi i fundit
€shté kryer né fund t€ viteve 1990. Pra, nuk €shté habi g€ klientét e ZRPP-s€ shpesh ankohen se
personeli nuk i njeh hollésité e sistemit, edhe pse vrojtimet e kohéve té fundi té zhvilluara nga ZRPP
tregojné se klientét jan€ mé t€ ké€naqur. Megjithaté, kjo shkall€ e lart€ e largimit t€ personelit duhet
trajtuar me prioritet, ndérkohé qé€ duhet filluar trajtimi i nevojave pér trajnim pér t’i pérmirésuar
praktikat administrative dhe shérbimin pér klientét. Progresi 1 kufizuar né lidhje me automatizimin
e proceseve té punés dhe kartelave t&€ ZRPP-sé i ka frenuar pérmirésimet e efikasitetit, megjithése
éshté duke u béré automatizimi 1 regjistrit me mbéshtetje nga LAMP. ZRPP nuk 1 mban veté tarifat
dhe taksat q€ arkéton.”' Ato kalohen né buxhetin e shtetit. Me nivelet e tanishme, kéto fonde do t’i

50 Nuk ka shifra té sakta, por ka njé shifér q¢ pérmendet gjerésisht, sipas sé€ cilés 60% e personelit largohet ¢do dy vjet.
51 Tarifat jan€ nga 400 leké pér njé kopje titulli prone deri n€ 30.000 leké (rreth 200 euro) pér regjistrimin fillestar né
fshat (njé kosto e larté pér shumé pronaré fshatarg).
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mbulonin shpenzimet e ZRPP-s€. Céshtja e mbajtjes sé t€ ardhurave €shté propozuar pér shqyrtim,
por aktualisht fondi 1 ZRPP-s€ vjen nga buxheti i shtetit. ZRPP arkéton edhe taksén e transaksionit
(tatimin mbi fitimin kapital) mbi shitblerjen e pronave.

28. Pérmirésimi i cilésisé sé té dhénave mbetet njé ¢céshtje madhore pérpara ZRPP-sé.
Sikurse diskutohet mé lart, t€ dhénat gjeografike jané shpesh t€ kéqija, me gabime nga njé deri
né dhjeté metra n€ disa harta. Megjithé€se nj€ pérqindje e larté e hartave t&€ ZRPP-s€ konsiderohen
si jo korrekte, ato jané hartat “ligjore”. Pérdorimi kohét e fundit i hartave t&€ kompjuterizuara
té prodhuara nga ALUIZNI, né kuadér t€ regjistrimit t€ vazhdueshém sistematik t& kryer me
mbéshtetjen e LAMP-s¢, éshté njé hap pozitiv pér pérmirésimin e cilésisé sé t&€ dhénave. Edhe té
dhénat ligjore konsiderohen si té€ diskutueshme né shumé raste, ¢ka i detyron dikasteret dhe njésité
ekonomike té sektorit privat qé€ 1 pérdorin kéto t€ dhéna té harxhojné kohén e personelit pér t’i
zgjidhur mospérputhjet.> Do té ishte e késhillueshme qé ZRPP té€ ndiqte njé qasje sistematike pér
pérmirésimin e t€ dhénave t€ regjistrimit, duke filluar aty ku nevojat jané mé t€ forta n€ lidhje me
rritjen ekonomike. Krahas késaj, ZRPP mund t€ ndigte metoda me kosto mé té ulét pér regjistrimin
fillestar sporadik, pér ta béré mé efikas dhe té€rheqés kété proces pér pronarét.

29. Me gjithé pérmirésimet e kohéve té fundit, ekziston nevoja pér puné té vazhdueshme pér
ta rritur transparencén dhe pér ta pérmirésuar perceptimin e publikut pér ZRPP-né. Cilésia e
dobét e kartelave ekzistuese, disa paqartési ligjore ose procedurale qé prekin regjistrimin e titujve pér
disa lloje pronash dhe trajnimi 1 pamjaftueshém 1 personelit kané ¢uar n€ pasiguri dhe mospérputhje té
shpeshta n€ ményrén me t€ cilén zyrat e ndryshme t€ ZRPP-sé 1 trajtojné kérkesat pér regjistrimin titulli,
cka, nga ana e saj, e bén pjellor terrenin pér korrupsion. Pér pasojé, zyrat e ZRPP-s¢ perceptohen se
jané mé t€ predispozuarat pér korrupsion me shuma té vogla né nivel pushteti vendor.>® Pér t€ reaguar
ndaj kétij problemi, ZRPP ka marré kohét e fundit nisma pér ta pérmirésuar transparencén, pér ta rritur
kénaqgésiné e klient€ve nga shérbimet e saj dhe pér ta zvogéluar korrupsionin. Prej vitit 2009 ajo zhvillon
vrojtime t&€ nivelit t€ kénaqésisé sé€ klientit pér t&€ mbledhur mendimet e klientéve né€ lidhje me cilésiné e
shérbimeve. Madje, vrojtimi mé i fundit tregon njéfaré pérmirésimi t&€ kénaqésisé sé€ klientit nga cilésia
e shérbimit dhe ndershméria e ZRPP-s€. ZRPP tani boton né hapésirén e vet né internet informacion pér
aktivitetet, procedurat, tarifat, mekanizmat e ankimit dhe ¢éshtje té tjera me interes pér publikun. Prej vitit
2010 ajo ka vendosur kanale komunikimi, pérfshir€ edhe pé€rmes njé€ numri t€ posacém telefoni, pérmes
t€ cilave publiku mund t€ béj€ t€ ditura shget€simet dhe ankesat né lidhje me shérbimet ¢ ZRPP-sé,
duke pérfshiré edhe akuzat pér korrupsion. S€ fundmi, ajo i1 ka fuqizuar mekanizmat e brendshme pér
integritetin institucional (pér shembull, sistemin e kontrollit t€ brendshém dhe t€ auditimit t€ brendshém,
procedurat disiplinore) si edhe bashképunimin me institucionet e tjera g€ jané pérgjegjése pér luftén kundér
korrupsionit dhe krimit ekonomik, duke pérfshiré edhe pastrimin e parave.

Ndikimi i pasigurisé pér té drejtat mbi pronén né tregun e pronave dhe mjedisin e biznesit

30. Shqipéria ka njé treg funksionues té pasurive té paluajtshme né qytet, megjithése
problemet qé prekin siguriné e pronésisé e kufizojné efikasitetin e tregut. Pronave po u rritet
vlera né pérgjithési, dhe tregu hipotekar po zhvillohet me shpejtési. Megjithaté, si rezultat 1 statusit
té paqarté juridik, shumé prona jané pérjashtuar nga tregu formal dhe nuk mund t& pérdoren si
garanci pér t€ marr€ hua, cka e kufizon kontributin e tregut té€ pronave pér investimet dhe rritjen

52 Drejtoria e Rrugéve, njé pérdoruese kryesore e t€ dhénave nga ZRPP-ja, gmon se deri né dy té tretat e kohés sé pu-
nonjésve té saj shkon pér zgjidhjen e mospérputhjeve né t€ dhénat e ZRPP-sé pér té vértetuar pretendimet e pronaréve
pér kompensimin e pronés té shpronésuar me géllim kryerjen e investimeve publike.

53 “Transparency International Albania” raporton se 60% e ankesave t€ shtetasve kané té béjné me té drejtat mbi
pronén, sidomos me regjistrimin e titujve. Transparency International Albania. 2008. Corruption with Property: An
Impediment to Sustainable Development (Korrupsioni me pronat: penges€ pér zhvillimin e géndrueshém).
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ekonomike. Kur njé pron€ nuk &shté e regjistruar, veprimet me t€ béhen né ményré informale dhe
kartelat e ZRPP-sé nuk mund té pérditésohen.>* Kostot e transaksionit dhe pasigurité né lidhje me
pronésiné dhe kufijté e parcelave i shkurajojné€ investimet dhe pérmirésimet. Ndryshe nga tregu pér
pasurité e paluajtshme né qytet, tregu i shitblerjeve té tokave bujqésore thuajse nuk funksionon,
cka e pengon shfrytézimin efikas t€ tokés. Sikurse e tregon edhe “Vrojtimi 1 mjedisit t€ biznesit
dhe performancés s€ ndérmarrjeve” (BEEPS) mundésia e pérdorimit t€ tokés po e prek gjithnjé e
mé shumé mjedisin e biznesit, ku rreth 43% e firmave pjesémarrése né€ vrojtim e theksojné kété si
problem, kundrejt 26% né vitin 2005.>> K&to probleme duket se i kufizojné investimet e huaja qé
kérkojné pasuri t€ paluajtshme, né t€ gjithé vendin, sidomos né qytetet kryesore dhe né bregdet.

31. Blerésit e pronave e vlerésojné mbrojtjen juridike té té drejtave té tyre mbi pronésiné,
duke paguar njé shumé shtesé pér pronat e regjistruara, té cilat jané me pakicé. Thuhet se nése
€shté e regjistruar njé pron€ merr njé prim prej 10% mbi ¢mimin, ¢cka pasqyron faktin qé bankat japin
hua vetém kundrejt pronave té regjistruara dhe tregon se blerésit e vlerésojné sigurin€ e pronésisé
dhe mbrojtjen juridike q€ ofron regjistrimi. Mungesa e titullit t€ qart€ paraget probleme serioze né
rast konflikti n€ gjykat€, duke gené se gjykatat nuk kan€ njé informacion provues té€ garté mbi t€ cilin
t’1 mbéshtetin vendimet, duke krijuar késhtu mundési pér korrupsion. Blerésit e huaj jané mé shumé
té shgetésuar pér ta evituar riskun dhe né pérgjithési blejné vetém prona t€ regjistruara. Tregu nuk
po funksion me efikasitetin g€ duhej té funksiononte, po té kemi parasysh mungesén e urbanistikés
dhe té miratimeve pér pérdorimin, mungesén e regjistrimit t€ titullit dhe kohén, kostot dhe pengesat
burokratike me té€ cilat pérballen pronarét kur pérpigen t’i vendosin né€ rregulla pronat e tyre.

32. Procedurat e véshtira pér regjistrimin e pronave dhe pér nxjerrjen e lejeve té ndértimit
po e démtojné mjedisin e biznesit té Shqipérisé. Renditja e Shqipérisé ra nga viti 2009 né vitin
2011, sipas raporteve “Doing Business” kryesisht pér shkak t€ pérmiré€simeve mé té shpejta né
vendet e tjera (Tabela 6). Raporti “Doing Business 2011 véren se regjistrimi i pronave pérfshin
gjashté procedura té cilat kérkojné 42 dité dhe se kostoja e regjistrimit éshté 3,4% e vlerés sé
pronés. Duhet théné se gasja q€ ndjekin raportet “Doing Business” pérqendrohet vetém te procesi
1 regjistrimit; nése do t& merreshin parasysh edhe faktoré té tillé€ si siguria e titullit, ka t& ngjaré qé
vendi relativisht i mir€ 1 Shqipéris€ né renditje t€ binte mé poshté. Raporti “Doing Business 2011”
raporton se marrja ¢ njé lejeje ndértimi n€ Shqipéri kérkon mesatarisht 24 procedura qé zgjasin
331 dité dhe kushtojné 381% e t€ ardhurave pér frymé. Pér pasojé, renditja e Shqipérisé né lidhje
me “Trajtimin e lejeve t€ ndértimit” shté e ulét: n€ vendin 170 nga 183 vende (Tabela 7).

Tabela 6: Ecuria e krahasuar e Shqipérisé lidhur me regjistrimin e njé prone

Vendi Renditja Renditja 2010 | Procedurat Koha (dité) Kostoja (% e
2011 (numri) vlerés sé pronés)

Shqipéria 72 69 6 42 3,4
Hungaria 41 60 4 17 5

IRJ e Magedonisé 69 63 5 58 3,2
Sllovenia 97 109 6 113 2,1
Serbia 100 105 6 91 2,7
Bosnje-Hercegovina 103 141 7 33 5,3
Kroacia 110 107 5 104 5

Mali i Zi 116 117 7 71 3,3
Greqia 153 107 11 22 12,7

Shénim: Renditjet nga 183 ekonomi. Burimi: Doing Business 2011.

54 Mes problemeve té tjera, mosregjistrimi i njé prone ose i ndryshimit t€ pronésisé krijon véshtirési né dhénien e
kompensimit pér tokén e shpronésuar, duke gené se agjencia shpronésuese éshté e detyruar t€ merret me pronarin e
regjistruar ligjérisht. Pronat duhen regjistruar prané ZRPP-sé pérpara se t€ mund t€ shpronésohen ligjérisht.

55 BERZH-Banka Botérore. 2010. BEEPS 2008.
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33. Mungesa e rregullimit té efektshém té territorit né nivel gendror e ndérlikon
nxjerrjen e lejeve té ndértimit, por shumé probleme me zbatimin lindin né nivel vendor. Pa
plane urbane, ndértuesit e kané t& véshtiré t’i marrin ligjérisht lejet e ndértimit, ¢ka krijon shtysat
pér korrupsion. Né BEEPS-né e vitit 2008, 29% e firmave thané se pér t€ marré leje ndértimi prej
tyre priteshin pagesa informale. Kjo pérbén nivelin mé t€ larté pér ¢do proces tregtar n€ Shqipéri
dhe éshté mé shumé tri heré mé e madhe se mesatarja e Evropés Juglindore (Figura 3). Deri tani,
dhénia e lejeve t€ ndértimit ka gené shumé e ndryshme né bashki t€ ndryshme, duke ofruar si¢
thuhet njé burim kryesor korrupsioni né nivel bashkiak, sidomos né€ qytetet kryesore dhe né zonat
bregdetare. Aktivitetet e ndértuesve shpesh nxjerrin né sipérfaqge problemet ekzistuese me kufijté
dhe pronésin€. Miratimi i njé ligji pér rregullimin e territorit n€ vitin 2009 mund t€ ndihmojé€, duke
gené se krijon bazén ligjore pér harmonizimin e kérkesave dhe procedurave pér dhénien e lejeve té
ndértimit. Por ky ligj ka té€rhequr njéfaré€ kritike pér centralizimin e nj€ pjese t&€ miré t&€ kompetencés
vendimmarrése, e cila mund ta rrisé€ potencialin pér korrupsion né nivele t€ larta. Sidoqofté zbatimi
1 ligjit pritet t€ fillojé né€ tetor 2011, pas miratimit t& akteve t€ nevojshme nénligjore.

Tabela 7: Ecuria e krahasuar e Shqipérisé lidhur me trajtimin e lejeve té ndértimit

Vendi Renditja 2011 Renditja Procedurat Koha (dité) Kosto (% e té
2010 (numri) ardhurave pér frymé)

Shqipéria 170 170 24 331 3813
Greqgia 51 51 15 169 52,9
Sllovenia 63 63 14 199 85,1
Hungaria 86 86 31 189 9,8
Kroacia 132 145 14 315 850,9
IRJ e Magedonisé 136 136 21 146 1.601,4
Bosnje-Hercegov- 139 138 16 255 578,1
ina
Mali i Zi 161 157 19 230 1.215
Serbia 176 174 20 279 1.821,4

Shénim: Renditjet nga 183 ekonomi. Burimi: Doing Business 2011.

Figura 3: Firmat qé raportojné se duhen dhéné dhurata informale pér shérbime publike

lidhja e ujit
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Burimi: BEEPS. 2010. Raporti mbi korrupsionin.
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Ekonomia politike e reformés pér té drejtat mbi pronat e paluajtshme

34, Mbrojtja e té drejtave mbi pronén e paluajtshme éshté kthyer né njé céshtje té
politizuar, pér shkak té interesave t¢ médha dhe pérfshirjes sé shumé grupeve té interesit,
interesat e té cilave shpesh bien ndesh. Mund té debatohet se pronarét e shpronésuar jané€ grupi
mé 1 dukshém dhe me zérin mé t€ larté. Edhe pse relativisht t€ vegjél né numér,*® ata pérfagé€sohen
nga njé shoqaté e mirorganizuar “Pronési me drejtési”, e cila gézon simpatin€ dhe mbéshtetjen
e figurave politike me peshé né partité e médha. Shfrytézuesit e pronave té paligjshme (duke
pérfshiré edhe subjektet e legalizimit) jané njé grup shumé mé i madh dhe shumé mé i larmishém,
por jo i organizuar dhe me mungesé pérfaqésimi té shprehur. Pér rrjedhojé, politikanét e partive té
médha kané treguar ngurrim me ato nisma politike g€ mund t’i armig€sojné me njérin apo tjetrin
grup votuesish.

35. Céshtja e legalizimit po e polarizon popullatén, megjithése asnjéra prej partive t€ médha
politike nuk e ka vendosur né dyshim nevojén e tij. Dobésia e shtetit né vitet 1990 nuk e lejoi t&
béjé asgjé pér t’1 ndaluar njerézit q€ t€ mos z&né toka dhe t€ mos ndértojné objekte té pérhershme.
Mosmbrojtja e pronés private nga shteti dha mesazhin se thyerja e ligjit té sillte fitim ndérsa
shtetasit g€ e respektonin ligjin nuk merrnin asgjé, dhe kjo nxiti njé mungesé afatgjaté besimi
te aftésia e shtetit pér t&€ mbrojtur t€ drejtat ligjore t€ shtetasve. Edhe shpronésimi né funksion té
legalizimit €shté problematik nga ky kéndvéshtrim, duke gené se shteti ndonjéheré ndérhyn pér
t’ia dhéné pronén shfrytézuesit t& paligjshém né kurriz té pronarit t€ ligjshém. Edhe pse legalizimi
éshté njé zgjidhje e logjikshme pér zénien e paligjshme t€ tokés né masé dhe do t€ ¢onte né té
drejta t& qarta pronésie, argumentimi etik 1 tij ka mangési pér shkak t€ moskompensimit nga shteti
té pronaréve t€ shpronésuar. Po késhtu, lejimi i subjekteve t€ legalizimit t€ marrin njé€ titull té
pastér kundrejt njé cmimi qé €shté poshté vlerés s€ tregut con né€ pérdorimin e fondeve publike pér
pérfitimin privat té shfrytézuesve té paligjshém.

36. Profesionistét e tregut té pasurive té paluajtshme, investitorét dhe ndértuesit jané
grupe té réndésishme té interesit. Noterét, bankat dhe agjentét e pasurive t€ paluajtshme do té
pérfitonin nga zhvillimi i tregut formal t& pasurive t€ paluajtshme, i cili tani pér tani éshté penguar
nga njé pérqindje e madhe e pasurive t€ cilat nuk kané€ njé titull t& pastér, nuk jané té regjistruara
apo nuk jané t& ligjshme. Pronarét e pasurive t€ tilla nuk mund t€ marrin kredi pér t€ investuar
né to. Planet e zgjerimit e shumé firmave pengohen nga véshtirésité qé€ kané pér t€ gjetur mjedise
me titull t& pastér pronésie, e cila kérkohet pér t’i vendosur mjediset si garanci né bankgé, si edhe
nga mungesa ¢ transparencés né marrjen e lejeve t€ ndértimit. Nga kéto ¢éshtje duket se preken
né€ vecganti firmat e vogla dhe investitorét ndérkombétar. Ndértuesit e médhenj kané€ pasur mé
shumé sukses né realizimin e interesave t€ tyre (pér shembull, n€ marrjen e lejeve t€ ndértimit,
sidomos né zonat me vleré t€ lart€) shpesh duke pérdorur mediat e tyre apo edhe korrupsionin pér
té ndikuar né vendimet ¢ zyrtaréve publiké né€ nivel gendror dhe vendor.”” Sidoqofté, mungesa
e parashikueshmérisé dhe transparencés sé dhénies s€ lejeve thuhet se i ka penguar planet e
investimeve t€ shumé ndértuesve pér shkak té rritjes s€ konkurrencés sé pandershme.

37. Zyrtarét e njésive té pushtetit vendor dhe té dikastereve qendrore kané njé interes
pér ményrén se si zbatohen politikat pér té drejtat mbi pronén e paluajtshme. Zakonisht kéta
zyrtaré€ jané t€ aft€ dhe té angazhuar, por ndonjéheré u mungojné burimet dhe trajnimi i mjaftueshém.
Boshlléget né kuadrin ligjor dhe mungesa e dokumentacionit t€ besueshém shpesh paraget mundési
pér korrupsion né€ dhénien e lejeve té€ ndértimit, prishjen e objekteve té paligjshme dhe regjistrimin
e pronave. Problemet e bashkérendimit mes kétyre agjencive kané filluar té trajtohen kohét e
56 39.000 kérkesat pér kthim mund té tregojné edhe numrin e familjeve né fjalé.

57 Sipas BEEPS 2008, dhénia e lejeve té ndértimit éshté shérbimi mé i prekur nga korrupsioni, ku 29% e firmave
thoné se prej tyre pritet ose kérkohet t€ japin pagesa/dhurata jozyrtare.
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fundit (sikurse e tregon, pér shembull, pranimi nga ZRPP-ja i t& dhénave t&¢ ALUIZNI-t), por
mbetet shumé pér té€ pérmirésuar n€ ményré qé té€ sigurohet sé€ proceset dhe agjencité e ndryshme
té€ lidhura me té drejtat mbi pasurité e paluajtshme t€ punojné duke bashkuar forcat dhe jo né
ményré ad hoc apo né kahe t€ kundérta. Rrjedhimisht, mund té€ pritet q€ reformat qé€ do t€ preknin
funksionet e kétyre organeve té€ hasin né njéfaré rezistence. Pér shembull, miratimi 1 ligjit pér
urbanistikén né vitin 2009 e ka ulur kompetencén vendimmarrése té sektoréve t€ urbanistikés né
nivel vendor né lidhje me planet rregulluese dhe dhénien e lejeve té€ ndértimit.

38. Pasiguria e té drejtave mbi pronén e paluajtshme i vendos né pozita edhe mé pak
té favorshme grupet shoqérore té cenueshme si¢ jané graté né fshat, fémijét, personat me
aftési té kufizuara dhe romét. Deri tani Qeveria nuk 1 ka dhéné pérparési nxitjes s€ barazisé né
pronésiné mbi pasurité e paluajtshme. Shumé grupe shoqérore ndodhen né pozita jo té€ favorshme
kur béhet fjalé pér pasurité e paluajtshme, sidomos graté né fshat mbi t€ cilat shpesh béhet presion
té heqin doré nga pronésia apo nga té drejtat e trashégimisé né favor té familjaréve meshku;.
Mungesa e titullit t€ regjistruar i vendos n€ pozita mé pak té€ favorshme t€ drejtat e t&€ miturve dhe
té personave me aftési t€ kufizuar t€ cilét nuk jané€ né€ gjendje t’i vendosin veté né rregulla té drejtat
e tyre mbi pronén. Romét shpesh hasin véshtirési n€ mbrojtjen e t€ drejtave té€ tyre mbi pronén,
jo vetém pér shkak té paragjykimeve nga ana e pushtetit vendor (pér shembull, né miratimin e
regjistrimit t€ vendbanimit), por edhe sepse shumé romé kané arsim t€ kufizuar ose jané analfabeté
dhe, pér rrjedhojé, e kané t€ véshtiré té ndjekin procedurat zyrtare.

Rruga pér té ecur pérpara

Situata tejet komplekse né lidhje me té drejtat mbi pronén e paluajtshme né Shqipéri ka
nevojé pér njé zgjidhje té ploté dhe pragmatike, e cila té gézojé mbéshtetjen e gjeré politike
dhe shoqgérore. Subjektet e legalizimit nuk mund té fitojné€ t€ drejta t€ qarta mbi pronésiné nése
nuk kompensohen pronarét e shpronésuar. As procesi i legalizimit as ai 1 kthimit dhe kompensimit
nuk mund t€ pérfundojné menjéheré pa zgjerimin e regjistrimit fillestar dhe pa pé€rmirésimin e
besueshmérisé sé t€ dhénave t€ ZRPP-sé€. Deri tani, asnjéri prej kétyre proceseve (regjistrimi
fillestar, legalizimi, kthimi apo kompensimi) nuk kané pérparuar ndjeshém sa i takon vénies né
batim, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé koherencés midis nismave politike né kéto fusha. N&
kété mjedis, nj€ zhvillim pozitiv pérbén hartimi nga Qeveria i1 njé€ strategjie ndérsektoriale e cila t&
pérpiget t’1 trajtoj€ kéto ¢€shtje t€ ndérlidhura n€ ményré té€résore (Kutia 1). Qeveria ka ndérmarré
edhe njé séré hapash té réndésishém pér t€ krijuar disa prej parakushteve t€ nevojshme pér fuqizimin
e sigurisé s€ t€ drejtave mbi pronén n€ Shqipéri, kryesisht duke investuar né€ pérgatitjen e hartave
kadastrore t€ kompjuterizuara q€ do ta mbulojné té€ gjithé vendin.
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Kutia 1. Drejt njé strategjie pér reformén pér té drejtat mbi pronat

Njé projekt 1 par€ i strategjis€ ndérsektoriale pér reformén né€ fushén e té€ drejtave mbi pronén u
realizua né€ mes té vitit 2008 nga Grupi Ndérministror i Punés pér t€ Drejtat mbi Pronén. I ngri-
tur né€ vitin 2006, ky grup kryesohet nga Ministri 1 Drejtésisé dhe asistohet nga njé sekretariat
teknik. Projekt-strategjia nuk éshté miratuar ende nga Qeveria. Por njé strategji e tillé parashiko-
het né planin e veprimit t€ miratuar né janar 2011, n€ pérgjigje t€ rekomandimeve té€ Opinionit
té Komisionit Evropian pér kérkesén e Shqipérisé pér dhénien e statusit t€ vendit kandidat. Né
bazé té késaj perspektive té re, né prill 2011, Qeveria miratoi njé plan veprimi pér zgjidhjen e
problematikés s€ ¢éshtjeve té€ pronésis€, duke trajtuar edhe aspektet e lidhura té regjistrimit té
titujve dhe legalizimit t& pronave informale. Eshté hartuar edhe njé koncept i ri pér njé strategji
pér té drejtat e pronés, me idené qé€ té pérbéjé bazén pér njé debat publik pér politikat pér gjetjen
e nj€ zgjidhjeje t€ ploté.

39. Megjithése kuadri i tanishém ligjor éshté né pérgjithési i shéndoshé, ekziston nevoja
e ngutshme pér té trajtuar disa boshlléqe specifike, mospérputhje dhe pengesa. M¢ poshté
jepen disa nga c¢éshtjet kryesore:

» TE& jepet mbrojtje ligjore e qarté g€ t€ mbulojé edhe subjektet e legalizimit, ¢ka do ta rriste siguriné pér
ta dhe do té¢ mund t’u jepte t€ drejta ligjore né€ rast shpronésimi pér investime publike;>®

» Té& shikohet ideja e nj€ vale tjetér legalizimesh, pér t&€ ulur numrin e madh t€ pronave qé€ mbeten t&
paligjshme, por pa shpronésuar pronarét e méparshém (subjektet e kthimit) pér t€ evituar stimujt e
pérséritur pér ndértim dhe zénie t€ paligjshme té tokés;

» Té shikohen mundésité pér shpérnguljen e njerézve nga zonat informale qé nuk mund t&€ legalizohen
pér shkak t&€ arsyeve mjedisore, t€ trashégimisé kulturore apo té arsyeve qé kané t&€ b&jné me siguring;

» T& sigurohet zbatimi i detyrueshém i besueshém i ligjeve ekzistuese pér t€ parandaluar ndértimet dhe
z€niet e reja t€ paligjshme té tokés;

» T& pérshpejtohet dhénia e kompensimit pér pronarét e shpronésuar (subjektet e kthimit t€ pronave)
pér té siguruar besueshmériné te ligji, por t€ rishikohet angazhimi ligjor pér t€ paguar kompensim
pronaréve t€ shpronésuar (subjekteve t€ kthimit té pronave) me ¢gmimet aktuale t€ tregut; dhe

» Té shikohet ideja e njé mekanizmi pérmes té cilit njé pérqindje mé e madhe e kostos sé kompensimit do
té vinte nga pérfituesit e shpronésimit (si¢ jané subjektet e legalizimit) ose nga t€ ardhura buxhetore jo
tatimore (si¢ sht€ shitja e pronés shtetérore).

40. Zgjidhja pérmes politikés koherente do té duhet té shoqérohet me njé qasje koherente
dhe té vendosur pér vénien né zbatim. Copézimi i tanishém i kompetencave/pérgjegjésive dhe
mungesa e bashkérendimit mes agjencive pérbén njé pengesé madhore ndaj zbatimit té efektshém
té politikés. Por, pér t€ arritur njé hov né€ zbatim, Qeveris€ do t’i duhet t&€ ofrojé njé rol t& qarté
udhéheqés dhe kontroll mbikéqyrés né t€ gjitha proceset e lidhura né nivel politik. Kjo mund t&
arrihet n€ disa ményra, duke pérfshiré mundésité e méposhtme:

» T¢ rritet mé tej bashkérendimi pér t€ siguruar qé té gjitha agjencité (ZRPP, ALUIZNI dhe
AKKP) t& zbatojné té njéjtat standarde teknike dhe kérkesa ligjore, t€ pranojné té€ njéjtat
dokumente, t& pérdorin t€ njéjtat t€ dhéna hartografike ose t€ dhéna hartografike qé jané

58 Hé pér hé, pronat né proces legalizimi duhet t& legalizohen dhe té regjistrohen prané ZRPP-s€ pérpara se t€ mund
té€ shpronésohen ligjérisht pér investime publike.
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plotésisht té pérputhshme dhe t€ punojné n€ ményré sa mé t€ integruar (pér shembull, duke 1
dhéné pérparési pérpunimit t€ dokumenteve qé€ vijn€ nga njé agjenci tjetér);

» T& fuqizohet mé tej kapaciteti i ZRPP-sé dhe t’i jepet pérparési pérfundimit té regjistrimit
fillestar sistematik, sidomos né€ zonat me réndési ekonomike, pér ta pérmirésuar saktésiné e
kartelave t€ ZRPP-s¢;

» T¢ shikohet mundésia e kalimit te njé anétar i vetém i kabinetit geveritar i pérgjegjésisé pér té
gjitha agjencité qé kané t&€ b&jné me ¢éshtjet e lidhura me pronésiné (ZRPP-né, ALUIZNI-n,
AKKP-né dhe, mbase, Inspektoratin Kombétar t€ Ndértimit dhe Urbanistikés) pér t€ rritur
llogaridhénien dhe pér hir té nj&jésisé€ s¢ qéllimit; madje, Plani i Veprimit i Qeveris€ i miratuar
né prill 2011 e parashikon nj& mekanizém té till€ bashkérendimi prané Ministrisé s€ Drejtésisé;

» T& shikohet mundésia e bashkimit t€ agjencive kyce t€ pérfshira né rregullimin e té€ drejtave
mbi pasurité e paluajtshme (ZRPP-s€, ALUIZNI-t dhe AKKP-s€) nén njé mandat té€ pérbashkét
pér ta pérmirésuar bashkérendimin dhe pér t’i ulur kostot operative; dhe

» Té monitorohet qart€ zbatimi i ligjit t€ urbanistikés dhe t€ béhet vlerésim krahasues i ecurisé
s€ bashkive pér ta lehtésuar barrén e pérmbushjes mbi familjet dhe bizneset, pér ta pérmirésuar
transparencén dhe pér ta ulur korrupsionin né€ dhénien e lejeve t&€ ndértimit.

41. Debati publik me pjesémarrjen e té gjitha grupeve té interesit dhe té partive politike
do té jeté jetik pér arritjen e mbéshtetjes sé gjeré shoqérore dhe politike, e nevojshme pér té
siguruar vijueshmériné dhe siguriné afatgjaté té té drejtave mbi pronén. Zgjidhja e ploté e té
drejtave mbi pasurité e paluajtshme nuk mund té€ vijé vetém nga Qeveria. Ajo duhet t€ mbéshtetet
né nj€ debat t€ gjeré publik 1 cili t’u japé mundési partive t€ médha politike dhe grupeve té interesit
té shprehin mendimet e tyre pér alternativat e lidhura t€ politikave dhe pér kompromiset g€ duhen
béré. Eshté e réndésishme qé ky debat t& mos bjeré pre e antagonizmave partiake té cilat mund
ta pengojné arritjen e konsensusit. Debati konstruktiv mund t€ b&het vetém atéheré kur té gjitha
grupet e interesit ta pranojné se sigurimi i t€ drejtave mbi pasurité e paluajtshme &shté né interesin
themelor t€ vendit, me rrjedhoja shumé t€ gjera pér zhvillimin ekonomik t€ vendit, pér perspektivat
e anétarésimit n€ BE dhe pér miréqgenien sociale t€ gjithé shqiptaréve. Ai kérkon pranimin né bazé
té gjeré se askush nuk pérfiton nga shtyrja n€ kohé€ e kérkimit t€ njé zgjidhjeje dhe zvarritja e
status kuos€, pérvec se shogéria mbetet né€ njé situaté edhe mé té keqe pér shkak t€ zhdukjes s€ t&
drejtave mbi pronén dhe démtimit t€ aftésis€ konkurruese t€ ekonomisé sé vendit. Edhe pse tejet 1
ngutshém, nj€ debat 1 tillé nuk ka filluar ende.

42. Sigurimi i té drejtave mbi pasurité e paluajtshme pérbén njé céshtje qé prek shumicén
e shoqérisé sé Shqipérisé dhe zgjidhja e tij kérkon angazhimin e fuqishém té shoqérisé
civile. Organizatat e shoqéris€ civile kan€ njé€ rol t&€ réndésishém pér t€ luajtur, pérmes nxitjes sé
ndérgjegjésimit té€ publikut pér pérfitimet e pasjes s€ njé titulli t€ pastér pronésie dhe pér rreziqet e
zénieve t& métejshme té tokés dhe ndértimeve né€ ményré té paligjshme. Mediat dhe shogéria civile
duhet t€ jené pjesémarrés aktiv n€ njé debat kombétar pér alternativat e ndryshme pér arritjen e
nj€ zgjidhjeje t€ ploté politike pér t€ siguruar njé mbrojtje mé té sigurt té t€ drejtave mbi pasurité
e paluajtshme. Organizatat e shoqérisé civile mund t€ veprojné edhe si kontrolluese té€ punés sé
autoriteteve t€ ndryshme pér té siguruar q€ kuadri ligjor t&€ zbatohet n€ ményré t€ njéjté€ dhe té
drejté pa cenuar grupet né pozita jo t€ favorshme. Organizatat e komunitetit mund té luajné njé
rol t€ madh n€ monitorimin e vendimeve té rregullimit t€ territorit dhe té lejeve t€ ndértimit né
nivel bashkiak. Pérmes késaj, ato mund té ndihmojné né ngritjen e z€rit né€ ményré publike pér
parashikueshmériné€ e procedurave dhe pér pakésimin e mundé€sive pér korrupsion té lidhur me
regjistrimin e titujve, nxjerrjen e lejeve t&€ ndértimit dhe procese té tjera.
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