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Falénderime

Ky udhézues éshté fryt i eksperiencés sé njé programi pilot mbi buxhetimin me pjesémarrje, i cili
u zhvillua né katér zona té Shqipérisé (Prrenjas, Baldushk, Kashar, dhe Elbasan). Programi
pilot u zhvillua nga shkurt 2004 deri né dhjetor 2006 dhe u financua nga Granti holandez pér
Zhvillimin e Qéndrueshém Mijedisor dhe Social (TFESSD) si dhe nga Program i Partneritetit té
Bankés holandeze (BNPP).

Materiali dokumenton praktikat mé té mira nga eksperiencat e aktoréve lokalé si kryetaré
bashkive, népunés té administratés publike, késhilltaré lokalé, organizata té komuniteteve dhe
qytetarét aktive, té cilét morén iniciativén pér zbatimin e programit pilot. Pjesa mé e madhe e
materialit éshté ndértuar né bazé té draft-manualeve té pérgatitura pér kété projekt pilot nga
partnerét lokalé shqiptaré té zbatimit té tij si Instituti i Kérkimeve Urbane (URI), CoPLAN dhe
Qendra Nacionale pér Studime Sociale Shqiptare (NACSS). Kéto tri OJF zhvilluan
metodologjing, trajnuan aktorét kryesoré né pushtetin lokal té programit pilot dhe dokumentuan
mésimet kryesore qé dolén prej késaj eksperience.

Ky material u pérgatit nga ekipi i ECSSD si dhe né sajé té ndihmés e pazévendésueshme té
kolegéve té rajonit si dhe nga zyra Ankor e Bankés Botérore. Puna u menaxhua nga Radhika
Srinivasan, nén udhéhegjen e Maninder Gill, Menaxher i Sektorit té Zhvillimit Social, si dhe
prej Nadir Mohammed, Pérfagésues i Bankés Botérore né Shqipéri. Kontribuan né ményré té
réndésishme me pjesé té shkruara Arsala Deane dhe Andre Herzog. Falénderojmé gjithashtu,
Carine Clert, e cila inicioi projektin, si dhe Jolanda Trebickén dhe Hernando Garzon.



Akronimet dhe Shkurtimet

OBK Organizata té Bazuara né Komunitet
OSHQ Organizata té Shoqérisé Civile

Qv Qeverisja Vendore

M&V Monitorimi dhe Vlerésimi

OZHM Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit
OJF Organizata jofitimprurése

BP Buxhetimi me Pjesémarrje

KBP Késhilli i Buxhetimit me Pjesémarrje
PBP Procesi i Buxhetimit me Pjesémarrje
M&VP Monitorim & vlerésim me pjesémarrje

PNS Principet e ndérveprimit né ekip



Pérmbledhja ekzekutive

Buxhetimi me pjesémarrje (BP) éshté njé trajtim i ri gé sjell komunitetet lokale mé afér procesit
té vendimmarrjes lidhur me buxhetin publik. Kjo praktiké e re financiare ka potencialin gé té
rrisé pjesémarrjen e zérit té qytetaréve pérsa i pérket vendimmarrjes rreth buxhetit si dhe pér té
ndihmuar geveriné pér té pérmirésuar transparencén, efikasitetin, dhe pérgjegjésiné mbi
buxhetin. Qyteti Porto Allegro né Brazil ka gené pionieri i BP, ¢ka solli popullsiné si
pjesémarrése té drejtpérdrejté né formulimin dhe ekzekutimin e buxhetit kapital té gytetit.
Megjithaté, nuk ka modele té sakta mbi modelet e BP-sé. Ky material éshté nxjerré prej
programeve pilote t& buxhetimit me pjesémarrje té zhvilluara né Shqipéri. Ky program
pérshkruan kuadrin e konceptimit, blloget kryesore té procesit, si dhe ciklin e BP-sé&, ashtu si¢
éshté zbatuar né Shqipéri.

Metodologjia e BP éshté konceptuar dhe implementuar né pérputhje me Ligjin mbi Buxhetin e
Qeverisjes Lokale dhe rregulloret né ményré gé té plotésojé dhe jo démtojé proceset e formulimit
dhe implementimit té buxheteve té njésive té geverisjeve vendore (NJQL). Vémendje e madhe
éshté kushtuar gé té mos mbingarkohen kapacitetet tashmé té limituara t¢ NJQL si dhe té
evitohet dublikimi i aktiviteteve té tyre. PBP ka treguar se angazhimi i qytetaréve né procesin e
buxhetimit mund té kombinohet me mekanizmat tradicionale t& menaxhimit publik, cka do té
ndihmonte pér té rritur transparencén, pérfshirjen, dhe pérgjegjésiné né geverisjen lokale.

Ky udhézues éshté ideuar pér dy lloj audiencash. Sé pari, dhe kryesorja, materiali shérben pér té
ofruar njé guidé hap pas hapi pér zyrtarét e komunave, bashkive, dhe té organizatave té tjera té
geverisjes vendore, té cilét duan té mésojné rreth saj ose té implementojné buxhetimin me
pjesémarrje né Shqipéri. Sé dyti, materiali éshté menduar si njé ményré mésimi pér organizatat e
shogérisé civile né vende té tjera gé duan té mésojné rreth eksperiencés sé Shqipérisé pér BP dhe
konsiderojné implementimin e BP né projektet e tyre. Udhézuesi bazohet né praktika té mira
ndérkombétare dhe metodologji té BP té testuara mé paré. Kéto praktika ndérkombétare jané
pérshtatur pér t’u pérputhur me Ligjet dhe praktikat shgiptare mbi Buxhetin e Pushtetit Vendor
dhe me vlerat kulturore e normat lokale shogérore.

Pjesa e paré vé né pah fazat e e procesit té BP, té mirat gé sjell ky proces pér pushtetin vendor
dhe pér komunitetin, si dhe rolin dhe motivimin e secilit aktor pjesémarrés né kété proces. Té
gjitha fazat e BP varen nga shkalla e pérfshirjes né kété proces e vendoréve. Kéto faza
konsistojné né (i) identifikimin e projekteve lidhur me BP, té cilét pérmbushin nevojat mé té
menjéhershme lokale, (ii) pérgatitjen e studimeve vlerésuese paraprake, (iii) zhvillimi i njé
buxheti t& propozuar pér paragitje népérmjet kryetaréve lokalé dhe késhillave lokalg, (iv)
mbikéqyrja e procesit té aprovimit té buxhetit, (v) monitorimi i ekzekutimit dhe prokurimit, dhe
(vi) vlerésimi i ekzekutimit dhe funksionimit té punéve publike té financuara. Eksperienca né
Shqipéri ka treguar se komunikimi efektiv con né pjesémarrjen aktive té qytetaréve, me ané té sé
cilés fitohet bashképunimi dhe kontributi i grupeve kryesore té aktoréve té tjeré, sic jané
komunitetet e bizneseve lokale dhe OJF-té .

Pjesa e 2-té trajton pérfitimet dhe rreziget gé shogérojné BP-né. Njé nga pérfitimet kryesore té
BP-sé ka gené shtimi i ndjenjés sé pérgjegjésisé sociale si dhe forcimi i géndrimeve dhe



praktikave té geverisjes sé miré. Njé nga rreziget qé shogérojné programin BP éshté mundésia e
rritjes sé madhe té shpresave té qytetaréve si dhe pamundésia pér t’i pérmbushur ato si dhe
mungesa e pjesémarrjes sé gqytetaréve né mbledhjet e komunitetit si rezultat i komunikimit té
pamjaftueshém apo pamundésisé fizike pér té arritur pjesémarrjen. Angazhimi i qytetaréve dhe i
shoqérisé né kété proces si dhe dorézimi né kohé i projekteve té BP qé adresojné nevojat reale té
komuniteteve jané faktoré té pazévendésueshém né ményré gé té shmangen problemet e
sipérpérmendura.

Transparenca, gartésia, dhe pérpikéria e informacionit mbi shpenzimet dhe té ardhurat
nénvizojné suksesin e ciklit té BP, té cilat analizohen né pjesén e treté. Nénndarjet né njési apo
zona té secilés bashki apo komuné lehtésojné proceset e komunikimit, shpérndarjen e burimeve
duke pérdorur kriterin territorial ose sektorial, prioritizimin e projekteve, vendosjen e normave,
si dhe monitorimin dhe vlerésimin e projektit. Ndértimi i kapaciteteve té reja népérmjet
sesioneve té trajnimeve té planifikuara miré dhe té pajisura si¢ duhet kané gené té réndésishém
dhe me efikasitet té larté pér té arritur objektivat e projektit pilot té zhvilluar né Shqipéri.

Elementét e ciklit té BP, gé pérbéjné edhe fokusin e Pjesés sé 4-t, nxisin pjesémarrjen dhe
gjithépérfshirjen, zgjerojné komunikimin, transparencén dhe kapacitetet e anétaréve té
komunitetit. Pér ta béré BP té aksesueshém nga té gjithé, komunat ose bashkité jané ndaré
gjeografikisht né zona. Komunikimi intensiv népérmjet institucioneve lokale dhe mediave
pérgatit rrugén pér zgjedhjen (vullnetarisht) té delegatéve té komunitetit, pér té caktuar dhe
trajnuar lehtésuesit, si dhe grumbullimin e informacionit népérmjet seminareve dhe takimeve
preliminare pér prioritetet dhe shgetésimet e aktoréve ky¢ lokalé. Dy raunde takimesh rajonale u
kané shérbyer késhilltaréve té BP pér té pasur njé perspektivé mé té gjeré pér té caktuar listén e
prioriteteve té projektit, njé proces, i cili sipas eksperiencés shqiptare, ka rritur nivelin e
komunikimit dhe mirékuptimit ndérkomunitar. Njé vleré té cmuar pér kété pérpjekje ka pasur
mekanizmi i vizitave né terren, i cili i ka lejuar késhilltarét e BP té vizitojné secilén zoné ku
éshté zbatuar njé projekt i dhéné, pér diskutimin e prioritetit té tij pér komunitetin, implikimeve
financiare dhe teknike té projektit, si dhe té faktit sesa ky projekt do té plotésojé prioritetet
lokale, rajonale dhe sektoriale. Vizitat né terren kané gené kaq té domosdoshme sagé duhen paré
si pjesé esenciale e procesit té BP, pavarésisht véshtirésive té logjistikés dhe kostos. Gjithashtu
éshté e réndésishme gé dokumentet né lidhje me buxhetin té jené té qarta dhe té lehta pér t’u
lexuar dhe shpérndaré tek gjithkush gé pérfshihet direkt né planifikimin dhe implementimin e
BP. Po késhtu éshté e réndésishme qé pér té nxitur transparencén dhe pjesémarrjen né té
ardhmen si dhe pér té siguruar efikasitetin e procesit té BP, né proceset e hapura té monitorimit
dhe vlerésimit duhet té pérfshihen anétarét e komunitetit.

Projektet pilote né Shqipéri kané prodhuar mésime té dobishme pér zbatimin efektiv dhe té
suksesshém té BP si dhe sugjerime pér institucionalizimin dhe zgjerimin e procesit. Té gjitha
kéto jané pasqyruar né Pjesén 5. Ndikimi pozitiv mbi komunitetet e pérfshira né projekt ka sjellé
rritjen e ndérgjegjshmérise dhe pjesémarrjes né vendimmarrje dhe né proceset e buxhetimit.
Gjithashtu ka rritur dedikimin né monitorimin dhe vlerésimin e projekteve té financuara né
ményré (e té sigurohet gé objektivat e komunitetit jané arritur. Efekte té tjera pozitive té
projektit pilot jané rritja e ndjesisé sé fugizimit dhe pjesémarrjes sé komunitetit; ngritja e
saktésisé, kuptimit drejt dhe pérgjegjésisé pérsa i pérket burimeve dhe disbursimeve té burimeve



financiare; rritja e transparencés dhe pérgjegjshmérisé sociale si dhe mirébesimit ndérmjet
geverisjes vendore dhe komunitetit.

Pérfundimet mé té réndésishme pér shtjellimin e suksesshém té ciklit té¢ BP pérfshijné nevojén
pér devotshméri dhe lidership né pérfshirjen e qytetaréve né proces si dhe pér té kapércyer
paternalizmin e ngulitur dhe monopolizimin mbi vendimmarrjen; marréveshje té hershme mbi
“rregullat e lojés” pér strukturimin e procesit, balancimin e prioriteteve; ndértimin e konsensusit,
menaxhimin e konfliktit, etj; nevoja e pérpjekjeve dhe kohés shtesé pér QV, nése jo
domosdoshmeérisht edhe té fondeve; nevoja pér njé komunikim efektiv dhe té hapur né té gjithé
nivelet dhe fazat; réndésia e té zgjedhurit késhilltaré t€ BP té njerézve té afté dhe qé kané kohé té
trajnohen dhe trajnojné njerézit gé do té mbéshtesin procesin; vizitat né terren, si¢ u theksua mé
sipér, dhe dobia pér komunikimin, sensin e pjesémarrjes, dhe perceptimin e rezultateve pérmes
pérfshirjes konkrete té anétaréve té komunitetit né prokurim, monitorim dhe vlerésim.

Mésimet e nxjerra dhe rezultatet e arritura né Shqipéri nga projekti pilot ofrojné mundési pér
shtrirje té tij dhe institucionalizim. Qeveria ka njohur pérfitimet prej kétij projekti dhe ka kérkuar
pérhapjen e métejshme té programit BP. Ky program ka véné né dukje drejtimet ku ka vend pér
pérmirésim si zhvillimet e politikave lokale, legjislacion mé i detajuar pérsa i pérket rregullave
dhe procedurave té buxhetimit, si dhe pérmirésim i planifikimit rajonal. Institucionalizimi i
procesit gé u krye nga programi pilot i BP (vizitat né terren, programet e trajnimit) do té ishin té
dobishme. Roli i lehtésuesit ka gené veganérisht i suksesshém dhe mund té pérshtatet pér njé
numér programesh gé kané géllim mbérritjen tek té gjithé anétarét e komunitetit e vecanérisht ata
mé né nevojé. NACSS (Programi pér forcimin e Qeverisjen Vendore dhe Pérgjegjshmérisé né
Shqipéri) ka pasur pérkime me programin pilot té€ BP, ¢ka ka pérbéré njé avantazh reciprok pér té
dy programet; metodologji té pérbashkéta dhe trajnim dhe pérfshirje té lehtésuesve, trajnimin né
prodhimin dhe pérdorimin e hartave té varférisé, dhe pérshtatja e metodave praktike pér té
pérfshiré grupet e marxhinalizuara ose té vobekta.



1. Lidhja e buxhetimit me pjesémarrje me geverisjen lokale

1.1 C’éshté buxhetimit me pjesémarrje?

Buxhetimi me Pjesémarrje (BP) éshté njé mekanizém qgé lejon qytetarét e njé juridiksioni té
caktuar gé té marrin pjesé né vendimmarrjen mbi menaxhimin e té gjithave ose té njé pjese té
burimeve aktive té financave publike té pushtetit lokal. Buxhetimi me Pjesémarrje ka pér géllim
ngritjen e transparencés, pérgjegjésisé dhe pérfshirjes sociale né geverisjen vendore.

Procesi i BP kérkon angazhimin e qytetaréve né té gjitha fazat e ciklit buxhetor si¢ jané
pérshkruar mé poshté:

e ldentifikimi i investimeve kapitale dhe projekteve pér t’iu pérgjigjur nevojave lokale mé
emergjente,

e Pérgatitja e studimeve vlerésuese parapérgatitore pér té mbéshtetur projekte té tilla,

e Pérgatitja e njé propozim buxheti pér ta dorézuar pérmes kryetarit té€ bashkisé tek késhilli
lokal,

e Mbikéqyrja e procesit té aprovimit té buxhetit (shqyrtimi, diskutimi dhe votimi),

e Monitorimi i prokurimeve (tenderimi, ofertat dhe kontraktimi), dhe

e Monitorimi dhe vlerésimi e ekzekutimit té punéve publike.

Buxhetimi me Pjesémarrje pérfshin pjesémarrjen direkte e qytetaréve dhe shoqérisé civile.
Ai gjithashtu angazhon aktivisht aktorét e geverisjes vendore si¢ jané: kryetari i bashkisg,
késhillat lokale, punonjési i thesarit dhe drejtorét lokalé té planifikimit té financave, urbanistikés
dhe té planifikimit rural si dhe departamentet e shérbimeve lokale. Né hartimin e BP, pérpjekje té
vecanta jané béré pér pérfshirjen e qytetaréve, té cilét tradicionalisht jané pérjashtuar nga ky
proces. BP ka krijuar mundési pér pérfshirjen e gytetaréve né vendimmarrjen pér politikat,
pérmiréson efikasitetin e caktimit té burimeve, si dhe ngre kualitetin dhe shpérndarjen e mallrave
dhe shérbimeve publike.

Buxhetimi me Pjesémarrje nuk transferon fonde nga geverisja lokal tek komunitetet
lokale. Ai ndryshon konsiderueshém nga gasjet standarde té zhvillimit & komunitetit gé i lejon
komunitetet té konkurrojné pér financim nga fonde publike ose nga donacione. Né BP,
komunitetet punojné bashké me geverisjen lokale pér té réné dakord se si té shpenzojné né
ményré sa mé efikase burimet e pakéta té geverisjes vendore.

1.2 Origjina e buxhetimit me pjesémarrje

Buxhetimi me pjesémarrje ka lindur né Brazil si pjesé e pérpjekjeve té madha pér té pér
té pérmbysur historiné e gjaté té politikave té patronazhit, pabarazisé sociale dhe korrupsionit.
Qeveria, shogéria civile dhe partité politike u mobilizuan gé té eksperimentonin me buxhetimin
me pjesémarrje si njé ményré pér té pérmirésuar transparencén e geverisé dhe pér té rritur
pjesémarrjen e zérit qytetar né vendimet e geverisé.



Buxhetimi me pjesémarrje filloi mé 1989, né bashkiné Porto Alegre kur Partia e
Punétoréve fitoi zgjedhjet vendore. Qeveria e re eksperimentoi me mekanizma té ndryshém pér
té kapércyer shtréngimet fiskale, pér té ridrejtuar investimet kapitale dhe pér t’u ofruar shérbimet
té varférve, si dhe pér t’u dhéné qytetaréve njé rol direkt né vendimmarrje. Buxhetimi me
Pjesémarrje éshté krijuar si rrjedhojé e kétij procesi eksperimental dy vjecar. Q& atéheré BP éshté
pérhapur né Brazil dhe rreth 140 bashki dhe pesé shtete kané zbatuar programe té BP. Sot mé
shumé se 27 vende zbatojné njé lloj buxhetimi me pjesémarrje.*

Pérsa i pérket buxhetimit me pjesémarrje nuk ka ndonjé metodologji universale, e cila
mund té pérshtatet gjerésisht né Shqipéri. Sasia e buxhetit publik t& konsideruar nga BP varion.
Pérgjithésisht kjo sasi pérfagéson rreth 5-10% té buxhetit té té ardhurave vjetore té njé qytetit,
megjithése kjo ka pésuar ngritje té& konsiderueshme né disa raste. BP u ka mundésuar qytetaréve
té debatojné pér investime té reja gé nuk jané vendosur ose paravendosur ende.

Buxhetimi me Pjesémarrje éshté njohur nga Departamenti Ndérkombétar pér Zhvillim,
Banka Botérore, OKB, UNESKO, si dhe nga organizata té tjera, pérsa i pérket efikasitetit té tij
né pérmirésimin e transparencés dhe geverisjes. Buxhetimi me Pjesémarrje konsiderohet si njé
mekanizém efikas né ngritjen e pérgjegjésisé sociale ¢ka forcon kérkesén pér geverisje mé té
miré dhe u jep mundési qytetaréve, vecanérisht shtresave qé ndihen té pérjashtuara nga ana
sociale, pér té influencuar vendimet e marra né sektorin publik. Buxhetimi me Pjesémarrje éshté
I njohur pér pérmirésimin e sektorit publik dhe reformat né sektorin e menaxhimit té
shpenzimeve publike. Népérmjet BP, geverisjet vendore kané rezultuar me njé disipliné fiskale
té pérmirésuar si rezultat i gjetjes sé mundésive pér té ulur koston, caktimin e investimeve né njé
ményré mé té balancuar, si dhe rritjes sé transparencén pér shpérndarjen e buxhetit, shpenzimet,
dhe raportimin.

Tiparet kryesore té BP pérfshijné:

e Njé strukturé gjeografike qgé thyen kufijté aktualé administrativé duke lehtésuar
pérfshirjen qytetare, pjesémarrjen dhe pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje pér njé
buxhet pro té varférve.

e Takime rregullisht té skeduara dhe debate né secilén njési gjeografike pér té pérfshiré
qytetarét né diskutime pér vendosjen e prioriteteve strategjike pér investimet kapitale dhe
shérbimet, zhvillimi i plan-veprimeve dhe proceseve té vlerésimit dhe monitorimit té
aktiviteteve né ményré gé té plotésohen strukturat ekzistuese pérfagésuese té
demokracisé.

e Njé cikél aktivitetesh gé ndjek nga afér ciklin e buxhetit vendor dhe gé ofron njé kuadér
pér pjesémarrjen, planifikimin dhe zbatim.

e Njé rrjet organizatash té pérfshira né ngritjen e kapaciteteve, shpérndarjen e
informacionit, komunikimin me publikun, dhe mobilizimin gytetar. *

! Libri i burimeve mbi Pergjegjegjshmerine Sociale: Mjete dhe Metoda.
http://www-esd.worldbank.org/sac/Tools/toolsindex.html

% Fagja e internetit e Njésisé sé BP t& Qeverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar:
http://www.participatorybudgeting.org.uk/

®Fagja e internetit e Njésisé sé BP té Qeverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar:
http://www.participatorybudgeting.org.uk/



1.3 Pérfitimet potenciale té buxhetimit me pjesémarrje

Rritja e efektivitetit né targetimin e buxhetit: Né& shumé raste, buxhetet publike nuk
reflektojné prioritetet reale té qytetaréve, sidomos té té varférve. Burimet publike té pakéta jané
shpenzuar shpesh né ményré té gabuar ose pér grupe pérfituesish té gabuar. BP ndihmon té
pérputhen nevojat njerézore me burimet publike.

Pérmirésimi i transparencés dhe pérgjegjshmérisé: Qytetarét shpesh nuk kané akses tek
informacioni mbi buxhetin i geverisé. Né disa raste qytetarét i perceptojné buxhetet si tepér
komplekse pér t’i kuptuar totalisht.  BP u ofron njé mundési geverisjeve vendore gé té
demistifikojné buxhetin pér gytetarét si dhe qé té jené mé transparenté dhe mé té pérgjegjshém
né menaxhimin e burimeve publike.

Nxitja e pérfshirjes sociale, pakésimit té varférisé dhe fuqizimit: Procesi tradicional i
buxhetit kontribuon shpesh né mospérfshirje sociale dhe varféri si rezultat i kapjes sé elitave,
lobeve dhe interesave té fugishme. Duke pérfshiré zérin e qytetaréve té zakonshém si dhe té
grupeve mé té papérkrahura, BP mund té ridrejtojé fugishém investimet publike drejt shérbimeve
bazé pér lagjet e varfra. Mésimet sociale dhe mekanizmat e mobilizimit qytetar t¢ mishéruara
né BP ndihmojné fugizimin e grupet té margjinalizuara pér té pérfshiré zérin e tyre né vendimet e
buxhetit.

Faktet tregojné se nuk ka njé model mbizotérues té BP. Né Shqipéri eksperienca sapo ka
lindur dhe éshté ende né njé fazé zhvillimi. Buxhetimi me Pjesémarrje nuk duhet paré si
zgjidhja e té gjitha problemeve té geverisjes vendore. Ai mé tepér éshté plotésues i mekanizmave
tradicionalé té sektorit publik té pérgjegjshmérisé politike, administrative dhe ligjore.

1.4 Kush merr pjesé né procesin BP?

Buxhetimi me Pjesémarrje éshté né fakt njé proces i bashkémenaxhuar. Me fjalé té tjera
ai éshté njé mekanizém népérmjet té cilit aktorét shtetéroré dhe jo shtetéroré jané bashké pér té
caktuar, shpenzuar dhe raportojné pér burimet publike. Né rast se procesi i BP déshiron té arrijé
objektivat e tij, té gjitha palét e interesuara duhet té pérfshihen né kété proces. Kjo nénkupton
qytetarét, pérfagésuesit nga shogéria civile lokale, geverisjen, késhillat lokale, dhe komunitetin e
biznesit. Procesi i pjesémarrjes duhet té sigurojé qé grupet e margjinalizuara (zakonisht qytetaré
me té ardhura té uléta, gra, té rinj, fémijé dhe emigranté) té jené té pérfshiré direkt né té gjitha
fazat e BP.

Pjesémarrja né BP éshté vullnetare dhe té gjitha palét e interesuara duhet té gézojné mundési té
barabarta pjesémarrjeje. Prandaj éshté vitale t& vendosésh mekanizmat e duhura né ményré qé
secila palé e interesuar té marré pjesé né ményré kuptimplote né seancat dégjimore publike né
nivel lagjeje ose fshati ose né takimet e komunitetit me grupet e vecanta (si p.sh. graté). Ja, pérse
éshté e réndésishme pér té kuptuar aktorét, rolet dhe motivimet e tyre né ményré gé té mbéshtetet
pjesémarrja e tyre.



Njé nga karakteristikat kryesore té buxhetimit me pjesémarrje né Shqipéri éshté se
gytetarét mund té marrin pjesé direkt dhe nuk kané nevojé té pérfagésohen nga njé entitet zyrtar
si¢ jané Sindikatat ose OJF. Megjithése organizata té tilla luajné njé rol té réndésishém né
proces, ato nuk kané privilegje formale. N fakt, qytetarét e mobilizuar marrin té gjithé
vendimet e réndésishme. Kur ka gené e nevojshme pér té zgjedhur pérfagésues ata jané zgjedhur
zakonisht me ané té lotarisé ose votimit.

Secili aktor ka njé rol:

Roli i qytetaréve éshté gé ata té komunikojné nevojat e tyre pér t€ mirat dhe shérbimet
publiké. Qytetarét i diskutojné kéto nevoja me anétaré té tjeré té komunitetit dhe me autoritetet
lokale, arrijné né konsensus dhe vendosin mbi prioritetet tyre. Qytetarét kontribuojné gjithashtu
pér té vendosur rregullat dhe procedurat gé jané guida e procesit té BP. Pasi buxheti té jeté
aprovuar, qytetarét marrin pjesé né mbikégyrjen e ekzekutimit té buxhetit, proceset e
prokurimeve té geverive lokale dhe né monitorimin dhe vlerésimin e punéve publike.

Qeverisja vendore ka pér detyré menaxhimin e pérgjithshém. Qeverisja vendore pajis
gytetarét me informacion rreth procesit t¢ BP dhe rreth buxhetit. Ajo organizon gjithashtu
takimet publike. E bazuar mbi feedback-un e kétyre takimeve, geverisja vendore analizon
prioritetet pér investime té gytetaréve dhe sigurohet qé propozimet finale t¢ BP jané té pérfshira
né dokument buxhetin i cili i cohet pér aprovim késhilltaréve lokalé. Né fillimet e procesit té
buxhetit, dega ekzekutive e e geverisjes vendore jep trajnime pér qytetarét dhe shogériné civile
né procesin e BP dhe vendos “rregullat e lojés”. Kéto rregulla rregullojné procesin e BP dhe
duhet té respektohen nga té gjithé aktorét kryesoré. Qeverisja vendore gjithashtu planifikon
proceset e BP né zona te ndryshme gjeografike, dhe si rrjedhojé duhet té keté njé ndarje
gjeografike efektive t€ komunave ose bashkive pér té siguruar njé mbulim té gjeré té
aktiviteteve té BP.

Né shogéri me kapital social té dobét si ajo shqiptare, OJF-té mund té luajné njé rol
mbéshtetés pér mobilizimin e qytetaréve dhe organizatave té bazuara né komunitet pér té marré
pjesé né procesin e BP. OJF-té mund té arrijné grupet e vobekta té cilét kané gené tradicionalisht
té pérjashtuara nga debatet publike. Né situatat kur geverive lokale u mungon kapaciteti pér té
menaxhuar procesin a BP, OJF-t& mund té kontraktohen pér té mbushur kété boshllék. OJF-té
mund té ndihmojné né moderimin e takimeve publike duke siguruar se té gjithé aktorét kryesoré
kané mundésiné pér té shprehur njé opinion, pér té negociuar, dhe pér té patur njé vendimmarrje
té pa penguar prej presioneve. Ato mund té zhvillojné fushata té ngritjes sé vémendjes publike,
té ndihmojné né demistifikimin e dokumenteve té buxhetit, dhe té ndértojné kapacitetet lokale
ndérmjet geverisjeve vendore, gytetaréve, dhe shogérisé civile.

Roli i késhillave lokalé éshté té diskutojné dhe aprovojné buxhetin. Pasi késhillat lokalé
té kené aprovuar buxhetin, dega ekzekutive e geverisjes vendore bashkémenaxhon me gytetarét
implementimin e buxhetit. Késhillat lokalé gjithashtu luajné roli e mbikéqyrésit né kété fazé.



1.5  Réndésia e buxhetimit me pjesémarrje pér geverisjen vendore né Shqipéri

Procesi i reformave né Shqipéri ka krijuar mundési dhe nxitje té reja pér aktorét e
pushtetit vendor.  Shqipéria ka implementuar gradualisht decentralizimin. Njé ligj mbi
Organizmin dhe Funksionimin e Qeverisjes Lokale (Ligji OFQL) né Shqipéri ka mandatuar
geverisjen vendore pér té pasur autoritet legal té ploté mbi infrastrukturé, shérbimet publike dhe
zhvillimin ekonomik. Megjithése ka njé numér problemesh pérsa i pérket implementimit té
ligjit, geverisja vendore ka treguar njé faré veté-iniciative. Zgjedhjet lokale jané mbajtur dhe
shumé kryetaré bashkie kané treguar autonomi mé té madhe pérsa i pérket funksioneve politike,
fiskale, dhe administrative. Ndérkohé qé geverisja vendore ka mé tepér pérgjegjési, ajo ka
mungesé té burimeve fiskale dhe mungesé kapaciteti pér t’u pérshtatur me pérgjegjésité e reja.
Mé problematike éshté mungesa e gartésisé sé pérgjegjésisé mbi shérbimet né aspektin ligjor,
ndérmjet niveleve té geverisjes, duke cuar, si pasojé, né njé shpérndarje té dobét shérbimesh né
pérgjithési.

Procesi i reformave té decentralizimit ka rritur pritshmériné e qytetaréve. Megjithaté, njé
sens mosbesimi duket ende midis qytetaréve pérsa i pérket efektshmérisé sé geverisjes lokale.
Qeverisja vendore éshté quajtur fajtore pér té gjitha dobésité e shpérndarjes sé shérbimeve,
madje edhe té atyre shérbimeve gé nuk jané nén juridiksionin e saj. Skepticizmi gé rrjedh prej
mosbesimit rreth ¢faré mund té pritet nga autoritetet lokale ka dekurajuar né ményré té
konsiderueshme shumicén e banoréve pér njé bashképunimi ashtu si¢ duhet me ligjet mbi
pagesén e taksave vendore, dhe né pagesén e faturave né bazé té pérdorimit pér shérbimet lokale.
Kjo ka guar né rrjedhje té té ardhurave dhe né njé situaté relativisht té véshtiré pér shumicén e
geverisjeve vendore.

Procesi i buxhetit lokal éshté shpesh tejet i politizuar, dhe si i tillé vuan nga vonesa té
dukshme. Qytetarét e shikojné procesin e buxhetimit té geverisjes lokale si njé ushtrim partizan,
me pak réndési pér nevojat e tyre. Ky proces éshté vecanérisht problematik, sepse varféria dhe
pérjashtimi social ende jané ekzistente né shumé zona rurale.

Aktorét shqiptaré té geverisjes vendore dhe gendrore kané shprehur interes né testimin e
mekanizmave, té cilat do té forconin pérgjegjésiné e geverisé pér qytetarét; do té pérmirésonin
menaxhimin nga geverisja vendore té té ardhurave publike; dhe do té rrisinin transparencén né
geverisjen vendore. Procesi i BP ofron mjetet dhe procedurat gé ndihmojné geverisjen vendore
té kalojé véshtirésité gé ajo ndesh gjaté geverisjes. Procesi BP iu ofron qytetaréve, veganérisht
atyre qé jané té pérjashtuar politikisht dhe nga ana sociale, njé mundési pér té ngritur zérin e tyre
né vendimmarrjen politike.

Aktorét shtetéroré dhe joshtetéroré kané motivime té ndryshme pér té promovuar
angazhimin qytetar né menaxhimin e shpenzimeve publike.

Motivimi i pushtetit lokal:

. Ngritja e legjitimitetit: Megjithése zyrtarét e geverisjes vendore mund té jené né
dijeni té nevojave té komunitetit, ata jo gjithmoné i vlerésojné kérkesat e tyre me
zgjedhésit e tyre. BP ngre géllimin dhe kualitetin e dialogut ndérmjet qytetaréve
dhe zyrtaréve té geverisjes vendore duke béré t¢ mundur, njé komunikim mé té



miré, feedback té vazhdueshém nga qytetarét dhe dégjimin e zérit té tyre né
vendimmarrje.  Kur pérfagésuesit e zgjedhur tregojné déshiré pér té qené mé
transparenté dhe kérkojné input qytetar pér ¢éshtjet e buxhetit, legjitimiteti i tyre
ngrihet.

Pérmirésimi i targetimit té buxhetit: BP bén té mundur pjesémarrjen e
gytetaréve né caktimin dhe menaxhimin e burimeve publike. Rregullat e BP jané
té vendosura né ményreé té tillé té favorizojné rishpérndarjen e shpenzimeve pér té
mirat dhe shérbimet publike né lagjet me té ardhura té uléta. Zakonisht pér kété
géllim pérdoret njé indeks i nevojave bazé té paplotésuara, duke lejuar geveriné té
harxhojé mé shumé né zona me nivel té ulét té& infrastrukturés sociale dhe
ekonomike. Procesi i BP mundéson qeverisjen vendore té marré vendime
buxhetore pro té varférve.

Lehtésimi i aprovimit té buxhetit: Procesi i BP ndihmon té ndértohet njé
konsensus mé i gjeré mbi planifikimin e buxhetit. Megjithése késhilltarét lokalé
kané ende fjalén e fundit, BP mund té ndihmojé pér té zvogéluar kontradiktat
kryesore.

Promovimi i geverisjes sé miré: Qytetarét e perceptojné geverisjen lokale si
tejet té korruptuar. Kur geverisja vendore ndan publikisht informacione té
detajuara mbi buxhetin dhe shpenzimet publike atéheré perceptimi i qytetaréve
mbi korrupsionin reduktohet. Transparenca rritet mé tej kur gytetarét ndihmojné
né mbiké&gyrjen e menaxhimit t& burimeve publike. Njé transparencé e tillé
gjithashtu u vé né pah qytetaréve kufizimet dhe shqetésimet me té cilat pérballet
geveria.

Motivimi i qytetaréve

Aksesi né informacionin e qgeverisjes vendore: Qytetarét fitojné akses né
informacionin kryesor i cili mbahet jashté vémendjes publike, si shuma ekzakte e
taksave té mbledhura, shpenzimet buxhetore, dhe parashikimet e buxhetit.
Takimet me pérfagésuesit e geverisjes vendore pajisin qytetarét me njé kuptim mé
té gjeré té funksioneve té qeverisé, strukturave, bazés sé burimeve dhe
problemeve. Qytetarét fitojné akses né informacionin teknik mbi c¢éshtje si
planifikimi i pérdorimit té tokés.

Ngritja e zérit gytetar né vendimmarrjen vendore: Qytetarét jané direkt té
afté pér té influencuar vendimmarrjen e geverisjes lokale. Népérmjet takimeve
publike té BP, qytetarét vecanérisht grupet e margjinalizuara, inkurajohen té béjné
té ditura nevojat e tyre dhe ta béjné geveriné té pérgjegjshme ndaj vendimeve té
tyre.

Marrja e pérfitimeve direkte: Kur gytetarét ndihmojné té pércaktohet se cilat
vepra publike duhen financuar, ata angazhohen direkt né zhvillimin e lagjeve dhe



komuniteteve té tyre. Qytetarét aprovojné plane teknike si kryerja e kanalizimeve
ose ndértimi i rrugéve té reja, si dhe mbikéqyrin implementimin e punimeve té
kétij lloji.

. Thellimi i ndjenjés sé gytetarisé dhe demokracisé: Népérmjet BP qytetarét
evoluojné nga té genit vézhgues pasivé, né lojtaré aktivé té zhvillimit lokal dhe
administrimit publik. BP u ofron gytetaréve mundési pér té ushtruar vlerat e
demokracisé.

OSHC dhe Motivimi i Sektorit Privat

. Forcimi i kapitalit social: Shogéria civile &shté ende e dobét dhe duke u
zhvilluar né Shqipéri. Procesi i BP i ofron shogérisé civile njé mundési pér té
pérmirésuar rolin pérfagésues té saj. Duke u pérfshiré sé bashku me zyrtarét e
geverisjes lokale né procesin e shpenzimeve publike, shogéria civile mund té
ushtrojé rolin e saj si avokate e reformave dhe geverisjes mé té miré.

. Ofrimi i shérbimeve té interesit publik: Shumé OSHC qé punojné né sektorin e
zhvillimit kané aftési specifike teknike dhe administrative qé mund té pérdoren
gjaté procesit t&¢ BP. OSHC-té mund té lehtésojné procesin e BP duke mobilizuar
komunitetin, duke moderuar takimet publike dhe duke informuar qytetarét apo
geverisjen vendore pér ¢éshtje té ndryshme sektoriale. OSHC-té shpesh punésojné
planifikues, arkitekté, llogaritaré dhe punonjés socialé gé kané njé nivel té larté
njohurish dhe gé mund té kontribuojné né shgyrtimin e BP.

. Ulja e korrupsionit dhe pagesave té bakshisheve: Komuniteti i biznesit shpesh
mbéshtet BP si promovues té transparencés dhe ulés té nivelit té korrupsionit. Ky
tipar éshté i réndésishém pér bizneset lokale duke gené se kjo i lejon kontraktuesit
té ofrojné njé sistem mé té hapur dhe mé transparent. Kontraktorét nuk paguajné
mé bakshishe dhe harage pér té siguruar gée projekti i tyre do té financohet dhe
zbatohet.

. Pérdorim mé i miré i taksave: Anétarét e komunitetit té biznesit gjithashtu
pérfitojné nga BP duke gené se taksat e tyre nacionale dhe lokale pérdoren mé me
efikasitet. Grupimet e biznesit e shohin pro interesit té tyre pjesémarrjen né
lobime pér disa zhvillime specifike qé cojné drejt pérmirésimit. Njé grupim
biznesi i nivelit té lagjes mund té dojé gé té shtrojé ose ndricojé rrugét lokale,
p.sh.. Grupimet e biznesit zakonisht organizojné anétarét e tyre gé té sigurojné gé
nevojat e tyre jané marré né konsideraté gjaté ushtrimit té BP.



2. Elementet kryesoré dhe sfidat e buxhetimit me pjesémarrje

2.1.  Elementét kryesoré té suksesit

Programet e Buxhetimit me pjesémarrje vecojné elementét e méposhtém té pérbashkét si
kontribues né suksesin e tyre.

Angazhimi i qgeverisé: Duke gené se geveria éshté udhéheqgési dhe menaxhuesi i njé
programi BP, angazhimi i saj ndaj BP ka njé réndési té& vecanté. Vullneti politik ka
réndési vitale, vecanérisht pér ndértimin e mbéshtetjes midis késhilltaréve lokalé dhe
aktoréve té tjeré politiké, té cilét mund té ndihen té kércénuar nga pjesémarrja direkte e
qytetaréve né geverisjen lokale. Stafi kryesor si¢ jané kryetarét e departamenteve dhe
népunésit civilé, duhet té tregojné nivele té larta té angazhimit megenése BP kérkon
nivele té larta té pérfshirjes.

Ndarje té vendimmarrjes: Qeveria duhet t’u garantojé fugi vendimmarrjeje qytetaréve
té saj. Duke limituar pérfshirjen e qytetaréve né proces né njé konsultim me ta nuk sjell
incentivé té mjaftueshme pér pjesémarrje. Qytetarét duhet ta ndiejné se prioritetet e tyre
duhet té pranohen dhe implementohen.

Kapaciteti i menaxhimit financiar: Qeveria duhet té keté njé kapacitet t& menaxhimit
financiar té pérshtatshém. Parashikimi pér té ardhura té pakta dhe pritshmérité nga
buxheti mund té cojné lehtésisht drejt propozimeve jorealiste té BP. Pérpara se njé geveri
vendore té nisé implementimin e BP, ajo duhet té keté kapacitet menaxhues pér financat e
saj.

Kapaciteti i komunikimit social: Qeverisja vendore duhet té jeté e afté pér té
komunikuar né ményré efektive me popullsiné. Qeverisja lokale mund té pérdoré
ményra té ndryshme komunikimi si gazetat, radiot, dhe televizionet. Ajo mund té
formojé partneritet me median lokale pér té shpjeguar programin e BP njé audience mé té
gjeré; si dhe pér shpérndarjen e informacionit mbi mbledhjen e taksave, burimeve né
dispozicion dhe shpenzimeve korrente.

Hapésira fiskale: Financime té pérshtatshme duhet té vihen né dispozicion népérmjet
buxhetit lokal, duke lejuar qytetarét gé t& marrin pjesé né debate kuptimplota dhe né
planifikimin e punéve ose projekteve té reja publike. Qeverisja lokale mund té
implementojné BP edhe duke pasur njé sasi fondesh té kufizuara pér investimet kapitale.

Kapaciteti i shogérisé civile: Megjithése BP forcon angazhimin qytetar, mobilizimi i
gytetaréve mund té pérbéjé njé detyré té véshtiré pér geverisjen lokale. Qytetarét kané
nevojé pér informacion dhe pér ndértim kapacitetesh gé té kuptojné buxhetin dhe pér té
pasur njé dialog kuptimploté me stafin teknik té geverisjes lokale. OBK-té lokale dhe
media mund té ndihmojné né mobilizimin e qytetaréve dhe né ndértimin e njohurive té
tyre.



2.2

“Rregulla té qgarta té lojés”: Procesi i BP kérkon rregulla té garta té lojés. Kéto rregulla
theksojné objektivat e BP, detyrat e secilit aktor, kriteret e caktimit té burimeve dhe té
prioritizimit té investimeve, kalendarin e aktiviteteve té BP dhe kriteret e zgjedhjes sé
pérfagésuesve qytetaré pér késhillin e BP. Rregullat gjithashtu caktojné ményrén e
zgjidhjes sé konflikteve, ndértimit té konsensusit dhe pjesémarrjes qytetare. Pérpara
fillimit té ciklit té BP rregullat duhet té jené miratuar nga té gjithé aktorét kryesoré pér té
kufuzuar kegkuptimet dhe konfliktet.

Sfidat

Ky seksion hedh drité mbi sfidat g¢ mund té anashkalohen gjaté draftimit dhe

implementimit té njé programi BP.

Buxhetimi me Pjesémarrje varion né ményré té konsiderueshme né ményrén e draftimit.

Disa geverisje pérdorin BP pér té angazhuar qytetarét né njé ményré relativisht modeste. Disa
BP fillojné me pjesémarrje qytetare té& kufizuar dhe evoluojné né njé proces me pjesémarrje mé
aktive qytetare. Tabela mé poshté ilustron hapat tipiké té pjesémarrjes qé shfaq kufizimet dhe
sfidat kryesore.

Tabela 2.1. Fazat tipike té pjesémarrjes

Niveli Lloji i pjesémarrjes Pasojat

Bazé

Konsultimi

Qeverisja vendore njihet me piképamjet publike, por jo
domosdoshmeérisht i merr ato parasysh né vendimmarrjen
finale.

| Mesém Pjesémarrje me lotari Qeverisja vendore konsultohet me gytetarét, por i merr
veté vendimet finale
I Avancuar Fuqizimi i qytetaréve Qytetarét vendosin né bashképunim me geverisjen

vendore.

Burimi: Justus Mika, “The Conceptual Framework in Participatory Budgeting” (draft), p. 13.

Programi i BP né Shqipéri ka pasur kufizimet dhe sfidat e méposhtme.

Qéllimi i ngushté: Fillimisht qytetarét jané mé pak té interesuar pér t€ mésuar rreth té
drejtave té tyre, mandatit té qeverisé, ose politikave sociale mé gjithépérfshirése; si dhe
jané mé té fokusuar pér té pérfituar njé projekt ose investim pér lagjen e tyre. Shpérndarja
e té mirave dhe shérbimeve té prekshme pér qytetarét &shté vitale pér té ndértuar besimin
dhe entuziazmin e njerézve. Megjithaté, duke gené se programi i BP fokusohet vetém né
kété aspekt, njohurité publike dhe fugizimi i qytetaréve zvogélohen. Edukimi qytetar
duhet dhéné népérmjet programeve té BP pér té siguruar njé mésim né shkallé mé té
gjeré.

Rritja e Pritshmérisé: Stafi i gqeverisjes vendore duhet té pérhapé informacionin e duhur
rreth buxhetit dhe t’u japé qytetaréve njé parashikim realist té té ardhurave né ményré gé
procesi i BP té jeté né pérputhje me realitetin fiskal vendore. Kjo éshté kryesore né




kontekstin shqgiptar, duke qgené se disa aktivitete me pjesémarrje té financuara nga
donatorét kané ngritur pritshmériné qytetare dhe nuk kané dhéné até qé kané premtuar.
Shpérndarja qytetaréve e informacionit té hollésishém mbi shtréngimet buxhetore i bén
ata té vetédijshém pér mosrealizimet e premtimeve financiare nga ana e geverisjes sé
tyre vendore. Shpesh burimet mezi mbulojné kostot operacionale, duke 1€né hapésira té
kufizuara pér investimet.

Pérfshirja: Qytetarét mund té mos jené té afté té marrin pjesé né takimet publike pér njé
séré arsyesh. Disa lokalitete mund té jené té véshtira pér t’u arritur si rezultat i distancés
ose i problemeve té sigurisé. Njoftimet e pamjaftueshme mund té ¢ojé gé qytetarét gé té
jené té painformuar rreth takimeve né vazhdim. Qytetarét gjithashtu mund té lodhen nga
pjesémarrja né takime té shpeshta. Njé fushaté komunikimi mé ekstensive dhe mé e
pérgendruar né objektiv mund té ndihmojé né evitimin e kétyre problemeve.

Ménjanimi i kooptimit té shogérisé civile: Qeverisja vendore mund té joshet pér té
kooptuar pérfagésuesit e shogeérisé civile pér té arritur mbéshtetje politike né shkémbim té
ndereve té béra. Autonomia e shoqérisé civile ka nevojé té respektohet né ményré qé té
ruajé integritetin e procesit té BP.

Tejshtrirja e aftésive té geverisé: Qeveria mund té mos keté mjaftueshém burime dhe
kohé pér procesin e BP. Népunésit civilé jané té zéné me pérgjegjésité e tyre rutiné. Pa
motivimin e duhur, népunésit civilé nuk do t& merrnin pjesé né takimet e BP, té cilat
shpesh zhvillohen pas orarit zyrtar. Qeverisja vendore ka nevojé té menaxhojé burimet
njerézore ose ajo nuk do té jeté e afté té caktojé stafin e nevojshém pér té mbéshtetur BP.

Tensionet me pérfagésuesit e zgjedhur: Anétarét e zgjedhur té késhillave lokalé mund
té frikésohen se humbasin fuginé si pérfagésues qytetaré. Duke gené se buxheti vjen né
késhillat lokalé me njé sasi té konsiderueshme té legjitimitetit popullor, disa prej té
zgjedhurve mund té kené friké se roli i tyre né procesin e buxhetimit mund té jeté thjesht
formal. Pa njé mbéshtetje politike té gjeré, késhilltarét e zgjedhur mund té bllokojné
procesin e BP.

Mbéshtetja: Kufizimi final éshté mungesa e mbéshtetjes sé géndrueshme. Qytetarét
kané tendencén gé té braktisin BP pasi kérkesat e tyre jané plotésuar. Periudhat zgjedhore
zakonisht ulin kualitetin e pjesémarrjes duke gené se diskutimi kthehet né debate politike.
Ndryshimet politike né administraté mund té prishin potencialisht procesin e BP,
vecanérisht kur BP pérdoret pér nxitjen programeve té ngushta politike.
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3. Ndértimi i bllogeve té buxhetimit me pjesémarrje

3.1  Tipare té pérbashkeéta té ciklit t¢ BP

Megjithése BP nuk ka njé model universal, shumé programe té BP ndajné vlera té
pérbashkeéta si:

(a) Mekanizmat e pjesémarrjes,

(b) Njé strukturé gjeografike gé ndan juridiksionin né nénndarje,

(c) Njé strukturé gé lejon aktorét kryesoré té planifikojné pér investime rreth dimensioneve
sektoriale,

(d) Kritere pér caktimin e burimeve dhe prioritizimin e investimeve,

(e) Statutet apo udhézuesit e BP,

(F) Komunikimi publik,

(g) Ndértimi i kapacitetit pér té gjithé aktorét.

3.2 Mekanizmat e pjesémarrjes

Buxhetimi me Pjesémarrje éshté njé proces i pjesémarrjes qytetare direkte, vullnetare dhe
universale. Gjithé qytetarét, mund té marrin pjesé pavarésisht nga gjinia, mosha, ose pérkatésia
etnike. Qytetarét nuk kané nevojé té jené pjesé e organizatave té shogérisé civile, shogatave,
sindikatave, ose partive politike pér t’u kualifikuar.

Mekanizmat pjesémarrése konsistojné né lloje té ndryshme takimesh publike qé
organizohen rreth fazave specifike té ciklit té BP, té treguar né Figurén 3.1. Kéto takime kané
géllime dhe objektiva té garta. Ato pérshkruhen shkurtimisht mé poshté dhe specifikohen mé tej
né kapitullin 4.

Figura 3.1 Cikli i BP-sé

Informacioni MBLEDHJE
( - Prezantimi i buxhetit \ FSHATI/
- ekzekutimi/parashikimi / LAGJIEJE

Rishikimi i ecurise se Komunikimi
BP dhe planifikimi i

ie cikli te ri BP Konsultimi social
e cidite - Ildentifikimi i prioriteteve—\
- Zgiedhja e anetareve te KBP /

Ndertim

Analiza e buxhetit Kapaciteti MLEDHJE TE

( - Prezantimi i prioriteteve nga KBP \ KESHILLIT

- Inspektimi ne terren/ studime vleresimi TE BP
M&V me / Analize
teknike

- Aprovimi i propozimit te BP nga KBy

pjesemarrje i Ndertimi i konsen
zbatimit te buxhetit L . A N\
- Ndertimi i konsensusit mbi prioritetet

Procedura

Vendimmarria formale MBLEDHJE TE
/ - Konsolidimi i buxhetit KESHILLIT
Vendor

kVotimi i buxhetit nga Keshilli LEGJISLATIV
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Takimet né lagje/fshat: Cikli i BP fillon me takime né secilén nénndarje gjeografike.
Né kéto takime, geverisja lokale prezanton buxhetimin me pjesémarrje dhe ndérton interesat
qytetare. Né kéto takime geverisja lokale dhe qytetarét diskutojné rregullat dhe procedurat e BP
gé do té shérbejné si guidé pér ciklin e BP. Qeverisja lokale pajis qytetarét me té dhéna pér
ekzekutimin e buxhetit korrent dhe parashikimet pér té ardhurat. Qeverisja lokale gjithashtu
prezanton prioritetet e investimeve kapitale. Pérpara kétyre takimeve, organizatat komunitare
takojné qytetarét né ményré té pavarur pér té rritur pérgjegjésiné dhe pér té mobilizuar
pjesémarrjen e qytetaréve pér té gjithé ciklin e BP.

Né njé raund té dyté takimesh, ¢do fshat/lagje diskuton prioritetet e tij/saj. Njé lehtésues
me eksperiencé moderon takimet pér té nxitur pjesémarrjen aktive nga té gjithé qytetarét. Pas
prezantimit té té gjithé nevojave, qytetarét vlerésojné prioritetet. Qytetarét gjithashtu zgjedhin
individét gé do t’i prezantojné ata né Késhillat e Buxhetimit me Pjesémarrje (KBP).

Delegatét e KBP jané zgjedhur nga secili fshat/lagje. Zakonisht, dy pérfagésues jané
zgjedhur pér té prezantuar secilin fshat/lagje pér té gené té sigurt gé té paktén njé delegat éshté
prezent né té gjithé aktivitetet e BP. Pér té gené té pranueshém delegatét duhet té pérmbushin
njé séré kriteresh. Kandidatét e pérshtatshém nuk duhet té jené pjesémarrés né késhillat vendoré
ose né geverisjet vendore. Mund té merren masa aktive pér té nxitur pérfagésimin e grupeve té
margjinalizuara né késhill. Delegatét e KBP nuk marrin shpérblime. Ata duhet té tregojné
asnjéanési dhe té mos luftojné vetém pér mbéshtetjen e ideve té tyre. Ata duhet dhe t’i kushtojné
njé kohé té mjaftueshme procesit té BP dhe té sigurohen se mund t’i ndjekin gjithé Késhillat e
BP dhe takimet né rang fshati/lagjeje.

Takimet e Késhillave té Buxhetimit me Pjesémarrje: Késhilli i Buxhetimit me
Pjesémarrje éshté zakonisht i pérbéré nga njé numér i barabarté i delegatéve té zgjedhur dhe
pérfagésuesve té geverisé. Delegatét gytetaré dhe pérfagésues nga geverisja lokale prezantojné
dhe diskutojné nevojat e ndryshme pér investime. Anétarét e KBP ndérmarrin vizita né terren
(karvanét e BP) pér té inspektuar ¢do prioritet si dhe pér té intervistuar ¢cdo pérfitues potencial.
Qeveria ndérmerr studime vlerésimi paraprake teknike dhe financiare pér c¢do propozim.
Paralelisht, delegatét e KBP-ve marrin pjesé né aktivitetet ndértues té kapaciteteve pér t’u
familjarizuar me menaxhimin e shpenzimeve publike, zgjidhjen e konflikteve dhe aftésive pér té
ndértuar konsensus.

Duke gené se burimet e geverisjes vendore jané té kufizuara, delegatét e KBP harxhojné
njé sasi t&¢ madhe kohe duke negociuar dhe duke arritur konsensus mbi prioritetet gé do té
financohen. Propozimi final i BP zakonisht aprovohet me konsensus, por kur nuk ka njé
marréveshje té gjeré, KBP voton pér listén finale té prioriteteve. Lista finale i prezantohet
kryetarit té bashkisé.

Takimet e Késhillave Legjislative: Pasi kané marré propozimin e BP, geverisja
vendore finalizon buxhetin, duke integruar investimet kapitale me shpenzimet korrente,
mirémbajtjen dhe zhvillimin, dhe me kostot e tjera buxhetore. Kryetari i Bashkisé
dorézon buxhetin final tek késhilli lokal, i cili e diskuton dhe e aprovon buxhetin e
geverisjes vendore. Anétarét e KBP marrin pjesé né debatet mbi buxhetin né késhillin
lokal pér té mbikéqyrur pérputhshmériné e buxhetit final me objektivat e KBP.
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3.3

Pjesémarrja M&E e ekzekutimit té buxhetit: Pasi buxheti éshté aprovuar, KBP ngre
njé komitet té vecanté pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té buxhetit. Gjaté fazés sé fundit té
ciklit té BP, qytetarét mbikéqyrin procesin e prokurimeve (tenderimit, bérjes sé ofertave,
dhe kontraktimit), monitorojné ekzekutimin aktual té punéve publike dhe vlerésojné
cilésiné finale té punéve.

Rishikimi i rregullave té BP/ Planifikimi i Ciklit té ri té BP: Pérpara se té nisé cikli i ri
i BP, KBP takohet sérish pér té vlerésuar dhe mbikégyrur modifikimet e propozuara té
rregullave té lojés sé BP. Ndryshimet tipike té diskutuara pérfshijné modifikime té
kalendarit té seancave dégjimore publike, modifikim té nénndarjeve gjeografike té¢ BP
dhe té caktimit té burimeve si dhe kriterit té prioritizimit.

Struktura gjeografike
Juridiksioni ku zhvillohet BP ndahet né nénndarje gjeografike gé ndjekin kufijté politiko-

administrativé si¢ jané fshatrat dhe lagjet. Kjo lloj ndarjeje lehtéson pjesémarrjen direkte té
gytetaréve duke gené se takimet e BP mbahen né c¢do fshat ose lagje. Kjo u mundéson
qytetaréve akses mé té miré pér informacionin si dhe ndérveprim mé té afért me stafin e
geverisjes vendore. Duke gené se struktura gjeografike pérdoret pér planifikimin e investimeve,
kjo ndihmon burimet gé u adresohen komuniteteve gé u éshté shérbyer mé pak. Gjithashtu éshté
mé e lehté pér qytetarét t€ monitorojné ndértimin dhe mirémbajtjen e punéve publike né
nénndarjet gjeografike, té cilave ata u pérkasin. Qytetarét mund té ndihmojné né mirémbajtjen e
infrastrukturés vendore si rrugét, shkollat dhe kanalet e kullimit. Si rrjedhojé, pjesémarrja
qytetare éshté mé e madhe kur nénndarjet gjeografike jané mé té miréplanifikuara.

Kutia 3.1 poshté tregon nénndarjet gjeografike té¢ Elbasanit

Zonat e BP né Elbasan

Bashkia e Elbasanit éshté organizuar ne 5 rajone administrative gé mbulojné njé total
prej 20 lagjesh dhe 120,000 banorésh. Pér géllimin e BP, qyteti u nda né 10 zona.
Skuadra lehtésuesish lokalé u caktuan pér secilén ndarje té BP pér té koordinuar rritjen
e vémendjes dhe fushatat e komunikimit, pér t& mobilizuar komunitetin si dhe pér té
organizuar takimet publike té BP.




34 Struktura sektoriale

Struktura sektoriale pérdoret pér planifikimin e investimeve dhe shérbimeve si¢ jané
infrastruktura, arsimi dhe shéndeti. Struktura té tilla lejojné procesin e BP pér té llogaritur
ekonomité e shkallés, pér té ulur mbivendosjen gjaté planifikimit té burimeve, si dhe pér té gjetur
ményra té reja pér té ulur koston. Ndarja e bazuar né sektoré zakonisht ndjek sektorét ekzistues
té menaxhimit publik. Planifikimi i bazuar tek sektorét ndihmon BP qé té radhitet krahas
politikave ekzistuese sektoriale. Né disa raste, si né Elbasan, planifikimi sektorial i BP vendoset
né ményreé té tillé qé té plotésojé planifikimin sektorial me planet e zhvillimit lokal. Ky lloj plani
I koordinuar ndihmon shtrirjen e buxhetit né pérputhje me planifikimet afatgjaté dhe afatmesém
té politikave.

Zakonisht gytetarét ndihen mé komodé kur marrin pjesé né diskutimet e BP té lagjes sé
tyre, krahasuar me dégjimet publike té bazuara né ndarjen né sektoré t¢ BP. Megjithaté,
organizatat e shoqérisé civile, grupet profesionale, dhe shogatat jané mé té afta pér té menduar né
linja té ndarjes sektoriale, si¢ jané shogatat mésues-prind, grupet e bizneseve lokalé dhe grupe té
tjera té ngjashme.

Qytetarét zgjedhin gjithashtu pérfagésues pér késhillin e BP qé t’i pérfagésojné ata né
aktivitetet e BP. Qytetarét mund té zgjedhin pérfagésues té BP gé pérfagésojné nénndarjet
gjeografike prej nga vijné, apo pérfagésojné njé sektor specifik.

Ndarjet e planifikuara sektoriale zakonisht reflektojné prioritetet e geverisjes vendore pér
njé vit té caktuar ¢ka do té thoté se ato mund té ndryshojné nga viti né vit. Pé&r té marré pjesé né
ményré efikase né BP, qytetarét duhet té jené plotésisht té informuar rreth planifikimit gjeografik
dhe sektorial.

Tabela 3.1 ilustron pérfitimet dhe véshtirésité e planifikimit t¢ BP sipas strukturés
gjeografike dhe ndarjes sektoriale.
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Tabela 3.1

planifikimet afatshkurtra, afatmesme
dhe afatgjata té buxhetit,

Ndihmon té krijojé ekonomi shkalle,
uljen né kostot e planifikimit té
burimeve
Ndihmon krijimin e vijueshmérisé
ndérmiet prioriteteve lokale dhe
politikave sektoriale kombétare
Lejon pjesémarrje mé té gjeré té OJF-
ve té specializuara, grupeve té
interesit dhe sektorit privat

Struktura Pérfitimet Véshtirésité
Gjeografike = Buxheti mund té pérfshijé nevojat e = Njé buxhet gé cakton investimet
secilit fshat/lagje. pér njési gjeografike mund té jeté
= Prioritetet e buxhetit dhe kontributi i shumé i fragmentuar;
taksave analizohen dhe planifikohen = Investimet e planifikuara pér
pér njési gjeografike secilén njési gjeografike ¢cojné né
= Qytetarét jané mé té motivuar pér té projekte té vogla me ndikim té
marré pjesé né BP sepse ata vendosin kufizuar;
rreth prioriteteve té lagjes sé tyre = Tensionet ndérmjet
= Projekte mé té médha nga té cilat fshatrave/lagjeve gé paguajné
pérfitojné disa lagje mund té taksa dhe atyre gé nuk paguajné
diskutohen me gytetarét = Decentralizim i gjeré i strukturés
dhe funksioneve
= Mundési mé té pakéta pér
pjesémarrje té grupeve mé té
médha té interesuara dhe sektorit
privat
Sektoriale = Ndihmon té vendosen né njé vijé = Léviz nga realiteti ditor drejt njé

diskutimi mé teknokrat dhe
relativisht abstrakt

= Ulje pérfshirjes né diskutime té
té varférve dhe té grupeve té tjera
si rrjedhoje e natyrés abstrakte té
diskutimit

3.5 Kriteret pér caktimin e burimeve

Qeverisja vendore duhet té parashikojé sasiné e pritshme té burimeve gé té planifikojé
pér investimet e mundshme. Departamenti lokal i financave identifikon pérgindjen e kapitaleve
korrente ose té té ardhurave kapitale gé do té jené né dispozicion pér programin e BP. Sasia e
burimeve financiare mund té variojé, por zakonisht ato konsistojné né transferta té pakushtézuara
té geverisé gendrore dhe burime nga taksat lokale. Té ardhurat korrente jané zakonisht té
caktuara pér té financuar shpenzimet e pérséritura (si administrimi dhe kostoja operacionale).
Njé pjesé e té ardhurave kapitale mund té jeté e vendosur té shpenzohet pér punét gé jané duke u
kryer ose paravendosur pér projekte (grante té kushtézuara ose hua), dhe sigurisht gé kéto burime
nuk mund té jené disponueshme pér BP. Si rrjedhojé pra, zakonisht nuk ka njé pérgindje fikse
ose proporcion optimal i paracaktuar i buxhetit pér BP. Ai varet i gjithi nga rrethanat e vecanta
financiare té secilés geverisjeje lokale, vullnetit politik té bashkisé dhe presionit té gytetaréve.

Nuk ka kritere té paracaktuara pér vendosjen e burimeve nga nénndarjet ose sektorét. Cdo

geverisje lokale duhet té pércaktojé kriteret sé bashku me gytetarét. Kritereve u jepen zakonisht
pika peshe. Kritere té pérbashkéta pérfshijné:
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Popullsinég,

Prioritetet vendore (d.m.th. strehimi, rrugét, arsimimi, shéndeti, shérbimet komunale),
Nevojat bazé té paplotésuara (d.m.th.. uji, elektriciteti, dhe higjiena sanitare),

Grada e pjesémarrjes qytetare,

Grada e evazionit té taksave ose borxheve,

Shkalla e investimeve apo atyre té neglizhuara,

Ndikimi i njé projekti né komunitet dhe,

Ndikimi mbi grupet e me disavantazhe dhe atyre té pérjashtuara.

Pér shembull n.q.s. njé zoné juridiksioni vendos t’u japé tre ose mé shumé piké nevojave
bazée té paplotésuara, dhe mé pak piké popullsisé atéheré mé shumé burime do té shkonin tek
komunitetet me nevoja bazé té paplotésuara, pavarésisht déndésisé sé popullsisé. Juridiksione té
tjera mund t’i japin mé shumé piké popullsisé, duke caktuar projekte lagjeve me popullsi mé té
madhe dhe duke arritur njé mbulim dhe ndikim mé té madh né kété drejtim.

Figura 3.2 ilustron njé shembull té kriterit té caktimit té juridiksionit pér burimet e uijit.
Duke punuar nga 1 deri né 4 piké sipas shkallés sé vlerésimit, (1 mé e vogla dhe 4 mé e madhja)
Me njé shkallézim nga 1 tek 4 piké, Ky juridiksion i ka dhéné mé shumé piké popullsisé me akses
mé té vogél té nevojave baze, dhe mé shumé piké i shkuan prioriteteve sektorialé (vend i 1", 2°
dhe i 3%, i prioriteteve sipas qytetaréve). Dendésia e popullsisé ka marré mé pak piké. Né kété
juridiksion, Zona B merr fondet mé té médha pér ujé sepse vetém 10% e popullsisé ka akses tek
uji i pijshém dhe ky ishte prioriteti mé i theksuar prej gytetaréve. Fakti qé ajo ka dendesine e
popullsisé mé té ulét nuk prek rezultatin né ményré té réndésishme.
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Figura 3.2
Shembuj té caktimit té burimeve pér shérbimin e ujit

Kriteri bazé Pesha
1. Pérqgindja e popullsisé gé ka akses ndaj shérbimit = 4
2. Popullsia = 1
3. Prioritetet e sektorit = 2
1. Pérgindja e popullsisé gé ka akses ndaj shérbimit Pikét
= 0-25% = 4
= 26-50% = 3
= 51-75% = 2
= 76-100% = 1
2. Popullsia pér “zonén” me BP Pikét
= -10,000 banoré = 1
= 10,001 - 25,000 banoré = 2
= 25 000 — dhe mé shumé = 3
3. Prioritetet e sektorit Pikét
= Prioriteti i paré sektorial = 3
= Prioriteti i dyté sektorial = 2
= Prioriteti i treté sektorial = 1
Zona “A” me BP
= Aksesi pér ujé = 60% e popullsisé = 2 piké x 4 (pesha) = 8
= Popullsia 20,000 banoré = 2 piké x 1 (pesha) = 2
= Ujé = prioriteti sektorial = 2 piké x 2 (pesha) = 4
Néntotali =8 x 2 x 4 = 64 piké
Zona “B” me BP
= Aksesi pér ujé = 10% e popullsisé = 4 piké x 4 (pesha) = 16
= Popullsia 5,000 banoré = 1 piké x 1 (pesha) =1
= Ujé = prioriteti i paré = 3 piké x 2 (pesha) =6
Néntotali = 16 x 1 X 6 = 96 piké
Zona “C” me BP
= Aksesi pér ujé = 95% popullsia = 1 piké x 4 (pesha) = 14
= Popullsia 2,000 banoré = 12 piké x 1 (peshé) = 2
= Ujé = prioriteti i treté = 1 piké x 2 (pesha) =2
Néntotali = 14 x 2 X 2 = 56 piké
= Totali i burimeve pér ujé 10,000,000 Leke
= Shuma e pikéve (A+B+C) 216 piké
= Burimet e caktuara pér zonén A 64\216 x 10,000,000 Leké =
= Burimet e caktuara pér zonén B 96\216 x 10,000,000 Lekeé
= Burimet e caktuara pér zonén C 56\216 x 10,000,000 Leké

Disa qeverisje vendore e lidhin caktimin e burimeve sipas ndarjes gjeografike né
pérputhje me taksat. Gjaté seancave dégjimore té BP debatohen taksat, shpenzimet korrente dhe
cilésia e punéve publike né ményré qé té pérmirésohet menaxhimi financiar né pérgjithési.
Buxhetimi me pjesémarrje ka ndihmuar disa nga qeverisjet vendore pér té pérmirésuar
pérputhjen e taksave, megenése qytetarét nxiten mé drejtpérsédrejti pér té paguar taksat nése
pérfitojné investime kapitale né lagjen e tyre.
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3.6 Kriteri i prioritizimit

Secila zoné gjeografike do té keté konkurrencé pérsa i pérket prioritetit té investimeve.
Investimet duhet té renditen sipas kriterit té prioritizimit. Ky kriter pérfshin ¢éshtje si aftésia
pérballuese, sasia e mbéshtetjes nga komuniteti, vendosja né njé vijé me géllimet e caktuara
(d.m.th. me planet e zhvillimit lokal dhe prioritetet sektoriale), “nevojat” pérkundrejt
“déshirave”, dhe marrédhénia me projektet dhe aktivitetet e tjera. Kutia 3.2 pérshkruan llojet e
kritereve gé mund t’u aplikohen investimeve konkurruese té renditura.

Kutia. 3.2 Kriteri i prioritizimit té investimeve

A mbéshtet projekti géllime ekonomike apo té tjera té komunitetit?

A pérputhet projekti me géllimet afatgjata té komunitetit?

A éshté projekti njé nevojé e komunitetit apo njé “déshiré”?

Né rast se projekti éshté njé déshiré ¢faré ka ai gé éshté konkurrues?

A do té krijojé projekti ndonjé disavantazh pér ndonjé grup ose individ?

A do té mundet komuniteti té mbajé dhe véré né puné projektin pasi ai té jeté ndértuar?
A ka mbéshtetje té forté pér projektin né komunitet?

N.g.s. projekti ndérmerret a do té jeté ai njé dublikim i pérpjekjeve té tjera?

A i kupton komuniteti térésisht projektin dhe ndérlikimet e tij?

A zgjidh projekti ndonjé ¢éshtje ankese?

Cila éshté shkalla e kthimit t& brendshém té projektit krahasuar me shkallén e projekteve té
tjera vendore?

Cila éshté vlera aktuale e projektit krahasuar me até té projekteve té tjera lokale?

Instrumente té tjeré gé ndihmojné té krijohet renditja finale e prioriteteve jané:

Karvanét e BP: Vizitat né secilén lagje ose fshat pér té vlerésuar kérkesat specifike
ndihmojné anétarét e KBP pér secilin fshat ose lagje té vizualizojné nivelet e ndryshme té
nevojave.

Studimet vlerésimi paraprake teknike: Njé studim vlerésimi paraprak teknik ekzaminon
nése kérkesat e njé projekti jané fisibél teknikisht. Ai hedh gjithashtu drité pérsa i pérket
shkallés sé kompleksitetit té projektit.

Studimet vlerésuese finale: Njé studim financiar pércakton koston e paracaktuar té
secilés kérkesé dhe a pérputhet kostoja me parashikimet buxhetore.

3.7 Statutet ose udhézuesit e BP

Né Shqipéri, Ligji mbi decentralizimin né ményré specifike lejon pjesémarrjen dhe
konsultimin e qytetaréve né procesin e buxhetit té geverisjes vendore. Qeverisja vendore duhet
té ngrejé mbi kéto baza dhe aprovojé njé rregullore apo vendim gé nénvizon elementét kryesoré
dhe principet pér zhvillimin e BP. Rregullat dhe procedurat e detajuara pér BP duhet té shkruhen
né njé statut ose udhézues. Qeveria dhe gytetarét zakonisht hartojné njé grup udhézuesish té BP,
té cilat diskutohen dhe bihet dakord nga aktorét kryesoré dhe mé pas u shpérndahen publikut.
Cdokush qgé déshiron té ndjeké njé takim té BP duhet té keté njé kopje té rregullores sé BP. Kjo
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rregullore mund té jeté né formén e njé broshure, memorandumi mirékuptimi ose njé statuti, apo
dhe né formén e njé rezolute té késhillit lokal.

Ndérsa rregullat edhe mund té ndryshojné, ato duhet té pérmbledhin sa vijon:

e Nénndarjet gjeografike,

e Skedulin dhe listén e vendndodhjeve té gjithé aktiviteteve BP,

e Fushatat e komunikimit dhe lloji i informacionit gé do t’u ofrohet té gjithé aktoréve
kryesoré,

e Njé séré aktivitetesh pér t&é mbéshtetur mobilizimin e pjesémarrésve dhe pérfagésuesit e

zgjedhur té késhillave té BP,

Rregullat pér reflektimin publik dhe negociatat,

Pérshkrimet dhe funksionet e té gjithé mekanizmave pjesémarrés té BP,

Proceset pér menaxhimin e zgjidhjes sé konflikteve,

Kriteret pér caktimin e burimeve dhe prioritizimin e investimeve, (Njé formulé pér té

garantuar shpérndarje té barabarta té burimeve konsiderohet gjithashtu. Zonat me varféri

té larté, popullsi té¢ madhe, dhe me mé pak infrastrukturé marrin zakonisht njé porcion mé

té larté té burimeve se komunitete, té cilat jané né gjendje mé té miré.)

o Kritere pér zgjidhjen anétaréve te Késhillit té BP,

e Mandatet, rolet dhe pérgjegjésité e anétaréve té késhillit t¢ BP dhe,

e Aktivitetet né dobi té grupeve té margjinalizuara

Qeverisja vendore duhet té zgjedhé departamentin specifik té geverisjes vendore, i cili do
té jeté pérgjegjés pér menaxhimin e programit té BP. Zakonisht ai éshté departamenti i
planifikimit té zhvillimit apo ai i financés. Disa heré BP éshté trajtuar si pjesé e departamentit
té mirégenies sociale né ményré gé té shtohet fokusi pér pérfshirjen sociale dhe uljen e
varférisé.  Heré té tjera, éshté zyra e Kryetarit té bashkisé gqé merret me menaxhimin e
pérgjegjésive pér té siguruar késhtu udhéhegjen politike.

Megjithése BP mund té vendoset né njé departament té vecanté, éshté e réndésishme té
keté koordinim ndérmjet departamenteve me qgené se té gjitha departamentet jané té prekura
nga efekti i BP. Shefat e departamenteve duhet t& mirinformohen, dhe né rast se éshté e
mundur, t€ marrin pjesé né takimet e késhillit t¢ BP pér t’u pajisur me informacionin e duhur
dhe pér té komunikuar piképamjet e departamentit té tyre mbi ¢éshtjet e buxhetit.

3.8  Kapacitetet vendore

Buxhetimi me Pjesémarrje varet gjerésisht nga kapaciteti gé ka geverisja vendore dhe
shoqéria civile lokale pér t’'u angazhuar né njé dialog té informuar dhe konstruktiv pér té
pérgatitur njé buxhet lokal. Njé strategji qé ndérton kapacitete dhe transferon aftésité tek aktorét
kryesoré té BP éshté faktor kryesor pér té pasur sukses. Trajnimi éshté njé komponent kryesor i
njé strategjie té tillé prandaj modulet e trajnimit duhen pérgatitur pér kryetarét e komunave,
delegatét e zgjedhur té BP, OJF-té, késhilltarét lokalé dhe pérfagésues té geverisjes lokale nga
departamenti i financave, mbledhjes sé taksave, zhvillimit lokal dhe mirégenies sociale.
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Ndértimi i kapaciteteve pér qytetarét dhe delegatét e tyre: Modulet e trajnimit duhet té
pérfshijné pikat e méposhtme:

o Aftési pér té siguruar pjesémarrje aktive dhe kuptimploté gjaté stadeve té
ndryshme dhe aktiviteteve té procesit té BP,

. Njohuri mbi kompleksitetin e problemeve lokale dhe mbi ményrat se si kéto
probleme mund té zgjidhen,

. Kuptimi i procedurave té buxhetit,

. Zgjedhja dhe kriteret e prioritizimit pér projektet e ciklit té BP,

. Rritja e kuptimit té principeve dhe vlerave qytetare pér té ngritur pérgjegjésiné
qytetare, konsensusin, dhe solidaritetin, si dhe

o Aftésia pér monitorimin e tenderimeve, ofertave, dhe kontraktimit.

Ndértimi i kapaciteteve pér stafin e qeverisjes vendore dhe pér késhilltarét lokalé:
Modulet e trajnimit pér zyrtarét lokalé duhet té pérfshijné pikat e méposhtme:

. Ndarja aktuale té funksioneve vendore dhe pérgjegjésive pér shpenzimet pér té
mira dhe shérbime publike,

. Mekanizma té kontrollit té shpenzimeve, gé pérfshijné indikatorét e efikasitetit té
shpenzimeve,

. Caktimi i burimeve té té ardhurave lokale, pérfshiré taksat lokale, pagesat, pagesat
e pérdoruesve dhe transfertat fiskale dhe grantet,

. Metoda dhe teknika té parashikimit té té ardhurave, pérfshiré treguesit e progresit
té té ardhurave,

o Procedurat buxhetore aktuale pér qeverisjen vendore pér pérgatitjen dhe
ekzekutimin e buxhetit,

. Aftésité bazé menaxhuese té financave té geverisé lokale,

. Zgjidhja e konflikteve dhe aftésité pér ndértimin e konsensusit, dhe

. Pikat hyrése pér pjesémarrjen e gytetaréve né ciklin e buxhetit.

Anétarét e stafit té geverisjes vendore duhet gjithashtu té pérsosin mé tej aftésité e tyre
komunikuese. Ata duhet té jené té afté t’u prezantojné qytetaréve informacionin e nevojshém
dhe duhet té dégjojné cka qytetarét kané pér té théné. Takimet e stafit té geverisjes vendore gé
menaxhon seancat dégjimore publike duhet té vendosin objektiva té qarta, té krijojné njé
axhendé, dhe té vendosin rregulla lehtésuese gé mundésojné takime publike eficiente. Qeverisja
vendore duhet té informojé pjesémarrésit mé pérpara mbi datat, kohén, dhe rendin e dités té
secilit aktivitet té BP. Stafi i geverisjes vendore mund té pérdoré gjithashtu dhe anketime apo
debate opinionesh pér té marré feedbackun qytetar mbi prioritetet buxhetore, cilésing e
shérbimeve, si dhe vlerésimin e procesit té BP.

Né Shqipéri ményrat e méposhtme jané pérdorur pér té komunikuar me publikun e gjeré.
Né zonat rurale, geverisja vendore nuk ka akses tek njé shtyp lokal i organizuar, TV ose radio.
Pér té pérhapur informacionin, ata mund té pérdorin gazetat zyrtare, makina me altoparlanté,
postén, postera, broshura dhe takime né vende publike té zakonshme si¢ jané shkollat. Bashkité e
médha dhe qytetet kané njé media mé té organizuar dhe mund té pérdorin TV, radio, shtypin
lokal, pérve¢c mekanizmave té komunikimit t& mésipérm. Media luan njé rol té réndésishém né
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kété proces. Kjo shérben pér monitorimin e opinionit publik, pér té identifikuar sjelljet e
komunitetit kundrejt ¢éshtjeve té ndryshme, té zbulojé dhe té véré né pah ato cka shqetésojné
qytetarét, si dhe té ndértojé mbéshtetje pér vendime mbi investimet e reja.

Ndértimi i kapaciteteve pér pjesémarrésit né Monitorimin dhe Vlerésimin me
Pjesémarrje( M&VP): Q& qytetarét t€ angazhohen né hartimin dhe monitorimin e punéve
publike kérkohen aftési té vecanta. Cdo komunitet né ¢cdo njési gjeografike duhet té krijojé njé
grup monitorimi dhe vlerésimi. Ky grup trajnohet pér ¢éshtjet e méposhtme:

Procedurat pér monitorimin e punéve publike,
Dokumentet gé duhen draftuar nga grupet e punés,
Udhézues pér mbushjen e kétyre dokumenteve, dhe
Prezantimi i rezultateve té monitoruara.

Gjaté trajnimit grupet e M&V duhet té diskutojné se ¢’kriter do té pérdorin pér té
vlerésuar investimet. Kriteret e detajuara duhet té specifikohen né njé manual trajnimi. Njé plan
veprimi duhet té pérgatitet nga grupi i monitorimit. Planveprimi duhet té pérshkruajé aktivitetet
monitoruese, ményrat gé do té pérdoren, té specifikojé pérgjegjésité e secilit person, skedulet si
dhe fundet e afateve pér monitorim dhe vlerésimin me pjesémarrje.
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4. Zbatimi i njé cikli té PB

4.1 Fazat e ciklit t&¢ BP

Pjesémarrja aktive e qytetaréve éshté njé tipar kryesor i Buxhetimit me Pjesémarrje. Cikli
i BP duhet ndaré né dy faza: (1) Formulimi i buxhetit; dhe (2) Monitorimi i Buxhetit. Gjaté
fazés sé paré, qytetarét dhe geverisja lokalr marrin pjesé né konsultime népérmjet takimeve
publike pér shkémbimin e informacionit, debateve mbi ideté dhe prioritetet e zhvillimit lokal,
dhe prodhimit té njé buxhet propozimi. Gjaté fazés sé dyté, qytetarét dhe geverisja vendore
monitorojné sé bashku implementimin e buxhetit dhe ekzekutimin e punéve publike. Figura 4.1
tregon me skemé secilén fazé, ndérsa figura 4.2 ilustron aktorét kryesoré té pérfshiré né secilén
fazé té ciklit té BP.

Figura 4.1. Fazat kryesore té ciklit té BP
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Figura 4.2. Aktorét kryesoré té BP dhe marrédhéniet mes tyre
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4.2  Fazae paré: Formulimi i buxhetit

Fushatat e komunikimit. BP iniciohet népérmjet njé fushate aktive komunikimi, e cila
éshté ideuar pér té shpérndaré informacion rreth programit t¢ BP dhe pér té mobilizuar té gjithé
aktorét kryesoré pér té marré pjesé né aktivitete.

Fushata zhvillohet nga geverisja lokale (shpesh né bashképunim me shogériné civile
lokale). Njé séré ményrash pérdoren pér té arritur familjet né njé komunitet. Kéto ményra
pérfshijné stenda informimi, takime té hapura, seminare, broshura, gazeta, postera ose ilustrime
vizuale gé pérdoren pér té ofruar informacion dhe pér té inkurajuar pjesémarrjen. Fushata e
komunikimit duhet béré né vende qé pérdoren pér mbledhje publike si gendrat komunitare,
dyqganet kryesore, shkolla tetévjecare dhe té mesme, universitete dhe biblioteka publike. Duhet
pérdorur e gjithé media e disponueshme, pérfshiré deklarata pér shtyp, broshura, radio,
televizione dhe gazeta.

Lehtésimi i mobilizimit t¢é komunitetit. Pérpara takimeve me publikun, geverisja
vendore dhe komuniteti sé bashku zgjedhin individét gé shérbejné si ndérmjetés. Roli i
ndérmjetésit duhet té:

Sigurojé pérfshirjen e komuniteteve té marxhinalizuara dhe grupeve té vobekta,
Shpérndajé informacion komunitetit né lidhje me fazat e ardhshme dhe progresin,
Organizojé dhe modelojé takimet me komunitetin,

Prodhojé raporte dhe dokumente mbi takimet e mbajtura, dhe

Té mbajé kontakt me pushtetin vendor lidhur me zhvillimet e reja dhe progresin e
procesit té BP.

Trajnimi i ndérmjetésve lokalé: Ndérmjetésit trajnohen se si té mobilizojné komunitetet
dhe se si té moderojné takimet publike. Trajnimet e ndérmjetésve duhet té fokusohen né:

Ciklin e buxhetit,

Ndérmjetésimin dhe moderimin,

Teknikat e komunikimit,

Fiksimin e teknikave dhe prioritizimit, dhe
Zgjidhjen e konflikteve dhe problemeve.

4.2.2 Seminaret dhe takimet parapérgatitore pér stafin e geverisjes vendore

Shefat e departamenteve té geverisjes vendore dhe késhilltarét vendoré informohen mbi
programin e BP zakonisht pérpara fillimit té ciklit t&¢ BP. Seminari duhet té pérmbledhé kéto
céshtje:

e Prezantimin e programit té buxhetimit me pjesémarrje ,

e Objektivat dhe detajet operacionale,
e Ndikimet lokale gé priten,

24



Aktivitetet qé zhvillohen pérpara, gjaté dhe pas implementimit,

Parashikimi i buxhetit korrent,

Roli gé pritet té luajné késhilltarét dhe shefat e departamenteve té geverisjes vendore,
Roli gé pritet té luajné aktorét e tjeré kryesoré,

Normat dhe procedurat e BP,

Nénndarjet gjeografike sektoriale dhe té zonave dhe,

Procedurat e vlerésimit.

Né fund té seminarit geverisja vendore duhet té pérgatisé njé plan implementimi me té cilin té
bien dakord té gjithé aktorét kryesoré té interesuar dhe gé duhet t’i shpérndahet publikut.

Takimet e fillimit. Pasi plani i implementimit té jeté pérgatitur, planifikohet njé takim i

paré. Axhenda e kétij takimi duhet té pérfshijé mes té tjerash pikat e méposhtme:

4.3

Shpjegimin e objektivave kryesoré dhe rezultateve gé priten nga BP,

Kohézgjatjen e implementimit t€ BP duke pérfshiré dhe ciklin e buxhetit,

Shpjegimin e aktiviteteve kryesore, si komunikimi dhe fushatat gjithépérfshirése,
Nénndarjet gjeografike,

Planet e takimeve té para me publikun pér secilén zong, duke pérfshiré axhendat, kohén
dhe vendtakimet,

Shpjegimin e roleve dhe pérgjegjésive té aktoréve kryesoré té interesuar té ciklit té BP,

Pérmbajtja dhe planifikimi i moduleve té trajnimit pér aktorét kryesoré né zonat kryesore
dhe,

Rregullat e diskutimit pér takimet e para me publikun.

Takimet né nivel lagjeje/fshati

Takimet né nivel fshati ose lagjeje zhvillohen né dy raunde. Né kéto takime qytetarét

diskutojné kriteret e prioritizimit pér té caktuar investimet e reja. Komunitetet shpesh takohen né
ményré informale pérpara kétyre takimeve pér té identifikuar nevojat pér investime té reja dhe
projekte té reja.

Takimet e para né rang lagjeje/fshati hapen zyrtarisht nga Kryetari i Bashkisé. Kryetarét e

késhillave té rrethit dhe drejtorét e departamenteve pérkatése shpesh marrin pjesé né takime té
tilla. Axhenda e takimit fokusohet né:

Krijimin e rregullave té diskutimit pér takimet publike,

Diskutimet mbi ¢éshtjet lokale dhe zgjidhjet e mundshme,

Rinovimi i ekzekutimit té buxhetit lokal dhe prezantimi i njé parashikimi té buxhetit,
Investime té reja té mundshme lokale dhe rezultatet e pritshme,

Kriteret pér prioritizimin e nevojave vendore,

Axhenda pér seriné e dyté té takimeve publike, dhe

Njé plan pér té gjithé aktivitetet e BP.
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Anétarét e stafit té geverisjes vendore shpérndajné informacionin e méposhtém tek qytetarét.

e Procedurat e buxhetit dhe kalendarin pér ciklin e buxhetit té vitit té ardhshém. Ky
duhet prezantuar né njé format té pérshtatshém pér pérdoruesin, i cili pérshkruan si
pérgatiten dhe aprovohen buxhetet lokalé si dhe se si ky proces prek direkt anétarét e
komunitetit.

e Pika hyrése té qarta pér pjesémarrjen qytetare gjaté ciklit té buxhetit.

e Buxheti, duke pérfshiré shifra nga buxheti aktual, buxheti i aprovuar pér vitin né
vazhdim, dhe njé buxhet i pérafért pér vitin e ardhshém. Kéto duhen pérgatitur né njé
format té lehté pér t’u pérdorur né ményré qé té jeté e garté pér qytetarét e zakonshém.

e Informacion mbi nevojat e investimeve lokale dhe investimeve aktuale. Secili
departament prodhon informacion rreth shpenzimeve té tij korrente dhe programeve té
ardhshme té investimit.

e Informacion rreth burimeve té té ardhurave lokale, taksave té papaguara dhe taksat gé
paguhen me vonesé: Ky informacion duhet prodhuar bazuar né té dhénat e departamentit
té mbledhjes sé té ardhurave vendore.

e Strukturat operacionale vendore. Kjo pérfshin shpérndarjen e pérgjegjésive dhe emrat e
shefave té departamentit.

Takimet e dyta né nivel fshati lagjeje pajisin komunitetet me mundésiné pér té
identifikuar dhe pér té votuar pérfagésuesit e késhillit té Buxhetimit me Pjesémarrje.
Pérfagésuesit e zgjedhur jané zakonisht anétaré té komunitetit gé jané pérgjegjés pér té
prezantuar zonén e tyre né gjithé takimet dhe aktivitetet e BP si dhe té raportojné pérséri mbi
progresin e béré. Né rastin ideal dy prezantues (njé femér dhe njé mashkull) zgjidhen pér secilén
nénndarje.

Kéto takime gjithashtu u japin gytetaréve mundésiné té propozojné projekte investimesh
lokale dhe gé té hartojné njé listé prioritetesh. Qytetarét diskutojné dhe vlerésojné prioritet
bazuar né kriterin specifik té prioritizimit.

OJF-té lokale dhe lehtésuesit e BP informojné gytetarét rreth procesit té€ BP dhe
mobilizojné qytetarét, e né vecanti grupet e margjinalizuara pér té ndjekur kéto takime. Anétarét
e OJF-ve dhe OSHC-ve pérgatisin zakonisht njé listé céshtjesh pér té diskutuar né takim. Pér
shembull shogatat prind-mésues mund té takohen pér té réné dakord mé paré pér disa investime
prioritare pér shkollén, ose OSHQ-té gé punojné me graté mund té sigurohen gé graté do té jené
prezente né takimet e BP pér té shprehur mendimin e tyre.

4.4  Takimet e késhillave té buxhetimit me pjesémarrje

Késhilli i BP diskuton dhe analizon investimet e shtruara né takimet né nivel fshati/
lagjeje. Késhilli i BP mund té mblidhet disa heré pér té finalizuar listén e investimeve dhe
projekteve. Trajnime té shkurtra ose sesione prezantuese ndihmojné pér té ndértuar aftésité
konsensuale dhe aftésité negociuese.

Takimi i paré i késhillit. Né kété takim prezantohen zyrtarisht delegatét e qytetaréve dhe
geverisjes vendore. Secili delegat ka mundésiné té diskutojé nevojat pér investim té komunitetit.
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Gjaté takimeve té para t¢é KBP, delegatét marrin informacion té detajuar rreth buxhetit té
geverisjes lokale.

Karvanét e BP. Pas aprovimit té listés finale té prioriteteve, organizohen vizitat né
terren né ményré gé pérfagésuesit e késhillit t¢ BP té mund té vlerésojné veté prioritetet e
identifikuara nga banorét né secilin fshat/lagje. Vizitat né terren zakonisht pérfshijné anétarét e
KBP, pérfagésues nga pushteti vendor dhe anétarét pérkatés té departamenteve té pushtetit
vendor. Vizitat né terren ndihmojné pjesémarrésit pér té kuptuar se prioritete té tjera né lagje té
tjera mund té jené mé urgjente se prioritetet né lagjen e tyre. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme
pér ndértimin e konsensusit. Shumica e qytetaréve konsiderojné kété aktivitet si njé nga
aktivitetet mé té réndésishém duke gené se gytetarét dne pérfagésuesit e tyre fillojné diskutimin e
céshtjeve si grup dhe jo si individé. Ata fillojné té dallojné ndérmjet prioriteteve té
pazévendésueshme dhe prioriteteve té reja. Vizitat né terren ndihmojné pérfagésuesit pér té gené
mé objektivé duke gené se ata vlerésojné listén e prioritetit té secilit lokalitet. Pérfagésues nga
fshatrat e largét shpesh nuk mund té marrin pjesé né vizitat né terren. Prandaj éshté e
domosdoshme qé té organizohet transporti i pérshtatshém dhe logjistika e nevojshme pér té
siguruar pjesémarrjen e tyre.

Studimet paraprake vlerésuese financiare dhe teknike. Pas vizitave né terren ¢do
investimi i béhet njé studim vlerésues financiar dhe teknik. Njé studim vlerésues pérfshin njé
vlerésim financiar dhe teknik, si dhe njé vlerésim té shkurtér mbi ndikimin né ambient dhe mbi
ndikimin socio-ekonomik. Qeverisja vendore llogarisit koston e pérafért té prioriteteve té
infrastrukturés si dhe zhvillon njé studim té ploté vleresues pér ¢do projekt infrastrukture né
listén e prioriteteve. Kéto studime mund té ndérmerren nga stafi i pushtetit vendor ose mund té
jepen me kontraté. Studimet e fisibilitetit financiar dhe teknik pércaktojné prioritetet gé jané né
vijim dhe gé kané mbéshtetje.

Finalizimi i propozimit t&¢ BP. Késhilli i BP rishikon studimet mbi vlerésmin financiar
dhe teknik si dhe pércakton listén finale té prioriteteve té buxhet propozimit. Né kété takim
delegatét e KBP aprovojné buxhetin final duke votuar me konsensus. Prioritetet finale jané
zgjedhur sipas njé kriteri té paracaktuar si aksesi tek shérbimet, numri i pérfituesve, treguesit e
varférisé, dhe vlerésimi i veté delegatéve gjaté vizitave né terren. Anétarét e KBP takohen me
drejtorét lokalé té financés ose té buxhetit pér t& mésuar mé shumé rreth shifrave té buxhetit
lokal, shpenzimet e planifikuar operacionale, fondet e planifikuara pér programet e investimeve,
dhe té ardhurat e planifikuara pér pérfituesit nga projekti.

Qeverisja vendore pérgatit dhe shpérndan njé pércaktim té duhur té té ardhurave kapitale né
dispozicion né ményré gé buxheti té jeté né njé linjé me burimet fiskale aktuale. Kjo detyré
kérkon zakonisht ekzaminimin e burimeve té té ardhurave té méposhtme:

e Taksat dhe pagesat lokale: disa ose shumica e kétyre burimeve mund té jené paracaktuar
pér kosto operacionale dhe administrative;

e Transferta buxhetore nga geveria gendrore: njé pjesé e kétyre té ardhurave duhet té
paracaktohet pér shpenzime korrente dhe puné publike gé jané duke u ndértuar;

e Grantet dhe kontributet nga autoritete té tjera kombétare: disa prej té cilave mund té jené
paracaktuar pér projekte té tjera; dhe
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e Kontribute beneficiare pér projektet e pérzgjedhura.

Pasi kéto burime té ardhurash té jené vlerésuar kundrejt listés sé prioriteteve, propozimi i BP
finalizohet nga KBP. Delegatét e KBP mbajné takime té vecanta né zonat e tyre pér té
komunikuar pérmbajtjen e buxhet- propozimit final.

4.5  Aprovimi i propozimit t¢ BP né késhillin lokal

Buxheti i propozuar mé pas i jepet pér riparje kryetarit té bashkisé dhe stafit té tij. Pasi
kryetari i bashkisé rishikon buxhetin, geverisja vendore zhvillon takime té hapura pér té
diskutuar buxhetin e propozuar me delegatét e KBP. Mé pas, departamenti i financave lokale ose
drejtori i buxhetit finalizon buxhetin dhe e dorézon até pér riparje, diskutim dhe aprovim tek
késhilli vendor.

Buxhetimi me pjesémarrje duhet té jeté i lehté pér t’u lexuar dhe kuptuar nga qytetarét e
thjeshté. Ai duhet té keté njé pérmbledhje ekzekutive. BP duhet té plotésojé té gjitha kérkesat
ligjore dhe buxhetore. Buxheti duhet té pérmbajé mesazhin e kryetari té bashkisé mbi buxhetin.
Ky mesazh éshté njé raport, i cili pérshkruan se cfaré pritet gé buxheti té realizojé, céshtjet
kryesore gé késhilli lokal duhet t&¢ marré parasysh, dhe ndryshimet e buxhetit té propozuar dhe
atij ekzistues. Mesazhi shpjegon bazat mbi té cilat pérgatitet buxheti, si¢ jané pjesémarrja e
komunitetit, kontributet speciale, parashikimi i té ardhurave dhe seksioni final pér projektet
prioritare té zgjedhura nga anétarét e KBP.

Buxheti i duhet shpérndaré secilit anétar késhilli dhe secilit delegat té késhillit pér ta
riparé dhe vlerésuar. Mé pas komisioni i buxhetit duhet té planifikojé diskutime mbi buxhetin
dhe seanca dégjimore publike gjaté periudhés kohore té caktuar pér ciklin buxhetor pér té cilin
éshté réné dakord mé paré. Késhilli vendor duhet té debatojé pastaj dhe té diskutojé buxhetin né
njé sesion té hapur. Gjaté fazés sé riparjes sé buxhetit, anétarét e komisionit, késhilltarét dhe
delegatét qytetaré pyesin teknikét e geverisjes lokale pér sqarime. Kéto diskutime mund té ¢ojné
né kérkesén pér ndryshime qé duhen pérfshiré né buxhetin e propozuar nga geverisja vendore.

Késhilltarét debatojné buxhetin me kryetarin e bashkisé dhe stafin teknik lokal. Delegatét
e KBP marrin pjesé né diskutimet mbi buxhetin. Pas aprovimit t& buxhetit vjetor geverisja
vendore zhvillon njé fushaté komunikimi pér té informuar qytetarét rreth pérfundimeve finale
dhe pér té diskutuar caktimin final té prioriteteve té BP.

4.6  Faza 2: Monitorimi dhe vlerésimi me pjesémarrje (M&VP)

Faza e dyté e ciklit t&¢ BP konsiston né monitorimin nga qytetarét dhe geverisja vendore e
ekzekutimit té buxhetit dhe zbatimit té punéve publike dhe projekteve. Shtréngesa buxhetore té
paparashikuara, parashikimi i dobét i té ardhurave dhe korrupsioni mund té prekin pjesé té
buxhetit qé ekzekutohet. Si rrjedhojé éshté e domosdoshme qé qytetarét dhe qeveria té
monitorojné nga afér ekzekutimin e buxhetit pér t’u siguruar se buxheti implementohet sipas

ligjit.
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Monitorimi dhe vlerésimi me pjesémarrje jep mé tepér rezultat kur aktorét kryesoré té
interesuar kané mundési té diskutojné dhe planifikojné M&VP gé nga fillimi. Vlerésimi duhet té
marré parasysh ndikimin e projektit mbi komunitetin, mbi cilésiné e jetés, aftésiné pér
grumbullimin e burimeve, shpérndarjen e té ardhurave, krijimin e besimit né vetvete, dhe né
ruajtjen e burimeve té mjedisit.

M&VP duhet t’i vlerésojé projektet sipas principeve té€ méposhtme:
e Pérgjegjshméria: Objektivat zbatohen sipas prioriteteve té aktoréve kryesoré té
interesuar;
e Transparenca: Qartésia dhe té genit i hapur karakterizon gjithé aktivitetet dhe proceset;
e Pérgjegjshméria: Aktorét quhen pérgjegjés pér rolet e tyre nga ata qé i zgjedhin, dhe
e Barazia: Kostot dhe pérfitimet shpérndahen né njé ményré sa mé té barabarté gé ka
mundési ndérmjet aktoréve kryesoré té interesuar.

Kompozicioni i grupeve té Monitorimit dhe Vlerésimit me Pjesémarrje. Njé program
i M&VP zbatohet nga vullnetaré lokalé né bashképunim me eksperté té geverisjes vendore. Njé
program i tillé mund té fillohet dhe drejtohet ose nga pushteti vendor ose nga njé OJF, e cila
mbledh té dhéna pér géllime avokatie ose pér géllime studimore. Partneré té tjeré potencialé
mund té pérfshijné organizata financuese, universitete dhe shogata. Organizatat financuese jané
shpesh té gatshme pér té marré pjesé né M&VP duke gené se ato kané mundésiné pér té paré sesi
zhvillohet njé program monitorimi.

Qéllimi i M&VP. M&VP duhet té shqyrtojé sa mé poshté:

e Ekzistenca e fondeve pér projektet (nga té gjithé burimet relevante si transfertat nga
buxheti i shtetit, té ardhurat lokale, kontributet nga komuniteti dhe donatorét),
Aurritja e objektivave té déshiruara,

Pérfshirja e projekteve prioritare,

Marréveshjet kryesore kontraktuale,

Pérputhja me procedurat e prokurimit,

Kohézgjatja e zbatimit té projekteve,

Kostoja e projektit para dhe pas pérfundimit té projektit,

Kualiteti i shérbimeve, dhe

e Devijimet nga procesi i buxhetimit me pjesémarrje.

Zbatimi i M&VP. Aktivitetet kryesore pér implementimin e M&VP pérshkruhen mé
poshté:

Identifikimi i projekteve pér t’u monitoruar: Né rast se ka mundési, té gjithé projektet e
pérfshira né buxhet duhen monitoruar. Anétari i késhillit t¢ BP nga secila nénndarje
gjeografike dhe anétari i stafit té geverisjes vendore duhet té identifikojné projektet pér
t’u monitoruar né secilén nénndarje gjeografike.

Vendosja e grupeve té monitorimit: Pér té zhvilluar aktivitetet e M&VP, njé grup
monitorimi (grupi i M&VP) krijohet né ¢cdo nénndarje gjeografike. Anétarét e grupit
zgjidhen nga komuniteti ose emérohen nga késhill i BP.  Grupi i monitorimit punon né
koordinim me departamentet relevante té geverisjes vendore dhe kontraktorin pérgjegjés

29



pér zbatimin e projektit. Kriteret pér zgjedhjen dhe emérimin e grupit t& monitorimit

pérfshijné:

. Njohuri rreth ¢éshtjeve administrative, financiare dhe sociale,

o Pérfagésimi i té gjitha njésive gjeografike qé pérfshihen né projekt,

. Pérfagésimi i té gjithé grupeve sociale (gjinia, mosha, grupet etniko-kulturore)
dhe

o Vendosmeéria e treguar né pjesémarrjen né punét e komunitetit.

Ndértimi i kapaciteteve té grupit té monitorimit: Njé séré sesionesh trajnimi zhvillohen
zakonisht pér anétarét e grupeve té monitorimit pér t’i pajisur ata me aftésité pérkatése.
Qeverisja vendore zakonisht e siguron trajnimin nga njé OSHC e specializuar pér trajnim.
Pikat e trajnimit pérfshijné monitorimin e prokurimit, inspektimin dhe vlerésimin e
implementimit té punéve publike, si dhe inspektimin e vlerésimin gjaté periudhés sé
garancisé pér punét publike.

Grupet e M&VP zakonisht ekzaminojné nése projektet e aprovuara jané implementuar
ashtu si¢ éshté planifikuar. Né rast se ka probleme, grupi i M&VP rekomandon zgjidhjet. Ky
grup luan njé rol té réndésishém pér té siguruar se aktivitetet zhvillohen sipas planifikimit, me
buxhetin e caktuar, dhe gé rezultatet korrespondojné me objektivat e projektit.

Grupet e M&VP vlerésojné ndikimin e ndryshimeve (té planifikuara dhe té
paplanifikuara mbi rezultatet dhe rrjedhojat e projektit, efektet e tyre mbi pérfituesit potencialé,
si dhe sasiné e pérfitimit té marré nga ndryshime té tilla.

Monitorimi i Prokurimeve. Né ményré gé grupi i monitorimit té arrijé rezultate né
punén e tij gjaté fazés sé prokurimit ai duhet té dijé rregullat, procedurat ligjore dhe oraret e
ndértimit pér secilin projekt. Qeverisja lokale pérgatit njé set dokumentesh relevanté (ofertat,
zgjedhja e fituesve, kontraktimi, garancité, orari etj) pér secili projekt té punéve publike. Ky
material duhet té jeté né dispozicion edhe té grupit t&€ monitorimit pér t’u riparé pérpara se té nisé
procesi i prokurimit. Grupi i monitorimit vézhgon:

" Paanshmériné e geverisjes vendore gjaté procedurés sé zgjedhjes sé
kontraktoréve,

" Planifikimi buxhetor dhe kosto aktuale,

" Pérputhshmériné e kontratés me specifikimet e projektit,

" Efikasiteti i kostove (cilésia e produkti pérkundrejt kostos pér njési) dhe

Pérfituesit e planifikuar pérkundrejt atyre qé realisht pérfitojné.

Né fund té procesit té prokurimit, grupi i monitorimit informon komunitetin mbi
rezultatet e vézhguara. Grupi gjithashtu i dokumenton gjetjet e tij né njé raport qé i shpérndahet
stafit té geverisjes vendore.

Inspektimi dhe vlerésimi. Njé komunikimi i afért duhet té vendoset me autoritetet e

geverisjes lokale gjaté implementimit té projekteve qé geverisja vendore té reagojé ndaj ndonjé
parregullsie. Instrumentet dhe mjetet e pérdorura gjaté késaj faze duhet té jené té lehta né té
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pérdorur né ményré gé qytetari i zakonshém té mund t’i zbatojé ato. Anétarét e monitorimit té
cdo njésie gjeografike duhet té ndérmarrin inspektime gjaté fillimit, zbatimit dhe pérfundimit té

projektit.

Fillimi i projektit

Grupi i monitorimit duhet té kontrollojé nése projekti fillon sipas planifikimit. N&
rast se ka pasur vonesa, grupi i raporton geverisé vendore mbi kéto vonesa gé ajo
té marré masa té menjéhershme.

Grupi duhet té kontrollojé ¢do ngritje ose ulje té kostove dhe té raportojé arsyet e
kétyre ndryshimeve.

Grupi duhet té raportojé ¢do devijim nga specifikimet fizike té projektit.

Implementimi i Projektit
Grupi i monitorimit duhet té béjé:

Vizita né terren né lokalitetet ku projektet zhvillohen;

Mbledhjen e té dhénave pér matjen e progresit dhe indikatoréve té zhvillimit;
Inspektimin dhe shgyrtimin e dokumenteve tekniké dhe administrativé, dhe
Inspektimin e dokumenteve ligjoré si kontratat, amendimet e kontratave
procedurat pér aprovimin e ndryshimeve, marréveshje pér datén e fillimit dhe
pérfundimit té projektit, marréveshje gé revokojné projektin, dhe arsyet pér
revokimin.

Né rast se ka burime té mjaftueshme, grupi mund té ndérmarré anketime publike shtépi
mé shtépi pér té matur kénagésiné e qytetaréve me punét publike gé kryhen.

Grupi duhet t’i dokumentojé gjetjet dhe progresin né njé raport final.

Model i Matricés sé Monitorimi dhe Vlerésimit

" Diferenca e .
Té . ) . Vlerésimi i geverisjes
. mes té . _|Pérputhja ;
planifikuarat o Arsyet pér . vendore me detyrimet
. . planifikuarave |[,. me buxhetin |,.”.
Projekt sipas dhe atvre diferencat BP [ligjore
specifikimeve K y
orrente
|Koha
|Kosto
Cilésia
Procesi
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Vlerésuesit duhet té konsiderojné tre faktoré kryesoré tekniké gjaté monitorimit té projekteve té
infrastrukturés:

Kohézgjatjen, vlerésimin fizik dhe transferimi. Grupet e M&VP duhet t& monitorojné:

Progresin e konstruksionit;

Pérputhjen me skedulin e kontratés;

Vlerésimin fizik pas pérfundimit té punés dhe

Verifikimin e transfertave té projektit tek etniteti pérgjegjés.

e Vlerésimi i buxhetit. Grupi i M&VP duhet té vendosé nése projekti ka shpenzuar
burimet financiare qé i jané caktuar, apo ka dalé deficit. Té gjithé kontributet financiare té
marra duhet té verifikohen si pjesé e vlerésimit té pérgjithshém té buxhetit.

e Vlerésimi social. Grupi i M&VP duhet té vendosé nése projekti ofron shérbimin pér té
cilin u projektua.

Kompletimi i projektit

Inspektimi dhe vlerésimi gjaté periudhés sé garancisé: Koha e garancisé duhet té
specifikohet né kontratén e lidhur ndérmjet geverisjes vendore dhe kontraktuesit. Grupi i M&VP
duhet té ekzaminojé té gjithé komponentét fiziké té projektit dhe té verifikojé gé ato
funksionojné né ményrén e duhur gjaté periudhés sé garancisé. Cdo problem i vérejtur duhet t’i
komunikohet geverisjes vendore dhe komunitetit pér té siguruar qé korrigjimet ose pérmirésimet
béhen pérpara periudhés sé garancisé.

Grupi i M&VP pérgatit dhe dorézon njé raport vlerésimi final geverisjes vendore dhe
késhillit t¢ BP dhe anétarét e késhillit t&¢ BP, duke i raportuar gjetjet tek komunitetet e tyre.
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5.1

5.2

5. Mésimet e nxjerra nga projekti pilot BP né Shqipéri

Procesi i zbatimit

Komunitetet dhe geverisjet vendore gé zbatuan BP, e konsiderojné programin mjaft té
suksesshém. Rezultatet kyce nga procesi i zbatimit mund té pérmblidhen si mé poshté:

Qytetarét né njésité e geverisjes vendore u ndérgjegjésuan pér parimet e
formulimit dhe ekzekutimit té buxhetit vendor. Gjaté vitit té dyté, pjesémarrja né
mbledhje si dhe pjesémarrja aktive u rrit.

Zbatimi i BP ka luajtur njé rol té réndésishém né ngritjen e aftésive dhe
pérgjegjésisé té stafit t& njésive administrative apo stafit teknik né qeverisjen
vendore si dhe té anétaréve té késhillit BP. Jané pérmirésuar rrénjésisht
procedurat e pérgatitjes sé buxhetit né té gjitha zonat pilot.

Duke marré pjesé né diskutimet mbi buxhetin dhe pérgatitur njé buxhet,
komuniteti u ndje mé i fugizuar dhe tashmé ka njé sens té ri té pronésisé pér
zhvillimin lokal.

Pér heré té paré, geverisja vendore dhe anétarét e késhillit té pérfshiré né
formulimin e buxhetit kryen njé analizé mé térésore té opcioneve pér investime.
Ata mundén té menaxhojné burimet e pakéta financiare, me qasjen gé té
trajtoheshin nevojat mé urgjente dhe duke patur parasysh grupet me disavantazhe
té popullsisé.

Transparenca dhe pérgjegjshméria e geverisjes vendore u rrit, megenése qytetarét
merrnin informacion té lexueshém lehté mbi procesin e buxhetit, duke e
demistifikuar né kété ményré procesin. Si rezultat, qytetarét kané njé kuptim mé
té miré té funksioneve té geverisjes vendore, té ardhurave, burimeve dhe
kufizimeve buxhetore.

Arritje dhe sfida

Arritje. BP pati njé ndikim té ndjeshém né pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé
komuniteteve pilote. Shérbimet u pérmirésuan né ményré té konsiderueshme né Prrenjas; kostot
administrative u pakésuan né ményré té ndjeshme né Baldushk; dhe investimet lokale u rritén né
tri njésité e qeverisjes vendore. U arritén gjithashtu disa pérmirésime né menaxhimin e
geverisjes vendore, té cilat pérshkruhen mé poshté:

Kapacitet i rritur pér té ardhurat: Pati njé rritje té té ardhurave té geverisjes vendore
gjaté periudhés sé zbatimit té projektit pilot. Megjithése faktoré té€ ndryshém té jashtém
ndikojné té ardhurat lokale, vecanérisht reforma e taksave e zbatuar gjaté késaj periudhe,
geverisja vendore éshté pérpjekur té rrisé mobilizimin e burimeve pérmes burimeve té
taksueshme dhe atyre té pataksueshme pér té trajtuar prioritetet pér investime té
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gytetaréve. Mbledhjet publike né kuadrin e BP u siguruan qytetaréve dhe geverisjes
vendore mundésiné pér té trajtuar taksat lokale dhe ¢éshtje té pagesés pér shérbimet.
Qeverisja vendore dhe qytetarét diskutuan hapur problemin e taksave, pérputhjes sé
taksave té pabarabarta dhe komunitetet u informuan mé mire rreth pérputhjes sé taksave
dhe rritjes sé investimeve. Té ardhurat lokale u rritén né té gjitha zonat né 2005,
megjithése jo né ményreé té njéjté. Né komunén e Baldushkut té ardhurat lokale u rritén
me 63 pér gind, né Kashar me 42 pér gind dhe né Prrenjas me 6 pér qind. Qeverisjet
vendore gené té suksesshme né mobilizimin e burimeve jomonetare prej komuniteteve
lokale, si toké, pajisje dhe krah pune pér projektet BP. Né Baldushk, pér shembull,
fermerét rané dakord té kontribuojné me toké private pér té ndértuar rruge.

Menaxhim mé eficient i burimeve publike: Qeverisjet vendore kané pérmirésuar
eficiencén e ekzekutimit té buxhetit, veganérisht né blerjen e mallrave dhe kontratat.
Gjaté mbledhjeve té BP, kryebashkiakét paragisnin kopje té listave té blerjeve, té cilat
tregonin reduktim té ndjeshém té kostove operacionale. Pér shembull, né Baldushk
kostot i reduktuat me 40 deri 50 pér gind. Grupi qytetar i monitorimit té procesit té
prokurimit ndikoi dukshém né rritjen e transparencés né prokurime, gé éshté edhe njé nga
fushat mé problematike té sistemit fiduciar financiar né Shqipéri.

Cilési e pérmirésuar e punéve publike: Krijimi i grupeve té monitorimit té buxhetit
pérmirésuan cilésiné e investimeve publike dhe mirémbajtjes sé infrastrukturés. Né
Baldushk, pér shembull, geverisja vendore ndértoi njé klinike té vogél shéndetésore né
njé fshat té largét duke kursyer nga njé projekt rruge gé ishte identifikuar né kuadrin e
procesit t€ BP. Gjaté procedurave té prokurimit, grupet e monitorimit zbuluan njé gabim
mbikostoje prej 15,000 USD, té cilén e pérdorén pér ndértimin e gendrés shéndetésore.
Né disa raste, cilésia e ndértimeve éshté pérmirésuar si rezultat i kérkesés sé qytetaréve
qé kontraktorét té pérsérisin punén jocilésore. Qytetarét jané pérfshiré gjithashtu né
mirémbajtjen e infrastrukturés sé re té ujitjes dhe kullimit. Gjithashtu, grupet qytetare té
monitorimit kané ndihmuar pér zgjidhjen e problemeve té tilla si prishja e ndértimeve
ilegale gé bllokonin pé&rmirésimin e rrugéve.

Pérfshirja e grupeve vulnerabile: Pér heré té paré, komunitetet e izoluara né Prrenjas dhe
té ardhurit ruralé né Kashar morén pjesé direkt né seancat publike dégjimore dhe pané
sesi prioritetet e tyre zuné vend né buxhetin final. Kéto grupe nuk kané zé té fuqgishém
politik dhe né té shkuarén jané diskriminuar né lidhje me caktimin e burimeve buxhetore.
Graté ishin mé pak prezente né fazén e formulimit té€ buxhetit, por u béné mé aktive gjaté
fazés sé monitorimit.

Targetim i pérmirésuar i buxhetit: Caktimi i burimeve dhe mekanizmi i prioritizimit té
investimeve né procesin e BP kané ndihmuar geverisjet vendore gé t’i pérputhin mé miré
investimet me prioritetet e qytetaréve. Ato gjithashtu kané shérbyer si njé ményré
efektive pér té monitoruar progresin. Hartat e varférisé u pérdorén pér té prioritizuar
burimet dhe monitoruar rezultatet e zhvillimit. Ato u pérpogén té menaxhojné burimet e
pakéta financiare me géllimin pér té trajtuar prioritetet e qytetaréve. Hartat e varférisé u
pérdorén gjithashtu pér té targetuar grupet dhe zonat mé té varfra (lagje/fshatra) me
shérbimet mé té pakéta. Pér heré té paré, geverisja lokale dhe anétarét e késhillit
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diskutuan me popullsiné lokale si té caktoheshin investimet kapitale. Né Kashar, Prrenjas
dhe Baldushk investimet e prioritizuara pérmes procesit té BP u pérfshiné né matricat e
buxhetit final ge kryebashkiakét dorézuan dhe si rezultat u aprovuan nga késhillat lokale.
Né Elbasan, Késhilli BP ra gjithashtu dakord gé té pérfshinte né prioritetet e investimeve
kapitale Strategjiné e Zhvillimit té Qytetit té Elbasanit (CDS). Kjo lejoi integrimin e dy
proceseve té planifikimit (BP dhe CDS), duke balancuar nevojat afatshkurtra me
investimet strategjike afatgjata.

Qeverisje vendore e zgjeruar: Qytetarét theksuan réndésiné e BP si njé mjet qé gytetarét
té ushtrojné té drejtat e tyre civike, rrisin ndérgjegjshmériné dhe pérmirésojné
pérgjegjshmériné e geverisjes vendore. Disa nga kéto déshmi jané té dokumentuara dhe i
jané shpérndaré medias. Kryebashkiakét vuné né dukje se procesi BP ka lehtésuar punén
e tyre. Kryebashkiakét kané véné re se qytetarét tani kané njé metodé mé té hapur dhe té
organizuar pér té artikuluar nevojat e tyre, e cila ka zévendésuar praktikat e zakonshme té
lobimit pér interesa individuale. Sig e vuri né dukje edhe njé nga kryebashkiakét: “Dyert
e geverisjes vendore kané gené té hapura pér popullin, késhtu qé qytetarét kané gené
aktorét kryesoré né geverisje.” Kryebashkiakét gjithashtu kané argumentuar se BP i ka
ndihmuar né procesin e aprovimit té buxhetit, madje edhe né fusha ku politika lokale ka
ndikuar negativisht procesin e buxhetit. Ata vuné gjithashtu né dukje se BP éshté njé
mekanizém i shkélqyer pér té luftuar perceptimin pér korrupsion té qytetarit, gé éshté
edhe njé nga shqetésimet kryesore.

Qéndrueshméria dhe Institucionalizimi: BP éshté institucionalizuar né praktikat e
geverisjes lokale pérmes statutit té BP, njé mekanizém vetérregullues i zhvilluar nga
Késhillat BP. Elbasani ka ndérmarré edhe njé hap mé tej duke aprovuar njé udhézim gé e
fut buxhetimin me pjesémarrje dhe caktimin e burimeve buxhetore pér mbéshtetjen e
procesit BP né ményré té pérvitshme.

Sfidat. Disa nga sfidat kryesore té procesit BP né Shqipéri kané té béjné me burimet e
pakéta dhe angazhimin e pabarabarté té disa anétaréve té geverisjes lokale dhe késhillave lokale.
Kéto lloj sfidash né fakt ishin parashikuar. Stafi i geverisjes lokale dhe késhilltarét ishin ata gé
patén mé shumé véshtirési né marrjen pjesé né procesin e BP. Atyre u duhej té hignin doré nga
njé pjesé e fuqisé sé tyre vendimmarrése né komunat e tyre dhe ky proces shpesh merr kohé. Pér
stafin e geverisjes vendore kjo nénkupton edhe ndryshime té médha kulturore.

Ekonomia politike lokale: Ndoshta, sfida mé e madhe e ndeshur gjaté BP éshté ményra
se si vepron politika lokale. Disa nga késhilltarét lokalé té zgjedhur e shihnin procesin BP
si kércénues dhe i trembeshin humbjes sé fugisé dhe autoritetit té tyre pérfagésues. Né
disa raste té vecanta, anétaré té partisé politike né pushtet ushtronin presion mbi
kryebashkiakun gé té investonte né zonat e tyre, vecanérisht para zgjedhjeve té
pérgjithshme, né vend gé té merrnin parasysh prioritetet e qytetaréve. Né pérgjithési kéto
presione kané déshtuar pér shkak té angazhimit té forté té kryebashkiakéve pér té
respektuar procesin BP. Késhilltarét “kampion” kané luajtur njé rol kryesor né ké té
betejé té fituar prej tyre. Kéta kampioné kané argumentuar gé procesi BP éshté vetém njé
mekanizém pér qytetarét gé té propozojné prioritetet e buxhetit tek késhilli lokal dhe
prandaj nuk minon mandatin e pérfagésuesve té zgjedhur.
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Axhenda e papérfunduar né kuadrin e decentralizimit fiskal: Pavarésisht reformave té
fundit, kuadri aktual legal dhe rregullator i decentralizimit vazhdon té ¢fagé ¢éshtje té
pazgjidhura gé ndikojné mbi kapacitetin e njésive té geverisjes lokale pér té pérgatitur
dhe ekzekutuar buxhetet e tyre. Sé pari, buxheti i geverisjes vendore éshté né pérgjithési i
pérgatitur mbi baza inkrementale, sesa me burime té caktuara strategjikisht pér té
pérmbushur prioritetet e politikave té geverisé. Akoma nuk éshté zbatuar nga geverisja
lokale, iniciativa e pérgatitjes sé buxheteve té sektoréve strategjiké me kostézim nga
poshté-lart né kuadrin e burimeve té pérgjithshme, si pjesé e buxhetit gendror MTEF. Sé
dyti, geverisja vendore né ményré té panevojshme pérgatit ¢cdo vit dy, né vend té njé
buxheti. Ministria e Financave kérkon informacion né gusht mbi parametrat e gjeré e
tregues buxhetoré té geverisjes lokale né vend qé t’i kérkojé geverisjes vendore té
pérgatisé buxhete té detajuara né mes té vitit. Sé treti, skeduli pér pérgatitjen e buxheteve
lokale nuk i plotéson principet e menaxhimit té miré publik financiar. Né praktiké,
geverisja vendore nuk arrin té marré aprovimin final pér buxhetin deri né fund té marsit
apo edhe né prill. Deri né kété kohé, geverisja lokale éshté e detyruar népérmjet
udhézimeve té shpenzojé jo mé shumé se njé e dymbédhjeta e té ardhurave té tyre dhe
grantit té pakushtézuar té vitit t¢ méparshém. Kjo do té thoté gé viti lokal fiskal zgjat
vetém teté muaj dhe jo dymbédhjeté. Kéto praktika, té institucionalizuara né nivelin
kombétar, por jo até lokal, ngrené pyetje serioze mbi pérgjegjshmériné pér shpenzimet gé
I takojné geverisjes vendore, por gé nuk reflektohen né buxhet deri sa té béhen fakt. Sé
fundi, mungesa e monitorimit dhe raportimit té duhur mbi shpenzimet, potencialisht
minon pérgjegjshmériné e nevojshme pér pérdorimin e burimeve. Dobésité né raportimin
mbi buxhetin démtojné aftésité e geverisjes vendore (dhe gendrore) pér té monitoruar
arritjen e objektivave buxhetore.

Kapaciteti geverisés: Qeverisja vendore tregoi kapacitet té kufizuar né procesin e
buxhetit. Ata kishin njé kuptim té ngushté pér mandatin e tyre. Fillimisht nuk kishte
informacion pér shpenzimet buxhetore korrente si dhe pér parashikimet. Stafi teknik
demonstroi kapacitet té kufizuar teknik pér té pérvetésuar dhe menaxhuar informacionin
mbi buxhetin. Ndérsa trajnimet né vazhdimeési pér stafin e geverisjes vendore jané kthyer
né njé pjesé integrale e zbatimit té projektit, stafi i geverisjes lokale mund té pérfitojé
edhe nga trajnime shtesé pér financat lokale.

Menaxhimi i pritshmérive: Qeverisja vendore né disa zona po fillon tashmé té pérdorin
té ardhurat e tyre pér zbatimin e projekteve té pércaktuara nga procesi BP. Gjithsesi,
geveria ka déshtuar ta komunikojé kété né komunitet. Si rezultat, gytetarét nuk ishin té
ndérgjegjshém pér faktin se geveria e merr seriozisht né konsideraté pjesémarrjen e tyre.
Po késhtu duke gené sé pritshmérité e qytetaréve jané té larta, éshté urgjente gé geverisja
lokale té& shpérndajé histori té suksesshme, madje edhe pér iniciativat gé jané modeste.
Qeveria duhet té menaxhojé pritshmérité duke gené transparent dhe té hapur rreth asaj gé
mund té arrihet. Kjo éshté kritike né ményré qé qytetarét té mos zhgénjehen nga procesi.
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5.3 Mésime dhe Rekomandime

Nga vézhgimet direkte té qytetaréve dhe feedback-u i geverisjes lokale kané dalé disa
mésime. Kéto mésime duhet, sigurisht, t¢ merren parasysh nga ata gé duan té investojné né
buxhetimin me pjesémarrje. Mésimet kryesore nga eksperienca dy-vjegare jané si mé poshté:

Eshté kritik angazhimi dhe lidershipi pér delegimin e pérgjegjshmérisé dhe
pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje né té gjitha fazat. Format e vjetra té
paternalizmit dhe monopolist né vendimmarrje kané krijuar pengesa pér zbatimin
e BP.

Njé nga mésimet mé té réndésishme té procesit BP ishte nevoja e vendosjes sé
“rregullave té lojés” né fazat e hershme. Rregullat e BP duhet té diskutohen dhe té
bihet dakord nga té gjithé aktorét e pérfshiré né proces, si dhe té shpérndahen né
publik gé vitin e paré. Megjithése ky detyrim éshté pércaktuar né Memorandumin
e Mirékuptimit (t& nénshkruar nga té gjithé pjesémarrésit e geverisjes lokale),
rregullat nuk gené béré té ditura né komunitet deri né njé fazé t& mévonshme té
procesit BP.

Pérfshirja e késhilltaréve lokalé né fazat e hershme té pérgatitjes sé buxhetit
ndihmoi né pérfshirjen e sugjerimeve té tyre dhe siguroi shmangien e grindjeve
dhe debateve gjaté mbledhjeve té késhillit lokal pér buxhetin.

Qeverisjet vendore nuk duhet té investojné né kosto ekstra substanciale pér
zbatimin e programit BP, por éshté e nevojshme te caktojné kohé té mjaftueshme
pér stafin gé do t& merret me zbatimin e programit.

Qeverisja vendore duhet té jeté e afté t¢é komunikojé efektivisht me qytetarét.
Megjithaté, megjithaté aftési té tilla mund té mos gjenden lehte dhe mund té keté
nevojé pér trajnime né kété drejtim.

Fushatat sociale t¢ komunikimit jané mé té lehta pér t’u kryer kur OBK marrin
pjesé né promovimin e procesit BP.

Anétarét e grupit té monitorimit duhet té sigurohen qé kané kohé mjaftueshém pér
monitorimin e aktivitetit. Né kété drejtim vlen trajnimi, i mé shumé se¢ duhen, i
monitoruesve qé té sigurojé njé proces té géndrueshém monitorimi.

Komuniteti i pérfshiré né procedurat e prokurimit ishte shumé efektiv pér té
siguruar pérputhshmériné veprimeve té geverisjes vendore me procedurat ligjore
té tenderimit.

Grupi i monitorimit rezultoi shumé efektiv né shtrirjen e komunikimit mes
specialistéve té geverisjes lokale dhe kontraktoréve. Grupi i monitorimit ishte né
gjendje t’i ofronte stafit té qeverisjes vendore informacion té shpejté té
pérditésuar mbi zbatimin dhe véshtirésité, gjé gé e ndihmoi geverisjen vendore té
marré veprime té shpejta pér zgjidhjen e problemeve.

37



o Vizitat né terren (“karvanét”) ishin relativisht té shtrenjta. Qeverisjet vendore
duhet té kérkojné asistencé teknike nga OSHQ dhe nga grupe té tjera pér té
siguruar efikasitetin e kostos.

. Roli i lehtésuesve éshté dicka e re pér shogériné shqiptare, sidomos pérsa i pérket
zonave rurale. Ky rol u prezantua pér here té pare nga programi pilot, dhe duke i
kushtuar vémendijen e duhur, ky rol mund té institucionalizohet si njé instrument i
ri pér té pérmirésuar organizimin e komunitetit, sidomos ndérmjet grupeve té
margjinalizuara.

. Shgipéria vuan nga njé nivel i larté varférie dhe margjinalizimi social. Rreth 1/3 e
njerézve éshté nén kufirin e varférisé. Politikébérésit dhe ligjvénésit duhet té
gjejné ményra se si té pérfshijné né vazhdimeési né njé ményré mé kuptimploté.
Buxhetimi me Pjesémarrje éshté njé mekanizém i testuar me sukses né Shqipéri
qé adreson pérjashtimin e kétij grupi duke arritur rezultate né forcimin e
geverisjes lokale né kété drejtim. Replikimi i suksesshém i késaj metodologjie
pértej projekt pilot mund té ndihmojé té varfrit té marrin pjesé né njé ményré me
efektive né zhvillimin lokal.

o BP ka ofruar mundési pér bashképunim ndérmjet donatoréve. Né nivelin makro,
dialogu i vazhdueshém me donatoré kryesoré té pérfshiré né geverisjen lokale
ndihmon né ndarjen e eksperiencés dhe gé té mbajé cdo pale té interesuar mé té
informuar si dhe té parandalojé dublikimin. Né nivelin funksional implementimi i
PBP né Elbasan u koordinua me kujdes me implementimin e EGUG, njé projekti
financuar nga ambasada Holandeze.

54 Konkluzione

Pilotimi i Buxhetimit me pjesémarrje né bashkité e Elbasanit dhe Kasharit dhe né komunat e
Baldushkut dhe Prrenjasit tregojné gé né Shqipéri ekziston tashmé mjedisi bazé fiskal dhe ligjor
pér promovimin dhe ngritjen e BP. Eksperienca e kétyre katér NJQV-ve ka treguar se buxhetimi
me pjesémarrje éshté i réndésishém si mekanizém pjesémarrés sepse pérmban incentiva té garta
pér qytetarét, geverisjen vendore dhe késhilltarét vendoré. Pér mé tepér, BP prodhon rezultate té
prekshme duke gené i lidhur direkt me burimet ekzistuese né vend té planeve abstrakte afatgjaté
té zhvillimit. Mbi té gjitha, BP duke u mundésuar NJQV-ve té menaxhojné burimet publike té
pakéta né ményré mé transparente, mé efektive dhe mé pérfshirése nga ana sociale, mund té
ndértojé besimin e qytetaréve tek autoritetet vendore dhe pér geverisje mé té miré.

Eshté e garté se geverisja perceptohet né kohét e sotme si njé sine qua non pér zhvillimin e
géndrueshém social dhe ekonomik dhe kjo shtyn drejt strukturave geverisése mé pérfshirése. Ajo
shogérohet nga kompleksiteti i menaxhimit té procesit té zhvillimit, duke ofruar nga ana tjetér
mundési té shtuara pér pérmirésimin e infrastrukturés pér shérbime bazé pér té varfrit.
Megjithaté, mundésité qé ofron decentralizimi pér ta nxitur procesin BP, kérkohet Krijimi i
marrédhénieve dinamike dhe transparente midis geverisjes gendrore, asaj vendore dhe shogérisé
civile. Para sé gjithash, ajo kérkon transferim kompetencash t& mbéshtetura nga mobilizimi né
sasiné e duhur té burimeve té nevojshme financiare dhe njerézore. Sé dyti, geverisja vendore
duhet té jeté e pajisur me mjetet dhe kapacitet e nevojshme pér té pérmbushur pérgjegjésité e reja
gé dalin. E fundit, por jo mé pak e réndésishme, geverisja vendore duhet té zhvillojé njé dialog té
gjeré social me qytetarét e vet pér pércaktimin e niveleve dhe llojeve té shérbimeve gé kérkohen.

Eksperienca shqiptare ka treguar se principet dhe vlerat e pjesémarrjes publike jané mishéruar né
Ligjin Mbi Funksionimin e Qeverisjes Vendore pér té garantuar késhtu demokraciné dhe

38



transparencén né ¢do nivel. Ai siguron protokollin bazé pér hapjen e informacionit publik dhe
seancat dégjimore mbi proceset vendimmarrése té geverisjes vendore. Né Shqipéri si dhe né
shumé vende té tjera, legjislacioni kombétar mishéron principet e pjesémarrjes direkte té
gytetaréve. Kjo gasje krijon mjedisin bazé pér qytetarét gé té marrin pjesé mé aktivisht né
strukturat e geverisjes lokale duke fugizuar késhtu shogériné civile gé té kontribuojé né rritjen e
pérgjegjshmérisé sé atyre gé jané né pushtet. Nuk éshté e nevojshme pér legjislacion shtesé apo
mé té detajuar pér ta replikuar kété projekt pilot edhe né zona té tjera té Shqipérisé.

Megjithaté, &shté e nevojshme té punohet né drejtim té specifikimit mé té miré té mandateve té
niveleve té ndryshme té geverisjes vendore dhe né rritjen e parashikueshmérisé sé transfertave
ndérgeveritare. Né kété drejtim procesi BP ishte mé i lehté pér t’u zbatuar né Elbasan, si njé
bashki e madhe me mé shume burime té vetat pér té pérballuar njé gamé mé té gjeré aktivitetesh,
sesa njésité meé té vogla té geverisjes vendore, té cilat shpesh jané té varura nga transfertat gé
mezi mbulojné shpenzimet e tyre minimale operacionale. Pér kété arsye, njé sistem transfertash
mé i parashikueshém jo vetém gé do té ndikonte pozitivisht cilésiné e shérbimeve, por do té
pérmirésonte kapacitete e NJQV pér té qené mé e pérgjegjshme pér qytetarét e vet.

Projekti pilot BP né Shqipéri ka kontribuar pér njé geverisje mé té miré duke rritur
transparencén, pérgjegjshmériné dhe legjitimitetin. Qartazi, pérfitime té tjera jané njé planifikim
dhe politiké bazuar né fakte, caktim burimesh sipas nevojave, hedhja e ideve té reja,
informacionit dhe burimeve, menaxhim i riskut pérmes njé vigjilence té rritur té qytetaréve, rritje
e besimit tek institucionet geverisése dhe ngritje e kapaciteteve civike dhe qytetarisé. Duke
shkuar pértej bashképunimit ‘oportunist’, kéto modele té pjesémarrjes pérfshirése duhet té
kthehen né norma geverisése pér té gjithé institucionet publike. Ecja mé tej duhet té pérfshijé
pérpjekje pér njé shogéri civile té fugizuar, ndértimin e kapaciteteve té tyre pér dialog qytetar pér
ndryshimin e politikave, si dhe futjen e metodologjive té monitorimit nga qytetarét té
shpérndarjes sé shérbimeve.

Sé fundmi, suksesi kétyre eksperiencave pilot dhe pérpjekjet e aktoréve kryesoré té interesuar
(OJF kombétare, Qeveria shqgiptare dhe kryebashkiaké kampiong) pér shpérndarjen e mésimeve
té procesit BP dhe ndértimin e kapaciteteve mbarékombétare do ta bénin t€ mundur replikimin e
BP né Shqipéri. Bashki té réndésishme si ajo e Durrésit dhe Fierit kané shprehur interes tashmé
né aplikimin e buxhetimit me pjesémarrje. Gjithsesi, nuk éshté e mundur té pritet njé hapje e
shpejté e procesit né shkalle té gjeré. Shpérndarja e rezultateve té BP do té ndihmojné té
ndérrimin e mentalitetit té lideréve lokalé, té cilét do té shohin té mirat e pjesémarrjes qytetare né
planifikimin dhe buxhetimin lokal, duke zévendésuar gradualisht format tradicionale té politikés
lokale té karakterizuar nga patronazhi, klientelizmi dhe mungesa e transparencés. Né kété
drejtim, ky udhézues mund té jeté instrumental si referencé pér geverisjen lokale gé do té zbatojé
buxhetimin me pjesémarrje.
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6. Burimet e Informacionit

MATERIALE TRAJINIMI

Kurse té Mésimit né Distancé
The World Bank Institute’s, Community Empowerment & Social Inclusion (CESI) Program
http://vle.worldbank.org/gdIn/cesilac.htm

Sesione me Video “Porto Alegre: Njé shembull interesant” (Anglisht/Spanjisht)
http://web.worldbank.orgéWBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS/CESILPROGRAM/0,,content
MDK:20291807~pagePK:64156158~piPK:64152884~theSitePK:459661,00.html

Prezantime Seminaresh
Buxhetimi me pjesémarrje né Brazil dhe implikimi pér projektet e geverisjes lokale
http://www.worldbank.org/participation/ParticipatoryBudgetingBrazil.pdf

Eksperienca vendesh pér Planifikimin&Buxhetimin dhe Implementimin bashkiak me Pjesémarrje.
Konferenca Ndérkombétare mbi Zhvillimet Vendore, The World Bank, 2004
http://www1.worldbank.org/sp/ldconference/PS1 S5.asp

Seminar i Buxhetimit me Pjesémarrje né Bosnje-Hercegoviné, Shkurt 2005
http://vle.worldbank.org/gdIn/bosnialocalgovernance/
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Eksperienca e rajonit té Evropés & Azisé Qendrore

World Bank, Participatory Budgeting Pilots in Albania
http://www.worldbank.org.al/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/ALBANIAEXTN/0,,conte
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Azia Jugore

Janaagraha, India. Launched in December 2001, the process involved three stages - identifying issues,
costing them and prioritizing them based on the available budget. Ward works is one small item in the
budget (6%) that deals with roads, footpaths and drains.
http://www.janaagraha.org/campaigns/ward_works.htm

LIDHJE ME FAQE INTERNETI TE ORGANIZATAVE RELEVANTE

Lidhje né internet me fage té Bankés Botérore
Grupi i Bankés Botérore i Angazhimit civik dhe me pjesémarrje
http://www.worldbank.org/participation/participation/participation.htm

World Bank Institute's Community Empowerment & Social Inclusion Learning
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS/CESILPROGRAM/0,,menuPK
:459702~pagePK:64156143~piPK:64154155~theSitePK:459661,00.html

Community of Practice on Social Accountability (COPSA)
http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/sdvext.nsf/66ByDocName/Social AccountabilityCommunityofPracti
ceonSocialAccountability COPSA

World Bank Public Expenditure Group (PREM)
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/index.cfm

Lidhje me organizata té jashtme

PGU-LAC Pérmbledhje burimesh té buxhetimit me pjesémarrje
http://www.pgualc.org/index.php?sv=1&category=Presupuesto%20Participativo&title=Catalogo%20de%
20Recursos

Fushata Globale e Qeverisjes UN-HABITAT
http://www.unhabitat.org/campaigns/governance/

DFID Buxhetimi me pjesémarrje
http://www.ucl.ac.uk/dpu-projects/drivers_urb change/urb governance/participatory budgeting.htm#city

Buxhetimi me pjesémarrjen e fémijéve, UNICEF
http://www.childfriendlycities.org/resources/block 6.html

Organizata Ndérkombétare e Buxhetimit
http://www.internationalbudget.org

Projekti i Buxhetimit me Pjesémarrje — Instituti Goethe Porto Alegre
http://www.goethe.de/br/poa/buerg/en/framebag.htm

Qeverisja Demokratike dhe me Pjesémarrje, Rrjeti i Burimeve té Zhvillimit Njerézor
http://www.yorku.ca/hdrnet/library.asp?id=6&subid=61
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