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Parathénie pér Aftési, jo thjesht diploma

Nuk éshté sekret fakti se njé sistem i miré arsimor géndron né zemér té rritjes dhe zhvillimit
ekonomik. Né té njéjtén kohé, pérmirésimi i cilésisé dhe peshés sé arsimit éshté tejet i véshtiré
pér shkak se nuk ekziston njé masé e vetme politike pér ta arritur kété synim né ményré efektive.
Ky libér na ndihmon pér té kuptuar mé miré ményrén se si té pérmirésojmé arsimin pérmes
ekzaminimit té eksperiencave té fundit té vendeve té Evropés Lindore dhe ish-Bashkimit
Sovjetik.

Té shndérruara né fabul pér shkak té njétrajtshmérisé né akses dhe cilésisé sé larté té arsimit
pérpara 20 vitesh, vendet e kétij rajoni jané pérpjekur pér té ruajtur reputacionin e tyre. Tre
faktoré kryesoré kané ndikuar né rénien e cilésisé dhe peshés. Sé pari, njé nga trashégimité e
planifikimit té gendérzuar éshté se kéto vende i kushtojné shumé vémendje matjes sé inputeve né
mésimdhénie — si pér shembull numrit té shkollave dhe numrit té mésuesve — dhe jo aq shumé
vémendjes sé rezultateve. Né kété ményré ato kané mbetur pas né zhvillimin e sistemeve pér té
aksesuar léndén gé studentét mésojné dhe faktit nése mésimi po i drejton kéta té fundit drejt
punésimit. Né kété kuptim, sistemet e tyre arsimore veprojné né errésiré, cka e bén politikbérjen
vecanérisht té véshtiré. Sé dyti, menaxhimi i sistemit, gjithashtu njé trashégimi nga e kaluara,
kufizon aftésiné e shkollave pér t& pérmirésuar mésimdhénien pér studentét, si dhe aftésiné e
bashkive, té cilat mund té duan té diferencojné programet e pérziera pér té arritur kérkesat e
tregjeve lokale té punés. Gjithashtu, edhe me vlerésimet, kéto vende kané gené té ngadalta né
pérkrahjen e reformave geverisése dhe atyre gé lidhen me pérgjegjésing, té cilat jané tashmé
pjesé e kuadrit té sistemeve arsimore né mbaré botén. Kéto kufizime ndaj autonomisé dhe
pérgjegjshmérisé pér rezultatet kané reduktuar energjiné dhe incentivat pér pérmirésimin nga
brenda sistemit, duke kontribuar né mungesén e aftésive. Né fakt ankesat e firmave pér
mungesén e aftésive té€ duhura pér zhvillim jané rritur né shumicén e vendeve. Sé fundmi,
sistemet shpérndajné vazhdimisht resurse aty ku ato nuk jané té nevojshme. Pér shembull, rénia
drastike né numrin e studentéve pérgjaté 20 viteve té fundit nuk ka rezultuar né njé rénie té
shpenzimeve pér numrin e klasave apo té mésuesve. Si pasojé, burimet jané lidhur gjithnjé e mé
shumé me ndértesat dhe studentét, ndérkohé gé mund té shpenzoheshin mé efektivisht né aspekte
té tjera. Shumé prej kétyre kufizimeve gjenden jo vetém né shkolla, por dhe né arsimin e larté
dhe trajnimet.

Rezultati i kétyre kufizimeve éshté fakti se cilésia dhe pesha e arsimit né vendet e rajonit vihet
shpeshheré né pyetje. Njé& numér i madh i studentéve gé mbarojné ciklin e ulét té shkollés
dytésore kané aftési minimale té lexuari dhe numerike. Déshtimi i tyre pér té mésuar dhe gjérat
mé bazike pikaset me vonesé nga sistemet e vlerésimit, dhe as shkollat apo bashkité nuk i kané
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mundésité e nevojshme pér té siguruar nxénien e bazave pér té gjithé studentét. Sistemet
gjithashtu pérpigen me dhénien e aftésive mé té avancuara se ato bazike, pér té cilat nevojiten né
shumé mésues té mirémotivuar e kualifikuar, por té cilét jané véshtiré gé té térhigen nga shkollat,
duke pasur parasysh pagat e uléta dhe mbipunésimin e zakonshém. Dhe pa vizionin apo resurset
pér ta kthyer arsimin teknik dhe profesional né njé zgjedhje atraktive pér studentét—né té
vérteté, Ky mbetet njé nga nénsektorét mé pak té reformuar né sistemin arsimor—cilésia ka réné
dhe studentét jané larguar nga kjo formé e arsimit, duke ndikuar me gjasé né mungesén e
theksuar té aftésive teknike dhe profesionale gé vérehet né kéto vende.

Ky libér tregon se pérmirésimi i cilésisé dhe peshés sé arsimit kérkon ndryshime thelb&sore né
gasjen ndaj arsimit né vendet e rajonit. Si fillim, sistemet arsimore duhet té “ndezin dritat” dhe té
marrin seriozisht masat mbi até cka realisht studentét mésojné sesa t€ merren me masat mbi
inputet né proceset e arsimit gé bazohen né haméndésimin e nénkuptuar se shkollimi do té
pasojé. Ky vlerésim duhet té& informojé si mésimdhénien ashtu dhe politikébérjen. Politikébérésit
duhet gé gjithashtu té largohen nga kontrolli i inputeve dhe proceseve dhe né vend té késaj té
rrisin fokusin ndaj incentivave pér té pérmirésuar shkollimin e studentéve, si né shkolla ashtu
dhe né arsimin e larté. Dhe, sé fundmi, né ményré qé kéto reforma té jené té zbatueshme
financiarisht, duhet gé shpenzimet aktuale pér arsimin té jené shumé mé efikase. Né vecanti,
vendet e rajonit nuk mund té pérballojné mbajtjen e njérit prej niveleve mé té uléta t¢ madhésisé
sé klasave né boté, ndérkohé gé ngrohin dhe ndrigojné godina gjysmé té boshatisura, kur burimet
mund té pérdoren né aspekte té tjera.

Mbetemi me besimin e singerté se ky libér do té stimulojé debate mbi pérmirésimin e arsimit dhe
trajnimit si né vendet e pérmendura ashtu dhe né té gjithé botén, dhe si pasojé té nxisé veprime
pér té ndihmuar arritjen e prosperitetit pér té gjithé.

Philippe Le Houerou

Zévendés President, Rajoni i Evropés dhe Azisé Qendrore
Banka Botérore

Washington, D.C.
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Falénderime pér Afiési, jo thjesht diploma

Ky studim u menaxhua nga Lars Sondergaard, i cili &shté autori i kapitujve 3 dhe 4, dhe Mamta
Murthi, e cila éshté autore e Pérmbledhjes dhe kapitullit 7. Jan Rutkowski éshté autor i kapitullit
1, Dina Abu-Ghaida éshté autore e kapitullit 2 me ndihmén e Christian Bodewig dhe Lars
Sondergaard; Lars Sondergaard éshté autor i kapitullit 4 me ndihmén e Alex Usher; and
Christian Bodewig éshté autor i kapitullit 6 me ndihmén e Sarojini Hirshleifer. Dina Abu-Ghaida
bashkémenaxhoi studimin né hapat e paré me Lars Sondergaard.

Libri ka lindur nga njé program kérkimor rajonal i prezantuar dhe i mbéshtetur nga Zyra
Kryesore Ekonomike pér Evropén dhe Aziné Qendrore, dhe gjaté shkrimit té librit, dy
kryeekonomisté ndihmuan pér t’i dhéné formén pérfundimtare: Pradeep Mitra dhe Indermit Gill.
Autorét i jané mirénjohés gé té dyve pér udhézimet dhe mbéshtetjen gjaté pérgatitjes sé kétij
libri.

Ky libér éshté realizuar me kontributin domethénés té Michael Mertaugh, Alex Usher, lveta
Silova, Andras Benedek, Algerlynn Gill, Rostislav Kapelyushnikov, Hakan Ercan, Jerzy
Wisniewski, Maciej Jakubowski, Harry Anthony Patrinos, dhe Emilio Ernesto Porta. Gjithashtu
duam té falénderojmé Juan Manuel Moreno dhe Nina Arnhold pér rishikimin dhe komentet pér
disa nga draftet dhe pér ndihmén né formimin e mesazheve kryesore té studimit, dhe Algerlynn
Gill pér asistencén e shkélqyer kérkimore dhe té dhénat né disa nga kapitujt e librit. Gjithashtu
Nadezhda Lepeshko dhe Carmen Laurente ndihmuan né pérgatitjen e grafikéve dhe figurave pér
kété dokument. Libri gjithashtu ka pérfituar nga puna e pérkryer redaktoriale e T Peggy
Mclnerny dhe Patricia Carley. Larry Forgy ka mundésuar asistencé redaktoriale né kapitullin 1.

Gjithashtu kemi pérfituar nga komentet e vlefshme té bashkévlerésuesve: Richard Murnane,
Amit Dar, Bernard Hugonnier, Halsey Rogers, dhe Manfred Wallenborn. Kemi pérftuar té
dhéna, komente dhe sugjerime nga shumé kolegé duke pérfshiré Mohamed Ihsan Ajwad, Gordon
Betcherman, Mary Canning, Isak Froumin, Sachiko Kataoka, Arvo Kuddo, Toby Linden, Lily
Mulatu, Bojana Naceva, Reehana Rifat Raza, Alberto Rodriguez, Marcelo Selowski, Jan Sadlak,
Jamil Salmi, Luis Crouch dhe shumé té tjeré. Cdo gabim qé mbetet né kété véllim éshté
pérgjegjési vetém e autoréve.
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Shkurtime

BEEPS Studimi pér Klimén e Biznesit dhe Performancén e Sipérmarrjeve (Business
Environment and Enterprise Performance Survey)

CIS Komonuelthi i Shteteve té Pavarura (Commonwealth of Independent States)

ECA Europe and Central Asia

EU Bashkimi Evropian

EU10+1 Bullgaria, Republika Ceke, Estonia, Hungaria, Letonia, Lituania, Polonia,
Rumania, Republika Sllovake, dhe Sllovenia, plus Kroacia

GDP Produkti i brendshém bruto

OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

PIAAC Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar té Kompetencave tek té Rriturit
(Program for International Assessment of Adult Competencies), OECD

PISA Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar té Studentéve (Programme for
International Student Assessment), OECD

PPP Pariteti i Fugisé Blerése (Purchasing Power Parity)

Shkurtimet e emrave té vendeve té pérdorura né grafiké dhe tabela:

ALB  Shqgipéria KAZ Kazakistani

ARM  Armenia KGZ Republika Kirgize
AUT  Austria LTU Lituania

AZE  Azerbajxhani LUX  Luksemburgu
BEL Belgjika LVA Letonia

BGR Bullgaria MDA Moldavia

BIH  Bosnja dhe Hercegovina MKD Ish-Republika Jugosllave e
BLR Bijellorusia Magedonisé

CYP Qipro MLT Malta

CZE Republika Ceke NLD Holanda

DEU Gjermania NOR Norvegjia

DNK Danimarka POL Polonia

ESP  Spanja PRT  Portugalia

EST  Estonia ROU Rumania

FIN  Finlanda RUS Federata Ruse
FRA Franca SRB  Serbia

GBR  Mbretéria e Bashkuar SVK  Republika Sllovake
GEO Gijeorgjia SVN  Sllovenia

GRC Greqia SWE Suedia

HRV Kroacia TIK  Taxhikistani

HUN Hungaria TKM  Turkmenistani
IRL  Irlanda TUR Turgia

ISL Islanda UKR Ukraina

ITA ltalia UZB  Uzbekistani
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Shénim: Kéto kode trigermshe jané pjesé e standardit 3166 pér pérfagésimin e vendeve, té
Organizatés Ndérkombétare pér Standardizimin (ISO)
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Pérmbledhje

Vendet e Evropés dhe Azisé Qendrore (ECA) jané duke dalé aktualisht nga recensioni mé i thellé
ekonomik gé vuajtur ndonjéheré ndonjé rajon né zhvillim. Kushtet e post-krizés jané shumé té
ndryshme nga ato té viteve paraardhése. Burimet financiare jané mé té kufizuara dhe mé té
kushtueshme, dhe rritja e eksporteve frenohet nga rritja potenciale mé e ngadalté né vendet e
destinacionit. Ruajtja dhe mbéshtetja e rritjes né kété kontekst kérkojné reforma qé rrisin
konkurrueshmériné dhe rrisin produktivitetin e punés. Reforma té tilla jané edhe mé té
réndésishme nése merren né konsideraté ulja e popullatés né moshe pér té punuar né shumé nga
vendet e rajonit.

Vitet e méparshme té€ bumit ekonomik né rajonin ECA nxorén né pah pengesa domethénése pér
rritjen, veganérisht pérkundrejt aftésive té forcés punétore (Mitra et al. 2010). Né ményré
paradoksale, pér njé rajon gé ka arritje té larta dhe té vazhdueshme né arsim (e matur né bazé té
numrit té viteve pér shkollimin e plotésuar) dhe cilési relativisht té larté té arsimit pér vitet e para
té shkollimit, ekziston njé mangési e aftésive né puné cka konstatohet si njé prej pengesave
kryesore té zgjerimit té bizneseve. Ky raport kérkon t’i jap njé€ pérgjigje disa pyetjeve: Pse firmat
gé operojné né rajonin ECA po ankohen gjithnjé e mé shumé pér mungesén e té diplomuarve me
aftésité e duhura? Cfaré mund té béjné vendet ¢ ECA pér t’i zvogéluar kéto mangési né aftési?

Teksa tenton t’iu japé pérgjigje kétyre pyetjeve, studimi pérballet me njé problem thelbésor:
ekzistojné té dhéna pér numrin e studentéve gé diplomohen (pra sa diploma jané Iéshuar) né
vendet ECA, por nga ana tjetér nuk ekzistojné té dhéna té krahasueshme ndérkombétarisht mbi
faktin nése té diplomuarit né institucionet sekondare dhe terciare té arsimit (shumica e té ciléve
furnizojné tregun e punés né ECA) i kané aftésité dhe kompetencat e duhura pér kérkesat e
tregut.

Ky raport pérdor njé séré burimesh té dhénash pér té argumentuar se problemi i aftésive né
rajonin ECA varet mé shumé prej cilésisé dhe relevancés sé arsimit té ofruar né vendet ECA sesa
nga problemet gé kané té béjné me aksesin. Njé nga argumentet kryesoré té studimit éshté fakti
se ministrité e arsimit né kéto vende, jané té penguara né disa ményra pér t€ menaxhuar né
ményré efektive sektorin e arsimit dhe trajnimit. Tre pengesat kryesore dhe té ndérlidhura me
njéra tjetrén ndaj pérmirésimit té cilésisé dhe relvancés jané: mungesa e té dhénave sistematike
mbi c¢éshtjet gé lidhen me performancén né kuadér té pérmirésimit/menaxhimit té aftésive (p.sh.
sa po mésojné studentét dhe nése po punésohen pasi jané diplomuar), trashégimia e planifikimit
té gendérzuar, dhe pérdorimi i paefektshém i burimeve.

Mungesa e té dhénave mbi shkollimin e studentéve dhe rezultatet né punésim, e béjné té véshtiré
pér ministriné e arsimit qé té adresojé trashégiminé e planifikimit gendror gé vé theksin tek
menaxhimi i gendérzuar bazuar né inputet. Ministrité e arsimit né rajon vazhdojné té mikro-
menaxhojné sektorin duke pérdorur norma dhe rregulla té detajuara. Ky stil menaxhimi i
orientuar drejt inputeve shpie drejt pérdorimit té paefektshém té burimeve dhe rezultateve né njé
sektor i ngurté arsimor—jo tipi i sektorit fleksibél gé i nevojitet ECA pér té krijuar njé forcé



Aftési, jo thjesht diploma Faqge |2

punétore té afté dhe moderne. Ky raport ve né dukje ményrén se si kéto pengesa shfagen dhe mé
pas prezanton disa ményra pér tejkalimin e tyre, duke u mbéshtetur né eksperiencén e vendeve té
ECA gé i kané adresuar me sukses té tilla probleme, sé bashku me eksperiencén ndérkombétare.
Rekomandimet jané dhéné né tri kapituj té ndryshém pér arsimin para-universitar, até terciar, dhe
arsimin pér té rritur.

Sfida e Aftésive

Rajoni i ECA-s ka pasur njé sistem arsimor té miré-konsideruar pérpara tranzicionit. Edhe pse
vitet e ndérmjetme kané marré dicka nga shkélgimi i dikurshém i Kkétij reputacioni, kéto vende
vazhdojné té kené arritje té domethénése. Né kété aspekt, regjistrimet mbeten té larta né té gjitha
nivelet e arsimit. Trashégimia komuniste mbetet vecanérisht e dukshme né vendet me té ardhura
té pakéta né rajon, té cilat kané nivelet mé té larta té regjistrimit né boté pér arsimin sekondar
bazuar né nivelin e tyre té té ardhurave. Regjistrimet terciare, té cilat jané rritur ndjeshém né dy
dekadat e fundit, jané gjithashtu relative ndaj nivelit t& té ardhurave, me pérjashtimin e disa
vendeve me té ardhura té uléta té zonés sé Komonuelthit té Shteteve té Pavarura (CIS), si
Azerbajxhani dhe Uzbekistani.

Rajoni i ECA-s éshté relativisht i suksesshém jo vetém né kuadér té nivelit té regjistrimeve, por
edhe pér sa i pérket mésimdhénies cilésore né vitet e para. Vecanérisht, né testet ndérkombétare
gé matin kompetencén e studentéve né arsimin primar dhe klasat e para té arsimit sekondar,
studentét e shumé prej (por jo té gjithé) vendeve ECA kané rezultate mé té mira se shokét e tyre
né vende me nivel té njéjté té ardhurash (shih figurén O.1). Pér shembull, studentét né Estoni, ku
Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) pér individ ishte 21,644$% né 2008, i tejkaluan té ngjashmit e
tyre né Danimarké, Suedi, Islandé, dhe Austri—Kku té ardhurat pér individ jané dy heré mé té
larta—né pjesén matematike té Programit té Vlerésimit Ndérkombétar pér Studentét (PISA).
Gjithsesi peisazhi mé i gjeré i cilésisé té arsimit brenda rajonit ECA éshté mé i larmishém, duke
gené se vende si Bullgaria, Rumania, Mali i Zi, Azerbajxhani dhe Republika Kirgize kané
studenté (né klasat fillore) qé performojné mé dobét krahasuar me mesataren e vendeve me té
njéjtin nivel té ardhurash.
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Figura O.1 Analiza e kompetencés né lexim pér nxénésit 15-vjecaré né PISA 2009
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Burimi: Kalkulimet e Data Bazés PISA 2009 dhe té stafit té Bankés Botérore bazuar né Data Bazé e
Indikatoréve té Zhvillimit Botéror.

Shénim: PISA = Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar té Studentéve. Figura tregon njé linjé regresioni gé
pérfagéson pikét e vendit pér leximin sipas PISA bazuar vetém né PBB pér frymé, né krahasim me mesataren e
pikéve té leximit té OECD (vija horizontale) dhe PBB pér frymé né 2008. Shih “Shkurtime” pér emrat e
vendeve.

Packa kétyre arritjeve pozitive té sistemeve arsimore né ECA, Studimi i Bankés Evropiane
pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) - Bankés Botérore pér Klimén e Biznesit dhe
Performancén e Sipérmarrjeve (BEEPS) tregon se perceptimi i bizneseve né ECA pér sa i pérket
mungesés sé aftésive ndryshoi gramatikisht diku né vitin 2005.% Né vitin 2008 mungesa e krahut
té afté té punés ishte kthyer né véshtirésiné e dyté mé shumé té raportuar né té gjitha vendet e
ECA pér sa i pérket rritjes ekonomike té bizneseve né BEEPS, e tejkaluar vetém nga ankimet pér
nivelin e taksave. (shih figurén O.2). Mesatarisht, 30 pérgind e bizneseve e konsideronin
arsimimin dhe marrjen e aftésive si njé prej véshtirésive kryesore né vitin 2008. Numri mé i larté
I bizneseve gé raportonin kéto véshtirési gjendeshin né grupimin e vendeve me té ardhura té
mesme té zonés CIS, ku mé shumé se 40 pérgind e firmave ishin té pakénaqura nga pa-
gjindshméria e punétoréve té afté. Njé masé mé e vogél né vendet e Ballkanit Peréndimor
raportuan nivele té ngjashme pakénagésie, me njé variabél domethénése né nivelet e
pakénagésisé krahasuar me vendet e EU10+1 (Bashkimit Evropian 10 + 1) dhe Turqgisé (té
dhénat e BEEPS-it 2008). Edhe pse recensioni mund té keté prodhuar njé faré shtyrje té kétyre
mungesave, me rikuperimin e ekonomive né rajon, kérkesa pér puné do té ngushtohet sérish dhe
mangésité né krahun e afté té punés ka gjasa té jené mé té médha se mé paré.
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Figura O.2 Shpérndarja e Bizneseve né Rajonin ECA, té cilat e konsiderojné mungesén e
punétoréve me aftési si njé pengesé “Madhore” apo “Tejet té réndé, 2008
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Burimi: Pérllogaritjet e Autorit bazuar né BEEPS 2008.

Shénim: LI = Té Ardhura té Uléta, Ml = Té Ardhura té Mesme, x = % e firmave (né vendet respektive) qé e
konsiderojné arsimin njé pengesé. Figura pérfagéson té€ dhéna t€ marra nga raundi i katért i BEEPS i kryer né
2008-2009, i cili mbulonte rreth 11,800 sipérmarrje né 29 vende.

Konsulto “Shkurtimet” pér kodet e vendeve.

Pse jané aftésité njé problem emergjent nése sistemet arsimore funksionojné?

Packa niveleve té regjistrimeve dhe pérfundimeve pérgjithésisht té larta, si dhe arsimit cilésor (i
matur né klasat fillore) bazuar né nivelin e tyre té té ardhurave, rritja ekonomike né vendet e
ECA kushtézohet nga mungesat né aftési.. Kjo éshté njé enigmé e cila nuk mund té zbulohet
plotésisht, kryesisht pér shkak té mungesés sé informacionit thelbésor. Théné mé thjeshté, nuk
ekziston informacion gé mund té krahasohet me té njéjtin indikator ndérkombétar pér sa i pérket
pjesé sé dyté té arsimit dytésor apo atij terciar apo mbi relevancén e arsimit né kéto nivele—
informacion gé té mund té pércaktonte nése té diplomuarit kané aftésité e duhura pér tregun
modern té punés.
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Ekzistojné vlerésime ndérkombétare qé ofrojné informacion mbi kompetencat e studentéve deri
né moshén 15 (zakonisht fundi i pjesés sé paré té arsimit sekondar), por kjo nuk éshté mosha kur
shumica e individéve né rajon hyjné né tregun e punés. Pértej kétyre vlerésimeve fillestare, nuk
ekziston informacion gjithépérfshirés dhe térésisht i besueshém mbi aftésité e studentéve. Cka
éshté dhe mé e réndésishme, informacioni mbi kompetencat e studentéve gé éshté i mundshém
tregon vetém aftésité né njohurité thelbésore dhe jo aftésité né sjellje—pérfshirja e ¢éshtjeve té
tilla si etika né puné dhe puna né grup—té cilave u vihet theksi nga punédhénésit. Né ményré gé
studiuesit dhe politik-bérésit té mund té kuptojné shkaget e kétij ngérci né zmadhim té aftésive—
dhe ményrat se si mund ta adresojné kété problem—Kkjo mangési informacioni duhet té
plotésohet. Duke pasur parasysh mungesén té dhénave pér aftésité e punétoréve té rinj,
konkluzionet e kétij studimi jané bazuar domosdoshmérisht né té dhénat e arritshme.

Dy jané problemet mé akute gé lidhen me cilésiné e arsimit né rajonin ECA: shumé prej
studentéve nuk pérfundojné dot studimet dhe sistemi arsimor ka véshtirési né dhénien e aftésive
né zgjidhjen e problemeve. Pér sa i pérket numrit té larté té studentéve gqé mbesin né klasé, té
dhénat e PISA tregojné se té gjithé vendet ECA (me pérjashtim té njé grupi shumé té vogeél té
anétaréve té rinj té BE) kané nivele shumé té larta 15 vjecarésh té cilét kané aftési té dobéta
numerike dhe letrare dhe si pasojé suksesi i tyre né tregun modern té punés éshté tejet i pasigurt.
Me rritjen e kérkesés né puné edhe pér kété grup, mangésité e tyre né aftési do béhen gjithnjé e
mé té dukshme. Edhe pse vendet ECA performojné miré né vlerésimet gé matin studentét né
nivelet e para arsimore (klasa e 4t), performanca e tyre éshté mé e dobét pér studentét né nivelin
e paré té arsimit sekondar (klasa e 8t). Kéto rezultate té 1€né té kuptosh se sistemet arsimore né
kéto vende jané té pérshtatshém né dhénien e aftésive bazé, por kané probleme né tejcimin e
aftésive mé té avancuara si zgjidhja e problemeve —aftésité kryesore gé kérkohen nga bizneset.

Mé shqetésues éshté fakti se cilésia e arsimit né rajonin ECA gjithashtu nuk tregon shenja
konsistente pérmirésimi. Né fakt, deri né vitin 2006 dukej se ky aspekt po pérkegésohej né
shumé prej kétyre vendeve. Né vend gé té ngushtohej diferenca me mesataren e pikéve té
Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), shumé prej vendeve ECA qé
marrin pjesé né vlerésimet ndérkombétare té mésimdhénies né kété nivel—té cilét me shumé
jané sistemet mé té miré menaxhuar—ose kané mbetur né vend ose jané pérkegésuar né nivelin e
pikéve gé marrin. Pér mé tepér éshté e mundur gé né vendet jo pjesémarrése né kéto vlerésime,
situata e arsimit éshté edhe mé keq. Gjithsesi éshté inkurajues fakti se né raundin e fundit té
PISA (2009) 11 prej vendeve ECA treguan pérmirésim né performancén e tyré né krahasim me
2006 duke 1éné té kuptohet se ndoshta kjo éshté njé piké kthese (me rritje té konsiderueshme pér
Bullgaring, Rumaniné, Serbiné, Republikén e Krigizit dhe Turginé). Por gjithashtu shtaté prej
vendeve ECA vazhduan rénien e métejme té konstatuar dhe mé paré, me njé pérkegésim né
krahasim me performancén e tyre mé 2006.

Cilésia e arsimit té nivelit té dyté sekondar dhe atij terciar né rajon ka pak gjasa pér pérmirésim,
edhe pse mungesa e té dhénave e bén té véshtiré konfirmimin e kétij fakti.Duke gené se cilésia e
edukimit nuk tregon pérmirésim té vazhdueshém né nivelin e paré té arsimit sekondar, ka gjasa
gé kjo dobési té pércillet dne né nivelin e dyté té késaj shkalle (megjithése me njé vonesg).
Regjistrimet né nivelin terciar kané gené té kontrolluara né ményré mé strikte dhe té rezervuara
pér njé numér mé té vogél té atyre gé kishin rezultatet mé té miré. Sidoqgofté né dy dekadat e
fundit, regjistrimet né kété nivel jané dyfishuar, trefishuar, apo dhe katérfishuar, por pa benefitin
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e mekanizmave té nevojshme qé sigurojné cilésiné pér shumé prej programeve, institucioneve
dhe tipave té rinj té studentéve, dhe né mungesé té informacionit té nevojshém pér prindér e
student né ményré gé kéta té fundit té béjné zgjedhjen e duhur. Si pasojé éshté e pagarté nése
zgjerimi i sistemit éshté shogéruar nga rritja e kualitetit.

Ka gjithashtu mundési gé té diplomuarit e nivelit té dyté sekondar dhe atij terciar jané duke
pérfunduar studimet me pérftimin e aftésive té gabuara. Gjaté viteve té para té tranzicionit,
sistemi i arsimit profesional—i cili dikur nxirrte mé shume se gjysmén e té diplomuarve né
arsimin sekondar né shumé prej vendeve ECA—kolapsi shumé shpejt. Duke zgjedhur me
kémbét e tyre, studentét e kané braktisur sistemin profesional né favor té arsimit té pérgjithshém
sekondar dhe perspektivés sé vazhdimit té nivelit terciar. Ka mundési gé lavjersi té jeté drejtuar
mé shumé drejt njé kahu, dhe sic pohohet dhe nga punédhénésit éshté véshtiré té gjesh té
diplomuar me aftési teknike. Gjithsesi, deri sa té mbahet njé reformé pér pérmirésimin e sektorit
té arsimit profesional duke siguruar se studentét do té marrin aftésité e duhura, éshté ende herét
pér té inkurajuar rikthimin e studentéve né kété sektor.

Kontributi i arsimit né mangésité né aftési nuk lidhet vetém mé paqartésité né cilési dhe réndési
té edukimit formal. Mungesa e opsioneve pér trajnim té métejshém té punétoréve éshté gjithashtu
njé faktor gé duhet pérfshiré. Gjithnjé e mé shumé evidencé tregon se arsimi dhe trajnimi i
vazhdueshém i té rriturve ndihmojné né punésim dhe rritjen e produktivitetit. Zhvillimi i kétij
sektori duhet té ndodhé sipas axhendés gendrore té zhvillimit ekonomik té rajonit, veganérisht né
vendet mé té avancuara té ECA dhe né vendet ku po haset njé rénie domethénése demografike—
njé rénie qgé té le té kuptosh gé pjesémarrja né krahun e punés dhe produktiviteti individual duhet
té rriten né ményré qé té keté nivele mé té larta té rritjes ekonomike. Sidogofté shumé prej kétyre
vendeve sapo kané filluar té pérgatiten pér njé zgjerim té sektorit t& trajnimit pér té rritur, i
nevojshém pér té konkurruar vetém né ekonomité globale, por gjithashtu dhe pér té adresuar
vonesat e rezultateve qé prej tranzicionit né ekonomité e tregut. Pér sa kohé gé ka njé rritje té
kérkesés pér punétoré mé té afté, trajnimi dhe edukimi i té rriturve nuk duhet té injorohet né
vendet ECA.

Fushat prioritare pér veprim

Si¢ u konstatua dhe né fillim, ka tre pengesa kryesore gé ndalojné krijimin njé sistemi arsimor
fleksibél dhe pérgjegjés né rajonin ECA. S¢ pari, kéto sisteme kané operuar “né errésiré” duke
gené se planifikojné politika dhe marrin vendime menaxheriale pa mbledhur dhe analizuar
sistematikisht té dhénat mbi rezultatet e shkollimit dhe punésimit té studentéve dhe té
diplomuarve. Sé dyti, trashégimia e sistemit té centralizuar ka ruajtur njé menaxhim tejet té
gendérzuar té sistemit shkollor, me pérfshirje intensive té politik-bérésve gendror né detaje
operacionale. Ndérkohé qé virtualisht té gjithé vendet e OECD kané pérgafuar teknikén e
menaxhimit té orientuar nga performanca né arsim gé prej viteve 1980 (shih OECD 2004)—edhe
pse me ritme té ndryshme—shumé prej vendeve ECA vazhdojné té pérdorin praktikat
menaxheriale gé fokusohen tek pérmbushja e rregullave té detajuar dhe skemave financiare gé
bazohen né inputet, dhe jo né rezultate. Kjo do té thoté se shumé prej autoriteteve arsimore dhe
drejtorive té shkollave u mungon autonomia dhe autoriteti pér té kryer vendime thelbésore
menaxheriale pér institucionet e tyre, duke pérfshiré kétu sa dhe cilén pérmbajtje profesionale
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pér studentét mund té zgjedhin dhe sa mésues té punésojné. Si pasojé sistemi éshté jo-fleksibél
dhe nuk i pérgjigjet as kérkesave té tregut té punés as ndryshimit té numrit té studentéve.

Sé treti, sistemet arsimore né vendet ECA pérdorin né ményré tejet jo-efikase burimet financiare.
Askund nuk éshté ky fakt mé i qarté, sesa né sektorin para-universitar, ku pak vende e kané
rregulluar nivelin e mésuesve té punésuar pérkundrejt numrit té studentéve gé ngelin né klasé
gjaté 20 viteve té fundit. Si pasojé, niveli student-pedagog ka réné ndjeshém (dhe kostot pér
student jané rritur)—mé shumé se pér cdo rajon tjetér té botés (shih figurén O.3). Kjo do té thoté
se burimet e pakéta mbeten pér té paguar rrogat e uléta té shumé mésuesve dhe pér té ngrohur
godina gjysmé boshe.

Figura O3. Raporti nxénés - mésues né rajonin ECA krahasuar me rajone té tjera né 1990-2008
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Burimi: Baza e té dhénave EdStats, plus pérllogaritja lineare e autorit pér vitet ku mungojné té dhénat.

Shénim: Té dhénat faktike jané shénuar me pika. Njé nga problemet kryesore me té dhénat ndérkombétare pér
raportin nxénés-mésues (si né databazén EdStats té Bankés Botérore ashtu dhe né databaza té tjera ndérkombétare
pér arsimin) éshté se ka pagartési mbi faktin nése té dhénat pér njé vend té vecanté raportohen né bazé té njé
ekuivalenti me kohé té ploté.

Pér té gené té drejté, kéto pengesa ndikojné né ményra té ndryshme vendet ECA dhe variojné
sipas nivelit té arsimit. Gjithsesi, asnjé prej vendeve ECA nuk ka mundur ti shpétojé plotésisht
trashégimisé t& planifikimit t& centralizuar. * Ky sistem fokusohej né kontrollin e inputeve—cka
do té thoté se kontrollon nése aktorét lokal jané né akord té té gjithé normave té detajuara pér té
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gjithé inputet. Gjithsesi ministrité e arsimit mbeteshin té painformuara pér kompetencat dhe
aftésité gé pérftoheshin nga studentét.

Né kuadér té faktit sa shumé kéto pengesa ndihen né nivelet e ndryshme té arsimit, ato mbeten
mé té ndjeshme né nivelin parauniversitar, i cili thith dy té tretat e totalit t& shpenzimeve pér
arsimin né rajonin ECA. Kéto tri pengesa ndikojné disi mé ndryshe arsimin terciar, duke gené se
ky sektor i éshté nénshtruar reformave thelbésore gjaté kétyre 20 viteve té fundit, kohé gjaté sé
cilés sektori éshté dyfishuar apo trefishuar né shumé vende (shih kapitullin 5). Duke gené se
shumé vende ECA ende nuk kané sektoré té arsimit pér té rritur té€ standardeve moderne, kéto
pengesa nuk mund té karakterizohen si probleme té kétij sektori. Gjithsesi, rekomandimet pér sa
i pérket politikave gé ofrohen né kété studim jané té vlefshme dhe pér arsimin pér té rritur dhe
mundésojné ide dhe principe se si ky nén-sektor mund té zhvillohet dhe menaxhohet né rajon
(shih kapitullin 6).

Menaxhimi i sistemit arsimor pér rezultate

Pér té adresuar tri pengesat e shprehura mé sipér vendet e rajonit ECA duhet té menaxhojné
sistemin e tyre arsimor né ményré gé té gjenerojné rezultate. Sé pari dhe mbi té gjitha, ato duhet
té mbledhin mé shumé informacion pér sa i pérket performancés, cka do té thoté informacion
mbi c¢faré po mésojné studentét, ¢faré punésh po mund té gjejné ata, dhe ¢faré rrogash po
pérfitojné té diplomuarit. Pér mé tepér, vendet e ECA mund té pérfitojné duke ndjekur rrugén e
vendeve té OECD apo disa vendeve té tjera né zhvillim duke zévendésuar menaxhimin e
orientuar nga inputet né sektorin e arsimit me menaxhim té orientuar nga performanca e kétij
sektori. Ky ndryshim pérfshin zhvillimin e autonomisé pér organet lokale dhe ofruesit e paré dhe
vendosjen e mekanizmave té llogaridhénies—si pér shembull, né formén e kontratave té
performancés dhe buxhetimit té bazuar né performancé— té cilét vendosin theksin tek
performanca e jo tek plotésimi i normave. Me mundésimin e mé shumé té dhénave pér sa i pérket
performancés dhe me fugizimin e ofruesve té paré me mé shumé vendim-marrje, do té vendosen
parakushte pér njé sistem rajonal arsimor mé té efektshém dhe qé i pérgjigjet mé miré kérkesave
té tregut té punés.

Fokusim drejt Rezultateve té Mésimdhénies dhe Punésimit

Vende né rajonin ECA do té pérfitonin mé shumé nése do té matnin mé miré rezultatet e
shkollimit dhe punésimit, informacion gé mund té pérdoret prej tyre pér té planifikuar politika
mé té mira né sektorin e arsimit. Ekziston njé konsensus domethénés mbi aftésité dhe
kompetencat kryesore gé arsimi pritet té ofrojé, si dhe teste té standardizuara pér ti matur ato. °
Shumé vende né rajon jané tashmé pjesé e vlerésimeve ndérkombétare, por kané njé vepruar mé
ngadalé se vendet e tjera pjesémarrése pér té gjeneruar informacion dobishém nga vlerésimet
kombétare. Edhe pse gjithé sistemet shkollore té rajonit kané njé ményré vlerésimi pér sistemin
kombétar, shumé prej tyre jané né hapat e para té zhvillimit (shih figurén O.4) dhe ekziston
shumé pak evidencé deri mé tash mbi vendet ECA gé po i pérdorin kéto vlerésime né favor té
politiké-bérjes. Vlerésimet kombétare shihen ende si mekanizma certifikimi qé konfirmojné nése
studenti ka marré dituriné e pércaktuar né kurikula, duke ofruar késhtu njé diplomé apo
vazhdimin e métejshém té arsimit né nivelin e dyté sekondar apo até terciar. Vlerésimet e
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studentéve rrallé heré shihen si njé mundési pér té pércaktuar pikat e forta dhe dobésité e njé
sistemi arsimor.

Pasi studentét diplomohen, ministrité e arsimit né rajonin ECA nuk mbledhin mé informacione
sistematike pér té analizuar dhe shpérndaré rezultatet e tyre né punésim. Ky informacion éshté
kyc pér politik-bérésit dhe institutet e arsimit té larté duke gené se ndihmon né pércaktimin e
fushave dhe programeve studimoré gé jané shumé té kérkuar nga punédhénésit. Pér mé tepér,
kéto té dhéna mund té ndihmojné studentét pér té kryer zgjedhje mé té efektshme té
universiteteve apo fushave té studimit gé duan té ndjekin. Eshté pér t’u pérséritur fakti qé disa
prej vendeve té OECD (pérfshi kétu Hungaring, Italiné dhe Vendet e Uléta), sébashku me
Rumaniné, pérbéjné njé shembull i miré pér tu ndjekur né kété aspekt.

Figura O.4 Statusi i matjes dhe pérdorimit té té dhénave mbi rezultatet e shkollimit té studentéve
né Rajonin ECA, 2009
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Burimet: Vlerésimi i autoréve bazuar né té dhénat e UNICEF (2007, tabela 2.1); masa e pjesémarrjes sé vendeve né
PISA, (Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar té Studentéve), PIRLS dhe TIMSS qé prej 1995; dhe inpute nga
ekspertét vendor té Bankés Botérore.

Té dhénat e UNICEF jané nxjerré nga “Tabela 2.1: Statusi i Reformés né Sistemet e Vlerésimit dhe Testimit, 2006,”
pér sa i pérket “Prezantimit té provimeve dhe vlerésimeve té tjera pér shkollat (p.sh. shkollimi bazg)” dhe “Prezantimit
té vlerésimeve kombétare né bazé té kampionéve”. Né kété tabelé, UNICEF vleréson me piké progresin e vendeve né
njé nivel nga 0 né 4, ku 0 pérfagéson “e paplanifikuar/e pafilluar” dhe 4 pérfagéson “né gjendje operative”. Pér mé
tepér, figura pérdor pérpilime té stafit t& Bankés Botérore mbi numrin e vlerésimeve ndérkombétare né té cilat kané
marré pjesé secili prej vendeve.

Prezantimi i Autonomisé dhe Llogaridhénies Bazuar tek Rezultatet

Tejkalimi i trashégimisé sé planifikimit t& centralizuar ka té béjé me braktisjen e normave té
detajuara dhe né vend té saj rritjen e llogaridhénies té aktoréve né bazé té performancés (apo
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rezultateve). Né nivel gendror, kjo nénkupton se politik-bérésit e rajonit ECA duhet té heqin doré
nga disa detyra dhe té marrin pérsipér disa té tjera né ményré gé sistemet arsimore té mund té
zhvillojné dhe pérmirésojné rezultatet e shkollimit té studentéve. Oportuniteti pér geverité
gendrore né kéto vende éshté qé té largohen prej menaxhimit té shkollave dhe klasave dhe né
vend té késaj té fokusohen drejt caktimit té objektivave, politikave, dhe standardeve; pércaktimit
té pérgjegjésive; mobilizimin e burimeve financiare; sigurimin e konsensusit politik; pérfshirjes
dhe fokusimit ndaj studentéve té varfér dhe atyre t& margjinalizuar; dhe monitorimin dhe
vlerésimin e ofertés sé shérbimit dhe cilésisé sé sistemit.

Shtimi i autonomisé pér sistemet e arsimit do té thoté vendosje e autoritetit dhe pérgjegjésisé né
duart e njerézve mé té afté pér té zhvilluar dhe pérmirésuar cilésiné e arsimit: menaxherét lokal
dhe autoritetet e arsimit (shih Osborne dhe Gaebler 1992). Kjo do té thoté gjithashtu qé kéta
aktoré jané pérgjegjés pér pérmirésimin e rezultateve né shkollimin e studentéve té tyre.
Pérputhja e incentivave té kétyre paléve me rezultatet e kérkuara té shkollimit té studentéve
kérkon gé ministrité e arsimit té vendosin objektivat e pérgjithshme pér performancén; té
pércaktojné kush é&shté i pérgjegjshém ndaj kujt dhe pér cfaré; dhe pér té siguruar qé kéto
pérgjegjési jané pranuar dhe kuptuar nga té gjithé.

Né nivelin para-universitar, politikbérésit mund té zgjerojné autonominé e aktoréve té niveleve té
uléta né sistemin shkollor duke u mundésuar kétyre té fundit fugqi mé té madhe né vendim-
marrje, fugi mbi veprimtarité e shkollés dhe buxhetin, dhe zbutjen e normave pér sa i pérket
madhésive té klasave. Autonomi mé e madhe gjithashtu kérkohet dhe né arsimin profesional dhe
né trajnim, ku programet dhe institutet duhet t&€ kené mundé€sin€ pér t’u zgjeruar apo pér té
kontraktuar oferta t€ ndryshme kursesh né pérgjigje té kérkesave nga studentét dhe punédhénésit,
dhe né kuadér té normave strikte té geverisé.

Né té njéjtén kohé, politikbérésit duhet té implementojné njé séré mekanizmash pér menaxhimin
e llogaridhénies né ményré qé shkollat té jené pérgjegjése pér rezultatet. Mekanizmat potencial
pérfshijné krijimin e késhillave té shkollés qé pérbéhen nga prindér dhe anétar t& komunitetit
lokal né proceset vendim-marrése té shkollés; t’u kérkohet shkollave qé t&€ pérgatisin planet e
zhvillimit té shkollés gé pércaktojné pikat e forta dhe dobésité e secilés shkollé dhe planin e
veprimit pér pérmirésime; pérgatitja e ‘tabelave té vlerésimit’ q€ pérfshijné indikatorét bazik pér
performancén e shkollés; si dhe sanksionimin e shkollave gé performojné dobét dhe shpérblimin
e atyre gé performojné miré. Kétu, gjithsesi, éshté e réndésishme qé té pércaktohet njé shkollé gé
performon miré si njé shkollé gé ofron rezultate té pérmirésuara né mésimdhénie pér té gjithé
tipet e studentéve, duke pérfshiré dhe ata gé vijné nga familje té varfra apo minoritete.

Gjithsesi do té jeté e véshtiré gé té arrihen pérmirésime domethénése né sistemin shkollor pér aq
kohé sa politik-bérésit e rajonit nuk adresojné decentralizimin e punonjésve né mésimdhénie, njé
pérpjekje gé do té pérfshijé zgjidhjen e problemit serioz t& mbipunésimit dhe pérmirésimin e
pagés, zhvillimin profesional, dhe kushteve té punés pér mésuesit.

Né nivelin terciar, si shtimi i autonomisé ashtu dhe rritja e llogaridhénies jané njélloj té
réndésishme. Pjesa e paré e kétij ekuacioni éshté plotésuar tashmé né njé numér vendesh té
rajonit—pérgjithésisht anétarét e rinj té BE, dhe disi mé pak vendet e Evropés Juglindore, Rusia,
dhe Ukraina—té cilét i kané lejuar autonomi té konsiderueshme ofruesve terciar. Kéto vende,
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edhe pse vazhdojné té kené progres né shpérndarjen e autoritetit menaxherial, duhet té pérballen
tani me sfidén kryesore (por jo ekskluzive) té pérmirésimit té integritetit akademik dhe fiskal té
sektorit duke prezantuar mekanizma mé té forté pér mbajtjen e llogaridhénies. Vende té tjera té
rajonit, vecanérisht Bjellorusia dhe shumé prej vendeve me té ardhura té vogla té zonés CIS,
duhet ende té pérballen me ményrén se si menaxhohen sistemet e tyre terciare. Kéto vende
pérballen me sfida té njé-pas-njéshme né krijimin njé autonomie mé té zgjeruar té universiteteve
ndérkohé qgé zhvillojné mekanizma pér mbajtjen e llogaridhénies dhe prezantojné skema
financimi té bazuara né performancé. Pér sa i pérket nevojés pér té monitoruar dhe vlerésuar
ofertén dhe kualitetin e sistemit, té gjitha vendet e rajonit mbeten pas; me fjalé té tjera, té gjithé
vendet duhet t€ marrin hapa mé serioz pér t€ “hedhur drit€” dhe pérmirésuar mbledhjen e t&
dhénave pér sa i pérket shkollimit té studentéve dhe rezultateve né arsim.

Edhe pse ende ekzistojné né masé probleme thelbésoré té integritetit né sektorin universitar,
éshté e réndésishme gé politik-bérésit né rajonin ECA té mos-shpejtohen né zgjidhjen e kétyre
problemeve pa shpérndaré mé paré mé shumé autoritet pér universitetet dhe pa prezantuar skema
fleksibél financimi. Grupi i vendeve ECA gé ende nuk kané nisur reformat pér sistemin terciar
duhet té prezantojné si autonominé ashtu dhe pérgjegjési-mbajtjen si instrumente politiké njélloj
té réndésishme pér forcimin e kétij sektori. Politik-bérésit e kétyre vendeve duhet gé jo vetém té
transferojné mé shumé autonomi ndaj universiteteve statike dhe tradicionale por té shogérojné
shtimin e autonomisé me njé reformé menaxhimi dhe lidershipit mé prané ‘sjelljes s€ biznesit’
dhe llogaridhénies.

Duke paré kapacitetin relativisht té dobét institucional té rajonit—pérfshi kétu dhe agjencité e
vendosura rishtazi apo in-ekzistente pér sigurimin e cilésisé—politikbérésit duhet té vené né
puné shumé mjete t€ ndryshme dhe komplementare pér té forcuar mbajtjen e pérgjegjésive me
efektivitet. Né kéto metoda pérfshihen renditja, studimeve kérkimore, dhe krijimin e njé ambienti
favorizues pér rritjen e sektorit privat. Vartési nga njé agjenci pér kontrollin e cilésisé pér té
vendosur kapacitetin e nevojshém pér monitorimin e jashtém té njé sektori me rritje té shpejté
éshté e rrezikshme—njé agjenci e tillé duhet té jeté pjesé e zgjidhjes, jo vetém njé pérgjigje.

Pérmirésimi i Efikasitetit né Pérdorimin e Burimeve pérmes Financimit t€ Bazuar né
Performancé

Menaxhimi i efektshém i sistemeve shkollore do té thoté ndryshim té buxheteve in-fleksibél té
bazuar né zéra strikt drejt pérdorimit mé t€ madh té buxheteve té deleguar, me incentivat pér
rruajtjen e regjistrimeve dhe pjesémarrjes (p.sh., financim pér student—njé rrugé e marré tashmé
nga shumé prej vendeve té ECA). Financimi mé fleksibél dhe inteligjent né formén e
financimeve né bllok (p.sh., té bazuar né kontraté- apo performancé) mund gjithashtu té ofroj
financime pér institucionet gé arrijné rezultatet e caktuara né mésimdhénie. Ky lloj financimi jo
vetém gé u jep menaxheréve lokal mé shumé fleksibilitet né krahasim me buxhetet e bazuara né
inpute, por i mban ata gjithashtu té fokusuar né rezultatet e studentéve.

Pértej financimit té bazuar né performancé, pérmirésimi i efikasitetit financiar né nivelin para
universitar do té kérkojé krijimin e incentivave pér zgjerimin e klasave, inkurajimin e
pérmirésimit té kushteve né shkolla, dhe adresimin e ¢éshtjes sé tej-punésimit né mésimdhénie.
Né nivelin terciar, disa prej vendeve t¢ ECA (pér shembull, Polonia dhe Rumania) kané filluar
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tashmé adoptimin e metodés sé financimit pér student, duke e zhvendosur fokusin e tyre prej
inputeve dhe drejt rezultateve. Pjesa e mbetur e vendeve té rajonit duhet té prezantojné skema
financimi té bazuara né performancé pér té pérmirésuar efikasitetin e shpenzimeve né kété
sektor.

Nése vendet ECA duan gé njékohésisht té rrisin nivelin e pjesémarrjes dhe kualitetin e arsimit
terciar, do té keté nevojé pér mé shumé burime private—presionet si pasojé e kostove gé
pérballet arsimi i larté né rajon jané shumé té larta. Mobilizimi i burimeve private do té ndihmojé
né forcimin e objektivave té orientuara né bazé té rezultateve né sektorin terciar né dy ményra
thelbésore: (1) duke shtuar konkurrencén, duke gené se mé shumé ofrues privat té mprehté dhe
inovativ ndihmojné né shtimin e risive dhe pér shérbimin publik, dhe (2) duke shtuar lidhjet e
studentéve me proceset arsimore. Kur studentét dhe prindérit paguajné tarifat e shkollimit—si né
shérbimin publik ashtu dhe né até privat—ata jané pérgjithésisht mé kérkues pér sa i pérket
kualitetit dhe réndésisé sé arsimit té ofruar. Nuk ekziston njé nivel i vetém ideal pér financimet
né arsimin e larté, dhe gjithashtu asnjé pérzierje ideale té financimeve publike dhe privat.
Vendeve té ndryshme do t’u duhet té béjné rregullime t€ ndryshme sipas konditave.

Ndértimi i Bazave pér Sistemin e Mésimdhénies pér té Rritur

Ndryshe nga sistemi para-universitar dhe ai universitar, sistemet e arsimit pér té rritur jané né
masé in-ekzistent né shumé prej vendeve ECA. Ndértimi i sistemeve téé tilla do té kérkojé
zhvendosjen nga programet e caktuara prej geverisé drejt tregjeve té miré-rregulluar té ofruesve
privat dhe publik gé mundésojné shérbime trajnimi si pér té rriturit e punésuar ashtu dhe pér ata
té papuné. Qeverité né rajon do vazhdojné, gjithsesi, té luajné njé rol né arsimin dhe trajnimin e
té papunéve, shpesh duke kontraktuar ofrues privat pér té mundésuar shérbimet e kérkuara.
Politikat qé adresojné déshtimet e tregut né kété sektor jané vecganérisht té réndésishme pér
vendosjen e themeleve pér njé sistem té efektshém arsimor pér té rritur. Né pérgjithési, sistemet e
suksesshme kérkojné njé nivel té larté koordinimi dhe partneriteti midis agjencive geveritare dhe
sektorit privat, si dhe pér t’u dhéné krahut t€ kérkesés né trajnime—pra bizneset dhe individét—
njé zé té fugishém né pércaktimin e politikave pér trajnimet. Njéheré gé njé sektor solid i arsimit
pér té rritur éshté vendosur, geverité mund ta drejtojné até duke monitoruar té dhénat mbi
cilésiné e programeve, duke promovuar autonominé né shkémbim pér llogaridhénies, dhe duke
pérmirésuar efikasitetin e financimeve geveritare né kété sektor.

Zgjerimi i mésimdhénies tek té rriturit éshté njé prioritet pér ekonomité e zhvilluara né rajon té
cilat po pérballen me ulje demografike. Sfida e tyre géndron né sigurimin e funksionimit pér
mekanizmat aktual té koordinimit dhe gé legjislacioni dhe financimet té pérdoren pér té lehtésuar
zhvillimin e njé sektori té arsimit pér té rritur té orientuar nga interesat private dhe tregjet e
trajnimeve. Prioritet parésor i ekonomive mé pak té avancuara né rajon té cilat gjithashtu po
pérballen me njé rrénje demografike (p.sh. shumé prej vendeve né Evropén Juglindore dhe
vendeve me té ardhura té mesme té zonés CIS) éshté prezantimi i njé kuadri politikash pér
arsimin tek té rriturit dhe krijimin e mjeteve té nevojshme pér té€ implementuar kété strategji
(p.sh. mekanizmat koordinues, plus hapat fillestar té legjislacionit). Pér ekonomi mé pak té
avancuara né rajon té cilat nuk pérballen me rénie demografike (p.sh., ato vende té zonés CIS me
té ardhura té pakéta dhe Shqipéria), do té ishte mé produktive té kufizoheshin pérpjekjet pér té
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vendosur njé kuadér politikash dhe mekanizmash koordinues pér kété sektor. Pér shumé vende
gé jané pjesé e Programit t¢ OECD-sé pér Vlerésimin Ndérkombétar t¢ Kompetencave tek té
Rriturit (PIAAC) do té ishte njé hap i paré me réndési té kuptonin aftésité dhe kompetencat
aktuale té forcés sé tyre punétore.

Konkluzione

Do té duhet kohé pér té zhvendosur sistemet arsimore né rajonin ECA larg prej fokusit ndaj
inputeve dhe drejt fokusimit ndaj ofrimit té njé arsimi cilésor pr shumicén e studentéve. Pritja e
métejshme pér té filluar kété proces do té shkaktojé vetém mbetjen pas té kétyre vendeve pér sa i
pérket aftésive qé ekonomité e tyre ofrojné dhe gé jané té nevojshme pér té konkurruar né
ekonominé globale. Mbi té gjitha, nevojitet njé matje mé e larté e rezultateve té studentéve né té
gjithé nivelet e sistemit arsimor né ményré gé politik-bérésit t¢ mund té kuptojné pikat e forta
dhe dobésité e secilit prej sistemeve té tyre respektive dhe né ményré gé té hartojné politika
efektive pér t’i pérmirésuar kéto sisteme. Nése roli i geverisé gendrore do té ri-pércaktohej vetém
tek fokusimi ndaj politikave strategjike, objektivave té sistemit, dhe legjislacionit, politik-bérésit
gendror do té ishin té lirshém pér té pérdorur incentivat pér té menaxhuar aktorét e niveleve té
uléta né ményré gé té arrinin objektivat dhe mé pas té matnin rezultatet.

Né shkolla, ky proces do té pérfshijé pérdorimin e mé shumé financimeve pér kok&, mé shumé
autonomi, dhe mé shumé llogaridhénie pér rezultatet e mésimdhénies. Né nivelin e arsimit té
larté éshté i nevojshém fuqgizimi i mekanizmave kombétar gé sigurojné cilési né ményré gé té
pérmirésohet llogaridhénia e ofruesve té arsimit, sic éshté shpérndarja e mé shumé
informacioneve pér sa i pérket rezultateve té procesit té nxénies dhe punésimit (p.sh., rezultatet e
studimeve kérkimore, apo renditjes sé universiteteve) né ményré gé studentét t€ marrin njé
vendim sa mé té miré informuar. Pér mé tepér, incentivat ekzistuese té financimit do té duhet té
fugizohen pérmes prezantimit té politikave buxhetore bazuar né performancé dhe, aty ku éshté e
mundur, té shtohet autonomia institucionale. Edhe pse sistemet e arsimit pér té rritur jané tejet té
réndésishém pér rajonin, prioriteti i tyre né vende té caktuara t¢é ECA do té varet nga konditat
ekonomike dhe demografike té vendit apo dhe nga sektoré té tjeré té arsimit me nevojé mé té
menjéhershme pér veprim. Gjithsesi té gjithé vendet e rajonit mund té nisin hapat pér té zhvilluar
njé strategji koherente té arsimit dhe trajnimit pér té rritur.
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Shénime

1.

N

Rajoni i Evropés dhe Azisé Qendrore pérfshin: Shqipéring, Armeniné, Azerbajxhanin, Bjellorusing,
Bosnjén dhe Hercegovinén, Bullgaring, Kroaciné, Republikén Ceke, Estoniné, Gjergjiné, Hungariné,
Kazakistanin, Kosovén, Republikén Kyrgyze, Latvian, Lituaning, Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé, Moldaviné, Malin e Zi, Poloniné, Rumaniné, Federatén Ruse, Serbiné, Republikén
Sllovake, Taxhikistanin, Turqging, Turkmenistanin, Ukrainén dhe Uzbekistanin.

E pérshtatur pér Paritetin e Fuqisé Blerése, apo PPP.

Studimi i BERZH-Bankés Botérore pér Klimén e Biznesit dhe Performancén e Sipérmarrjeve
(BEEPS) mundéson té dhéna konstante pér véshtirésité e veté-raportuara nga bizneset né rajonin ECA
pér sa i pérket zgjerimit té tyre ekonomik. Sondazhet jané kryer né té gjitha vendet e ECA né vitet
1999, 2002, 2005, dhe 2008. Kampionét e sondazheve ndértohen pérmes pérzgjedhjes té rastésishme
nga regjistri kombétar i firmave (apo dokumenteve ekuivalente) dhe mbulon si sektorin e shérbimit
ashtu dhe até té industriseé.

Duhet pasur parasysh gé Turgia nuk ka njé té shkuar socialiste, por vepron pérgjithésisht ‘né errésiré’
dhe nuk ka kryer reformat menaxheriale té orientuara drejt performancés si vendet e tjera t&é OECD.
Céshtjet e efikasitetit té shpenzimeve jané gjithsesi té njé natyre té ndryshme. Shih Banka Botérore
2005a.

Ndérkohé qé pérdorimi i vlerésimeve té mésimdhénies nuk éshté i diskutushém, metodat e testimit
jané pérmirésuar né vitet e fundit, duke i béré kéto teste mé té miré dhe mé té vlefshém né vlerésimin
e shkollimit té studentéve né krahasim me té kaluarén.
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