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Me kérkesé t& Qeverisé Shqiptare (QSH), Shérbimi Késhillimor i Investimeve t&
Huaja (FIAS) 1 Korporatés Financiare Ndérkombétare (IFC) dhe Bank&s Botérore
ndérmori Studimin e Pengesave Administrative me qé€llim heqjen e pengesave
burokratike dhe lehté€simin e procedurave administrative pér investitorét. QSH dhe FIAS
kané réné dakort pér termat e referencés s¢ studimit dhe financimi u realizua bashkarisht
nga QSH, FIAS dhe Fondacioni SOROS. Partneri zyrtar kryesor i kétij studimi ishte
Ministria ¢ Ekonomisé.

Projekti filloi né€ veré té vitit 2002 me njé anketim t€ 500 kompanive pér kostot
rregullatore t€ bizneseve dhe me mbi 30 intervista me autoritetet geveritare pérgjegjése
pér rregullat e biznesit. Q€ t€ dy u kryen nga kompani té zgjedhura vendase nén drejtimin
e FIAS. Kjo u ndoq nga njé investigim mé i detajuar né terren i céshtjeve kyce té
identifikuara nga anketimi dhe nga intervistat fillestare me agjencité qeveritare, t&€ béra né
Néntor 2002, nga ekipi 1 FIAS 1 pérbéré nga eksperté ndérkombétare dhe vendas. Gjaté
punés né terren, ekipi u takua me grupe nga sektori privat, me ministrit¢ pérkatése dhe
agjencité publike si edhe mé pérfagésues t€ FMN, Bankés Botérore, BE dhe agjenci té
tjera donatorésh pér t€ diskutuar ¢éshtje kyce té identifikuara, dhe pér t’u konsultuar me
to pér sygjerime t€ mundshme.

Bazuar né punén né terren, ekipi i FIAS pérgatiti njé Pro-Memorje né€ Dhjetor t&
vitit 2002, duke i parashtruar geverisé ceshtjet dhe sugjerimet paraprake. Ky raport do té
zbérthej€ né detaje ¢€shtjet e ngritura né Pro-Memorje.

FIAS &shté pérgjegjés pér ¢cdo gabim dhe &shté pérgjegjési 1 vetém pér analizat
dhe rekomandimet q€ pérmban ky raport. Piképamjet e FIAS nuk  jané
domosdoshmérisht t€ njéjta me ato t€ partneréve qeveritaré, konsulentéve vendas dhe
agjencive té tjera donatore q¢€ jané pérfshiré né projekt.
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PERMBLEDHIJE E PERGJITHSHME

1. Ashtu si t& gjitha ekonomité né tranzicion né€ rajon, Shqipéria liberalizoi
ekonominé e saj dhe inkurajoi rritjen e sektorit privat n€ vitet e fundit. Me gjithé arritjet
né reformat makroekonomike dhe shkallén relativisht té lart€ t&€ zhvillimit ekonomik qé
nga fillimi 1 tranzicionit, Shqipéria mbetet njé nga vendet mé té varféra né Evropé.
Pérvec faktit qé Shqipéria filloi nga njé nivel shumé i ulét, struktura e qeverisjes dhe
institucionet e dobta, plus mungesa e rendit, 1 pengojné “ndérmarrjet informale” té
kthehen né sektoré formal€. Kéto pengesa dekurajojné futjen e investitoréve strategjiké
afatgjat€ dhe kufizojné mundésiné e popullsis€ né pérgjithési t€ ndajné pérfitimet e
zhvillimit ekonomik.

ii. Duke njohur nevojén pér te pérshpejtuar rritjen ekonomike dhe uljen e varférisé,
Qeveria Shgqiptare, aprovoi Srategjin€é pér Rritjen Ekonomike dhe Uljen e Varférisé
(GPRS) té mbéshtetur nga Banka Botérore dhe donatoré té tjeré. Sipas saj, dy-tre vitet e
ardhshme paraqesin njé mundési pér reforma strukturore sistematike, pér zbatimin e
ligjit, anti-korrupsionin dhe pérmirésimin e geverisjes. Studimi né fjalé kontribuon né
elementét kritiké té strategjisé kombétare.

1il. Heqja e pengesave administrative pér investimet €shté njé nevojé qé vazhdimisht
po njihet nga vende t€ ndryshme. Né& njé studim diagnostik t& klimés s€ biznesit né
Shqipéri, t€ kryer nga FIAS n€ 2000, céshtjet si pengesat burokratike t&€ kombinuara me
mungesén e zbatimit t& ligjit dhe korrupsionin, u konsideruan si pengesat kryesore pér
rritjen e investimeve private. Kompanité vendase dhe té huaja te intervistuara né até
kohé, né ményré t€ pérséritur ngritén shqetésime rreth vonesave, paparashikueshmérisé,
dhe kostove té larta (lidhur me pagesat formale dhe joformale) t€ marrjes sé ligencave,
lejeve, dhe aprovimeve t€ tjera qeveritare pér t€ ngritur dhe pér t€ zhvilluar njé biznes.
Kompanité gjithashtu térhogén vémendjen g€ shumé nga ligjet apo rregulloret e
dekretuara nuk jané zbatuar me efektivitet. Shumé ministri dhe autoritete shihen nga
biznesi si faktoré qé nuk i jané pérgjigjur ¢céshtjeve té€ ngritura né ményré t&€ vazhdueshme
népér konferenca t€ ndryshme, seminare dhe forume té€ tjera t€ diskutimeve té politikave.

iv. Pér t€ trajtuar kéto shqetésime, Qeveria Shqiptare dhe FIAS kané réne dakort qé
té ndérmarrin njé projekt i cili do té€ theksojé pérfshirjen e partnereve vendas si nga
sektori publik ashtu edhe ai privat. Projekti filloi né veré t€ 2002 me njé Anketim té
Kostos s¢ Zbatimit te Rregullave Administrative me 500 kompani dhe njé pakete me
formularé pér intervista me mbi 25 autoritete qeveritare pérgjegjése pér regullat e
biznesit. Q& t€ dy u ndérmorén nga dy kompani profesionale vendase nén drejtimin e
FIAS.” Kjo u pasua nga kérkime mé té detajuara pér ¢éshtjet kyce té identifikuara nga
anketimi dhe nga intervistat fillestare me agjencité geveritare, t& kryera né Néntor 2002,

U kontraktuan dy organizata vendase pér té kryer punén fillestare né terren — Qéndra e Zhvillimit t&
Burimeve Njerézore (HRDC) pér anketimin e kompanive; dhe Boga & Associates, me mbéshtetjen e
Ministris€ s€ Ekonomisé, pér t€ gjitha intervistat me institucionet qeveritare. FIAS siguroi instrumentat e
anketimit dhe té intervistave dhe kreu njé mbikqyrje té pérgjithshme.
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nga ekipi i FIAS me eksperté ndérkombétaré dhe vendas. Bazuar né punén né terren,
ekipi 1 FIAS pérgatiti njé pro-memorje né€ Dhjetor 2002, né té cilén, 1 parashtroi Qeverisé
Shqiptare piképamjet pér rezultatet paraprake t€ punés si dhe sugjerime.

V. Raporti né fjalé pérpunon dhe nxjerr né pah né ményré mé té hollésishme ¢éshtjet
e parashtruara né pro-memorje. Ai jep nj€ seri rekomandimesh konkrete t€ orientuara pér
veprim, t& cilat mund t& pérdoren si t€ dhéna pér diskutime dhe konsultime t€ métejshme
ndérmjet sektorit privat dhe atij publik né vend, si edhe ndérmjet qeverisé dhe donatoréve
kryesoré pér t& pérpiluar njé plan zbatimi pér muajt e ardhshém.

Céshtjet kryesore

Vi. Nga 500 kompanité qé morén pjes€é né Anketimin e Kostove pér Zbatimin e
Rregullave Administrative (AKZRA), 50% e té anketuarve ishin “disi t€ pakénaqur”, “té
pakénaqur” dhe “shumé té pakénaqur” me kérkesat e pérgjithshme administrative dhe
rregullatore n€ Shqipéri. Njé numér akoma mé 1 madh, rreth 59% e t€ anketuarve ndajné
té€ nj&jtin mendim pér “sjelljen burokratike” t& autoriteteve qeveritare né pérgjithési té
cilat pérgjigjen pér sistemin rregullator. Shkalla e pakénaqésisé €shté vecanérisht e larté
né Tirané, ku 69% e kompanive u ankuan pér sistemet rregullatore, ndérsa 78% pér

sjelljet burokratike.

vii. Né shumé fusha t€ procedurave specifike g€ u shqyrtuan nga intervistat me
formularé, u konstatua qé€ sistemet né Shqipéri jan€ shumé té paqarta dhe karakterizohen
nga mungesé qartésie dhe transparence, nga njé gjykim i njéanshém, té cilat nuk e afrojné
biznesin. Investigimet e métejshme té ekipit t&€ FIAS treguan se vonesat burokratike,
trajtimet e njéanéshme dhe arbitrare, kostot e larta, pérfshiré “pagesat jo-zyrtare” té
shpeshta, jané t& zakonshme né t€ gjitha fushat. Ndérsa kéto tipare nuk jané té€ pazakonta
né ekonomité né tranzicion né rajon, niveli i larte i sa mé sipér &shté shumé i ndjeshém
kur krahasohet me rezultatet e anketimeve né vendet e tjera.

viii.  Pérveg faktoréve t€ mundshem socialé¢ dhe politiké, t€ cilét nuk pérfshihen né
mandatin e FIAS, ekipi mendon se problemet qé ka véné re, jané¢ njé kombinim i
faktoréve t€ méposhtém:

o Ka njé mangési serioze sistematike té zbatimin e regulloreve dhe manualeve
operacionale. Eshté tipike qé futja e ligjeve té reja nuk pasohet nga pérpjekje pér
té pércaktuar procedurat e nevojshme, kriteret dhe pérgjegjésité. Ndaj, sistemi i
hap rrugén njé shkalle té larté t& gjykimeve té njéanéshme administrative té
kryera nga agjencité rregullatore dhe punonjésit e tyre, si dhe interpretimeve té
ligieve qé shpesh nuk pérputhen dhe qé kané mungesé transparence. Kjo
gjithashtu krijon konfuzion tek investitorét pér sa 1 pérket té drejtave dhe
detyrimeve té tyre legjitime, si edhe pér ményrat e zbatimit té tyre.

o Ka njé mangési sistematike né strukturat e efektshme institucionale, tek te cilat

mungojne pérgjegjésité dhe dhénie llogarité e qarta pér agjencité e vecanta, soi
edhe shkalla e duhur t€ bashképunimit midis tyre. Shpesh investitorét nuk diné
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ekzaktésisht ku té shkojn€ dhe pér c¢faré, dhe autoritetet qeveritare jané konfuze
lidhur me kush &shté pérgjegj€s dhe pér ¢faré. Pér investitorét kjo do té thoté
humbje kohe dhe gjendje e paparashikueshme. Sa i pérket autoriteteve zyrtare,
kjo do t€ thoté€ t€ evitohet pérgjegjésia kur gjérat duhet t€ kryhen dhe t€ béhet njé
lufté e madhe kur rrezikohen interesat e fshehta vetiake.

o Mungesé kronike e zbatimit té rregullave dhe ligjeve. Ka ankesa né t&€ gjitha
fushat lidhur me mekanizmin e paefektshém t€ zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve, si
né admnistratén publike ashtu dhe né sistemin gjyqésor. Zyrtarét q¢ kan€ pushtet
veprimi, mund t€ abuzojné me pushtetin e tyre pa ju kérkuar llogari. Palét private
mund t€ 1€vizin lirisht nga praktikat ligjore né€ praktika joligjore p.sh. (t€ mos
pérdorin llogarité bankare, t€ ndértojné pa leje, t€ b&jné trafikim, etj.,) dhe né disa
raste detyrohen t€ kalojné né kéto forma, meqgenése ato jané né konkurencé me
kompanité té cilat realisht pérdorin kéto praktika. Kjo sjell pabarazi té larté,
meqenése ata qé pérpigen qé t€ zbatojné ligjin mund té penalizohen mé shumé se
té tjerét. Kjo krijon njé rreth vicioz, né t€ cilin gjithmoné e mé pak njeréz, si né
sektorin publik ashtu edhe né€ até privat, jané t€ motivuar t€ zbatojné ligjin.

o Administrata éshté dobésuar akoma mé shumé pér shkak té mungesés sé njé
géndrimi téduhur dhe té aftésive té zyrtaréve né té gjitha nivelet. Né pérgjithési,
zyrtarét q€ merren me zbatimin e rregullave nuk i besojné bizneseve. Shumé prej
tyre e konsiderojné veten e tyre si policé dhe jo si sigurues t& kétyre shérbimeve.
Ka njé perceptim té pérgjithshém se disa abuzojné me postin qé kané duke
kérkuar pérfitime personale. Pér mé tepér, shumé punonjés nuk mbajné t& dhéna
té plota t€ ecuris€ sé punés s€ tyre, shumé prej tyre nuk ishin né€ gjendje t€ jepnin
té dhéna statistikore pér aplikimet qé kishin marré, ato q€ ishin refuzuar, ato qé
ishin apeluar, etj. Pjesa dérrmuese e zyrtaréve t€ intervistuar u ankuan pér
kufizime té€ burimeve, ndérkohé, asnjeri prej tyre nuk kishte njé€ sistem efektiv t&
vlerésimit t€ ecurise s€ punés, né ményré q€ té€ inkurajohej puna e miré dhe t&
dekurajoheshin gabimet dhe t€ metat.

ix. Né kuadrin e késaj mungese te pérgjithshme t€ funkionimit, nuk &shté ¢udi qé té
spikasé€ korrupsioni si faktori mé serioz qé pengon pérpjekjet e reformés.

X. Pér té pérballuar sfidat e nevojés urgjente pér rritje ekonomike dhe zhvillim, geveria
duhet t€ tregojé njé vullnet t&€ forté politik dhe aftési pér t€ pérballuar problemet e
korrupsionit. Qeveria kohét e fundit ka filluar njé program anti-korrupsioni nén kujdesin
e Kabinetit t&€ Kryemininistrit. FIAS sugjeron q€ cdo program té pérfshijé né fokusin e saj
céshtjet dhe dilemat me té cilat pérballet sektori privat.

xi.  Pérvoja n€ shumé vende sugjeron g€ Qeveria mund t€ cojé pérpara luftén kundér
korrupsionit, duke thjeshtuar procesin e investimit pér t€ evituar gjykime t€ njéanshme.
QSH do t€ pérfitonte nga iniciativa t€ tilla. QSH gjithashtu duhet té béjé pérpjekje mé t&
médha pér t€ qartésuar pérgjegjésité institucionale dhe pér t€ nxitur llogaridhénien e
agjencive, pér t€ forcuar ligjin dhe rregullat, pér t&€ edukuar publikun e gjeré dhe
administratén shtetérore né té gjitha nivelet lidhur me té drejtat dhe pérgjegjésite. Kéto
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iniciativa do t& kérkojné nj€ vullnet té forté politik dhe angazhim afatgjaté. QSH duhet t’i
konsiderojé tre vitet e ardhshme si njé mundési pér t€ zbatuar reforma strukturore
themelore pér t€ inkurajuar investimet né sektorin privat. N¢ té njé&jtén kohé duhet té rritet
efektiviteti dhe besueshméria e ligjeve dhe rregullave q€ jan€ ngritur pér t€ mbrojtur
interesat legjitime té publikut.

Fusha specifike qé kérkojné vémendje té vecanté

Xii. Ka katér fusha specifike t€ pengesave administrative pér investim né Shqipéri té
cilat jané mé problematike bazuar né rezultatet e investigimit t€ kompanive té
intervistuara. Ato jané: procedurat doganore, administrata e taksave, lejet e tokés dhe
ndértimit dhe sektori 1 licencave. Né themel t€ kétyre ¢céshtjeve qéndrojné shqetésime t&
médha lidhur me mungesén e efektshmérisé té€ zbatimit té ligjeve dhe t€ mekanizmave
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, si¢ jané sistemet e apelit. Kéto fusha u béné ceshtjet
kryesore té€ investigimit nga FIAS pér t€ ndihmuar QSH né synimin e saj pér té
percaktuar pérparésit€ né pérpjekjet pér pé€rmirésim. TE tjera procedura, si p.sh.
regjistrimi 1 kompanive, certifikimi, inspektimi, gjithashtu kérkojné pérmirésime pér té
pérmbushur standartet ndérkombétare, megjithaté ky raport nuk i ka trajtuar kéto céshtje
né ményré specifike.

xiii.  Nuk &shté njé gjé e jashtézakonshme qé kompanité jané mé shumé té shqetésuara
pér procedurat operacionale té tilla si doganat dhe administrata e taksave. Ndryshe nga
proceduarat e fillimit t€ biznesit, si psh., regjistrimi i kompanisé té cilat duhet t€ béhen
vetém njé heré nga firma, procedurat operacionale ndikojné né ecurin€ e biznesit gjaté
gjithé jetés sé kompanisé né ményré t&€ vazhdueshme. Procedurat né kéto fusha jané
gjithashtu mé komplekse dhe t€ véshtira pér t’u trajtuar meqénése ato pérfshijné objektiva
té shumta dhe lojtaré t€ shumt€. Psh., administrata e taksave dhe e doganave jané jetike
si pér t€ ardhurat ashtu edhe zhvillimin e biznesit. Ndérsa procedurat e tokés dhe té
ndértimit né ményré té€ paevitueshme kérkojné njé bashképunim t€ disa agjencive.

xiv.  Bazuar n€ konsultimin me grupet e ndryshme né vend dhe kur lindte nevoja edhe
né pérvojén ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira, FIAS pércaktoi njé séré
rekomandimesh specifike pér secilén fushé. Kur ishte e mundur, rekomandimet u
renditén sipas pérparésis€é dhe bazuar n€ emergjencén e problemeve nga kendveshtrimi 1
investitoréve. Ato jané njé pérpjekje pér t€ marré parasysh anén praktike t€ zbatimit né
planin afatshkurtér, afatmes€m, dhe afatgjaté nga kéndvéshtrimi i administratés publike.

xv. Tabela e méposhtme pérmbledh rekomandimet kyce q€ pérmban raporti kryesor.
Kéto rekomandime jan€ parashtruar me synim nxitjen e diskutimeve ndérmjet paléve té
interesuara si n€ sektorin publik ashtu edhe né até privat. N¢€ tekstin kryesor, FIAS ndalet
né t& gjitha céshtjet dhe, n€ rastet e duhura, mbéshtet rekomandimet me shembuj nga
pérvoja ndérkombétare pérkatése q€ lidhen me to si dhe nga “praktikat mé t& mira”. Né
fund t€ fundit, Eshté pérgjegjési e QSH g€ né konsultim me sektorin privat n€ vend té
vendosé€ cilat prej kétyre rekomandimeve jané t€ déshirueshme dhe cilat jané praktike, si



edhe né cfaré ményre duhet té radhiten dhe t&€ vendosen né kohé ndryshimet bazuar né
synimet dhe prioritetet e reformés ekonomike.
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TABELA: PERMBLEDHJE E REZULTATEVE DHE REKOMANDIMEVE TE FIAS LIDHUR ME PROCEDURAT SPECIFIKE TE

INVESTIMIT
Céshtjet Shqetésimet kryesore té investitoréve Zgjidhjet e sugjeruara Afatet kohore
Procedurat e 1. Procedurat e cdoganimit té¢ importeve | 1. Rishikim 1 procedurave té€ importeve, eksporteve dhe t€ | Menjéheré
doganave dhe eksporteve kérkojné kohé, tranzitit, dhe pérdorim i metod€s sé “menaxhimit t& riskut” me
dokumentacionet e kérkuara jané shumé té synim thjeshtimin e kérkesave t€ dokumentacioneve,
ndérlikuara dhe t€ tepérta. pérshpejtimin e procesit dhe uljen e kostove pér sektorin privat.
2. Vlerésimi 1 doganave nuk ndjek | 2. Krijimi i rregullave t& qarta dhe kritereve pér pércaktimin e | Menjéheré
rregulla dhe procedura t€ pércaktuara qartg; cmimit té referencé€s mbi bazén e Nenit VII t€ GATT, pér té
refuzimet nuk ju njoftohen né ményré t& minimizuar njéanshmérin€ dhe arbitratitetin né marrjen e
menjéheré€shme me shkrim importuesve. vendimeve Afat shkurtér-
4. Sistemet e apelimit né DPD nuk | 3. Shqyrtimi i kujdesshém i shkallé€s sé mund&sive pér té€ pérdorur | mesém
ndjekin rregullat e BTO, vendimet e asistenc€ ndérkombétare pér inspektimin pér vlerésimin,
gjykatave jané té pa-efektshme. krahaso kostot dhe pérfitimet qé lidhen me marrjen e késaj
5. Mungon dialogu dhe konsultimet me asistence. Afat shkurtér-
sektorin privat . Pérmirésim i sistemit t€ apelimit t€ doganave. mesém
. Pérmirésim i marrédhénieve publike dhe forcim i procedurave | Afat shkurtér-
té brendshme operacionale. mesém
Adminisitrata | 1. Dobé&sité né regjistrim (pérfshiré taksén e | 1. Pércaktoni masat pér t€ siguruar q€ ribursimi i TVSH, t€ | Menjéheré
e taksave biznesit t€ voggl) sjellin njé bazé té ulét financohet nga geveria dhe t&€ béhet né kohén e duhur nga DPT
taksash dhe penalizon ata qé€ pérpigen t€ | 2. Zhvilloni dhe zbatoni njé strategji t& efektshme revizionimi pér
zbatojné ligjin té gjitha segmentet e tregut duke pérfshiré biznesin e vogél dhe | Afat shkurtér-
2.Revizionimi &sht€ i corganizuar, i individét. mesém
njéanshém dhe mungojné firmat e | 3. Metoda e pérllogaritjes s€ késteve té taksés mbi fitimit duhet t&
duhura né fund t€ procesit. rishikohet pér t€ siguruar mé shumé fleksibilitet dhe pér té | Afat shkurtér-
3. Pérllogaritja dhe parapagimi i taksés mbi pasqyruar mé miré fitimin e tatueshém t& biznesit né njé | mesém
fitimit (n€  praktiké  ndéshkohen periudhé kohe.
kompanité qé€ sapo kané filluar biznesin). | 4. Pérmirésoni zbatimin e ligjit né ményré qé ai t€ jeté consistent,
4. Zbatimi 1 ligjit (ngrirja e llogarisé qé t€ mos pérdoret n€ ményré t€ vazhdueshme kundér
bankare) nuk béhet né bazé té€ rrgullave taksapaguesve dhe té pérshatet me taksat pérkatése t€ | Afat shkurtér-
dhe té procedurave té€ pércaktuara qarté. papaguara. mesém
5. Procesi apelimit &shté jashtézakonisht i | 5. Pérmirésoni sistemin e brendshém t€ apeliminit pér gjykatén e
dobét dhe i paqarté; gjykatat jané té shkallés sé paré.
mbingarkuara me mosmarréveshje mbi | 6. Thjeshtoni dhe forconi regjistrimin e tatimit t€ biznesit t€ | Afat shkurtér-
taksat dhe vendimet e tyre nuk vogél. Administrata e tatimit t€ Biznesit t&€ Vogel TBV duhet té | mesém
zbatohen. mbetet brenda DPT.
6. Sistemi i rimbursimit t¢ TVSH asnjéheré | 7.Forconi edukimin e taksapaguesve dhe konsultimet
nuk funksion. shumépaléshe pér té siguruar njé kuptim mé té miré, siguri dhe | Né vazhdim

7. Komunikimi pér taksapaguesit dhe

pérputhje né interpretimin e ligjit.
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informacioni pér ta éshté jashtézakonisht
i dobét.

Toka dhe 1. Konflikte t€ pazgjidhura t€ shumta pér | 1. Ndaloni ndértimet e pakontrolluara pérshpejtoni dhe | Menjéheré
ndértimet pronésiné e tokés, kryesisht si pasojé e pérfundoni programin e kthimit t€ tokés, pérfundoni
mospérputhjes s€  programeve  té regjistrimin e tok&s duke u pérqéndruar mé shumé né tokén
ndryshme t€ tokEs, mospérputhje e urbane dhe zonat té€rheqése komerciale Afat shkurtér-
regjistrimit t&€ tokés me lejet e ndértimit; | 2. Siguroni njé bashk&punim té efektshém ndérmjet Komisionit t&€ | mesém
gjykatat jané t€ mbingarkuara me Kthimit té Pronave, Agjencis€ Kombétare t€ Privatizimit,
mosmarréveshje pér tokén dhe vendimet Gjykatave, Zyrave té Regjistrimit t€ Tokés, Autoriteteve
e tyre bazohen né informacione té Bashkiake pér lejet e ndértimit.
pamjaftueshme dhe ineficience e larté. 3. Pérshpejtimi planifikimit strategjik té territorit t€ ndiget nga njé | Afat shkurtér-
planifikim i detajuar i qyteteteve. Ngritja dhe zbatimi i kodeve | mesém, dhe afat
2. Ndértime t€ paligjshme t€ shumta pér moderne te ndertimit gjaté
shkak t€ mungesés s& pérditésimit t€ | 4. Krijoni njé gender informacioni “one-stop shop” pér procesin
planifikimit urban dhe kodeve té ¢ aprovimeve t€ ndértimit ne bashki . Menjéheré
ndértimit si dhe munges€s totale t€ | 5. Krijoni nje Komitete késhillimi Teknik n€ nivel bashkie pér t&
bashképunimit ndérmjet bashkimeve dhe pérfshire te dhenat nga autoritete e infrastructures/sherrbimeve | Menjéheré
autoriteteve té infrastrukturés dhe dhe agjencive te tjera kyce per aprovimine projekteve te
shérbimeve ndertimit.
6. Krijoni nje system apelimi té efektshém né ményré qé té
kontrolloj¢ dhe t€ balancojé  pushtetin e aprovimit té | Afatshkurtér-
autoriteteteve qe merren me lejet e terrenit te ndertimit mesém
7. Kerkoni mundésin€ e zhvillimit t€ parqeve industriale dhe t&
turizmit. Afat mes€m
Licencat né Licencat “e indistris€ jo-ushqimore” nuk | 1. Higni “Non-food License” Menjéheré
industrin€ jo- | kane vleré€ dhe né t& vértete nuk pérdoren | 2. Rishikoni licencat e te gjithe sektoreve t€ tjeré me synim | Afat mesem
ushgimore nga kompanité dhe ministrité pérgjégjese, kufizimin e licensimit per sektorét pér t€ cilat ka interes publik
megjithaté, ato pengojn€ investitorét e t& madh; merrni ne konsideraté metodén e “list€s negative”.
huaj sa koh€ qé ekzistojné me ligj
Gjykata 1. Mungesé e pérgjithshme e proceseve | 1.Beni nje rishikim nder agjencité me synim pérmirésimin mbi njé | Afat shkurtér
administrative efektive t€ apelimeve administrative bazé t€ vazhdueshme te proceseve te brendéshme te apelit
e apelit brenda agjencive brenda seciles agjenci.
2. Mungesé e pérgjithshme e gjykatave t€ | 2. Shqyrtoni mundésin€ e krijimit t&€ gjykatave té specializuara t€ | Afat mesém
apeleve té pavarura té specializuara. pavarura ne fusha specifike proceduriale.
3.Mungesé¢ e gjykatave kombétare t€ | 3.Krijoni njé Gjykat€ Kombétare Administrative t&€ Apeleve | I diskutueshém

apelimeve administrative.

plotésisht t€ pavarur.
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Hapat e métejshme

xvi.  Siné t€ gjitha vendet, faza kritike e studimit t€ heqjes s€ pengesave administrative
pér investimet Eshté kur Qeveria merr pérsipér drejtimin pér t€ siguruar g€ t€ dhénat dhe
rekomandimet t€ zbatohen me sukses. Rekomandimet né€ raportin né fjalé jané njé bazé
pér diskutim mes paléve té interesuara n€ vend né kontekstin e reformés sé gjeré
ekonomike. N& fund té fundit, QSH, agjencité pérkatése dhe komuniteti privat duhet t&
punojné sé bashku pér t€ réné dakort pér objektivat prioritare, pér t€ zhvilluar njé strategji
té pérshtatshme pér t€ pércaktuar plane veprimi specifike pér implementim.

XVil. Njé sfidé e madhe me té cilén pérballet Qeveria &shté hartimi i njé strategjie
koherente dhe rritje e efektivitetetit t€ zbatimit. Jané hartuar shumé studime, jané béré
shumé seminare, planifikime t€ veprimeve, né té€ kaluarén pér té trajtuar céshtje té€ njéjta
dhe/ose té tjera qé jané jetike pér sektorin privat; ka njé séré iniciativash né vazhdim qé
synojné reformat administrative dhe antikorrupsionin brenda geverisé€ pérfshiré kabinetin
e Kryeministrit, Ministriné e Financ€s, Ministrin€ e Ekonomis€. Kohét e fundit si njé
shprehje pér t&€ mbéshtetur zhvillimin e sektorit privat, Qeveria ngriti njé numér agjencish
pér té nxitur investimin e huaj direkt, bizneset e vogla dhe t€ mesme dhe aktivitetet e
eksportit. Megjithaté, Qeveria ka nevojé pér njé strategji t& pérgjithshme e cila do té
drejtojé dhe koordinoj€ té€ gjitha kéto pérpjekje. Duhet njé program i1 pérqéndruar dhe i
qarté pér t€ hequr pengesat administrative pér investimet private néqoftése synimi i
Qeverisé do té jeté térheqja e investimeve.

XViii. Hartimi 1 njé programi zbatimi pér heqjen e pengesave administrative dhe
kuadri institucional i nevojshém €shté njé sfidé pér pjesén mé té€ madhe t€ vendeve. Pjesa
mé e madhe e vendeve kané filluar me reformén g€ pé€rgéndrohet né heqjen e pengesave
administrative dhe té gjithé duhet t€ marrin pérvojé gjaté kétij procesi. Pér mé tepér,
vendet kan€ nevojé té hartojn€ programet e tyre t€ zbatimit né pérputhje me nevojat
prioritare, rendin e reformave ekonomike dhe kushtet institucionale. Ndaj, nuk ka njé
model té vetém g€ t’i imponohet seicilit vend. Né fund té fundit, suksesi varet nga
pérpjekja e pérbashkét e geverisé, ministrive dhe agjencive pérkatése, komunitetit té
sektorit privat n€ secilin vend, qé t& bien dakort me nevojat prioritare, strategjin€ e duhur
té zhvillimit, hartimin e planeve specifike té veprimit dhe mekanizmave institucionale pér
veprim.

XIX. Mbasi jané€ théné t€ téra kéto, mund té€ identifikohen disa elemente bazé,
mbéshtetur né pérvojén e njé numri né rritje t€ vendeve q€ po zbatojné relativisht me
sukses reformén adminstrative né 3-5 vitet e fundit. Ndér elementetét mé té réndésishém
pér sukses jané:

Drejtues/mbéshtetés Politik - mbéshtetja politike né nivelet mé t€ larta €shté kyc pér té
filluar reformat; ajo €shté€ e domosdoshme né cdo hap t€ procesit t€ reformés kur zgjidhja
e njé céshtje béhet e véshtiré ndér palét n€ nivel mé t& ulét.
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Bashképunim Ndérministerial- Bashképunimi dhe koordinimi i ministrive dhe agjencive
té ndryshme jané kritike né shumé fusha t€ reformave proceduriale. Njé ményré pér té
zgjidhur kété ceshjte &shté ngritja e njé Komiteti Drejtues Ndérministerial qé do t&é
pérgjigjet pér koordinimin dhe konsultimin e vazhdueshém. Komiteti duhet t€ mbéshtetet
nga njé Sekretariat q€ do t& pérgjigjet pér trajtimin e pérditshém té€ rendit t&€ dités sé
reformés.

Grup i Pérkushtuar Pune - Pér reformat né fusha me prioritete t€ larta, komiteti duhet té
ngrejé grupe teknike pune té cilét do t€ merren me hartimin dhe zbatimin specifik t&
mbikqyrjes sé reformave.

Pjesémarrja e Sektorit Privat - S€ fundi, por jo mé pak i rénd€sishém, éshté pjes€marrja e
sektorit privat né reformat, si klient dhe si késhilltar i mir€informuar. Té dhénat e tyre
jané t€ nevojshme né cdo etapé t&€ reformés si né pércaktimin e prioriteteve dhe nevojave
té reformés, hartimin e programeve dhe planeve t€ veprimit, monitorimin dhe vlerésimin
e procesit t€ zbatimit.

XX. Heqja e pengesave administrative kérkon njé process, angazhim dhe pérpjekje
té vazhdueshme. Grafiku né fagen qé€ vijon tregon ciklin e zbatimit t€ bazuar n€ pérvojén
e shumé vendeve. Ai thekson nevojén pér ta monitoruar seriozisht dhe pér té vlerésuar
procesin gjaté zbatimit t€ programit t€ reformé€s, dhe bazuar né vlerésim, pérshtatjet e
nevojshme té€ programit né procesin e zbatimit. Padyshim, njé cikél i tillé zbatimi do t&
jeté 1 géndrueshém vetém kur ka njé vullnet té forté politik dhe lidership n€ nivelet mé t&
larta té geverisjes.

XXI. Bazuar né kéto vézhgime FIAS sugjeron q€ QSH t€ marré né€ shqyrtim hapat e
métejshme sapo t& marré€ kété raport me synim zbatimin me efektivitet si mé poshté:

e Hapiiparé — Shpérndarja e menjéheréshme e studimit né fjalé

XXil. Studimet e pengesave administrative kané pasur njé efekt pozitiv kur geverité
kané siguruar shpérndarjen e efektshme t€ studimit si bazé t&€ njé€ procesi informimi dhe
pérgéndrimi pér t€ ngritur njé konsensus politik, p.sh. studimet jané futur n€ internet dhe
jané organizuar seminare me pjesémarrjen e t€ gjitha paléve té interesuara. Veprime té
tilla t€ geveris€ jané gjithashtu kyc pér suksesin né Shqipéri. Raporti né fjalé duhet t’ju
shpérndahet t€ gjitha paléve t€ interesuara pér konsultim dhe diskutime t€ hapura né
seminarin e marsit q¢€ &shté planifikuar.

e Hapi i dyté — Ngritjia e menjéhershme e njé strukture té pérshtatshme
institucionale pér drejtimin e planifikimit t¢ veprimeve dhe pér zbatimin

XXiil. Pér ta pérgatitur me sukses Planin e Veprimit dhe né vijim pér zbatimin e
kétij plani, geveria duhet t€ ngrejé strukturén e pérshtashme institucionale sa mé shpejt té
jeté e mundur, ku té pérfshihen t& gjithé palét kryesore pérkatése. Elementét kyce né kété
pérpjekje do té jené identifikimi 1 drejtuesit/mbéshtétesit, mekanizmat pér njé
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bashképunim ndérministerial dhe pjes€marrja e sektorit privat. Ashtu si né vendet e tjera,
QSH mund t€ marré né konsideraté ngritjen e njé¢ Komiteti Drejtues pér koordinimin né
pérgjithési, njé Sekretariat q¢ do t&€ mbéshtesé funksionimin e komitetit dhe grupe té
ndryshme pune teknike pér t€ trajtuar céshtje pér fusha specifike proceduriale si doganat
dhe aministrata e taksave. Me pércaktimin e formés institucionale dhe vendndodhjes se
kétij institucioni, QSH duhet t€ konsultohet me palét e ndryshme t€ interesuara né vend
dhe me donatorét kryesoré qé¢ ndihmojné vendin né reformat pérkatése né fusha té
ndryshme.

e Hapi i treté — Dhénia prioritet reformave dhe zhvillimi i njé Plani Veprimi té
zbatueshém

XXI1V. Njé mekanizém konsultativ i sektorit privat publik duhet t€ ngrihet g€ t’i sjellé
té dy palét né tavoliné pér té diskutuar pér reformat e nevojshme. Diskutimet duhet t&
jené pérgénrohen né gritjen e Planit t€ Veprimit pér hegjen e pengesave administrative.
Ky plan duhet t€ pasqyrojé rekomandime té reformés qe jané€ prioritare nga piképamja e
sektorit privat, ato q€ jané té realizueshme nga piképamja e geverisé€ si dhe propozime
konkrete pér zbatimin, pérfshiré pérgjegjésité, afatet dhe treguesit € monitorueshém.

e Hapi i katért- Vénia né zbatim e Planit.

XXV Komiteti Drejtues me mbéshtetjen e Sekretariatit duhet t€ vazhdoj€ t€ luajé
nj€ rol kyc né koordinimin dhe mbikqyrjen e procesit t&€ zbatimit pas pérgatitjes s¢ Planit
t¢ Veprimit. Kjo &shté shumé e réndésishme meqgenése zbatimi 1 efektshém kérkon
pérpjekje angazhuese nga palét e ndryshme dhe ndryshime né nivel t€ ndryshém té
politikave, ligjeve dhe pérgjegjésive institucionale. Sekretariati duhet t& aktivizohet né
organizimin, drejtimin dhe ndjekjen e mbledhjeve ndérmjet pérfaqésuesve té sektorit
privat dhe institucionale qeveritare pérkatése pér céshtje t& ndryshme qé ngre komuniteti i
biznesit. Ai duhet té krijojé¢ marrédhénie t€ mira pune dhe njé rrjet komunikimi me
partnerét né€ sektorét privaté né ményré qé té jeté né gjendje t&€ mbledhé opinionet,
mendimet dhe ideté e tyre mbi baza jo zyrtare .

e Hapiipesté — Monitorimi, Vlerésimi dhe Pérshtatja

XXVI. Komiteti Drejtues me mbéshtetjen e Sekretariatit duhet t€ pérdoré mjetet e
zbatimit t€ ligjeve dhe t& vlerésimit njé€kohésisht me zbatimin e monitorimit dhe
pérshtatjes periodike té procesit t€ zbatimit. Kjo do t€ kérkojé q€ qeveria:

» T& ngrejé dhe té zbatojé né ményré rigoroze njé mekanizém té brendshém
formal brenda geveris€ mbi bazén e t€ cilit institucionet pérgjegjése do té
raportojné€ rregullisht tek Komiteti Drejtues mbi statusin e zbatimit té
reformave qé ata kan€ ndérmarré né planin e veprimit.
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» Té& monitoroj¢ dhe t&€ mas¢ ndikimin né terren té zbatimit t€ veprimeve
pérmes njé ndérveprimi t€ vazhdueshém mé pérfagésuesit e sektorit privat
si dhe me ané t&€ anketimeve dhe vrojtimeve té biznesit.

» Té pérgatisé raporte t€ rregullta pér nivelet mé té larta politike mbi statusin
e zbatimit t€ Planit t€ Veprimit bazuar n€ raportimin e brendshém dhe nga
monitorimi i jasht€m dhe né€ masa t€ tjera t€ nevojshme pér heqjen e
pengesave administrative dhe pérmirésimin e klimés s€ biznesit.

XXVil. Njé ményré efektive pér té realizuar sa mé sipér, éshté pérseritia e AKZRA
¢do 12-18 muaj. VEézhgimet e anketimit konkret t€ paré jané njé baz€ potencialisht e
dobishme pér vézhgimet dhe vrojtimet e anketimeve té ardhshme. Rezultatet pozitive té
nxjerra nga anketimet e ardhshme do t€ demonstrojné impaktin pozitiv pér reformat. Ato
do te inkurajojne mbéshtetjen politike. Dobésité e konstatuara dhe mungesa e perparimit
do t€ ndihmojné né rishikimin dhe pérshtatjen e nevojshme té objektivave dhe strategjive
té reformés. Pérséritja e kétyre anketimeve shérben gjithashtu pér t&€ siguruar angazhimin
e sektorit privat n€ procesin e reformés dhe pér t’i dhéné€ mundési vendim-marrésve q¢€ té
marrin informacion dhe reagime nga sektori privat. Kéto hapa té€ vazhdueshme té pas
zbatimit, jané esenciale pér suksesin pérfundimtar t€ pérpjekjes t€ reformés si hap
fillestar.

XXViii. Formularét e intervistave me agjencité qeveritare duhet t€ pérsériten né
ményré periodike né té ardhmen nga veté geveria pér té€ pérditésuar procedurat dhe
ecurin€ e punés s€ agjencive. Gjaté€ fazés s€ paré té intervistave té kétij studimi, pjesa mé
e madhe e agjencive nuk ju pérgjigjén plotésisht pyetjeve lidhur me ecurin€ e punés,
ndoshta pér shkak t& mungesés s€ njé sistemi t&€ pérshtatshém té mbajtjes s€ t€ dhénave
dhe vlerésimit t& punés. N¢ t& ardhmen kjo duhet t€ ndryshojé. T¢ gjitha agjencité duhet
té kuptojné q€ besueshméria dhe llogaridhénia varen nga ecuria e punés sé€ tyre jo thjesht
nga ligji dhe rregullat qé shkruhen né letér. Vetévlerésimi 1 punés s€ tyre do té jeté kyc
pér t€ inkurajuar njé cilési t&€ miré, duke rritur pérgjithésisht eficiencén operacionale.

xvii



KAPITULLI I

HYRIJE

A. Investimet, Rritja Ekonomike dhe Ulja e Varférise

1. Ashtu si té gjitha ekonomité né tranzicion né rajon, Shqipéria ka liberalizuar
ekonominé e saj dhe ka nxitur rritjen ekonomike nén drejtimin e sektorit privat qé nga
1990. Pas disa uljesh dhe ngritjesh ne dekadén e paré te tranzicionit, ekonomia arriti njé
stabilitet makro-ekonomik t€ gendrueshém dhe njé rritje relativisht té lart€ vjetore mbi
rreth 7% g€ nga 1998. Progres i ndjeshém &shté arritur edhe né reformat strukturore,
vecanérisht n€ privatizimin e ndérmarrjeve té€ vogla dhe t€ mesme shtetérore. Si rezultat,
sot ekonomia ka njé sektor privat qé pérbén mése 85% te GDP dhe mbi 80% t&
punésimit. N¢& t€ njéjté€n kohé geveria ka vazhduar pérpjekjet e saj t&€ médha né reformén
legjislative. Jané aprovuar njé numér i madh ligjesh dhe rregullash, pér t&€ siguruar
kuadrin ligjor pér sektorin financiar, tregun e tokés, sistemin e taksave dhe t€ doganave,
dhe komponenté té tjeré té réndésishém pér njé ekonomi té orientuar nga tregu.

2. Investimet e Huaja Direkte (IHD) n€ Shqipéri megjithése jané té vogla, jané né
rritje. Pas njé kthimi prapa té€ shkatuar nga krizat e 1997, duket g€ né€ kéto 2-3 vitet e
fundit éshté rikthyer besimi i investitoréve té huaj. Sipas satistikave t&€ UNCTAD, né vitin
2000, Shqipéria térhoqi 143 milion dollaré IHD, shifér kjo 3 heré mé e lart€ se sa nivelet
e viteve 1997-1999. Tendenca pozitive vazhdon edhe gjate vitit 2001 me rreth 181
milion dollaré IHD. Nga fundi 1 kétij viti, IHD e akumuluar né vend, arriti shifrat 800
milion dollar€, qé do t€ thoté rreth $220.8 dollaré pér frymé

3. Pavarésisht nga pérparimi 1 béré, Shqipéria pérballet me njé rrugé té gjaté e té
véshtiré pér té siguruar njé rritje ekonomike t€ shpejté dhe t€ géndrueshme dhe pér té
pérmirésuar miréqénien e popullsis€. Vendi filloi nga njé stad i ulét 1 GDP, ndaj dhe
megjithé rritjen mbresélénése prej 7% né vit, t€ ardhurat e saj pér frymé jané rreth
$1,100, ato mbeten né mé t€ ultat n€ rajon. Shqipéria éshté gjithashtu dhe pérfituesja me
e ulét e IHD né Evropén Lindore. Mbi té gjitha, tranzicioni ekonomik ka akoma shumé
rrugé pér t€ bér€, megjithése jané futur shumé ligje dhe rregulla ato nuk zbatohen né
ményré t€ efektshme. Veganérisht geverisja dhe institucionet e dobéta, plus mungesa e
rendit pengojné ndé€rmarrjet informale t€ hyjné né€ stadin e sektorit formal. Kéto
gjithashtu dekurajojné futjen e investitoréve strategjiké afatgjaté dhe kufizojné aftésiné e
popullsisé s€ gjeré pér té ndaré pérfitimet e njé rritjeje ekonomike.

4. Pér té pérshpejtuar rritjen ekonomike dhe pér té ulur varfériné, QSH ka aprovuar
kohét e fundit njé strategji t€ re te Rritjes Ekonomike dhe té€ Uljes s€ Varférisé (GPRS).
Me mbéshtetjen e Bankés Botérore dhe donatoréve té tjeré, GPRS parashikon qé kéto dy
tre vitet e fundit do t€ jené njé mundési kritike pér reforma sistematike, pér zbatimin e

¥ Burimi: Raporti Boteror i Investimeve 2002. Sipas BERZH térheqja e IHD né 2001-2002, &shté e njéjté
me shifrat e nxjerra nga UNCTAD.



ligjit, anti-korrupsionin dhe pérmirésimin né qeverisje. Njé komponent i réndésishém i
kétij programit gjithépérfshirés sipas GPRS, &shté t€ “krijojé njé klimé biznesi né€ rritje 1
cili do té térheqé investitorét dhe do té nxisé punésimin’™. Né mbéshtetje te kétij synimi,
QSH bén pérpjekje t€ veganté pér t€ hequr pengesat administrative pér futjen e biznesit
dhe pér t€ lehté€suar procedurat administrative pér investimet.

B. Nevoja pér “Reforma té nivelit t& dyt&”

5. Heqja e pengesave administrative pér investimet &shté njé domosdoshméri qé
tashmé éshté pranuar né¢ vend. Kompani t€ huaja dhe vendase qé operojné né Shqipéri
kané ngritur vazhdimisht shqetésimet e tyre rreth vonesave, paparashikueshmérisé,
kostove t€ larta (t€ shogéruara me pagesa formale dhe joformale) marrjen e ligencave,
lejeve, dhe aprovimeve té tjera qeveritare qé nevojiten pér té filluar dhe pér t€ zhvilluar
njé biznes. Kompanité gjithashtu kané theksuar se shumé nga ligjet dhe rregulloret e
aprovuara nuk jané zbatuar me efektivitet. Biznesi mendon q€ shumé ministri dhe
autoritete nuk 1 trajtojné né ményré efektive ¢éshtjet qé jané ngritur vazhdimisht né
konferenca t€é ndryshme, semianre dhe forume té diskutimit té politikave.

6. Situata q€ paraqitet né Shqipéri nuk €éshté unike. Pothuajse né té gjithé ekonomité
né tranzicion heqja e pengesave administrative €shté béré e domosdoshme né momentin
kur jané trajtuar kufizimet e gjera q€ i kundervihen investimeve private. N& vecanti
vendet me nj€ histori ku geveria ndérhyn dhe drejton vendimet ekonomike, vende qé
karakterizohen nga kompleksitet i kontrolleve administrative pérpos atyre qé
identifikohen me lehtési si kufizime té€ dukshme ndaj investimeve. Kéto kontrolle do té
thoné puné burokratike e tepért dhe vonesa, gjykime té€ njéanéshme administrative té
ndjeshme, mungesé e detyrés dhe pérgjegj€sis€ nga ana e institucioneve, mungese €
dhénies llogari, lufté e panevojshme dhe joproduktive midis agjencive. Kéto shpesh ¢ojné
né pagesa “t€ jasht€zakonshme” pér ata qé duan t€ fillojn€ dhe t€ zhvillojné njé biznes
dhe kthehen né pengesa serioze pér investitorét potencialé.

7. Né ményré t€ ngjashme, vendet té cilat kané ndérmarré hapa pér t€ futur
ekonoming e tregut bazuar né reforma legjislative, shpesh nuk arrijné t& kuptojné suksesi
1 reformave nuk arrihet nése nuk shogérohen me rregulla operacionale pérkatése dhe
struktura institucionale. Pa kéto ndryshime t€ métejshme, shpesh te quajtura si “reforma
té nivelit t€ dyt€” nuk do t€ keté transparencé né parashikim dhe pérputhje né sistemet
administrative gjaté veprimtaris€ s€ tyre. Shpesh investitoré serioz€ nuk mund té
tolerojn€ mungesén e transparencés dhe vazhdimésisé, sepse kéto t€ fundit i pengojné ata
té parashikojné kostot, rreziget dhe hartimin e njé plani biznesi. Kéto mund te sjellin
gjithashtu edhe pasoja si diskriminim ndérmjet llojeve t€ ndryshme té investitoréve
(vendas/i huaj, i madh/i vogél) dhe korrupsion.

8. Pér mé tepér, politikat e klimés se biznesit dhe t€ kuadrit ligjor nuk do té jené té
efektshme nése zyrtarét qeveritaré né té gjitha nivelet vazhdojné ta konsiderojné veten e
tyre si police dhe jo si sigurues té shérbimeve dhe nése ato nuk do té jené té€ pajisur me

3 BB programi I Shoqates Ndérkombétare te Zhvillimit (IDA) pér njé kredi t& propozuar pér t& mbéshtetur
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aftésité e duhura dhe nuk do t€ kené burimet e duhura. Né rastin mé t€ keq, zyrtarét do ta
konsiderojn€ mjedisin e ri si burim pér njé€ mundé€si t€ vazhdueshme pér t€ siguruar t&
ardhura suplementare pa pérmirésuar cilésiné e shérbimit. Kéto faktoré do t&€ jené
vecanérisht negative n€ vendet ku komunitetet e bizneseve kané lidhje politike, nuk
zhvillohen né njé kontroll rigoroz sipas parimeve té strukturave t€ duhura pér kryerjen e
biznesit dhe kan€ motive spekulative afatshkurtra. Né t€ tilla rrethana, vendet mund t&
humbin inevstitorét e “miré” vendas ose t€ huaj, té cilét pérpigen t’i térheqin. T€ njéjtat
véshtirési mund té pengojné ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme pér t’u shképutur nga
sektori “informal”.

9. Natyrisht, heqja e pengesave administrative né vetvete nuk zgjidh pengesat e
tjera t€ shumta t€ ndjeshme g€ pengojné investimet private, si psh., mungesa e
mekanizmave pér zgjidhjen e mosmarréeshjeve tregtare ligjore t€ besueshme, nevojén pér
reforma né sektorin financiar, mungesén e infrastrukturés eficiente funksionale dhe
shérbimet ujé-drit€, dhe mungesén e nxitjes sé efektshme t€ investimeve. Ajo nuk mund
té trajtoj€ n€ ményré térésore c¢éshtjet komplekse té€ korrupsionit dhe t€ reformave né
administratén civile. Megjithaté, pérpjekjet pér té thjeshtuar dhe lehtésuar procedurat
rregullatore operacionale jané t€ domosdoshme pér té ploté€suar efektin e zbatimit t&
politikave dhe reformave legjislative. Duke ulur koston e biznesit t€¢ imponuar né¢ ményré
té panevojshme nga burokracia pér t€ qené né€ pérputhje me rregullat dhe duke rritur
transparencén e vendimeve administrative dhe rregullatore, ato i ofrojné pérfitime té
ndjeshme investitoréve. Heqja e pengesave administrative gjthashtu shérben pér té€ rritur
efigiencén edhe efektivitetin e qeverisé dhe té shérbimeve qé ajo afron. Réndési ka fakti
g€ kéto masa 1 ka né dor€ geveria pér t€ pérmirésuar né€ njé afat t& shkurtér apo té€ mesém
sa me sipér, duke pércuar njé sinjal pozitiv tek investitorét dhe duke dhéné késhtu njé
kontribut t€ ndjeshém né procesin e reformés ekonomike né pérgjithési.

C. Studimi i Pengesave Administrative

10.  Pér té trajtuar problemet burokratike t€ reformave rregullatore dhe pér té
shpérndaré zbatimin e “reformave t€ nivelit t€ dyté,” njé numér geverish g€ synonin
reforma, pérpiluan njé metodé€ t&€ quajtur “studimi i pengesave administrative.” N& mes
té viteve 1990. Q¢ at€heré, ky lloj studimi u pérhap né shumé vende si né Afriké, né
Lindjen e Mesme, Amerikén Latine, dhe Evropén Lindore. Pothuaj té€ gjitha qeverité e
rajonit t€ Evropés Jug-Lindore, ose jané né kété process, ose e kané pérfunduar kété
proces né 2002.

11.  Megjithése pérmbajtja dhe niveli i pérpjekeve ndryshon nga vendi né€ vend,
“Studimi 1 Pengesave Administrative” kryesisht pérfshin njé vézhgim té detajuar té t&
gjitha hapave népér t€ cilat duhet t€ kalojé investitori pér t€ filluar njé biznes t€ ri si edhe
disa ndérveprimet rutine ndérmjet biznesit dhe agjencive qeveritare q¢  kérkohet gjaté
zhvillimit t€ biznesit. Fushat kryesore rregullatore t€ biznesit qé€ shqyrtohen zakonisht
pérfshijné:



e Procedurat e fillimit: Procedura e regjistrimit t&€ biznesit (duke pérfshiré
regjistrimin e kompanisé, regjistrimin né zyrat e taksave, regjistrime t€ tjera
né sigurimet shoqérore, statistika etj.); procedurat e imigrimit pér investitorét
e huaj, njé model t€ licencave t€ bizneseve sektoriale (p.sh., transport,
ushqim, etj.).

e Procedurat e vendndodhjes: Aspekte kryesore t€ terrenit t&€ ndértimit duke
pérfshiré vendndodhjen e tokés, regjistrimin, aprovimin e terrenit t€ ndértimit,
aprovimin e ndértimit, lidhje ujé-drita-telefon, etj.;

e Procedurat operacionale : Térésia e proceseve q€ lidhen me administratat e
taksave, procedurat e import-eksportit, procedurat e shkémbimit valutor,
certifikimi i1 prodhimit, ligji 1 punés dhe inspektimet e geverisé.

12.  Informacioni i mbledhur pér procedurat e pérdoret pér t€ identifikuar dobésité dhe
meritat nga piképamja e pérmirésimit t€ klimés s€ investimit. Informacioni nuk mblidhet
thjesht pérmes shqyrtimit té ligjeve t€ shkruara, rregullave, procedurave dhe formulareve,
por edhe pérmes intervistave, anketimeve, qé pérfshijné komunitetin e biznesit dhe
agjencité zbatuese. N& két€ ményré tiparet normative t€ klimés rregullatore krahasohen
vis-a-vis me realitetin ekzistues t&€ klimés s€ biznesit. Grumbullimi i informacionit pér
proceset rregullatore g€ lidhen me investimet béjné t€ mundur g€ agjencité e ndryshme
pérkatése t€ vler€sojné pér heré t€ paré ndikimin akumulues t€ funksioneve té tyre
pérkatése tek njé investitor. S€ fundi, pasqyrimi i detajuar pérfundimtar dhe dokumentimi
1 tyre, tregon sakt€sisht ku ka mospérputhje, teprim, té cilat nga ana a tyre mundésojné
lehtésimin e politikave t&€ métejshme t€ nevojshme si dhe reformat administrative.

13.  Vitet e fundit, geverité qé pérpigen té zbatojné reformat administrative kané
hartuar njé “Anketim t€ Kostove pér Zbatimin e Rregullave Adminstrative (AKZRA),” si
njé mjet suplementar pér t€ mbledhur informacione t€ genésishme dhe sasijore nga
sektori privat, lidhur me pengesat administrative dhe pér t€ béré vleré€simin e ndikimit t&
tyre né reformat n€ vazhdim. Ky anketim (AKZRA), pérdor njé pyetesor qé ju drejtohet
njé numri t&€ pérzgjedhur kompanish lidhur me kohézgjatjen q€ nevojitet, kohén qé ka
shpenzuar drejtuesi 1 kompanis€, pagesa zyrtare € ka bér€, pagesa jozyrtare qé ka béré,
dhe burimet e tjera t€ kostove né rritje q€ duhen pér t&€ marré aprovimet burokratike
rregullatore. Pérdorimi 1 njé instrumenti standart bén t€ mundur krahasimin me vendet e
tjera. Ajo q¢ ka mé shumé réndési éshté fakti qé pérséritja e anketimeve té tilla nga i
njéjti vend né vite bén t€ mundur t€ matet ndikimi i reformave né njé periudhé kohe dhe
ndihmon geverité pér té€ forcuar procesin e zbatimit dhe pér té vijuar reformat.



KAPITULLI II

SFIDAT NE HEQJEN E PENGESAVE ADMINISTRATIVE NE SHQIPERI

14. N studimin e pércaktimit t€ klimé&s s€ investimit né Shqipéri té€ kryer nga FIAS
né 2000, jan€ pérvijuar pengesat burokratike, te ndérthurura me dobésité né zbatimin e
ligjit dhe me njé korrupsion t&€ madh, si pengesa kryesore pér rritjen e investimit privat.
Shumé kompani te intervistuara né até kohé u ankuan g€ zyrtarét geveritaré shpesh
injorojné ligjet e tyre dhe marrin vendime arbitrare dhe t€ kundérta pa dhéné asnjé lloj
llogarie. N& Pro-Memorjen e fundit té janarit 2002, duke komentuar pér nxitjen e
investimeve té huaja n€ vend, FIAS ritheksoi nevojén pér heqgjen e pengesave
administrative si ¢€shtje kyge pér nxitjen e investimeve te reja.

15. Né vitin 2002, QSH ndérmori Studimin e Pengesave Administrative, duke
pranuar q€ pérmirésimi 1 klimés s€ biznesit &shté kritik pér strategjiné kombétare t&
nxitjes sé investimeve, duke stimuluar rritjen ekonomike dhe ulur varfériné. Né vecanti,
QSh pranon nevojén pér t€ kapércyer problemet ne nivel operacional né ményré qé té
pérshpejtojé refomat e zbatimit dhe té rris€ rezultatet e dukshme té reformave. QSH
gjithashtu &shté e ndérgjegjshme se pjesa dérrmuese e geverive né rajon qé synojné
reformat tashmé 1 kan€ ndérmarré kéto hapa dhe ajo €shté shumé e interesuar qé té€ béjé té
njéjtén gjé né Shqipéri.

16. Me kérkesé t€ QSH, FIAS ndihmoi n€ njé projekt me tre faza. Ai ndoqi ményrén
bazé q€ é&shté zbatuar edhe né vende t€ tjera dhe theksoi pérfshirjen e paléve té
interesuara vendase si nga sektori privat ashtu edhe nga ai publik. Faza e I, ¢ pérfundoi
né néntor 2002, u pérgéndrua né mbledhjen e informacionit baz€ me synim identifikimin
e problemeve, ajo pérfshiu anketimin ¢ 500 kompanive, lidhur me kostot rregullatore
pér biznesin si dhe njé séré intervistash me autoritete qeveritare qé pérgjigjen pér
rregullat e biznesit. Q& t€ dyja kéto anketime u kryen nga dy kompani vendase nén
drejtimin e FIAS. Gjaté Fazés sé 11, qé filloi né néntor dhe pérfundoi né shkurt 2003,
nj€ ekip 1 specializuar ekspertésh ndérkombétaré dhe vendas punuan pér té investiguar né
ményré mé t€ detajuar problemet kyge té€ identifikuara ne fazen e apré, me synim
pérpilimin e rekomandimeve specifike pér pérmirésime. Faza e III, q€ do t€ pasojé Fazen
e 1, do té pérgéndrohet né hartimin e njé plani veprimi me prioritete pér zbatimin e
reformave me pjesémarrjen e paléve té interesuara né sektorin publik dhe né até privat.

17.  Pjesa tjetér e kétij kapitulli do te b&j€ njé€ paraqitje t€ rezultateve t& studimit deri
mé sot, dmth vrojtimet e anketimit t€ sektorit privat, rezultatet e intervistave té zyrtaréve
dhe vézhgimet e pérgjithshme té bazuara n€ investigimet e FIAS. Kapitulli i treté do t&
pérgéndrohet né vrojtimet dhe do té parashtrojé rekomandimet specifike.

A. Anketimi i Kompanive



18.  Anketimi i Kostove pér Zbatimin e Rregullave Adminstrative (AKZAR), shérben
vecanérisht pér t€ mbledhur t€ dhéna nga kompanité pér sa 1 pérket kohés qé shpenzohet
nga ana e menaxheréve t€ kompanive dhe kostot qé nevojitet pér t&€ ngritur dhe zhvilluar
bizneset si njé detyrim pér t€ pérmbushur procedurat burokratike rregullatore. Pyetjet
kryesore té pérdorura né anketimin shqiptar jané t&€ njéjtat me ato qé jané pérdorur edhe
né vendet e tjera, né ményré € t& pérfitohen t& dhéna té krahasueshme me vendet e tjera.
Pyetjet mé specifike reflektojne situatén e vecanté t€ Shqipérisé.

19. HDPC njé institucion i pavarur vendas anketimi, mori pérsipér kryerjen e
anketimit. Modeli pergendrohet né 500 kompani t€ sektorit privat qé operojné aktualisht
né€ vend. Nga kéto, 94% ishin ndérmarrje t€ vogla dhe t€ mesme, (domethéné, me mé pak
se 50 t& punésuar), 86% ishin ndérmarrje vendase®, dhe 48% ishin nga Tirana.” Madhésia,
pronésia dhe shpérndarja gjeografike mendohet qé pérfaqésojné njé strukturé té gjeré té
sektorit privat n€ vend. Té gjitha intervistat u béné “ballé pér ballé”.

20. Kompanité u pyetén pér t€ vlerésuar mjedisin rregullator né nivel t€ pérgjithshém
dhe né fusha specifike administrative. N& nivelin e pérgjithshém, ato u pyetén se sa t&
kénaqur ishin lidhur me natyrén e rregullave dhe me administrimin burokratik té tyre. Ato
u pyetén gjithashtu se cilat ishin fushat e rregulloreve té biznesit q¢€ sillnin pengesat mé té
médha pér investim.

21. Per secilén proceduré rregullash, u kérkua nga kompanité q¢ t€ siguronin t€ dhéna
té bazuara né pérvojén e tyre p.sh., kohén qé harxhojné pér té pérballuar kérkesat, sasiné
e parave zyrtare t€ paguara, shpeshtésiné dhe sasiné e pagesave jozyrtare t€ kérkuara. U
béné gjithashtu edhe disa pyetje subjektive p.sh. si krahasohet situata e sotme me até té
dy tre viteve t€ méparshme.

22.  Rezultatet e pérgjithshme té vrojtimit jané pérmbledhur né€ raportin ¢ HDPC,
raport i cili éshté pérfshiré né aneksin A té kétij raportit. Sa mé poshté jané rezultatet e
vrojtimit:

e Nga 500 kompani t&€ intervistura pjesa mé e madhe 50% ishin “disi té
pakénaqura,” “t€ pakénaqura” dhe ‘“shumé té pakénaqura” me kérkesat
administrative dhe rregullatore né pérgjith€si n€ Shqipéri. Njé pjes€ e madhe e
biznesmenéve ,59% ishin té shqetésuar pér sjelljen burokratike té autoriteteve
qeveritare pérgjegjése pér sistemet e ndryshme rregullatore. N& pérgjithési
biznesi duket se dha  vleré€simin 3.7 pér kérkesat adminstrative dhe
rregullatore 4.1 pér sjelljen burokratike °

2

e Niveli ishte vecanérisht 1 larté né Tirané€, ku 40% e kompanive té intervistuara
u shprehén se ishin “t€ pakénaqura” ose “shumé té pakénaqura” me rregullat ;
dhe 58% ishin “t€ pakénaqura” ose ‘“shumé té pakénaqura” me sjelljen
burokratike.

* Pér detaje t& metodologjisé sé anketimit dhe formulatér shih raportin e HDPC
® Q¢ té dyja u matén duke pérdorur vlerésimin e shkallés nga 1 deri né 6, né té cilén 3 do té thoté “disi t&
pakénaqur,” 4 do t& thoté “disi t€ pakénaqur,” dhe 5 do té thoté “ t€ pakénaqur.”



e Fushat proceduriale qé shqetésojne investitorét mé shumé jané€ doganat,
administrata e taksave, toka dhe ndértimi sic shihet dhe né grafikun e
méposhtém .

Figura 1: Niveli i pengesave i hasur nga bizneset né fusha té ndryshme

Rregulloret sanitare (390)  —
Rregullorete e zjarrit (415) ) —
Rregullorete e punés (480)

Regjistrimet (500)

Documentacion (450) 1 1

Certifikimi (345)

Licensimi (480)

Rregullorete € cmimeve (445)

Dhenia me Qira (395) ] 1

Toka dhe ndértimet (395)

Administrata e Taksave (495)

Doganat (330)
1 1.5 2 2.5 3
1= Nuk ka 2= pengesa té 3 = e moderuar 4 = pengesa té& médha
pengesa vogla
*numrat ne (..) jane numrat e te anketuarve

e Rezultatet mé t€ ndieshme t€ anketimit ishin niveli dhe shtrirja e korrupsionit
té& vogél, qé doli nga pérqindja e larté e kompanive q€ pranonin “pagesat
jozyrtare” si dhe sasin€ e pagesave q¢ ata bénin. (Shih tabelén II-1). Né té dy
rastet, Shqipéria éshté né njé pozicion shumé mé té keq sesa pjesa mé e
madhe e vendeve né rajon. Mbi t€ gjitha korrupsioni i vogé€l duket se éshté
shumé 1 pérhapur né té gjitha fushat proceduriale pérfshiré edhe gjykatat. Dy
fushat kryesore qé flasin pér nj€ shkall€ t& larté t& ryshfeteve jan€: cdoganimet
(36%) and lejet e ndértimit (32%). Té dy kéta tregues jané shumé mé té larté
se sa pjesa mé e madhe e treguesve pér ryshfetet né rajon.



TABELA II-1: SHQIPERIA:PAGESAT E RAPORTUARA JOZYRTARE S| PROCEDURA

Procedurat Numri i Pérqindja e atyre qé e | Mesatarja e shumés
vézhgimeve kané raportuar pér | s€ cdo pagese
pagesat jozyrtare (né USS)
Doganat: Cdoganimi i importeve 184 36.0 167.70
Lejet e ndértimit 146 32.0 406.60
Inspektimi i taksave 482 26.0 265.50
Licencat e bizneseve 263 11.6 108.00
Regjistrimi i bizneseve (Gjykata) 137 9.5 173.10
Regjistrimi i pronésisé sé tokés 244 5.7 225.10
23.  Interesant éshté fakti q¢ kompanité e intervistuara flasin pér mé pak probleme me

njé€ numér kérkesash rregullatore dhe me menaxhimin e kohés qé€ harxhohet prej seciles
prej tyre. P.sh. numri mesatar i licencave qé kérkohen pér bizneset né Shqipéri éshté 0.9
shifér qé éshté shumé mé e ulét se sa n€ shumé vende né rajon. Koha totale e harxhuar
pér regjistrimin e kompanive fillestare nga njé biznes mesatar né¢ Shqipéri éshté 18 dité,
gjithshtu mé pak se sa né shumé nga vendet fqinje. Ky fakt pérputhet me njé rezultat t&
FIAS sipas té cilit ndérkohé g€ ka shumé kérkesa rregullatore zyrtare pra “né librat”, ato
nuk zbatohen né ményré rigoroze, dhe shumé prej tyre né praktiké ndoshta injorohen ose

ménjanohen pérmes ryshfeteve.

24, S€ fundi, tre pengesat kryesore jan€ né fushat e operacioneve t€ doganave,
administraté€s s€ taksés dhe lejeve té tokés dhe ndértimit. Ky fakt duhet t& jeté njé
shgetésim i vecanté pér QSH. Pikérisht kéto fusha vecanérisht né€ administratén e
doganave dhe taksave ku jané béré pérpjekje t€ genésishme pér reformé me mbéshtetjen e
donatoréve. Pavarésisht nga rezultatet pozitive t€ arritura duket qé deri tani kéto kané
patur njé ndikim t€ kufizuar nga piképamja e biznesit t€ sektori privat g€ punon me kéto

agjenci.

25.  Rezultatet e anketimit duhet t€ interpretohen me shumé kujdes. Si me té gjitha
anketimet nuk mund té arrihet menjéheré né rezultate sasiore pér t€ gjitha pérvojat
proceduriale t€ fushave pér té cilat €shté béré anketimi. Dhe kompanité kané tendencé t&
eksazgjerojné disa t€ dhéna ose t& minimizimit disa t€ tjera n€ varési té pyetjeve. Ceshtjet
qé€ lidhen me ryshfetet jané vecanérisht t€ ndjeshme dhe kompanité mund té€ mos jené
shumé t€ hapura pér t€ dhéné informacione t€ sakta pér arésye qé kuptohen. Pérkatésisht,
rezultatet e anketimit nuk duhet t€ shikohen domosdoshmérisht si masat mé t& sakta té
realitetit por si opinione t€ firmave t€ intervistuara. Megjithaté, ata japin tregues sasioré
té mendimeve té sektorit privat duke pérfshiré né€ vecanti n€ njé ményré mjaft t&€ sakté
shkallén e problemeve brenda vendit si dhe duke treguar pér tendedncat.” qé mund t&

7 Lidhur me “pagesat jozyrtare,” psh disa eksperté mendojné qé té dhénat e mbledhura mund té jené mé té
pakta se sa realitetit deri n€ dy té tretat.



lindin. Ndaj dhe ato pércojné sinjale t& arésyeshme pér vendimarrésit qé pérpigen té
identifikojné€ fushat prioritare ku do t€ pérgéndrohen pérpjekjet e tyre t€ métejshme té
reformés. NéEqoftése pérséritet né ményré periodike, anketimi do t&€ flasé pér njé
dinamikeé t€ perceptimit t€ biznesit q€ levizet dhe do t€ jeté njé tregues jashtézakonisht i
vlefshém i pérparimit né reformat dhe e ndikimit té tyre.

B. Modelet e intervistave me Agjencité Qeveritare

26. Paralel me anketimin e kompanive u intervistuan mbi bazén e pyetesoréve model
rreth 30 agjenci qeveritare pérgjegjése pér procedurat e ndryshme rregullatore pér
inevstimet. K&to intervista kishin si synim té pérpilonin njé harté té procedurave té
investimeve q& kérkohen zyrtarisht sot. Njé kompani ligjore Boga & Associates,
ndérmori detyrén pér mbledhjen e t€ dhénave nga ato agjenci. Ministria ¢ Ekonomis€ 1
mbéshteti ata gjaté kétij procesi.

217. Secilés agjenci ju kérkua té pérshkruajé né€ detaje kérkesat rregullatore q€ ishin né
kompetencén e tyre pérfshiré synimet e tyre, bazén ligjore, procedurat dhe
dokumentacioni qé pérfshihet si dhe sanksionet e mundéshme, etj. Kur ishte e mundur u
mblodhén edhe té dhéna operacionale pérfshiré numrin e personelit, numrin e aplikimeve
té marra dhe té aprovuara gjaté njé periudhe kohe, koha mesatare e procesimit té tyre.
Secilés agjenci ju kérkua mendimi pé€rmes zyrtaréve t& lart€ (drejtoréve) lidhur me té
mirat dhe dobésité e procesit administrativ rregullator si dhe sugjerimet pér pérmirésime.8

28.  Né pérgjithési, agjencité e kontaktuara ishin té hapura pér t€¢ dhéné informacionin
e kérkuar. Megjithaté, ndérsa pérshkrimi 1 ligjeve dhe rregullave ishte relativisht i
thjeshté dhe 1 qarté, detyrat q¢€ kishin té bénin me rregullat operacionale dhe procedurat
ishin shumé té paqarta né pjesén mé t€ madhe té rasteve. Kjo duket vjen nga fakti q&
shumé ligje nuk jané pasuar nga rregullore té detajuara pér zbatimin e tyre. Pér kété
arsye, sistemi 1 hap rrugén ushtrimit n€ njé shkallé t& larté t€ gjykimeve t€ njéanéshme
adminstrative nga agjencité rregullatore dhe nga zyrtarét e tyre, dhe intepretimi nga ana a
tyre e ligjeve ishte shpesh jo i njétrajtéshme dhe nuk kishte transparencé.

29.  Informacionet g€ dhané agjencité lidhur me ecurin€ e punés né pérgjithési ishte
shumé i varfér. Pjesa mé e madhe e agjencive nuk mund t€ sigurojné t& dhéna té tilla si
numri i aplikimeve qé kané marré€, sa jané aprovaur gjaté njé periudhe té caktuar kohe,
koha mesatare e procesimit té secilit aplikim etj., meqenése ato thjesht nuk mbajné
statsitika t€ rregullta.Vlen t€ pérmendet se kishte disa agjenci g€ kishin statistikat e
kérkuara dhe kéto pérfshijné autoritetet g€ merren me mjedisin, lejet e punés, viza,
regjistrimin e tokés, kthimin e tokés, dhe regjistrimin e patentgs.

¥ Té gjitha agjencité e intervistuara i morén formularét para intervisave dhe kishin kohé pér t’u pérgatitur
pér informacionin e kérkuar Disa agjenci u intervistuan mé€ shumé se njé heré pér t€ sqaruar apo siguruar
detaje t& métejshme pér informacinin, né disa fusha proceduriale u desh t€ intervistoheshin disa agjenci pér
té sqaruar situatén. Informacioni i siguruar u ploté€sua me materiale t€ mbledhura nga burime té tjera té
pavarura nga Boga & Associates.



30.  Disa agjenci nuk donin t& bashképunonin ndoshta nga frika se mund té binin né
kontradité me statistikat qeverirate “zyrtare “ .

31. T& dhénat e mbledhura nga agjencité u pérfshiné né raportin e pérgatitur nga
Boga & Associates, bashkangjitur ne Anneksin B. Pavarésitsht nga kufizimi i t& dhénave
g€ pérmendém mé sipér, ky raport éshté njé udhézues i dobishém mbi kérkeat aktuale
pér rregullat e biznesit dhe procedurat né Shqipéri. Ky raport gjithashtu ngre céshtje té
tilla si sjellja e administratés rregullatore-qartésia, pérputhja, géndrimi dhe kompetenca e
zyrtaréve pérgjegjés, bazuar né pérvojén e kryerjes s€ intervistave me agjencité e
ngryshme.

C. Céshtjet kryesore

32. Pér t€ sqaruar mé tej céshtjet dhe shqetésimet qé dolén nga anketimi dhe
intervistat dhe pér t€ mbledhur t€ dhéna pér rekomandime, njé ekip i pérbashkét 1 FIAS 1
pérbéré nga ekperté ndérkombétaré dhe vendas, kryen njé mision né terrren né Shqipéri
né fund t€ néntorit 2002. Investigimi i métejshém u pérqéndrua né katér fusha t&
réndésishme né pengesat administrative té identifikuar nga investigimet né pérgjigje té
anketimit si: procedurat e doganave, administrata e taksave, toka dhe lejet ndértimit,
licensimi i aktivitetit dhe i1 sektorit. Pérvec ké&saj, u morén né€ shqyrtim proceset
administrative t&€ apelimit t€ cilat spikatin né sektorét e mésipérm, né pérgjigje té
shqetésimit t€ pérgjithshém lidhur me mungesén e zbatimit efektiv t€ ligjeve dhe proceset
e zgjidhjes s& mosmarréveshjeve. Ekipi béri intervista té detajuara t€ métejshme me
zyrtarét pérkatés té agjencive geveritare, investitorét, shoqérité e biznesit dhe késhilltarét
profesionalé t€ pavarur t€ biznesit pérfshiré juristét, kontabilistét, agjentét e imobiliares
dhe konsulentg t€ tjeré q€ njohin procesin e biznesit.

33. Kéto shkémbime piképamjesh konfirmuan shqetésimet e identifikuara nga
anketimi dhe nga intervistat zyrtare paraprake. Ndérsa ligjet dhe rregullat ekzistuese
duket g€ jané té arsyeshme, procedurat né€ nivel administrativ operacional jané shumé té
paqarta dhe me manggsi:

e Ka njé mungesé serioze t& rregullave t€ zbatimit dhe t&€ udhézuesve
operacional€. Ligjet e reja nuk mbéshteten nga proceset e nevojshme, kriteret,
standartet dhe pérgjegjésité pér zbatimin efektiv té tyre. Kjo con né mungesé
totale t€ transparencés né zbatim dhe 1 hap rrugén gjykimeve t€ njéanéshme té
shumta. Ajo gjithshtu krijon njé konfuzion ndér investitorét lidhur me té
drejtat dhe detyrimet e tyre legjitime si dhe lidhur me mjetet e pérshtatshme
pér té€ pérmbushur zbatimin e ligjeve dhe rregullave.

e Ka njé mungesi t€ strukturave institucionale t€ efektshme té cilat nuk kané as
pércaktim t&€ qarté t& pérgjegjésive dhe dhénies llogari té secilés agjenci, as
edhe shkallén e duhur t&€ bashképunimit midis tyre. Shpesh, investitorét nuk e
diné ekzaktésisht se ku té drejtohen dhe pér cfaré dhe autoritet zyrtare jané
konfuze lidhur me kush &shté pérgjegjés dhe pér cfaré. Pér investitorét kjo do
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té thot€¢ humbje kohe dhe gjendje e paparashikueshméris€. Pér autoritet
zyrtare, kjo bén qé€ té evitohet pérgjegjésia kur duhet té kryhen detyrat dhe t&
béhen “luftra t& ashpra” kur interesat e tyre kércénohen.

e Zbatimi i1 ligjeve dhe rregullave &shté njé shqetésim kronik. Investitorét
shprehin shqgetésime né pothuajse t&€ gjitha fushat e biznesit lidhur me
mekanizmat e paefektshme t€ zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve si né
administratén publike dhe né sistemet e gjyqésorit. Zyrtarét q¢ kané pushtet
operacional kané mundési t€ abuzojné me pushtetin e tyre pa gené nevoja qé
té japin llogari. Sektori privat mund t& 1€vizé lehté nga praktikat ligjore né ato
joligjore, duke mos pérdorur llogarité bankare, duke ndértuar pa leje, duke
béré kontrabandé dhe, né disa raste, duket qé kalojné né praktika joligjore nga
nevoja. Kjo &shté shprehje e larté e pabarazisé€, meqenésé ata qé pérpigen qé té
zbatojné rregulloret jané ata q€ penalizohen mé shumé. Kjo &shté gjithashtu e
paefektshme sepse krijon njé€ rreth vicioz né t€ cilin gjithmoné e mé pak njeréz
né sektorin privat dhe publik jané t€ motivuar t€ pérmbushin rregullat dhe
zbatojné ligjet.

¢ Administrata dobésohet mé tej nga mungesa e krijimit t€ njé qéndrimi té
pérshtatshém dhe nga paaftési e zyrtaréve né té gjitha nivelet. N& pérgjithési,
zyrtarét q€ merren me céshtje rregullatore nuk kané besim tek biznesi, shumé
prej tyre e shohin veten e tyre si polic€ dhe jo si sigurues t€é shérbimeve. Disa
abuzojné me pozitén e tyre né kérkim té pérfitimeve personale, pér mé tepér,
shumé zyrtaré nuk mbajné t& dhéna statistikore pér ecurin€ e punés sé tyre.
Shumé prej tyre nuk mund té japin t€ dhéna pér aplikimet qé kané marré,
refuzuar apo apeluar. Pothuajse t€ gjithé zyrtarét e intervistuar u ankuan, pér
kufizime té burimeve, asnjéri prej tyre nuk kishte njé sistem té vlerésimit té
ecuris€ s€ punés né bazé s€ t€ sé cilés forcohet mbarévajtja dhe dekurajohen
dobésité né puné.

D. Lufta kundér korrupsionit

34.  N& kuadrin e nungesés se funksionimit né€ térési, nuk &shté cudi qé€ korrupsioni del
né pah si faktori mé serioz q€ pengon pérpjekjet pér reformé t&€ dhénat pér korrupsion qé
dolén nga anketimi megjithaté n€ disa forma mjaft t€ larta nuk jané té reja pér Shqipériné.
N¢ treguesit e 2002 pér perceptimin e korrupsionit nga Transparenca Ndérkombétare,
Shqipéria u rradhit n€ vendin e 81 ndér 102 vendet qé u pérfshiné né studim, me piké
2.5 brenda shkallés nga 0 (shumé i korruptuar) né 10 (shumé i pastér).” Njé studim i
kohéve té fundit i bazuar né anketimet e béra né¢ 7 vende né Evropén Juglindore nga
Qendra pér Studime Demokratike dhe Instituti i Zhvillimeve Ligjore Ndérkombétare, '
Shqipéria u rendit e fundit nga t€ gjitha vendet né rajon sa i pérket perceptimit té
korrupsionit dhe perceptimit se ecuria po keqésohej nga dita né dit€. Tabela II-2 mé
poshté nénvizon indekset e korrupsionit t€ hartuara n€ kété studim. Tabela II-3 nénvizon

? <http://éé.gédg.de/~uévé/2002Data. html>
1% “Monitorimi i Korrupsionit Rajonal,” Qendra pér studime Demokratike dhe Instituti i Zhvillimit
Ndérkombétar Ligjor, Romé, nén iniciativén e zhvillimit ligjor rajonal t€ Evopés Juglindore 2002.
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qé Shqipéria renditet mé prapa se vendet fqinje sa i pérket shtrirjes sé korrupsionit tek
zyrtarét e doganave, administrata tatimore, punonjésit e bashkisé¢ dhe gjykatave.

TABELA I1-2: INDESKI I KORRUPSIONIT NE VENDET E EVROPES

JUGLINDORE
Vendi Viti 2002 Viti 2001
Shqipéria 68.4 60.8
Rumania 59.9 59.9
Bosnja dhe Hercegovina 48.3 47.6
Croacia 41.1 41.7
Serbia 37.3 37.2
Malii Zi 35.9 30.8
Bullgaria 35.1 37.5
Magedonia 31.2 35.1

Burimi: “Indekset e korrupsionit,” Monitorimi i Korrupsionit Rajonal, Qendra pér Studime Demokratike
Instituti 1 Zhvillimit Ndérkombétar Ligjor, Romé, Prill 2002

TABELA 1I-3: TREGUESI I TRYSNISE SE KORRUPSIONIT*
(Pérkatésia relative e atyre q€ kané kontaktuar me grupet né fjalé dhe u jané kérkuar dhurata, para né doré
dhe favore.)

Punonjésit e Punonjésit e Gjyqtarét Punonjésit e
doganave bashkive taksave
Vendi 2001 | 2002 2001 2002 2001 2002 | 2001 2002

Shqipéria 55.60 54.88 | 52.50| 50.67 | 53.10| 44.31 56.80 | 50.43

Bosnja dhe 15.90 16.20 | 19.10 | 2291 8.30 9.15 8.80 | 12.19
Hercegovina

Bullgaria 15.80 18.55| 10.30 9.96 9.10 7.80 8.30 5.29

Magedonia | 21.80 | 2532 | 11.90| 19.67| 13.70| 15.53 8.90 | 24.08

Rumania 20.50 29.60 | 2690 | 19.70 | 16.60 | 13.70 10.60 7.98

Croacia 10.50 7.36 | 11.30 8.27 5.80 5.97 6.60 3.45
Serbia 42.80 52.60 | 27.20| 25.12| 1930| 26.24| 22.00| 2349
Mal i Zi 21.60 29.67 | 1930 20.79 7.00 7.65 13.30 17.24

Burimi: “Indekset e korruprionit,” Monitorimi i Korrupsionit Rajonal, Qendra pér Studime Demokratike
Instituti i Zhvillimit Ndérkombétar Ligjor, Romé, Prill 2002

35.  Korrupsioni shkaktohet nga faktoré me rrénjé t€ thella sociale dhe politike g€ i
kalojné kufijt€ dhe synimet e studimit t€ pengesave adminstrative. Megjithaté, dobési né
operimin e sistemit rregullator administrativ si p.sh., ushtrimi i gjykimeve té shumta té
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paanéshme dhe mungesa e transparencés dhe llogaridhénenies, i hapin rrugén praktikave
té korrupsionit. Qeverit€ q€¢ merren seriozisht me luftén kundér korrupsionit duhet t&
pérpigen t€ thjeshtojné procesin rregullave t€ investimeve dhe t€ eleminojné ushtrimin e
gjykimeve t€ njéanéshme administrative t€ panevojshme.

36. Kohét e fundit, QSH filloi fushatén e antikorrupsionit t€ drejtuar nga njé Komitet i
Vecanté nén zyrén e kryeministrit. Kjo fushaté do té€ pérfitojé nga tema té métejshme
specifike té referencés qé trajtohen n€ heqgjen e pengesave administrative t€ investitoréve
pér t&€ eleminuar mundésité pér korrupsion dhe pér t€ mundésuar transparencén. Detyra
g€ shtrohne kané dy ané: eleminimin e atyre rregullave dhe proceseve té cilat nuk i
shérbejné mé, dhe forcimin e atyre qé€ duhet t&€ mbeten pér arésye legjitime. Kjo do t&
kérkojé pércaktimin e rregullave dhe procedurave té qarta si edhe hartimin e t€ drejtave
dhe detyrave té investoréve dhe t€ agjencive t€ zbatimit té ligjeve. Njé€ sistem rregullator
g€ €shté mé 1 thjeshté dhe transparent, dhe i1 lehté né pérdorim do té inkurajojé investimet
né sektorin privat dhe do té rrisé efektivitetin dhe besueshmériné e ligjeve dhe rregullave
té hartuara pér t€ mbrojtur interesat publike legjitime.
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KAPITULLI IIT

CESHTIJE KYCE DHE REKOMANDIME

37. Katér fusha specifike t€ pengesave administrative pér investimet né¢ Shqipéri
jané pércaktuar si mé problematiket né baz€ té rezultateve t€ vrojtimeve t€ Kostove
Administrative dhe Regullatore (AKZRA). Ato jané si¢ shihet edhe né grafikun II-1:
procedurat doganore, administrimi 1 taksave, lejet pér tokén dhe ndértimet, dhe sektori 1
licensave. Kéto jan€ fusha q€ meritojné vémendje prioritare nga QSH. Pérpos kétyre dhe
né gjithé kéto fusha ka njé shqgetésim qé dominon gé lidhet me sistemet e apelimit jo
efektiv pér t€ zgjidhur mosmarréveshjet ndérmjet kompanive dhe autoriteteve ekzekutive.
Kéto fusha u béné fokusi i1 kérkimeve té detajuara nga FIAS pér t€ ndihmuar QSH pér t&é
pércaktuar prioritetet e pérpjekjeve pér pérmirésim. Procedurat e tjera té tilla si
regjistrimi 1 kompanisé, certifikimi, inspektimi, gjithashtu kané nevojé€ pér pérmirésime,
pér t’ju pérgjigjur standarteve ndérkombétare, megjithése ato nuk jané trajtuar n€ ményré
specifike né kété raport.

38. Nuk &shté e pazakonté qé kompanité jané mé shumé té shqetésuara pér procedurat
operacionale té tilla si doganat dhe administrata e taksave. Ndryshe nga procedurat e
fillimit t€ biznesit, té tilla si regjistrimi 1 kompanisé€ té cilat kompanité duhet t’1 b&jné njé
heré, procedurat operacionale ndikojné né ecuriné e biznesit gjaté gjithé jetés sé
kompanis€ né ményré té vazhdueshme. Procedurat né kéto fusha jané gjithashu
komplekse dhe t& véshtira pér t’u trajtuar meqgenése ato pérfshijné objektiva t€ shumta
dha aktoré t€ ndryshém, p.sh., administrata e taksave dhe doganave jané t€ réndésishme,
sepse ato synojné si t€ ardhurat ashtu rritjen e biznesit. Procedurat e tokés dhe té
ndértimit né ményré t€ paevitueshme kérkojne bashképunimin e shumé agjenvive.

39.  Pér té sqaruar kéto c€shtje né detaje, ekipi 1 FIAS béri diskutime me autoritetet
zytrare dhe autoritet pérkatése dhe me sektorin privat, u konsultua me FMN, Bankén
Botérore, BE dhe donatoré té tjeré qé i japin QSH asistencén pérkatése. Ky kapitull
pérgéndrohet né rezultatet e nxjerra nga FIAS dhe parashtron rekomandimet e hartuara
nga FIAS qé QSH do t&é marré né konsideraté.

40. Rekomandimet jané renditur sipas pérparésis€ mbi bazén e nevojés urgjente pér
pérmir€sim nga kéndvéshtrimi i investitoreve. Ato gjithashtu marrin parasysh mundésité
praktike té zbatimit né njé plan afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté nga kéndvéshtrimi
adminstrativ. N& rastet kur &shté e mundur, ato bazohen né pérvojén pérkatése
ndérkombétare dhe né praktikat mé t€ mira. Rekomandimet jan€ parashtruar pér t€ nxitur
diskutimet ndérmjet paléve t€ interesuara pérkatése né sektorin publik dhe privat. N&
fund té fundit, éshté e drejta e QSH t€ vendosé se cilat jané t€ déshirueshme dhe cilat jané
té realizueshme mbi bazén e synimeve dhe prioriteteve t€ reformés ekonomike.
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A Procedurat Doganore

41. Ankesat mé t&€ médha ne ankentimin e kompanive ju referohen procedurave
doganore. Kompanité ishin té pakénaqura pér kohén dhe kompleksitetin lidhur me
cdoganimet e importit, vlerésimin e faturave dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Ankesa
serioze kishte edhe pér procesin e eksportit. Mbi té gjitha anketimi tregoi se problemet
mé té€ pérhapura kishin t€ bénin me korrupsionin e vogél né dogana. Nga kompanité qé
kishin puné me doganat gjaté vitit t€ fundit, 36% e tyre treguan pér praktika té “pagesave
jozyrtare “ mesatarisht $168 dollaré pér pagesé. Si pérqindja e atyre qé paguajné ashtu
edhe sasia e atyre qé nuk paguajné jané ndjeshmérisht t€ larta, krahasuar me vendet e
tjera né rajon. M¢ tej pothuaj 50% e kompanive besojné se regjimi doganor pér importet
€shté komplikuar mé tej, krahasuar me vitin e kaluar.

42. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD) ishte nga agjencit€ e pakta
geveritare e cila nuk mundi né asnjé rast t& plotésonte pyetésorin e shpérndaré nga
Boga & Associates gjaté fazés sé paré t€ studimit. Gjaté€ investigimit té béré nga ekipi 1
FIAS, DPD bashképunoi dhe dha informacionin e detajuar. Rezultati tregoi disa
shqgeté€sime specifike t€ investitoréve, té€ cilat kérkojné vmendjen e menjéheréshme té
Qeverisé.

1. Procedurat e Cdoganimi t& Importeve dhe Eksporteve

43. Procedurat e cdoganimeve té importeve jané shumé t€ réndésishme vecanérisht
pér kompanité prodhimit i té cilave varet nga makineri t€ importuara, pjesé¢ kémbimi
dhe 1énd¢ t€ paré t€ importuar. Aktualisht, sektori privat né Shqipéri po pérballet me
procedura t€ ngadalta doganore, ineficiente dhe me kosto té larté. Mesatarja e kohés qé
nevojitet pér cdo cdoganim é&shté 5.3 dité kohé€ e cila konsiderohet si e gjaté pér
investitorét dhe sigurisht eshte mé e gjaté se né vendet e tjera né rajon."’ Niveli i
ryshfeteve né€ kété fush€ &shté shumé i lart€, gj€ qé tregon dobési ne funksionimin e
sistemit.

44, Njé arésye e kétij procesi té stergjatur €shté sasia e madhe e dokumentacionit
burokratik te kérkuar. Ekipi vérejti se pér cdoganimin e njé sasie mallrash tregetare
kérkohen rreth 20 dokumente. P.sh., nuk ka nevojé qé€ t€ kérkohet fatura e ngarkes€s dhe
fatura t€ magazinimit t€ ngarkesés, sepse malli mund té identifikohet me faturén e anijes
me t€ cilén depozitohet malli si pjesé e procesit te raportit t€ anijes. N& t€ njé&jtén ményré
nuk ka nevojé q€ té kérkohet lista e paketimit sa kohé qé ke njé informacion té
mjaftueshem pérmes faturés .

45. Dokumenta té tjera q€ kérkohen si p.sh., dokumentat e transportit dhe ngarkimit
té anijes nuk jané t€ nevojshme pér céshtje cdoganimi. Njé dokument origjinal i
ngarkesés &shté njé dokument ligjor mbi pronésiné€ e mallit q¢é pé€rdoret nga importuesi
ose agjenti i atij pér té t€rhequr mallin nga kompania/agjenti i transportit pér t& siguruar
qé€ personi i duhur po merr ngarkesén e duhur t&€ mallit. Kjo nuk éshté pérgjegjési e

"' P.sh. né Bullgari eshte 1.2 dité, né Rumani pér 2 dite, né Ukrainé 2.6 dité dhe pér Moldaviné 4.3 dité.
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administrat€s doganore, detyra kryesore e t& cilés €shté té sigurojé pagesén e sakté
pérpara se t€ l€vrohet malli. Pér kété arésye, grupi i punés i UN/ECE g€ merret me
lehtésimin e proceseve ndérkombétare tregétare rekomandon qé doganat nuk duhet té
kérkojné€ njé kopje té€ dokumentit t& transportit.

37. Edhe disa kérkesa té tjera duket t€ jené t€ panevojshme. P.sh., kompanive ju
kérkohen té paraqgesin t&€ gjitha faturat me firmén origjinale, atyre ju kérkohet té&
pérkthjené pjesén mé t€ madhe né€ shqip megjithése kéto dokumenta jané né€ origjinal né
italisht dhe anglisht, gjuh¢ té cilat pérdoren zakonisht né vendet me té cilat béhet tregétia.
Kéto kérkesa nuk pérfshihen né€ praktikat moderne tregétare dhe si té€ tilla nuk
praktikohen né pjesén mé té madhe té vendeve.'

38. Njé fakt tjeté€r q€ ngadaléson procesin e cdoganimit te importeve eshte llogaritja
e TVSH. Sipas ligjit vendas te TVSH, vlera e saj llogaritet mbi vleren e doganes(CIF) +
taksa e importit + shpenzimet. Sipas saj administrata doganore duhet te fusin
shpenzimet e pas shkarkimit perpara llogaritjes se TVSH per importet, q¢ e cila
komplikon dokumentacioin e perfshire ne cdoganimet e importit. Perseri, kjo praktiké
nuk perputhet me rregullat ndérkomnétare te pergjithshme sipas te cilave shpenzimet e
pas shkarkimit nuk duhet te futen perpara se te llogaritet taksa e importit

39. Vetém 8% e kompanive t€ anketuara merreshin me aktivitet eksporti. Sipas
rezultateve paraprake t&€ anketimeve, u konstatuan vonesa serioze per mallrat e eksprtit
por pér shkak té€ pérqindjes s¢ ulét te kompanive ge u anketuan, rezultatet nuk mund te
jene te mjaftueshme pér t€ béré nje krahasim té sakté. Nje agjent cdoganimi u ankua pér
géndrimin e doganave sipas te ciléve, “eksportet mund te presin”, sipas te ciléve
cdoganimi i eksporteve behet vetem pasdrekeve, nje praktike e cila nganjéheré mund t&
sjellé si pasojé qé eksportuesi te humbasé anijen. Eksportuesit gjithashtu u ankuan per
mungesén e mjeteve te pérshtatshme té ¢cdoganimit per firmat e origjinés qé€ certifikohen
nga BE.

2. Procedurat e Tranzitit

40.  Procedurat e Transitit kan€ réndési n€ Shqipéri sepse né vend lejohen g€ importet
dhe eksportet t€ cdoganohen né pikén e cdoganimit qé €shté mé prané vendodhjes sé&
tregtarit. Kjo praktiké realizohet edhe né vende té tjera. Ky é&shté njé avantazh pér
importet 1 cili bén me vonesé pagesén pér detyrimet doganore dhe mund té keté
avantazhe t€ tjera n€se kérkon qé procedurat e tranzitit té jené minimale. N¢ disa vende
té industrializuara, importuesve u lejohet t€ zgjedhin njé piké cdoganimi brenda vendit
dhe ju lejohen cmime té diferencuara pér ngarkesat e importit.

41. Cdoganimi né distancé megjithaté kérkon disa procese doganore shtesé pér té
mbuluar rrezikun e cvendosjes s€ papérshtatshme t€ importeve né tregjet vendase nga
pika ku ato futen né territorin doganor deri n€ momentin kur ato cdoganohen. Kérkohet

12 Firmat né fatura psh nuk kané vleré né praktiké dhe vértetésia e tyre nuk mund & verifikohet — njé shofer
mund t€ firmosé gjaté rrugés pér n€ port nése ai vé re se shefi i tij ka harruar t€ véré firmén.
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gjithashtu njé proceduré e njé€jté e cdoganimit té tranziteve pér té€ siguruar q€ mallrat qé
cdoganohen pér eksport t’1 kalojné eksportit. Aktualisht, DPD debiton faturat e tranzitit
me sasiné e cdoganimeve té€ importeve dhe e krediton até pasi operacioni i tranzitit t€ jeté
pérfunduar. Kjo praktiké kérkon shumé puné dhe shkakton vonesa. DPD duhet t&
aprovojé njé ményré tjetér t&€ menaxhimit t€ riskut ashtu sic béhet né shumé vende té
tjera. Sipas ké&saj metode doganat kérkojné né€ pikén fillestare t& operacionit té
transaksionit vet€ém informacionin bazé qé i jep atij mundési té llogaris€ pagesén nése
malli zhduket, dhe n€ ményré periodike, t€ kontrollojé nivelin e siguris€ né fuqi pér t&é
siguruar q¢€ kjo sasi e detyrimit né praktiké mbulon vlerén e mallit t€ zhdukur. Kjo do t&
eliminoj€ nevojén pér té kérkuar nj€ séré dokumentash t€ cilat rregullisht kérkohen gjaté
operacioneve t&€ brendshme té tranzitit, Standarti 6 i Aneksit Specifik i Konventés sé
Koiotos parashtron kéto praktika.

3. Vlerésimi i doganave

42. Njé tjetér shqetésim i importuesve lidhet me administrimin dhe aplikimin e
sistemit t€ vlerésimit t€ doganave. Ky é&shté€ shpesh njé shkak pér mosmarréveshje
ndérmjet doganave dhe sektorit privat dhe burim pakénaqésie pér shérbimet qé ofron
DPD. Kompanité ankohen pér trajtimin arbitrar t&€ punonjésve té vecanté t&€ doganave té
cilét nuk japin udhézime té garta pér vleré€simin dhe besueshmériné e vlerave té faturave
té deklaruara. Importuesit u ankuan q€ doganat rrisin vazhdimisht vlerat té cilat
mbéshteten nga faturat e blerjes. DPD pranoi qé ka njé rritje prej 40% t€ vlerés sé
dekalaruar, pasi besohet se shumé nga faturat tregojné mé pak se sa sasiné totale t&
mallrave t€ cilave ju bashkangjiten deklarata e doganave.

43. Shqipéria hartoi Marréveshjen e Zbatimit t€ Nenit VII t€ GATT né 1999. Kjo
marréveshje kérkon si parim themelor - pérdorimin e vlerés sé transaksionit si bazé pér
vlerésimin. N¢ rastet ku kjo vleré nuk mund té vértetohet né ményré t€ kénaqshme,
doganat mund t€ pérdorin metodat e dyta dhe té treta t€ vlerés t& importeve (p.sh., vlerén
¢ mallrave identike, vlerén e pérshtatur té mallrave t€ njéjta) Pér t€ ndihmuar doganat t&
kontrollojné besueshméring e vlerés s€ deklaruar t& importeve dhe pér t’i dhéné mundési
pérdorimeve t€ metodave té tjera kur lind nevoja, né marréveshje parashikojhet pérpilimi
i vlerave té referencés mbi bazén e vlerave té€ transaksioneve dhe mallrave t&€ méparshme
té cilat gjenden né internet (si edhe né€ katalogje etj.). Pér deklaratén e vlerésimit ka
klauzeola ligjore n€ bazé té t€ cilave kérkohen informacione pér kushtet e shitjes dhe
marrédhénjeve midis blerésit dhe shitésit vecanérisht pér mallra me vleré shumé té larté.

44.  Megjithése Kodi Shqgiptar i Doganave pérfshin  klauzeolat kryesore té
Marréveshjes pér Zbatimin e Nenit VII t& GATT, ai nuk pérmbush kérkesat rigoroze té
BTO lidhur me disa aspekte qé kané t€ béné me vlerésimin. Neni 34 nuk parashikon
arsyet pér refuzimin e vlerave t€ deklaruara pérvec arsyes/faktit q¢ cmimi mund té
ndikohet nga marrédhénjet shités blerés. Marréveshja e GATT pércakton me detaje
rrethanat me t€ cilat njé person konsiderohet qé ka njé lidhje, por ky informacion nuk
pérfshihet né Kodin Shqiptar t& Doganave '°. Kjo mangési i bén procedurat mé pak

" Neni 15 (4) i Marréveshjes mbi Zbatimin e Nenit VII t& GATT.
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transparente dhe nuk ndihmon punonjésit shqiptaré t€ doganave pér té€ administruar
kérkesat e BTO.

45. Mé tej, sistemi shqiptar nuk e detyron administratén doganore qé t’i parashtrojé
me shkrim importuesit njoftimin né rastet kur ai ka dyshime pér vértetésiné dhe saktésiné
e vlerés sé deklaruar — vecse kur njé njoftim i tillé kérkohet nga importuesi."* Kjo ul
mundésiné qé importuesi t’i pérgjigjet né kohé. Né bazé té rregullores sé BTO", nése
doganat refuzojné vlerén e deklaruar atéheré vendimi pérfundimtar dhe arsyet pér kété
vendim duhet t’i komunikohen importuesit me shkrim. DPD duhet t&€ pérmbushé kété
kérkes€ megjithése kjo nuk pérfshihet né kodin doganor.

46.  Sipas agjencive vendase t&€ ¢doganimit, ¢gmimet e referencés qé pérdor DPD jané
té njohura dhe jané praktikisht ato qé pérdoren nga DPD si ¢mime minimale. Si pasojg,
kur fatura e importuesve tregon njé ¢mim mé t€ madh sesa ¢mimi i referencés duhet té
deklarohet ¢mimi i faturés. Por kur fatura tregon njé ¢mim mé t€ ulét sesa ai 1 referencés,
¢mimi i referencés duhet t€ deklarohet. Kjo praktiké éshté né kundérshtim me rregulloren
e vlerésimit t€ ¢mimit t€ BTO, 1 cili thoté né ményré t€ qarte se asnjé ¢gmim doganor nuk
do t& pércaktohet mbi bazén e ¢mimit minimal doganor.'®

47.  Vlerésimi doganor €shté njé ¢éshtje delikate né Shqipéri ku faturimet me ¢mime
mé t€ ulta jan€ fenomene masive, megjithaté, ky problem ekziston n€ nivele t€ ndryshme
né¢ shumé vende. Ndaj lind nevoja g€, shumé vende anétare t&¢ BTO t& kérkojné
pércaktimin e rregullave té€ forta operacionale si udhézues pér vlerésimin e ¢mimit t&é
referencés. BTO ka pérpiluar njé€ séré kérkesash operacionale si¢ u pérmenden mé sipér,
pikérisht me synim pér t€ ndihmuar vendet té€ pérballojné problemin e faturimit me vlera
té ulta, dhe né€ nj&jtén kohé pér t€ respektuar t€ drejtat e sektorit privat.

48.  Pér t&€ mirén e saj, Shqipéria duhet té€ ndjeké rregullat dhe udhézuesit e BOT pér té
pérmirésuar sistemin aktual t€ vlerésimit. Sistemi aktual i hap rrugén arbitratitetit dhe nuk
ka mundési g€ t’1 shérbejé géllimit kryesor t€ sistemit t€ vlerésimit. Pérkundrazi, ai ka
tendencé qé té penalizojé importuesit qé zbatojné€ ligjin dhe t€ inkurajojé praktikat e
paligjshme.

4. Apelimet

49.  Njé nga shqgetésimet e shprehura nga palét e sektorit publik dhe privat té
intervistuara nga FIAS &shté mungesa e apelimeve té drejta dhe té efektshme ose e
sistemeve g€ merren me trajtimin e ankesave. Parashikimet e apelimit t& brendshém jané
pérfshiré né kodin doganor si dhe ligji shogérues mbi procesin e zbatimit doganor, por
kéto klauzeola nuk jané¢ hartuar né ményrén e duhur, kané shumé mospérputhje té

' Neni 34 (2) i Kodii doganor.

' Shih vendimet e mbledhjes ndérministrore t& Uruguajit lidhur me rastet kur administrarta doganore ka
argumenta pér t€ dyshuar pér vértetésine ose saktésine e vlerés s€ deklaruar.

' Neni 7 i rregullores sé BTO .
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réndésishme me rregullat e BTO pér apelimet, ka mangési né sistemet institucionale pér
zbatimin e efektshém t€ tyre.

50. P.sh., Neni 19-20 1 Kodit Doganor parashikon vetém apelime kundér vendimeve
té doganave t€ cilat si rrjedhojé anullohen, revokohen ose rishikohen. Nuk ka parashikim
pér apelime kundér akteve doganore g€ kané€ ndikim negativ tek klientet. Pér pasoj€, té
drejtat e pérgjithshme té apelimit t&€ importuesve jané shumé té kufizuara né Shqipéri.
Neni 34 1 Kodit Doganor kérkon qé doganat té njoftojné me shkrim importuesin kur t&
refuzojné ¢mimin e transaksionit, vetém né rastet kur importuesi e kérkon kété njoftim.
Pa nj€ lajmérim te menjéhershém me shkrim, &shté véshtiré qé importuesit t€ diné nése
mund dhe kur mund t&€ béjné njé apelim. Neni 298 i Kodit Doganor parashikon apelime
kundér gjobave qé vihen pér kundérshtime té€ ligjit doganor, por vetém pasi t& jeté
depozituar pagesa prej 40% e gjobés.

51.  Kéto klauzeola nuk jané né pérputhje me praktikat standarte ndérkombétare qé
jané shprehur qarté né rregullat e BTO. Sipas konventés sé Kiotos,', ligjet kombétare
duhet t€ sigurojné q€ ¢do person tek i cili ndikon njé vendim i administratés doganore ka
té drejté t€ apelojé fillimisht tek administrata doganore. Vendimi Ministror 1 Uruguajit
shpjegon mé tej n€ ményré té qarté qé doganat duhet t€ b&jné njoftim me shkrim tek
importuesi sa heré qé ¢mimi i transaksionit t€ refuzohet, n€ ményré q€ importuesi té dijé
nése mund t& béjé njé apelim.'® Mé tej, konventa e Kiotos kérkon qé té gjithé personat qé
merren me doganat duhet t’i jepet mund€sia pér t€ depozituar njé apelim pér ¢do ¢éshtje .

52. Manggésive né ligj ju shtohen edhe zbatimi jo 1 sakté kryesisht pér shkak t&
munges€s sé treinimit, llogaridhénies dhe mekanizmave té€ zbatimit. DPD nuk ka njé
organ t€ specializuar g€ t€ trajtojé né¢ ményré t€ pavarur apelimet, mé sakté, kur ka njé
mosmarréveshje, importuesit mund t€ apelojné tek kreu i zyrés lokale t€ doganave, i cili
ka marré vendimin e diskutueshém dhe ceshtja mund t€ ngrihet deri tek Drejtori i DPD.
Késhtu, procesi €shté i njéanshém dhe joformal. Duket qé shumé pak importues i jané
drejtuar kétij sistemi. Sipas DPD, vetém 15 apelime né vit shqyrtohen brenda pér brenda.

53. Né té kundért, pjesa mé e madhe e importuesve té pakénaqur e kané hedhur
céshtjen drejtpérdrejt né gjygj. Nuk ka njé numér té€ sakté statistikor pér numrin e
apelimeve dhe rasteve gjyqésore, megjithaté sipas doganave ka rreth 100 raste gjyqésore
cdo vit. Megjithaté, gjykatat nuk kané specialisté pér ¢é€shtje doganore dhe besueshméria
e tyre éshté e dyshimté. Biznesi pretendon qé Gjykata e Shkallés s¢ Paré¢ kryesisht merr
vendime né favor té apeluesve, ndérsa doganat pretendojnése ato i fitojné mbi mé shumé
se gjysmén e rasteve gjyqésore né nivelin e ulét. Kjo sjell si pasojé kosto mé t& lart€ dhe
kohé mé té madhe nga ana e autoriteteve pér apelimet e nivelit t&€ lart€. Doganat
pretendojné se fitojn€ 90% e rasteve qé gjykohen nga Gjykata e Lartg.

54.  Zyra Avokatit t¢ Popullit (¢ njohur edhe si Ombudsman) éshté njé tjetér
mekaniz€m i jashtém né dispozicion t€ ankesave té€ importit. Sipas Ombudsmanit ata

7 Pér té detaje te Konventés sé Kiotos, shih Kuting I11-2 e kétij kapitulli.
'8 Shih Vendimin e Mbledhjes Ministeriale t& Uruguajit lidhur me céshtjet ku Doganat kané arésye té
dyshojné te vértetén ose saktésin€ e vlerés s¢ deklaruar.
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shqyrtojné rreth 100 apele dhe ankesa né vit lidhur me ¢éshtjet doganore qé pothuaj
ndérthuren me té njétén numér ankesash pér DPD. Ombudsman bén rekomandime pér
veprime t€ pérshtatshme korrektive nga agjencité qeveritare pérkatése por nuk ka
mundési zbatimi.

5. Marrédhenjet me Sektorin Privat

55. T¢€ gjitha kéto probleme operacionale qé u pérmendén mé sipér pérkeqésohen pér
shkak t€ marrédhenjeve shumé té€ kéqia me sektorin privat veganérisht me importuesit
dhe eksportuesit. N¢ té€ njéjtén kohé, DPD vihet né gendér t€ komenteve né media lidhur
me pérpjekjet e paefektshme té cilat sjellin si pasojé pérhapjen e kontrabandés dhe
korrupsionit.

56. Intervistat me sektorin privat dhe punonjésit e doganave tregojné q€ ka pak
mekanizma konsultative té efektshme pér té€ pérmirésuar mirékuptimin dy palésh dhe pér
té rritur bashképunimin. Informacioni i1 duhur 1 réndésishém pér té€ udhézuar si
investitorét ashtu edhe punonjésit e doganave nuk vihet né dispozicion né formé
botimesh, duke shkaktuar konfuzion, kegkuptim dhe gabime padashje nga investitorét.
Pér mé tepér, kur béhen refuzime dhe ndodhin vonesa, béhen pérpjekje té& pamjaftueshme
pér t’1 shpjeguar investitorit arésyet, nuk béhen pérpjekje pér té€ diskutuar véshtirésiné né
pérmbushjen e kérkesave dhe pér t&€ dégjuar sugjerime nga sektori privat. Pérvoja né disa
vende sugjeron qé pérpjekja pér t&€ komunikuar me pérdoruesit, pér t’i dégjuar ata me
vémendje dhe pér t€ respektuar sugjerimet e tyre pér pérmirésime, mund té ndikojé
ndjeshém né pérmirésimin e shkallés sé zbatimit t€ kérkesave, bile edhe té atyre mé t&
véshtirave, kur komapnive ju shpjegohen arésyet.

57. Sigurisht, ményra me e efektshme pér t€ fituar besimin dhe respektin publik éshté
pérmes vetépérmirésimin. Eshté e qarté se DPD ka probleme lidhur me etikén e ulét
profesionale dhe kompetencen. Shumé punonjés t€¢ DPD e konsiderojné veten si
kontrollues dhe jo si ndihmés pér tregtin€ ndérkombétare dhe nuk jané migésor ndaj
biznesit. Ka gjithashtu edhe njé mungesé t€ procedurave t€ brendéshme pér té siguruar
nj¢ sjellje t€ pérshtatshme. Kodi 30 fagesh i Sjelljes i1 pérpiluar nga autoritet,
pérgéndrohet shumé né disa ¢éshtje relativisht t€ paréndésishme (si p.sh., ndalohet pirja e
duhanit n€ zyré, ndalohet marrja borxh kolegut), ndérsa procedurat e kontrollit, t&
destinuara pér t€ parandaluar praktikat e kéqia t&€ brendéshme jané t€ dobéta. P.sh., njé
proces operacional i rénd€sishém &shté sistemi i kontrollit t€ nevojshém i pérdorur pér té
mbajtur shénim t& gjitha mallrat q& hyjné dhe dalin nga territori doganor.'® Kjo proceduré
bén t&€ mundur menaxhimin nga doganat lokale pér t&€ kontrolluar daljen e paligjshme té
mallrave t€ padoganuara. Ai gjithashtu siguron njé regjistér q€ verifikon qé ¢do mall qé
hyn ¢doganohet me saktési. Eshté shumé cudi qé ky lloj kontrolli nuk aplikohet né
Shqipéri té paktén nuk aplikohet n€ operacionet né Portin e Durrésit.

58.  Ekipi FIAS gjithashtu konstatoi njé€ rrezik t&€ mundshém t€ abuzimit t& pushtetit né
rastet kur 1 jepet shumé fuqi punonjésve t€ doganave pér té€ béré pérjashtime doganore.

'8 Ky sistem kérkon njé libér ku té shénohen té gjitha mallrat q& transportohen kur vjen malli, cdo malli qé
cdoganohet i korespondon me njé numér i caktuar né librin ¢ doganave
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Neni 199 i1 Kodit Doganor pérmban 23 ¢éshtje sipas té cilit mund t€ ¢lirohen nga detyrimi
doganor mallrat e importuara, shumé prej t€ ciléve lené vend pér interpretime.
Pérjashtimet nga doganat né shumé vende kérkojné njé kontroll rigoroz né nivele té larta.
Ekipi 1 FIAS nuk pati mundési té shqyrtonte né€ praktiké kété rregull, por shtron nevojén
qé€ geveria té rishikojé€ situatén sa mé shpejt t€ jeté e mundur.

6. Analiza dhe Rekomandime

59.  Duhet té pranohet qé sistemi modern i doganave n€ Shqipéri éshté relativisht i ri
dhe éshté akoma né€ stadin e zhvillimit. Nga kjo piképamje ngritja e sistemit t€ sotém nga
zero dhe pér nj€ periudhé relative t€ shkurtér kohé éshté njé merité e geverisé. Ndihma e
genésishme e BE dhe FMN né kété fushé ka gené jashtézakonisht e dobishme dhe do té
vazhdojé té jeté kritike pér ta mbajtur keté pérpjekje né lartésiné e duhur.

60.  Eshté e kuptueshme qé pérgéndrimi i pérpjekjeve té deritanishme ka gené
kryesisht n€ strukturén e pérgjithme mé shumé se sa né detaje t€ shumta operacionale sic
u pérmend mé sipér. Megjithaté, kéto detaje kané njé réndési né rritje meqenése ndikojné
né operacionet tregétare t€ pérditshme t€ investitoréve. Pér t& realizuar synimet pér
inkurajimin e investimeve dhe té eksporteve, QSH dhe né vecanti DPD duhet té€ pranojé
nevojén emergjente pér refoma té€ tyre nga kéndvéshtrimi 1 investitoréve dhe duhet t&
pérshpejtojé zbatimin tyre né€ nivelin operacional. Iniciativat n€ shkall¢ t&€ gjeré nén
kujdesin e BE dhe FMN dubhet té plotésohen nga veprime pér t€ pérshpejtuar reformén né
nivel operacional :

o Te rishikohen procedurat e importit dhe exportit tranzit me synim thjeshtimin
e kérkesave té dokumentacioneve pér pérshpejtimin e procesit dhe uljen e
kostos sé sektorit privat.

61. Menjéheré DPD mund t€ ulé numrin e dokumentacioneve té kérkuara nga ana e
saj, duke zbatuar me kujdes tiparet e sistemit t& pérgjithshém té aprovuara nga BE. DPD
gjithashtu mund té thjeshtojé shumé nga kérkesat pér dokumentacion duke zbatuar
kérkesat specifike t& grupit t€ punés s¢ UN/ECE, pér leht€simin e procesit ndérkombétar
tregtar. Standarti 3.16 1 Konventés s€ Kiotos, p.sh., udhézon lidhur me dokumentat e
nevojshme pér deklarimin e mallrave pér t€ béré t€ mundur kontrollin e ligjshém t&
doganave dhe pér té€ siguruar pérputhje me ligjin e doganave. N€ t€ nj&jt€n ményré ka
shumé pika né rekomandimin No.18 t€ Grupit t&€ Punés t& UN/ECE pér Lehtésimin e
Procesit Ndérkombétar Tregtar. Né rastin mé t€ miré, geveria mund té€ kérkojé njé
kEshilltar me pérvojé né dogana ndérkombétare q€ t&€ punojé me partneré nga DPD lidhur
me céshtjet sa mé sipér.

62. Sa 1 pérket procedurave te eksportit, DPD duhet menjéheré té 1€shoj€ instruksione
qé t’i japé pérparési ¢doganimit t&€ mallrave pér eksport dhe t€ mos e kufizojé kété
proceduré pér njé pjesé t€ vecanté t& kohés. N& Portin e Durrésit duhet té autorizohet t&
paktén edhe njé e drejté firmosje pér format EURI .
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63.  Né gjashté muajt e ardhshém, DPD duhet té fusé metodén e menaxhimit té riskut
pér té kontrolluar doganat bazuar né praktikat mé t€ mira ndérkombétare. Kutia III-1
paraget parimet dhe tiparet kryesore t&€ késaj metode. Sapo té realizohet njé sistem i tillé
doganave, mund té pérgéndrohen burimet e tyre mé shumé né€ cdoganimet e kategorisé t&
“rrezikut té lart€” ndé€rsa ato t&€ “rrezikut t€ ulét” t€ cilat mund t€ cdoganohen pa qené
nevoja qé té behet kontroll fizik. Kjo do té ulé né ményré t€ ndjeshme vonesat pér
importet dhe do té rrisé eficecen pér alokimin e burimeve né dogana. Metoda e
menaxhimit t€ riskut do t€ kérkoj€ pérpjekje mé rigoroze t& kontrollit pas cdoganimit nga
ekipe té pérzgjedhuar dhe t& trajnuara. Pérpunimi i parametrave pér seleksionim pér kété
gé€llim, do té kérkojé zbatimin e ASYCUDA (Sistemit t&€ Automatizuar pér Menaxhimin
e t&¢ Dhénave Doganore), njé sistem i kompjuterizuar i pérpunuar nga UNCTAD.
Mendohet g€ DPD do t€ fus€ né€ zbatim két€ sistem té kompjuterizuar t&€ cdoganimeve
vitin e ardhshém. Pér kété arésye, DPD mund té fillojé punén pérgatitore pér té futur
metodén e menaxhimit t& riskut sa mé shpejt té jeté e mundur.

64. Futja e Sistemit t€ Menaxhimit t€ Riskut do t€ b&jé t€ mundur thjeshtimin e
procesit té tranzitit. Njé metodé e tillé do t€ mund t€ zévendésojé praktikén aktuale té
pérllogaritjes t& detyrimit pér pagesat pér mallrat me kontrolle periodike pér t€ siguruar
qé€ niveli 1 sigurimeve €shté i larté pér t€ mbuluar riskun e mundshém té rritjes sé té
ardhurave. Kontrollet pérfshijné pérforcimin e kontrollit t€ t€ gjithé mallrave tranzite dhe
volumin e tranziteve né njé periudhé t€ caktuar, pér té paré nése ka rrezik té lart€ né cdo
moment. Niveli 1 siguris€ mund té rritet kur €shté e nevojshme. Standarti 6 1 Ankesit E t&
specifikuar t&€ konventés sé Kiotos parashtron ményrat e zbatimit t€ njé sistemi té€ tillé. N&
rastin mé t€ miré, qeveria mund té€ pérdoré njé késhilltar me eksperiencé pune
ndérkombétare né€ dogana i cili s€ bashku me partnerit e DPD do té kontrollojné dhe do t&
pérpilojné ndryshimet e nevojshme.
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KUTIA III-1: METODA E MENAXHIMIT TE RISKUT

Menaxhimi i riskut ka t& béjé me vlerésimin e riskut ndaj veprimeve g€ kontrollohen nga doganat dhe qé
béhet duke analizuar t& gjithé fakttorét q€ ndikojné né risk.

Né kontekstin e doganave, menaxhimi i riskut €shté njé ményré moderne efektive dhe eficiente pune dhe
ndihmon né ményré t&€ ndjeshme administrimin doganor pér té:

Menaxhuar funksionet operacionale te doganave, pérfshiré kontrollin e mallrave dhe njerézve;
Menaxhimin e funksioneve jo operacionale, si psh shérbimet e teknologjisé;

Shpérndarjen e nivelit t€ duhur t€ burimeve né zonat me risk mé té lartg;

Realizimin e njé pune mé t€ miré me mé pak ose me té njejtat burime.

Duke u bazuar ne shembujt ¢ mallrave te importit, faktorét € mund té ndikojn€ n€ mungesén e
korrektes€s ne deklarimin e mallrave jané :

lloji 1 mallit

lloji 1 paketimit

vendi i origjinés nga vijné mallrat

vendi ku n behet ngarkesa

cdo vend népér t€ cilin ka kaluar malli

furnmizuesi i mallrave

marrédhénjet midis blerésit dhe shitésit

shkalla e doganimit qé i ngarkohet mallit

cmimi i deklaruar krahasuar me cmimin e mallit t€ njéjt€ ose t& pérafért
historiku i té ardhurave t& méparshme t&€ importuesve

historiku 1 agjentit t&€ cdoganimit

martja e informacionit ndihmés nga burime té€ tjera jashté
marrja e informacionit ndihmé&s nga burime t€ vendit t& importit

Pasi jané pércaktuar faktorét qé duhet t&¢ mbahen parasysh, ju bashkangjitet peshat e mallrave dhe
pérllogaritet rreziku i ndonj€ gabimi. Duke krahasuar rrezikun té vlerésuar t€ ngarkes€s me ngarkesat te
tjera, ngarkesws me rrezik mé t€ larté i kushtohet mé shumé vémendje. Shumé ngarkesa me risk t&€ ulét
mund té cdoganohen pa béré njé kontroll t&€ detajuar. Nje kontroll i herépashershém pér ngarkesat me
rrezik t€ ulét mund té béhet kohé pas kohe.

Menaxhimi 1 riskut gjithashtu do té aplikohet pér siguriné qé kérkohet pér t€ mbuluar humbjet e
mundshme té t&€ ardhurave p.sh., primet ose sigurimet pér t€ mbuluar rrezikun e mallit gjaté magazinimit
ose gjaté kontrollit tranzit. Niveli i sigurimit duhet t€ lidhet me riskun aktual q€ i ngarkohet mundg€sisé sé
humbjes né cdo kohé dhe jo ngarkesés totale t& mallit né magazing€, ose ngarkes€s s¢ mallit n€ tranzit né
cdo kohé.

Menaxhimi i riskut bén t€ mundur qé t€ alokohen burime t€ pakta pér t€ kontrolluar ngarkesén me rreziqe
mé t€ médha dhe pér rrjedhim puna e doganave éshté mé efektive nga piképamja e kostos.

o T¢ pércaktohen rregulla té qarta dhe kritere pér vlerésimin/cmimin e faturave
me synim minimizimin e arbitraritetit dhe gjykimeve té anéshme né marrjen e
vendimit.
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74. DPD duhet menjéheré té keté kopjen e tekstit t€ ploté t&€ rregullave dhe t& vleré€simit
té marréveshjes s€ zbatimit t€ Nenit 7 t€ GAT. Meqenése ky i1 fundit nuk éshté pérfshiré
né kodin aktual doganor, kopje t€ plota té€ tekstit duhet t’ju jepen t€ gjithéve nga DPD.
Agjenti 1 cdoganimit duhet t€ instruktohet q€ gjithmoné t& dorézojé faturén g€ ju jepet
atyre nga importuesit edhe kur fatura shénon njé cmim mé t€ ulét se cmimi 1 referencés.
Sipas rregullave t€¢ BTO, doganat duhet ta béjné praktiké pranimin e cmimit té faturés
pérpara se t€ pérdorin pér referencé cmimin e mallrave t€ njéjta ose cmimin e pérshtatur
té€ mallrave t€ ngjashme. Cmimet referencé nuk duhet té pérdoren si cmime minimale.

75. Gjithashtu ka shumé réndési q¢ DPD té€ 1€shojé sa mé shpejt té€ jeté e mundur
instruksione té qarta konkrete t& gjithé punonjésve q€ merren me vlerésimin € cmimit e
referencés me synim minimizimin e gjykimeve té njéanéshme dhe arbitraritetit. Cmimet e
referencés duhet te pérditésohen rregullisht. Cmimet e faturave duhet t€ deklarohen
gjithmoné sepse besueshméria e cmimeve t€ deklaruara &shté njé tregues né pérpilimin e
informacionit t€ nevojshém pér t€ menaxhuar riskun. Cmimet e deklaruara mund t€ mos
jené gjithmoné t€ pranueshme por punonjésit e doganave duhet t&€ kené intruksione t&
qarta pér besimin e vlerésueshmérise, duke kérkuar kur éshté e nevojshme informacionin
shtes¢ né pérputhje me rregullat ¢ BTO dhe duke pérdorur metoda alternative té
vlerésimit sipas BTO. Do t€ ishte me pérfitim né€se do t€ punohej me njé késhilltar
ndérkombétar me ekspereincé pér hartimin e intruksioneve.

o Té shqyrtohen me kujdes mundésité pér asistencé té inspektimit ndérkombétar
pér céshtje té vlerésimit, cmimit, té krahasohen kostot dhe pérfitimet e késaj
asistence

76. Sa i pérket pakénaqésisé s€ pérgjithshme lidhur me vleré€simin aktual t€ doganés,
qeveria aktualisht po punon pér t&€ siguruar shérbimin e kompanive ndérkombétare té
inspektimit. Njé séré vendesh né€ zhvillim po pérdorin shérbimet e kétyre kompanive pér
klasifikimin, vlerésimin, pérllogaritjen e doganave pér importet t& cilat shoqérohen me
kosto dhe pérfitime. Qeveria duhet t€ shqyrtojé¢ me kujdes mundésiné€ pér t’u konsultuar
me sektorin privat, DPD, Ministrin€ e Financane, Ministrin€ e Tregétis€ dhe FMN dhe
organizma t€ tjera geveritare t€ cilat lidhen me disa mallra t€ caktuara te importit.

77.  Parimi themelor i pérfitimit t&€ shérbimeve ndérkombétare pér inspektimet lidhet
me mundésin€ pér njé databazé t& gjeré vlerésimi g€ mbajné kompanité ndérkombétare
dhe trajtimi relativisht t€¢ paanshém q& duhet t€ béhet pér importuesit. Pérdorimi i1 kétyre
shérbimeve nuk eliminon mosmarréveshjet dhe éshté njé kosto pér importuesit dhe
vendet importuese. Deri né kohét e fundit, ky shérbim sigurohej né formén e inspektimit
para transportit t€ mallrave. Ky inspektim béhet né vendet eksportuese me njé kosto pre;j
1% té vlerés FOB té mallrave, pjesa mé e madhe e té cilés paguhet né valuté. Inspektimi
para transportit t€ mallrave nuk &shté konsideruar si njé zgjidhje pérfundimtare por si njé
masé€ e ndérmjetme q¢€ varet nga aftésia e administratés vendase doganore pér t& punuar
me ekspertiz€é dhe integritet. Ka pasur njé s€ré ankesash pér vonesa té tregtisé
ndérkombétare t€ shkaktuar nga ky sistem. Organizata Doganore Ndérkombétare nuk e
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favorizon pérdorimin e saj. Grupi i punés i UN/ECE pér Lehtésimin e Procedurave
Ndérkombétare Tregétare ka rekomanduar g€ te minimizohet kjo praktiké.

78. Inspektimi para transportit u praktikua gjerésisht né vitet 1980. Ndaj dhe
qeverit€ e disa vendeve t€ industrializuara ngritén shqetésimin pér disa thyerje t&
mundshme té konfidencialitetit tregétar, planifikuan njé legjislacion pér té kufizuar
aktivitetin e inspekimit t€ kompanive. Pér t€ siguruar qé kéto kufizime t& ishin té
harmonizuara, GATT u mor me kéto céshtje dhe kjo solliu nénshkrimin e Marréveshjes
pér Inspektimin pérpara Transportit, njé nga marréveshjet shumépaléshe pér tregtine e
mallrave qé gjendet né Tekstet Ligjore té Negociatave Tregtare Shumépaléshe t&
Uruguajit. Kodi nuk e inkurajon por as e dekurajon keté inspektim, ai rregullon aktivitetet
e kompanive té€ inspektimit ku praktikohet ky sistem.

79. Kohét e fundit njé numér vendesh kané filluar t€ shqyrtojne mundésiné e
pérdorimit t&€ kompanive ndékombétare t€ inspektimit né vendet importuese (inspektimi
me destinacion 1 cili pérbén disavantazhin e inspektimit para transportit). Kjo metodé
duhet t€ ulé koston e valutés pér vendet importuese dhe té lehtésojé transferimin e
teknologjis€ pér administrimin ¢ doganave sepse kompania punon dhe ndérkohé treinon
punonjésit e doganave né vendet importuese. Me rritjen e interesit pér inspektimin né
destinacion, kompanité e inspektuara jané t&€ hapura pér t€ bashképunuar me geverin€ dhe
me sektorin e biznesit. FIAS rekomandon qé¢ QSH té shqyrtojé plot€sisht mundésité e
inspektimit né destinacion me kompaning inspektuese pérpara se t€ marré njé vendim.

o T¢ pérmirésohet sistemit i apelimit té doganave

80. Njé sistem i mir€ i apelit ka réndési pér t€ mbéshtetur t&€ drejtat dhe detyrimet
e eksportuesve dhe te autoriteteve doganore. Pér kété ar€sye, ajo térheq vemendje té
vecanté n€ marréveshjet e OBT. Kutia III-2 paraqget parimet e pérgjithshme lidhur me ato
té pércaktuara né konventén e Kiotos t€¢ OBT. Kjo duhet té pérdoret nga té gjithé vendet
antare si njé sistem udhézimesh dhe parametrash né pérmirésimin e sistemit t& apelimit t&
doganave.

81. Né ményré g€ t€ pérmirésohet sistemi i apelimit t€ doganave né Shqipéri,
qeveria duhet t€ ndérmarré veprimet e méposhtme:

(a) Né njé periudhé afat shkurt€r duhet t€ marré parasysh shqyrtimin e
sesioneve pérkatése té apelimit té kodit doganor dmth Kodi Doganor
(kapitulli 3) pér t€ siguruar q€ importuesve t’ju jepet mundési e
mjaftueshjme pér t&€ apeluar dhe proceset doganore jané né té€ njéjtén linjé
me kérkesat e OBT. Kjo do t€ ndihmojé pér t€ ngritur njé sistem t& drejté
dhe do t€ kontribuojé n€ besueshmeriné e reformés sé¢ doganés né syté e
investitoréve.
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KUTIA III-2: PROTOKOLLET E APELIT TE DOGANAVE TE
KIOTOS!

E drejta pér t€ apeluar njé vendim t€ doganave éshté themelore. Ajo Eshté pjesé e njé sistemi té
miré qé mbron té drejtat dhe detyrimet e importuesve dhe té autoritetit doganor né€ pérgjithési.
Pér kété arésye sistemi i BTO i kushtoi njé vémendje t€ vecanté késaj céshtje né konventén e
Kiotos pér té pércaktuar parimet themelore, pér t€ udhézuar vendet antare né trajtimin e
apelimeve doganore.

Njé€ parim themelor i konvet€s s€ Kiotos &shté qé céshtjet doganore duhet té trajtohen me
transparencé dhe drejtési. Sirrjedhojé, t€ gjithé personat qé€ merren me doganat duhet t’i jepet e
drejta pér t&€ depozituar njé ankes€ pér cdo céshtje. Standartet e meposhtme sigurojnw njé proces
apelimi transparent shumé-shkallésh.

E drejta e apelimeve

1. Legjislacioni kombétar siguron té drejtén e apelimit né céshtje doganore.

2. Cdo person qw ndikohet drejtpérsédrejti nga njé vendim i doganave ka té drejté té apelojé.

3. Personi g€ ndikohet nga njé vendim i doganave do t’i jepen, pasi ai t& ket€ bér€ njé kérkesé
prané Doganave, arésyet pér kété vendim brenda nj€ periudhé té pércaktuar né legjislacion.
Kjo mund t€ pérfundoje ose jo n€ apelim.

4. Legjislacioni Kombétar do té sigurojé té drejtén pér njé apelim fillestar tek Doganat.

5. Kur njé apelim tek doganat nuk pranohet, apeluesi ka té drejté pér njé apelim té métejshém
tek nj€ autoritet i pavaruar nga administrata doganore.

6. NE shkallén e fundit apeluesi ka t€ drejté t€ apelojé tek njé autoriitet gjyqésor.

Ményra dhe arsyet e apelimit

7. Njé apelim do té depositohet me shkrim dhe do t€ pércaktoj€ arésyet mbi té cilén Eshté béré.

8. Kanjé kohé fikse pér depozitimin e apelimit kundér vendimit t€ doganave, e cila i jep
apeluesit kohén e mjaftueshme pér t&€ shqyrtuar vendimin g€ kontestohet dhe pér té
pérgatitur apelimin.

9. Kur apelimi béhet pér doganat, kéto t€ fundit nuk kérkojné t€ depozitohen dokumenta t&
tjera mbéshtetése sé bashku me aplikimin por né rrethana té pérshtatshme do té lejohet njé
kohé e arsyeshme pér depozitimin e késaj evidence.

Marrja né shqyrtim e njé apeali

10. Doganat duhet té japin mendimin e tyre pér njé apelim dhe nj€ lajmérim me shkrim apeluesit
né€ kohén mé t€ shpejté t€ mundshme.

11. Kur njé apelim pér doganat rrézohet, doganat do té€ tregojné me shkrim arsyet dhe do t’i
tregojné apeluesit t& drejtén pér t€ deposituar nj€ apelim t€ métejshém prané autoriteteve
administrative ose té pavarura si edhe afatet pér depozitimin e nj€ apelimi t€ tillé.

12. Kur lejohet njé apelim, doganat do t€ zbatojné vendimin e tyre ose vendimin e autoritetit té
pavarur ose gjyqésor menjéheré pérvec rasteve kur doganat apelojné kundér vendimit.

Burimi: Organizata Botérore e Doganave, Konventa e Kiotos, apelime pér céshtje doganore ,
Kapitulli 10, udhézuesi, aneksi i pérgjithshém

(b) N¢ njé periudhé afatmesme, DPD do t€ pérqgéndrohet né pérmirésimin e
mekanizmave té brendshme té apelimit té shkallés sé paré duke ngritur njé
komitet apelimi doganor té brendshém dhe duke ndjekur udhézimin e

26




konventés s¢ Kiotos. Kjo €shté né interes té t€ gjitha paléve. Ai mund té
pérfshijé masa pér té dekurajuar apelime té papérgjegjshme t€ vogla nga
tregétaré q€ nuk duan t€ bashképunojné, q€ shpesh kané tendencé té
kundérshtojné cdo gjé q€ bén doganieri, kur atyre s’u kushton asnje gjé.
Komiteti mund té& pérfshijé pérfagésues nga biznesi té cilét do té
pasqyrojné shqgeté€simet e klientéve. Komitetit mund t’i jepet detyré té
shqyrtojé rekomandimet dhe mbikqyrjen e zbatimin e proceseve té
pérmirésuara t€ apelit dhe shérbimet ndaj klientéve né njé periudhé
afatgjaté.

(c) Né njé periudhé afat gjaté, qeveria mund t€ shyrtojé ngritjen e njé gjykate
té pavarur té specializuar ose t€ njé mekanizmi alternativ pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve doganore. Historiku i gjyqeve kundér DPD dhe
kredibiliteti 1 ulét i t&€ dhénave tregon q€ duhet njé gjykaté mé profesionale
dhe e specializuar ose mekanizma alternative pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve doganore. N¢€ rastin mé t€ miré€, gjykata e specializuar
duhet té jete e pavarur nga DPD né€ ményré qé té zgjidhé me drejtési
kérkesén pér apelim, né rastet kur mosmarréveshja nuk zgjidhet, brenda
sistemit te brendshém té apelimit t€¢ DPD. Ajo mund té pérbéhet nga disa
punonjés té vjetér t& respektuar t€ doganave ose njeréz té€ cilét i njohin
operacionet doganore teknike, por qé nuk merren me céshtje tregtare.
Eshté e mundur qé té zgjidhet s i itille edhe njé gjykatés. Gjithashtu, duke
mbajtur parasysh numrin ¢ madh té ceshtjeve qé shkojne né€ gjykaté dhe
tek Avokati 1 Popullit, mund t€ shihet dhe mundésia e njé Avokati te
Popullit te Speciaizuar per Doganat. Kjo mundési &shté pjesé e
rekomandimit t€ Dhomés Ndérkombétare t€ Tregtis€ pér té rritur
transparencén e procedurave doganore né pérgjithési.

o T¢ pérmirésohen marrédhéniet me publikun dhe té forcohet procesi i
brendshém operacional.

82. N& pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare®, DPD duhet t& b&jé
pérpjekje t€ médha pér té ngritur dhe mbajtur njé¢ marrédhénie formale konsultative me
biznesin. DPD duhet t’i trajtojé kéta té€ fundit si klient€ dhe si partnerét e saj, te lehtésojé
aktivitetin e tyre dhe t& kérkojé bashképunim pér zbatimin e ligjit. Pér té realizuar njé
dialog t€ vazhdueshém, DPD duhet t€ ngrejé njé komitet konsultativ, i cili duhet t& béjé
mbledhje t€ rregullta me biznesin pér t€ marré informacion dhe pér t€ pércaktuar metoda
efektive té zbatimit t& ligjit t€ cilat pérputhen me klauzeolat kombétare dhe té
marréveshjeve ndérkombétare.

83. DPD duhet rregullisht t’i edukojé punonjésit e vet me mentalitetin g€ ata nuk
jané€ vetém pér té€ kontrolluar dhe pér t€ mbledhur té ardhurat por edhe pér t€ ndihmuar
dhe pér t’i shérbyer aktivitetit tregtar. Ashtu si né disa vende té tjera, DPD mund té
pérpiloj€ njé statut t€ importuesve pér t€ sqaruar detyrimet dhe detyrat e punonjésve té

20 Standarti 1.3 i Aneksit té Pérgjithshém té Konventés Ndérkombétare pér Thjeshtimin dhe Harmonizimin
e Procesit Doganore, Konventa e Kiotos, tekst i rishikuar 1999
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doganave si dhe te importuesve. Né kutin€ I1I-3 ka njé model té njé statuti. DPC duhet t&
aprovojé€ njé tekst ta printojé dhe t’ia japé statutin sektorin privat. ME tej, duhet t€ béhen
pérpjekje pér té siguruar g€ t€ gjith€ punonjésit e doganave t€ punojné né pérputhje me
statutin.

84. DPD duhet t€ ndé€rmarré veprime specifike pér té€ forcuar procedurat e
brendshme operacionale. Ajo duhet té fusé dhe té zbatojé menjéheré sistemin e kontrollit
té¢ dokumentuar n€ Portin e Durrésit si dhe né t€ gjithé vendin g€ t’i japi mundési
drejtuesve vendas té zyrave doganore t€ ushtrojné kontrollin e duhur né port dhe té
sigurojné t& dhéna né vazhdim g€ mund t€ shqyrtohen nga njésia e brendshme e auditimit
dhe DPD.

BOX I1I-3: NJE MODEL I STATUTIT TE IMPORTUESIT
JU, SI NJE IMPORTUES, keni te drejté té prisni nga Autoritetet Doganore q¢ :

Té& jené t€ drejté

kur shqyrtojné né ményré t&€ paanéshme céshtje doganore;
kur kérkoni qé€ ju t€ paguani vetém até detyrim sipas ligjit;
né trajtimin e t€ gjithéve né ményré t€ barabarté;

T’ju ndihmojné
té kuptoni té drejtat dhe detyrimet tuaja;
pér té dhéné informacionin e duhur pér dokumentacionin e kérkuar;

té jené té sjellshém né zbatimin e detyrave t€ tyre;

Té sigurojné njé shérbim té efektshém

duke zgjidhur problemet tuaja doganore né kohé dhe me saktési;
duke ruajtur me rigorozitet konfidencialitetin e biznesit tuaj;
duke mbajtur né minimum koston pér zbatimin e rregulloreve;
duke mbajtur né minimum kostot e tyre;

Té jené t€ pérgjegijshém pér veprimet gé béjné

duke argumentuar vendimet qé marrin;
duke pércaktuar objektivat e kryerjes miré t&€ detyrave dhe duke treguar se si do ta kryejné miré detyrén;

Nése ju nuk jeni i kénaqur

ju keni té drejté qé céshtja t& shqyrtohet edhe njé€ here;

nése ju nuk jeni akoma i kénaqur, mund t€ béni ankesé tek Drejtori i Pérgjithshém;

mund t€ apeloni tek Gjykata e Tarifave pér shkallén e pagesés ose vlerésimin;

nése ke ankesa t&€ genésishme pér ceshtje te tjera mund té ankohesh tek Avokati i Popullit;

NGA ANA E SAJ DOGANA KERKON NGA JU

té jeni 1 ndershém né trajtimin e problemeve;
t’1 jepni atyre informacion t€ sakté pér importet tuaja, t€ cdoganoni mallrat menjéheré;
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B. Administrata e Taksave

85. Anketimi kompanive tregoi njé nivel té larté pakénaqésishé té sektorit privat
lidhur me administratén aktuale t€ taksave. Investitorét shprehén shqeté€sim vecanérisht
sa 1 pérket, sipas shkallés sé véshtirésisé: “vlerésimit té detyrimeve té ardhshme té
taksave, 7«

29 ¢c

vonesés ose rikthimit t€ fondeve”, “mundésisé pér informacion”, “burokracisé
té jashtézakonshme”, dhe “nevojés pér t&€ paguar nén doré”. Shqetésime té tjera lidhen
me  “trajtimeve jo miqésore t€ administrat€s s€ taksave” and “munges€s sé
kompetencés”.

86. Ministria e Financés dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave (DPT) nuk i dha
ekipit t&€ Boga & Associate t€ dhéna statistikore pér ecuirné e punés sé tyre. Ekipi FIAS
né€ investingimin e métejshém pati bashképunim nga DPT.

87. Nga investigimi 1 FIAS u konfirmuan shumé nga shqetésimet e komunitetit té
taksapaguesve. Sistemi nuk siguron kritere te barabarta, transparente, t€ parashikueshme
pér njé sistem funksional té taksave. Ai i 1€ shteg korrupsionit t&€ vogél i cili démton
llogaridhénien dhe besueshmérine e sistemit. FIAS pranon g€ kéto probleme jané né
gendér t€ vémendjes t&€ qeverisé dhe puna aktuale e FMN me asistencén té konsulenteve
nga PEC né bashképunim me DPD &shté e pérqéndruar né ngritjen dhe zbatimin e njé
sistemi menaxhimi dhe raportimi brenda DPD, t€ afté qé té trajtojé¢ shumé nga dobésité
administrative.

88. Pér t€ ndihmuar g€ geveria té pérshpejtojé pérmirésimin e administratés sé
taksave dhe mjedisin e investimit, ky kapitull shtron njé numér céshtjesh specifike qé
aktualisht perceptohen si pengesa kryesore pér bisnesin. Analiza t€ detajuara dhe
rekomandime né€ kété géllim, synojné té€ forcojné dhe t€ ndihmojné né€ diskutimet qé
aktualisht b&éhen né vend ndérmjet qeverisé dhe sektorit privat si edhe ndérrmjet qeverisé€
dhe donatoréve pérfshirée FMN dhe BB. Zbatimi i1 tyre varet nga pérpjekja gjeré e
qeveris€ pér t€ vazhduar pérmirésimin e sistemit t€ taksave né pérgjithési dhe strategjiné
e saj administrative n€ pérputhje me programin e FMN.

1. Bazé e ngushté taksash (dhe trajtim i pabarabarté né grupet e
taksapaguesve)
89. Bizneset ¢ médha né pérgjithési ankohen se ato paguajné njé barré té

pabarabarté taksash krahasuar me biznesin e vogél dhe individét". Kjo mbéshtetet dhe
me té dhénat dhe shifrat e t& ardhurave dhe u vértetua me diskutimet e projektit PEC qé
punon aktualisht me DPT dhe FMN. Biznese t& médha dhe késhilltarét e tyre
profesionisté tregojné se ka njé perceptim té ndjeshem t€ mospérputhjes n€ ményrén e

2! Sipas  FMN(Fondi Motetar Ndérkombétar) pér vitin 2002 t& ardhurat nga tasakat personale dhe biznesit
t&€ vogél do té jené 1.5% of GDP, kundrejt 9% pér TVSH dhe taksa mbi fitimin. Mbledhja totale e taksave
parashikohet té jet€ 20.4% pér GDP. Pér krahasim, né€ Australi, taksat e mbledhura nga individét, tregtarét
individé dhe biznese té tjera t&€ vogla pérb&jné 50% té totalit t€ taksave t€ mbledhura.
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raportimit n€ mungesé t& zbatimit pér bizneset “e vogla” t€ regjistruara si biznese t&
vogla. Bizneset e vogla mund t€ mbyllen shumé shpejt pér t€ evituar detyrimet e taksave
dhe aktualisht ta fillojn€ biznesin ditén e nesérme me njé emér té ri. Gjithashtu ka shumé
taksapagues individual€ té cilét regjistrohen si biznese t€ vogla pér siguruar njé shkallg t&
favorshme taksimi dhe pér t€ evituar taksat mbi pagat dhe t€ ardhurat. Mangésité e
krijuara pér shkak t€ moszbatimit t€ mbledhjes s€ taksave pér biznesin e vogé€l dhe
individét kompensohet duke shtrénguar taksat pér bizneset e médha, ndaj funksionimi i
sistemit perceptohet si ssitem arbitrar me mospérputhje midis grupeve té ndryshme té
taksapaguesve.

90. Duket se metoda e percakimit t€ objektivit pér t€ siguruar njé sasi t€ caktuar té
ardhurash pér cdo punonjés t& DPD si dhe objektivat standarte pér pérshtatjet pér
revizionimet nga DPD, kané kontribuar né perceptimin se ka njé pérqendrim
disproporcional tek taksapaguesit e biznezit t&€ madh. Taksapaguesit e ké&tij grupi
sugjerojné se ata jané njé objekt i lehté pér auditorét té cilét pérpigen té€ realizojné
objektivin e tyre t€ mbledhjes sé taksave me kéto rregullime. Pérvec céshtjes s€ cilésisé
sé€ pérzgjedhjes se rasteve pér revizionimin, sjellja e revizoreve dhe raportinmet e
revizionimit, te cilat do té diskutohet né detaje me poshté, si dhe vet€ numri i
revizionimeve qé ndérmerren, jane njé€ ngarkesé pér biznesin. Biznesi raporton se ka njé
mesatare prej 4.9 inspektimesh nga taksat né vit *°. Nuk ka njé kufi zyrtar t& numrit t&
revizionimeve dhe inspektimeve qé mund té kryhen né njé periudhé té caktuar dhe nuk
€shté e pazakonté qé revizorét té€ jené prezent n€ godinén e kompanis€ pér shumé muaj.

91. Kérkesat e raportimit t€ brendshém rigoroz t€ bizneseve t€ huaja nga kompani
jashté vendit nuk kane mundesi t€ anashkalojné procesin e revizionimit me ané té
“pagesave jozyrtare” dhe pér rrjedhoj€ ata e perceptojné veten e tyre si shinjester sa heré
q€ kérkohen té ardhura shtesé qé ju kérkohet si objektiv punonjesve té taksave

2. Komunikimi dhe informacioni me taksapaguesit

92. Biznesi dhe késhilltarét e tyre raportuan pér mungesén e ményrave té
komunikimit me DPD si edhe gevering, si faktor g€ pengon transparencén né sistemin e
taksave. Kjo é&shté e vérteté né marrédhénjet pér interpretimin e zbatimit ligjor dhe
praktikave t& ligjeve nga DPT dhe Ministri i Shtetit pérgjegjés *', né mungesén e
botimeve te vendimeve nga Gjykata e Shkallés s€ Paré, mungesén e sistemit efektiv pér
shpalljen dhe publikimin e udhézuesve ministerialé dhe adminstrativé. Megenése nuk ka
nj€ kuptim t€ gendrueshém dhe t€ ploté se si zbatohet ligji, n€ njé numér rastesh ka vend
pér interpretime arbitratre dhe selektive. I vetmi mjet pér taksapaguesit pér kéto rrethana
€shté pér t€ apeluar vendimin pérkatés (pasi fillimisht ka paguar t&€ gjithé taksén pér té
cilén ka mosmarréveshje), pa asnjé bazé njohjeje se si €shté zbatuar ligji pérkatés né t&
kaluarén nga taksapaguesit qé€ jan€ gjendur né€ rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme.

*0Shih AKZRA, Aneksi L.
2! Ndérkohé qgé ligjet ministeriale duhet t& dalin né gazeté qé té marrin status pothuaj ligjor, nuk ka njé
sistem pér botimin e udhézuesve joligjor€ pérfshiré instruksionet teknike té revizoréve.
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93. Shqipéria vepron sipas njé sistemi ligjor civil, i cili nuk bazohet né€ njé rast
precedent pér aplikim pér vendimet e méparshme. Né shumé juridiksione civile, me
synim interpretimin e statuteve léshohen direktiva ministeriale dhe dokumenta té
ngjashme g€ sqarojné synimin e legjislacionit dhe kuptimet specifike t€ neneve té cilat
konsiderohen si burimi kryesor i ligjit, (dhe jané si t€ tilla me ndikim mé t€ madh sesa
ligji aktual 1 juridiksionit).

94, Sa 1 pérket punés né pérgjithesi t€ DPT, ndryshimeve né politika dhe
amendamenteve né€ ligj, nuk ka njé forum té rregullt pér konsultime dhe diskutime midis
DPT dhe taksapaguesve dhe pérfagésuesve t€ tyre. Kjo sjell shqetésim pér té€ gjitha palét
e interesuara, meqenése, taksapaguesit e ndiejné q€ ata nuk konsultohen dhe nuk merren
parasysh kur hartohet njé ligj i ri i cili do t& ndikojé drejpérsédrejti’® tek ata dhe
pérpiluesit e ligjit zbulojné qé ligjet e tyre béhen subjekt i rishikimit t& politikave pas
pérfundimit t& procesit t& pérpilimit™.

95. Kompanité e anketuara u ankuan pér munges€ informacioni dhe pérdit€simi
lidhur me kérkesat e taksave si njé problem madhor. Nga pérvoja e ekipit t€ FIAS doli qé,
ka véshtirési pér t€ grumbulluar t€ gjithé legjislacionin e nevojshém pérfshiré dhe
amendamentet lidhur me njé tematiké t€ caktuar. U vu re gjithashtu nga shumé intervista
se aktet e para legjislative nuk pasohen nga akte rregullatore pér zbatim t€ duhura. Si
rezultat, megjithése proceset e pérshkuara nga ligji duken t€ thjeshta dhe t& kuptueshme,
ato nuk mund té zbatohen né¢ ményré konsistente me lehtési.

96. Jané béré rekomandime g€ kodet e taksave té pérpilohen kuptueshém dhe t&
rishkruhen. Né té ardhmenm, me forcimin e sistemit doganor dhe rritjen dhe shtimin e
kompleksitetit té legjislacionit, do t&€ lindé nevoja pér njé rihartim té kodit. Nése do t&
ndérmerret ky proces, ai duhet té jeté i qart€ t€ menaxhohet me kujdes dhe té sigurojé
mbéshtetjen e gjeré t&€ komunitetit t€ biznesit. P&r t& evituar politikat imponuese “ad hoc”
gjat€ procesit t€ pérpilimit, sa mé sipér por edhe si njé propozim i1 pérgjithshém,
konsultimet me taksapaguesit duhet t€ menaxhohen mé mirg.

97.  Ekipi u informua se lidhur me kérkesén bazé té taksapaguesve, DPT aktualisht po
pérgatit njé numér flet€palosjesh me udhézime se “si t&” b&hen regjistrimet tek taksat,
pagesat etc. Mendohet qé kéto do té plot€sohen me botimin e pamfleteve qé do té
pérbajné “pyetjet e béra mé shpesh”. Eshté ngritur njé linjé telefonike pér t& béré té
mundur késhillimet me telefon.

3. Sjellja dhe Administrimi i Revizionimit

2 Megjithaté, pérfagesuesit e taksapaguesve dérgojné né Parlament, p.sh. Shoqata e Investitoréve Italiané
kopje me njé s€ré céshtjesh lidhur me taksat.

3 Kjo ka ndodhur me njé ligj té rishqyrtuar kohét e fundit pér aksisat i cili u largua shumé konceptimi
origjinal
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98. Sipas anketimit t€ bizneseve, ka njé mesatare té inspektimit té taksave prej 4,9%
né vit.?* N& statut nuk ka njé kufizim t& numrit t& revizionimeve qé mund t& béhen pér
nj€ taksapagues né€ njé periudhé té caktuar dhe bizneset kané njé perceptim se shqyrtimi i
t¢ dhénave financiare t€ kompanive b&hen pér té p&rmbushur objektivat pér té
grumbulluar t&€ ardhura. Niveli 1 gjykimit t€ njéanshém nga ana e punonjésve lokalé pér
té véné gjoba, niveli 1 lart€ 1 gjobave dhe gjykimi njéanshém oér vendiminpér t€ ngriré
llogarin€ bankare t& njé biznesi, i1 jep mundési revizionuesve pér t&€ nxjerré taksa shtesé
nga taksapaguesit q€ jané né pérputhje me ligjin, ose pér t’u béré€ presion taksapaguesve
pér “pagesa jozyrtare”. Nga kompanité e anketuara, 25% pranuan “pagesa dhe
ryshfete” me njé mesatare prej 265.5 USD secila (sic shihet n€ tabelén II-1 mé pérpara
né kété raport).

99. Sipas késhilltaréve profesionisté, revizorét e DPT nuk kané njohurité bazé pér
taksat dhe kontabilitetin ndaj dhe pérgendrohen né€ céshtjet e mosperputhjes dhe te
proceseve me synim axhustimet e duhura, se sa ne shqyrtimin dhe njohjen e t& gjitha
implikimeve ligjore dhe t& kontabilitetit né transaksionet ¢ kompanive®. N& vizitat e
shpeshta té revizoréve do te merren dhe rimerren né€ shqyrtim té njéjtat céshtje, brenda t&
njéjtés kohé revizionimi té pranueshme (zakonisht deri n€ 5 vjet), dhe asnjéheré nuk
mbyllet céshtja pérvec faktit ¢ mbaron afati pér rishikime statutore. Pretendohet gg,
raportet e revizionimit kur ato arrijné té pérpilohen, nuk merren me céshtje qé kané t&
béjné me zgjidhjen e shqetésimeve. N¢ t€ kundért, raportet e tyre kryesisht pérqéndrohen
né céshtje q€ kérkojné pérshatje revizionimi dhe nuk japin analiza pér bazén ligjore dhe
faktike té pérshtatjes.

100. Brenda DPT nuk ka njé sistem t& pérzgjedhur té€ rasteve pér revizionim, as
revizionim t€ kufizuar apo strategjik, as metodologji strategjike t& pranuar gjerésisht
menazhimin e funksionit t€ revizionimit.

101. Krahas riorganizimit t&€ pérgjithshém funksional brenda DPT, duhet t€ b&hen
disa pérkufizime specifike pér funksionin e revizionimit. Aktivitetet e revizionimit té
taksave do t&€ drejtohen nga njé Drejtori e re Revizionimi né DPT, e cila do t&€ marré
funksionet e kontrollit t€ revizionimit, nxjerrjes s€ informacionit dhe investigimit t&
taksapaguesve. Pérvec strukturés sé re t& administrimi, ekipi i projektit t&¢ PEC &shté né
procesin €:

- pérpilimit t& nj€ procesi pérpunues t& revizionimit mbi baze risku pér TVSH;
- kryerjen e treinimit pér afté€si bazé té revizionimit né¢ DPT ; dhe
- pérpilimit t&¢ manualeve teknike té revizionimit.

102. N¢ té kaluarén, jané béré rekomandime pér t& rritur rrogén baze t€ punonjésve t&
DPT nga njé€ nivel 1 ulét, pér t€ pasqyruar standartet e késaj industrie dhe né lidhje me
kété pér t€ ndaluar praktikén e lidhjes s€ shpérblimeve me qéllim realizimin e objektivit

** FMN ka rekomanduar qé pérvec se né raste té jashtzakonshme revizionimet e taksapasuesve duhet t&
béhen njé heré né vit.

% Disa késhilltaré profesionalé qé u intervistuan thané qé kjo ményré pune shpesh sjell si pasojé
neglizhimin e céshtjeve té réndésishme té taksave.
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té mbledhjes sé taksave. Disa pérfaqésues té biznesit vuné re gjithashtu pagat relativisht
té ulta t€ punonjésve t& DPT, (n€ kontekstin e ankesave lidhur me aftésité e tyre teknike
dhe marrjen e ryshfetit). Duket qé ky propozim po pérballet me njé rezistencé nga
Ministria e Financés pér shkak té kufizimeve buxhetore.

4. Pérllogaritja dhe Parapagimi i Taksés sé t&€ Fitimit

103. Taksat mbi fitimin (e aplikuar pér bizneset me xhiro pérmbi 8 milion leké) vilet
cdo muaj ne avancé. Pér kété qéllim, pér njé biznes té ri nevojitet njé vlerésim té fitimi né
bazé 12 mujore. Bizneset jané ankuar megenése nuk €shté pranueshme qé né praktike t&
t€ mund t’i referohesh kuotes ‘zero’, megjithése nuk éshté e pazakonshme g€ né vitet e
para té tregétise bizneset té regjistrojné humbje. Sipas GDT, njé vleré€sim pér njé€ fitim
zero duhet t€ pranohet nése ai mbéshtetet nga taksapaguesi. Ky éshté njé tjetér shembull i
mospérputhjes sé€ ligjit me zbatimin e tij.

104. Bizneset e ngritura ankohen edhe pér taksén bazé té fitimit, e cila pérllogaritet
duke ju referuar fitimit t€ biznesit né€ vitin pararendes (pér pagesat fillestare 4 mujore).
Biznesi nxjerr né pah faktin qé kjo metode e pérllogaritjes nuk jep mundési pér té
pérllogaritur ndryshimet ekonomike dhe ndryshime té tjera té bizneseve ciklike.

105. Bizneset gjithshtu flasin pér véshtirési qé shkaktohen nga vlerésimi i fitimeve té
ndryshme bazuar ne kontabilitetin e tyre t€ parevizionuar. Nése &€shté rasti kur fitimi
ndryshon nga fitimi i vlerésuar pér vitin ne fjalé, lind nevoja qé t€ kalosh népér njé
process apelimi formal t&€ kushtueshém g€ merr shumé kohe, né ményré qé t€ ndryshosh
vlerésimin e fitimit me qéllim pércaktimin e sasisé s€ késteve qé duhet t& paguhen cdo
muaj.

106. Kohét e fundit ligji ésht€ pérmirésuar dhe i jep mundési njé prodhuesi qé fillon
nj€ biznes t€ ri t€ shtyj€ pagesén e taksés s€ fitimit pér njé€ periudhé 6 mujore pas fillimit
té biznesit. Megjithése ky koncesion &shté njé pérmirésim dhe lehtéson céshtjen e
parapagimit pér bizneset e reja, ai nuk e trajton aq sa duhet cé€shtjen né pérgjithshme,
sepse nuk &shté e théné g€ t& gjitha bizneset qé hyjné né tregéti jané biznese prodhuese.

5. Zbatimii Ligjit

107. Sipas ligjit, llogaria bankare e taksapaguesit mund t€ ngrijé pér 30 dit€ kur ai
nuk paguan késtin e taksé€s sé fitimit. Drejtuesi 1 Zyrés Lokale t€ t€ Ardhurave ka té drejté
té ndérmarré kété veprim pa pasur nevojén e njé urdhéri/vendimi nga Gjykata. Ndérsa
sipas DPT, kjo i referohet vetém shumés pér té€ cilén ka mosmarréveshje dhe e cila
‘ngrin’, ndersa investitorét g€ u intervistuan thané qé t€ gjitha llogarité e taksapaguesve
mund t€ ngrijné térésisht, gj€¢ e cila sjell si pasojé qé¢ mos t&€ paguajné taksén qé
diskutohet. DPT sugjeroi g€ nése taksapaguesi tregon qé ka véshtirési né periudhén 30
ditore, llogaria e tyre mund t€ mos ngrijé. Ky lehtésim nuk ju &shté béré i njohur
taksapaguesve.
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108. Duke folur né pérgjithési, duket qé zyrave lokale ju éshté dhéné njé shkallé e
larte autoriteti sa 1 pérket nivelit t€ gjobitjes dhe kjo t€ con ne abuzime. FIAS kupton qé
kjo céshtje €shté né qéndér t€ vémendjes s¢ DPT dhe do té gjejé zgjidhje me ngritjen e
njé njésie t€ mbledhjes sé borxheve e cila do t€ keté njé manual pér zbatimin dhe
mekanizmave t€ brendshme t€ rishqyrtimit t€ céshtjeve.

6. Mundési pér Proces Apelimi

109. Lidhur me apelimet ndaj taksave sipas ligjit, apelimi duhet t€ depozitohet tek
Gjykata e Apelit t&¢ Taksave e Shkallés sé Paré, brenda sistemit gjyqésor. Vendimi i
gjykates mund té rishikohet me pérparési nga Gjykata e Apelit. Ankesa kryesore nga
komuniteti i biznesit lidhur me procesin e apelimit éshté kérkesa aktuale qé taksa e cila
éshté né shqyrtim duhet t€ pagohet 100% para s€ té€ kryhet procesi 1 apelimit. Gjykata
Kushtetuese ka deklaruar qé kjo kérkesé &€shté jo kushtetuese dhe duket qé kjo shpreh
deshirén e gjykatave t€ shkall€s sé€ paré q€ t€ marrin n€ shqyrtim apelimet pér taksat pa i
detyruar t& zbatojné€ procesin e shkallézimit statutor qé€ pérshkruam mé sipér.

110. Anketimi i biznesit tregoi se pjesa mé e madhe e taksapaguesve pérdorin
shérbimet e késhilltaréve profesionisté dhe se shumé mosmarréveshje mbi taksat zgjidhen
jashte procesit formal té apelimit. Kostot pér taksapaguesit pér pérdorimin e
pérfaqésuesve profesionalé, si njé céshtje e vazhdueshme né té gjitha trajtimet me
autoritet e taksave dhe té gjykatave, jané relativisht t€ larta krahasuar me vendet e tjera né
rajon .

111. N¢ pérputhje me riorganizimin e pérgjithshém funksional t€¢ DPT, parashikohet
njé€ funksion apelimi i vecanté né politikén e taksave dhe né seksionin ligjor t€ DPT, té
cilét do té kené pérgjegjési t€ shqyrtojné t€ gjitha rastet e apelimit ndaj taksave duke
pérfagésuar DPT né rastet e apeluara. M€ tej, njésité€ e apelimit do t€ ngrihen né zyrat e
taksave té rretheve vecmas atyre q€ pérgjigjen pér vlerésimin dhe géndrimin e revizoréve

7. Rimbursimi i TVSH

112. Administrata ¢ rimbursimit t¢ TVSHs (q€ éshté vecanérisht njé céshtje pér
eksportuesit) &shté pranuar nga t€ gjithé si problematike. Nga anketimi i kompanive
rezultoi g€, 89% e eksportuesve besojné g€ ata gézojné té drejten pér rimbursimin e
TVSH, 88% deklarojné vonesa né pagesa prej 67.3 ditésh mesatarisht dhe 76%
deklarojné pagesa nén doré pér rimbursimin. Taksapaguesit dhe késhilltarét e tyre dhane
shembij se si kérkesa pér t€ drejtén pér rimbursim t€ TVSH shérben si stimulues pér
revizionimin e taksés sé fitimit *°. Megjtihes sipas ligjit, rimbursimi i TVSH duhet t&
béhet brenda 30 ditéve, po te merren parasysh pagesat e interesit pér vonesat né kohé, si
taksapguesit ashtu edhe zyrtarét e DPT, pranuan g€ rimbursimi thjeshté nuk procesohet
fare.

26 N& shembullin e dhéné, ishte supozuar qé pershtatja e taksés sé fitimit (pérmes njé ndryshimi né shkallén
e amortizimit t€ fabrikés) ishte e mjaftueshme pér t€ pérballuar tejkaluar shumen e rimurisimit t€ TVSH.
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113. Ky é&shté problem i pranuar nga DPT. Sipas DPT, problemi lind sepse buxheti
nuk pércakton fonde pér qéllim rimbursimin e TVSHs, ndérsa mbajtja e TVSH
regjistrohet menjéheré né téardhurat. Sipas raportimeve nga perfaqgesuesit e bizneset edhe
e qeverisé nuk e paguajné vet¢ TVSH, (pra nuk zbatojné ligjin).

8. Regjistrimi pér Taksén e Biznesit t&€ Vogél (TBV)

114. Procesi 1 regjistrimit dhe 1 ri-regjistrimit pér biznesin e vogél né vecanti €shté
jashtézakonisht kompleks dhe ndérsa ri-regjistrimi vjetor i TBV ka funsskion bazé
revisionimin, pjesa mé e madhe e informacionit qé kérkohet nga DPT pér ri-regjistrimin
mund té jeté e panevojshme.

115. Niveli relativisht i ulét i regjistrimit ne TBV (aktualisht me péraférsi 50,700)
€shté njé shqgeté€sim g€ lidhet mé bazén relativisht té ulét té€ taksave dhe barrén
joproporcionale g€ ajo ja kalon bizneseve t€ ligjshme, sic u diskuta me sipér.

0. Analiza and Rekomandime
116. Kudo né boté&, njé sistem taksash q€ funksionon miré gjykohet nga:

- eficienca ( n€ mbledhjen e t€ ardhurave);

- barazia (si ne barrén e taksimit sa 1 pérket bazés s¢ taksapaguesve ashtu edhe
né administrimin e drejté té sistemit té taksave);

- transparenca (taksapaguesit kané té drejté t€ din€ s€ cfaré taksash duhet té
paguajné pér nj€ periudhé); dhe

- parashikueshmeria

117. Sistemi aktual i taksave n€ Shqipéri nuk i pérmbush disa ose té gjitha kéto
kritere.”” N& ményrén se si vepron sot sistemi, ai bazohet né njé bazé t& ardhurash shumé
t& ngushté kryesisht nga vielja e TVSH.?® Sistemi &shté pérpiluar né ményré té tillé qé t&
plotésojé objektivat afatshkurtra t&€ mbledhjes s€ t€ ardhurave se sa t€ mbéshtesé njé bazé
mé t€ gjeré t€ taks€s, q€ do t€ inkurajonte aktivitetet e biznesit. Shkalla dhe metoda e
mbledhjes sé taksave vecanérisht parapagimi i taksés sé€ fitimit, q€ 1 vihet bizneseve té
reja, nuk inkurajon futjen e bizneseve té té€ra dhe ka shumé mundési qé né t& vérteté t&
inkurajojé zgjerimin e biznesit informal. Sistemi aktual nuk &shté transparent dhe i
parashikueshém. Gjykime t€ njéanéshme dhe arbitratiteti & duken né€ nivelin operacional
1 hapin rrugén abuzimeve dhe korrupsionit.

118. Qeveria po punon me FMN, Bankén Botéore dhe donatoré té tjeré pér
pérmirésimet e nevojshme né administratén e taksave, me synim inkurajimin e biznesit
dhe pérmirésimin e efektivitetit ne mbledhjen e taksave. Me mbéshtetjen e donatoréve,

27 FIAS nuk shqyrtoi eficiencén e mbledhjes sé taksave.
%% Shih raportin e FMN, Tabela 15.
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DPT po punon me késhilltaré nga kompania financiare PriceFaterhouseCoopers, né
shumé iniciativa®, pérfshiré:

- riorganizimin ¢ DPT lidhur me funksionet e saj ;

- ngritjen e manualeve t€ menaxhimit t& cilat ndér t€ tjera do t&€ pérfshihen né
rastet pér revizionim, rishikimin e brendshém, autorizimit dhe delegimit e
pérgjegjésive;

- ngritjen e njé€ njésie t€ brendshme investigimi dhe anti-korrupsioni;

- programe té brendshme treinimi pér stafin e DPT;

- njé manual pér regjistrimin taksapaguesve té biznesit t&€ vogél;

- integrimin e sigurimeve shoqérore dhe taksave individuale ;

- pérpjekjet pér t€ ngritur njé fushaté edukimi pér taksapaguesit individualé dhe
taksapaguesit e biznesit t& vogél ;

- ngritjen e linjave telefonike 24 oréshe pér DPT pér taksapaguesit;

- pérmirésimin e sistemit t€ kompjuterizimit t&¢ DPT;

- thejshtimin e regjistrimit t€ taksapaguesit dhe vendosjes s€ numrit dhe

- rekomandime pér Ministrsé sé Financés lidhur me pércaktimin e buxhetit pér
vitin e ardhshém dhe se si ato pasqyrohen né instruksione lidhur me objektivat
e ekipeve té revizionimit

119. FIAS i mbéshtet plotésisht kéto projekte dhe nxit zbatimin e shpejté té tyre pér té
mirén e investitoréve. Pér mé shumé, FIAS parashtron rekomandimet e méposhtme, duke
1 dhéné prioritet shqetésimeve t€ investitoréve, dhe pér t€ plotésuar nevojén pér té trajtuar
shqgetésimet e vecanta t€ investitoréve sic u pérmendén meé sipér

o T¢ pércaktohen masat pér té siguruar qé rimbursimi i TVSH té financohet nga
geveria, né ményré qé té procesohet né kohén e duhur nga DPT.

120. Céshtja e rimbursimit te TVSH duhet té shikohet si njé céshtje urgjente pér
shkak t€ nevojés pér t&€ inkurajuar aktivitetin e eksportit si objektiva qé qeveria 1 ka véné
si prioritet né dekadén e ardhshme. Ministria e Finac€s duhet t€ marré masa té
ménjéhershe pér siguruar fondet pér t€ mundésuar rimbursimin e TVSH. Ndérkohé, DPT
duhet t€ ngrejé njé sistem efektiv pér shqyrtimin e kérkes€s pér rimbursim dhe t’i
procesojé né kohén e duhur pér té gjithé taksapaguesit e TVSH.

o Metoda pér pérllogaritien e késteve té taksés sé fitimit duhet té rishqyrtohet
me synim qé té sigurojé njé fleksibilitet mé t¢ madh dhe qé té pasqyrojé fitimin
e taksueshém aktual té biznesit né njé periudhé té caktuar kohe.

121. Vendet pérpiluan sistemin e mbledhjes s€ taksave né pérputhje me nevojat
specifike dhe traditat, pérfshiré parapagimin ose mbajtjen e taksés mbi t€ fitimin si dhe
taksa té€ tjera pérpara se t€ depositohen t€ ardhurat mbi taksén mbi t€ ardhurat dhe
kuadrimit té taks€s aktuale q€ duhet t€ paguhet. Tabela III-1 pasqyron sistemin e takses
ne burim né tre vende t&é pérparuara. Né Shqipéri, parapagimi &shté me i1 shpeshté dhe

%% Shumé prej sa mé sipér u pérvijuan né fjalén e Drejtorit t& Pérgjithshém té Taksave, né Dhomén
Amerikane t€ Tregétise n€ 19 Néntor 2002.
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metoda e variacioneve t&€ késteve té taksés sé fitimit éshté shumé e mundimshme. Ne
vecanti, si njé ményré e pérgjithshme, nuk duhet g€ té kalosh pérmes procesit t€ apelimit
pér t&€ ndryshuar sasiné e késtit t&€ paguar. Biznesi dhe perfagésuesit e tyre profesionalé
dhe DPT duhet t€ bien dakort pér njé baz€ t€ pranueshme pér ndryshimin e késteve (pér
shembull, nuk del e qarté pse kontabiliteti i pérgatitur nga persona té kualifikuar nuk
duhet t& pranohet menjéheré nga DPT, duke marré parasysh penalitete eksiztuese pér
informacion té gabuar). Pasi eshte réné dakort pér ndryshimet ne kestet e taskes mbi
fitimin, ato duhet t€ botohen bashké me penalitet per informacion té gabuar si dhe me
interesin gqe do t€ merret mbi kestin e papaguar né fund t&€ periudhés. Ndryshimet e
késteve té taksés s€ fitimit duhet té jeté njé funksion mé 1 thjeshté administrativ brenda
DPT dhe jo njé céshtje qé do té kérkojé njé apelim formal. Apelimet e taksapaguesve
lidhur me vendimet adminsitrative do t€ béhen né kéto raste pérmes procesit t& apelimit.
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TABELA III-1: SISTEMI I KRAHASUAR I MBLEDHJES SE TAKSAVE NE 2001

Australia

Kanada

SHBA

E drejta pér pagimet
e késteve

Cdo entitet me t& ardhura nga biznesi ose investimi

Kur t€ ardhurat e taksueshme jane me te medha se
$10,000, mbiznesi pagon me keste. Kur te ardhurat e
taksueshme jane me pak se $10,000 pagesa behet neé
nje shume totale

Cdo corporate ge parashikon nje detyrim taksativ
of $500 ose me shume.

Periudha e késteve

Tremujore ose vjetore

Mujore

Tremujore

Variacioni i késteve

Taksapaguesit mund té ndryshojné pagimin e
taksave kur pérllogarisin sasin€ e késteve.
Taksapaguesit mund t& gjobiten néqoftése metoda e
pérllogaritjes rezulton né njé pagesé shumé t&é vogél
té taksés.

Kestet ¢ taksave perllog mbi bazen e nje velresimi te
bere ,mbi detyreimin e taksave mbi te ardhurat e vitit te
kaluar ge mund te # ne varesi te taksapaguesit.

Nje kest me i ulet mund te paguhet neqs
kompanani paraget nje metode vjetore te
ardhurash e cila do te sjelle si pasoje keste me te
uleta.

Pérllogaritja e taksés
s€ paguar

Taksa llogaritet né baz€ tremujore ose vjeteore
sasia qé pagueht né vitin aktual éshté njé vlerésim i
bazuar né vlerésimin e taksés se paguar ne vitit t&
kaluar.kjo bazohet ne nje shkalle llogaritjesh me
keste q€ 1éshohet nga Autoritetet e taksave

Pagesa mujore mund te percaktohen me péraférsi né tre
ményra t€ ndryshme, né€ var€si menyres qe ka zgjedhur
biznesmeni. Pér té pércaktuar késtin pér tu paguar
formula bazohet ne taksén e paguar vitin e kaluar e

Ikesti bazohet ne taksat mbi te ardhurate ¢ vitit
te kaluar

Biznesi qé sapo ka
filluar

Njé biznes duhet t&€ paguajé kestinb sapo qé
Komisineri ka njoftuar até pér sasiné qé do té
paguajé. Késti i paré paguhet pér tremujorin pér t&
cilin &shté pércaktuar sasia e késtit.

Nuk behen pagesa késtesh deri né perfundim t€ vitit t&
paré fiscal te biznesit.

Sapo ge biz parashikon nje deytrim taksativ prej
$500 ose me shume ai dueht te filloje te paguaje
taksen perms metodes se kesteve 3 mujore.

Rimbursimet

Taksapaguesit kane te drjte te rimbursohen per
takseén (kur eshte e mundur) kur aurotitete taksave
bejne nje vleresim, dhe detyrimi actual i takses
eshte i # nga ai perllogaritur me pare nga sistemi

NQS vleresimi flet per nje mbipagese te takses atehere
rimbursimi behet ne menyre automatike. Nsq nuk behetr
rimbursimi ne meonetin ¢ njoftimit te vlersimit
taksapagiuesi mund te beje nje kekese me shkrim per
rimbursim

Nesq corporate ka bere mbi pagese se taksa me
te pakten 10% te takses se vleresuar ai mund
te kerkojne rimbvursim mbasi te mbyllet viti i
taksuar Mbi poageaa lidhet me taksen shtese te
paguar mbi ate qe pret biznesi qge te jete dyrimi i
tij taksativ perfundimtar

Gjobat

Taksapaguesit jané té detyruar té paguajné gjoba
mbi bazén e interseit mbi taksén nqgs ata e
ndryshojné késtin e taksé€s e cila €shté nén nivelin e
detyrimit tatimor aktual (kur indeksi i uljes se
pérllogaritjes sé késtit shté mé i madh se 15%)

Mungesat ne pagesat e taksave i neneshtrohen nje
shkalle intersi tremujor i llog mbi bazen e mesatares se
interesit te bonove te thesarit 90 ditoreshe gjate muanjit
te para te tremujorit te meparshem.

Nje shtese per tajksen e papaguar behet mbi
shumen e nje kesti me te vogel te paguar per kete
periudhe mbi bazen e shkalles aktuale te interesit
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o T¢ ngrihet dhe té zbatohet njé strategji revizionimi mbi bazén e ‘praktikave mé té
mira’ pér té gjithé segmentet e tregut, pérfshiré bizneset e vogla dhe individét.

122. DPT duhet t€ ndalojé vendosjen e objektivave pér mbledhjen e taksave nga revizorét
invididualé. FIAS kérkon qé¢ DPT t&é pérshpejtojé zbatimin e rekomandimeve nga FMN pér
ngritjen dhe zbatimin e njé€ procesi t€ ri t€ revizionimit. Kutia I11-4 flet pér njé “kéndvéshtrim
strategjik t€ revizionimit” pér bizneset e medha dhe t&€ vogla bazuar né praktikat ndérkombétare
té njohura. Kjo metodé do t€ cojé né njé ulje té pérgjithshme t&€ numrit t& vizitave q€ u béhen
kompanive dhe do t€ ndihmohen nga autoritetet e taksave té pérqéndruara mé miré né€ céshtjet
problematike.

123. DPT duhet t€ forcojé mé tej sistemin e brendshém duke futur raportimin mbi
menaxhimin né nivel individual pér t€ béré t€ mundur analizén e punés s€ individit dhe pér té
vendosur bazén pér krahasim té cilésisé sé punés t€ individéve. S€ fundi, kodi 1 brendshém i
sjelljeve 1 pérvijuar me manualin e ri t€ menaxhimit duhet t&€ zbatohet né ményré rigoroze dhe té
rishikohet nga grupi i brendéshém i revizionimit.

o Té pérmirésohet sistemi i apelimit té taksave

124. FIAS mbéshtet rekomadimet e misionit t¢ FMN, né 2002 qé thekson pérmirésimin e
méposhtém té sistemit té apelit,

1. Uljen e pagesés pér taksat t&€ papaguara qé jané né shqyrtim (me pak interes
dhe gjoba) deri né 50% t& shumés totale qé& diskutohet **;

2. Z&vendésimi 1 komisionit t€ apelimit t€ taksave me njé organizém té pavarur
té specializuar statutor;

3. Pérmirésimi i raportimit t€ menaxhimit nga ana e DPT dhe gjykatés s¢ Apelit
te Taksave pér numrin natyrén dhe rezultatet e apelimeve ; dhe

4. Njehsimi i strukturés s€ apelit dhe sistemit t€ TVSH dhe taksés mbi fitimet.

125. Mé tej, FIAS rekomandon q€ Ministri 1 Financ€s, Ministri 1 Drejtésisé, anétarét e
gjykatés duhet té pérpunojné njé qéndrim t&é pércaktuar pér respektimin e procesit t& shkallézimit
té apelimeve formale meqgenése situata aktuale krijon mungesé besimi n€ procesin e apelimit dhe
detyron taksapaguesit t€ arrijné né pérfundimin g€ sistemi i sotém formal nuk mbéshtet nga
nivele geveritare dhe gjyqésore.

3% Kjo éshte né pérputhje me disa rregullime adminstrative né disa juridiksione té tjera
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KUTIA III-4: METODE E NJOHUR PER “REVIZIONIMET / AUDITMET STRATEGJIKE”

Strategjia e revizionimi pér bizneset e vogla, shumé nga ato punojn€ me para né doré mbajné t&€ dhéna
minimale.

Mbajtja e bilancit ose regjistrimi i revizionimit, kryesisht tek bizneset e reja. Vizitat né zyart e taspaguesve
do t€ jené té paparalajméruara dhe do t€ pérqendrohen:

e Nése taksapaguesi e kupton kérkesén e mbajtjes e bilancit.
e Nése mbahen/regjistrohen t&€ dhénat e duhura
e Nése pérgatiten apo 1éshohen fatura.

E gjithé kjo nuk duhet t€ marré mé shumé se gjysmé dite.

Njé revizionim i shkurtér pérqéndrohet né nj€ ose dy aspekte t€ biznesit té taksapaguesit, dhe duhet t& marré
nj€ deri né tre dit€. Nj€ volum i madh aktiviteti, qé kerkon nje punet madhe administrative. Pér shembull,
kontrolli pér shitjet q€ pasqyrohen né té ardhurat kundrej shitjeve q€ pasqyrohen né regjistrim.

Njé revizionim gjithépérfshirés i biznerit té taksapaguesve né vite, ky béhet zakonisht n€ disa javé ose muaj
dhe pérfshiin investigim né zyrat e taksapaguesve dhe kontrollet me palét e treta.

Njé revizionim bazuar mbi projjektin qé€ synon njé grup ose kategori takapaguesish qé kategorizohen me
rrezik t€ lart€ si psh shitésit e rrugés. Nj& numér taksapaguesish né kété grup do t€ revizionohen dhe mbi
bazén e rezultateve do té€ ndryshojé aktiviteti ose do té zgjerohet.

Revizionim strategjik pér bizneset e médha

- Njé revizionim strategjik pér njé afat t€ shkurtér prej rreth 3 muajsh pér té shqyrtuar strategjiné e
taksave t€ njé kompanie ose korporaté pér té pércaktur nése duhet té béhet apo jo njé reviozionim
gjithpérfshirés.

- Revizionim i plot€ i njé kompanie ose korporate g€ mbulon njé numér vitesh ose céshtjesh. Revizionimi
do té kérkojé njé€ prezencé t€ madhe né zyrat e taksapaguesit dhe mund t€ shtrihet pér njé vit ose mé
shumé.

Né kéto raste céshtjet jan€ mé komplekse dhe kané implikime mé t&€ ndieshme né t€ ardhurat. Kéto
revizionime mund t€ pérmbushin njé bazé pér njé program té planifikuar strategjik pér t& béré revizionimin
sistmatik t€ korporatave té€ médha q& konsiderohen me rrezik té larté pér t€ ardhurat.

- Revizionim io bazuar mbi industri ose subjkete, sic i pérmendém mé sipér disa vende kané ngritur ekipe
pér industri (psh bankat) ose ekipe bazuar mbi subjekte (transaksione ndérkombétare) qé specializohen
né fusha qé pérfshijné ligje t€ vecanta dhe/ose praktika tregétar.
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o T¢ pérmiréshet zbatimi i ligjit né ményré qé ai té jeté konsistent dhe té mos pérdoret
né ményré rutiné kundeér taksapaguesve,( pérfshiré rastet kur duam té marrim
pérfitime jozyrtare) dhe éshté né pérputhje me taksén respektive té papaguar.

126. Né pérgjithési, llogaria bankare duhet t&€ ngrijé vetém pasi procesi fillestar i mbledhjes
sé taksave (letér dhe kérkesé formale) jané kryer dhe borxhi i ka kaluar 30 ditét’’. Sistemi i
sotém 1 zbatimit t& ligjit, vecanérisht zbatimi i autoritetit pér t& ngriré llogarité bankare nuk
pérputhet me synimet e tij. Pérdorimi i késaj t&€ drejte nga autoriteti zyrtar pér t€ zbatuar rregullat
nga ana e biznesit duhet t&€ pérpunohet me kujdes nga autoritetet. Mospérputhjet dhe masat
ekstreme né zbatimin e kétyre té drejtave, e kombinuar me delegimin e késaj t& drejte/pushteti
tek drejtorét lokalé mund té€ dekurajojné kompanité qé t€ pérdorin sistemin bankar, ndérkohé q¢ i
hapin rrugén abuzimit t€ pushtetit dhe korrupsionit. DPT duhet t€ pérqéndrohet n€ botimin dhe
dhénien e infomacionit pér rrethanat né té€ cilat do t€ ushtrohen té drejtat/autoriteti né pérpunimin
me ligjin si dhe ményra se si do t€ ushtrohet ky aktivitet. N& két€ kuadér informacioni pér rastet
e apelimit dhe rishqyrtimit duhet t€ botohen né¢ ményré qé taksapaguesit t€ njohin té drejtat e
tyre dhe t€ inkurajojné punonjésit e DPT t€ ushtrojné pushtetin e tyre sic duhet. Duhe t€ keté njé
proces administrativ. T¢ thjeshté pér rishikimin e procesit t& zbatimit meqenése afati prej 30
dit€sh sic &shté parashikuar né€ procesin aktual t€ apelimit nuk &shté i1 pérshtatshém pér
taksapaguesit 1 cili nuk &shté né gjendje q¢ brenda késaj kohe t&é béjé pagesat (pér shkak té
ngrirjes s€ llogaris€ bankare ose konfiskimit t& mallit). N& varési té rezultatit t€ apelimit q€ €shté
né€ proces, fondet pérkatése duhet t&€ mbahen né njé llogari t€ vecanté.

o Te thjeshtohen dhe té forcohen regjistrimet e Taksés sé Biznesit té Vogél (TBV),
Administrimi i biznesit té vogél duhet té mbetet brenda DPT.

127. FIAS beson gé puna aktuale e FMN dhe ekipit té projektit PEC pér thjeshtimin dhe
pérpunimin e sistemit t€ regjistrimit t€ TBV &shté kyc pér realizimin e objektivave afatgjaté pér
zgjerimin e bazés sé€ taksave dhe nxitjen e barazisé sé€ sistemit.

128. FIAS mbéshtet piképamjen qé administrata e TBV duhet té pérfshihet né DPT, duke
marré parasysh burimet e kufizuara dhe nivelin e ekspertéve t€ pushtetit lokal pér t€ zbatuar
ligjin (q€ shkon mé tej se sa funksionet e regjistrimit). Kjo zgjidhje do t’i japé€ mundési DPT qé
té kené t€ gjithé informacionin pér segmentet e ndryshme té taksapaguesve dhe té koordinojé
nevojat e administratés s¢ taksave duke ulur késhtu rrezikun e fragmentimit t& zbatimit té gjeré té
nj€ metode sistematike.

129. Thjeshtimi 1 procesit té€ regjistrimit e vecanérisht pér ri-regjistrimit do t’ju a lehtésojé
barrén bizneseve t€ vogla dhe do té inkurajojé regjistrimin. DPT mund té marré né shqyrtim
ngritjen e njé njésie “one stop shop” e cila do t€ leht€sojé kompleksitetin e problemeve. Pér ri-
regjistrimin mund té thjeshtohet dokumentacioni i kérkuar dhe t€ jeté i njéjté me funksionin bazé

3! Ky rekomandim pérputhet me rekomandimet e misionit t¢ FMN t& Néntorit 2002
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té pagés sé takasave (p.sh., t& kontrollohet prodhimi i vitit t¢ méparshem dhe prodhimi i
pritshém pér vitin e ardhshém).

o T¢ forcohet sqarimi/edukimi i taksagauesve dhe konsultimet shumépaléshe pér té
siguruar njé kuptim mé té miré, qartési dhe njétrajtshméri né interpretimin e ligjit.

130. FIAS mbéshtet pérgatitjen e qeveris€ pér t€ filluar njé fushaté edukimi pér taksapaguesit,
e cila &shté themelore pér té realizuar objektivat afatgjata pér té rritur zbatimin e ligjeve. DPT
duhet té€ nxjerré njé dokument ku pérfshihen “pyetjet mé t€ shpeshta”. Kur rrethanat e
taksapaguesve jané pak a shumé né té njéjtén linjé me pyetjet mé t&€ shpeshta, taksapaguesit
duhet t€ mbéshteten né piképamjet q¢ DPT parashtron né€ két€ dokument.

131. Proceset pér njoftimin, botimin dhe shpérndarjen e udh&zuesve ministerialé si dhe
intruksionet duhet t€ nxiten p.sh., pérmes njé sistemi botimesh dhe nj€ indeksi bazé té céshtjeve
themelore dhe té sistemit t€ percaktimit t€ numrit. Kur ésht€ e mundur ky sistem duhet t&
pérfshijé udhézimet e DPT pér stafin lidhur me ményrén se si duhet t&€ zbatohet ligji né raste té
vecanta faktike.

132.  DPT sé€ bashku me komisionin e apelimeve te taksave duhet t€ marré parasysh botimin e
vendimeve mé t€ réndésishme (shih diskutimet pér apelimet mé poshte lidhur me komisionin e
apelimeve né pérgjithési).

133.  Sé fundi, geveria duhet té€ pérshpejtoj€ ngritjen e forumeve té rregullta konsultative midis
DPT Ministrisé sé€ Financés dhe komunitetit t& biznesit. Kéto forume do té luajné njé rol té
réndésishém pér mbledhjen e té€ dhénave nga té gjitha palét dhe arritjen e njé konsensusi pér
reeformat. N€ njé periudhé afatgjaté mund té rishikohet mundésia e ripérpilimit t& kodeve té
taksave nga hartues té€ specializuar té€ legjislacionit né Ministriné e Financave dhe DPT. Por
geveria duhet té sigurojé qé té béhen konsultime t€ mjaftueshme mbi politikat pérpara se té
fillojé hartimi 1 legjislacioni. Kur realizohet mirékuptimi dhe mbéshtetja e t€ gjitha paléve té
interesuara, ligji aprovohet mé shpejt dhe zbatimi i tij béhet mé mirg.

C. Toka dhe Ndértimi

134.  Procedurat e investimeve q¢ lidhen me tokén dhe ndértimet jané njé fushé tjetér
shgetésuese pér biznesmenét shprehur né€ anketimin e kompanive. N& pérgjithési, ankesat
lidheshin me vonesat, paparashikueshmériné e kostos sé lart€ qé lidhet me procesin e sigurimit té
lejeve. Né vecanti, kostoja e larté lidhet me “pagesat jo zyrtare”, p.sh., 87% e kostos mesatare té
regjistrimit t€ tokés né zyrat e kadastrés shkojné pér “dhurata, ryshfete dhe pagesa jozyrtare”.
Né t€ nj€jtén ményré, pothuajse njé€ e treta (32%) e investimeve t€ ndértimeve pranojné se
“pagesa mesatare jo zyrtare” pér lejet e ndértimit Eshté $406 (Tabela II-1 né kété raport). Kéto
shifra jané nga mé t& lartat n€ rajon sic shihet dhe nga tabela e méposhtme (tabela I11-2).
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Tabela IlI-2: Koha dhe kosto e shpenzuar pér té marré licencén e ndértimit né vende té

ndryshme
Armeni, Gjeorgi, Bjellorusi, Moldavi, Shqipéri,
2001 2001 2001 2002 2002

Marrja e lejes sé 35.6 dité 20 dité 93.8 dité 88.8 dité 105 dité
ndértimit (ditét)
Kosto e lejes sé $472.5 $1,000 $583 $563 $560.9
ndértimit ($)
% e pagesave jozyrtare 11.4 % 20 % 10 % 50.4 % 32%
té béra
$ pagesa jo zyrtare $79 $155 $1,083 $178.4 $406.6
Marrja e lejes sé 26.9 dité 5 dité 48.3 dité 57.9 dité 24.3 dité
shfrytézimit (ditét)
Kosto e lejes sé $229.3 $285 $265 $220.8 $271
shfrytézimit ($)

135. Problemet megjithate tejkalojné céshtjet q¢ lidhen me kohén dhe paraté qé investitori
shpenzon pér regjistrimin e pronésisé s€ tokés dhe marrjen e lejes s€ ndértimit. Diskutimet e
métejshme me grupet e investitoréve, agjencité imobiliare dhe autoritetet pérkatése zyrtare, flasin
pér njé shgetésim t& pérbashkét pér céshtje mé t€ gjéra lidhur me pronésin€ e tokés dhe lejet e
ndértimit, q€ karakterizohen nga mosmarréveshje té€ shumta té céshtjeve t€ pronésis€, zénie té
paligjshme té tokés dhe njé aktivitet kaotik ndértimi. Shumé investitoré theksojné se kuadri
regullator dhe ligjor i dobét 1 dobésuar mé tej nga korrupsioni ka inkurajuar zhvillimin kaotik
mbi motive spekulative dhe afatshkurtra né dém té investimeve afatgjata strategjike. Néqoftése
do té lejohet qé€ kjo situaté t&€ vazhdojé kéto zhvillimé do t& minojné pérpjekjet e qeverisé pér té
zhvilluar njé tregti t€ shéndetshém dhe fitimprurése té tokés bazuar né€ pronésiné private né
pérputhje me interesat publike g€ t&€ mbéshtesé zhvillimin e ardhshém.

1. T€ drejtat Pronésisé ndaj Tokés

136. Si toka urbane ashtu edhe ajo rurale jané privatizuar né masén mé t€ madhe qé nga
1990. Sot trankasionet pér tokén bé&hen kryesisht né tregti t€ lir€ pa ndé€rhyrjen e geverisé.
Megjithaté t€ drejtat e pronésisé shpesh konfliktuale dhe té dobta kané krijuar njé pengesé
serioze pér transaksionet e privatizimit. Ato jané pasojé e gabimeve dhe mospérputhjeve qé
lindén nga programet e shumta te rikthimit t€ pronave dhe privatizimit si dhe nga aktiviteti
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kaotik i ndértimit. Megjithése ky &€shté njé problem shqgetésues né t& gjithé vendin ai &shté mé i
ndjeshém né zonat urbane ku ka mé shumé kékesa pér blereje toke.

137. Privatizimi 1 tokés, rikthimi 1 pronés, dhe regjistrimi ishte njé pérpjekje kryesore e
qeveris€ pér t€ krijuar njé ekonomi t€ tregut g€ né 1990. Shumé ligje dhe programe u krijuan
nga t€ cilat mé t€ rénd€sishme jané:

e Ligji 7501 (1991), i cili privatizoi té€résisht tokén bujqésore nga fshatarét;
e Ligji 7652 (1992), i cili privatizoi té€ gjithé banesat n€ favor t€ banoréve;

e Vendim I Késhillit t€ Ministrave Nr.248 (1993), i cili pérshpejtoji privatizimin e
Ndérmarrjeve t€ Vogla dhe t&€ Mesme dhe pérfshin dhe pronén e paluajtshme.

o Ligji 7698 (1993), i cili kérkon kompesimin e ish-pronaréve;

o Ligji 7843 (1993), i cili ngriti sistemin modern té regjistrimit t& tokés duke pérfshiré
hartat dhe regjistrimin e parcelave t& tokés.

138. Ndérsa ligjet dhe programet i shérbyen nevojave té vecanta t€ ekonomis€ né tranzicion,
hartimi dhe zbatimi 1 tyre nuk u bé pér t€ siguruar qartési dhe konsistencé. P.sh., parcela e tokave
té privatizuara né€ bazé t€¢ Ligjit 7501 nuk u ndané dhe nuk u dokumentuan shumé qarté. T¢
drejtat e tokés e shogéruar me numrin e shumté t€ sht€pive urbane si dhe pronat e ndérmarrjeve
té vogla dhe té mesme té cilat u shitén me nxitim nga shteti dhe autoritetet bashkiake né kuadrin
e programit t€ ndryshimeve t&€ privatizimit nuk ishin t€ qarta. M€ problematike &shté zbatimi 1
programit t€ kthimit dhe kompensimit t€ 1994 q¢ ishin t€ paqarta dhe shpesh né konflikt me
programin e méparshme t€ privatizimit. Si rezultat shumé vendime t€ Komisionit t€ kthimit té
pronave krijuan dyzime t€ kérkesave pér t€ njéjtén toké dhe proné shté€piake detyruan pronarét
aktuale dhe ata t€ méparshém té€ hynin né procesin e véshtiré t&€ shitjeve dhénieve me gera dhe
mardhénieve té bashk&pronésisé.

139. Konfliktet pér pronésiné ndaj tokés jané krijuar edhe nga bum-i i zhvillimit urban qé u
shogérua nga rregulla t€ papérshtatshme té aktivitetit t€ ndértimit qé nga viti 1990 Pér njé
periudhé té gjaté kohe autoritetet e bashkive jepnin leje ndértimi pa kriter pa kérkuar mé paré
dokumentacionin pér pronésin€ mbi tokén. Shpesh gjaté procesit t€ ndértimit investitorét nuk e
dinin g€ kishte probleme mbi pronésine né truallin e ndértimit. Rikthimi n€ vlerén e truallit té
ndértimit pas mbarimit t€ ndértimit kérkonte g€ investitorét t€ hynin né€ negociata me ish-
pronarét pér marréveshje shitjeje ose dhénie me qgera, t€ cilén investitori nuk e priste se duhe;j
béré. Nga ana tjetér kishte edhe spekulatoré té cilét pérfitonin nga sistemi i dob&t dhe me géllim
morén leje ndértimi pa shfrytézuar lejen e ndértimit me mendimin qé sapo té fillonte ndértimi
ishte véshtiré q€ té prishej. S€ fundi, disa mosmarréveshjeve pér pronén u shkaktuan nga disa
ndértime t& paligjshme domethéné ndértime g€ nuk morén parasysh as problemet e pronés, as
lejen e ndértimit. Ndértimet e paligjshme u shtuan shumé pér shkak se pushteti vendor dhe
gendror i injoruan kéto céshtje pér shumé vite. Megjithése ligji nuk i jep té njéjtin status
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ndértuesve té paligijshém si dhe atyre qé b&jné ndértime té ligjshme, pérzénia e tyre &shté
praktikisht e véshtiré dhe e kushtueshme. N& shumé raste €shté e pamundusr megenése ndértuesi
ia ka shitur ndértesén njé pale tjetér dhe zhduket me njé pérfitim t€ miré pér kété transaksion.

140. Si pasojé gjykatat ishin t€ mbingarkuara me shqyrtime mosmarréveshjesh mbi
pronésiné. Situata pérkeqésohet nga njé system i gjykatave i paefektshém sipas té cilit vendimet
mund t€ merren né mungesé té fakteve dhe ekspertizés. Nder te tjera, vendimet e gjykatés shpesh
ndikohen nga mungesa e zbatimit té€ efektshém dhe aftésis€ pér t& pérmbushur detyrimet ligjore.
P.sh. kompensimi ne para, &shté pércaktuar nga gjykata, por injorohet nga pushteti lokal
pérgjegjés pér pagesat meqgenése nuk ka fonde né€ dispozicion.

141. Numri 1 madh i1 konflikteve mbi pronésiné pengon pérparimin e regjistrimit t& tokés
urbane. Sistemi i regjistrimit t€ Pronés sé¢ Patundshme t€ né€ 1994 synonte pérfundimin e
regjistrimit t€ paré me péraférsi 1.8 milion parcela té tokés rurale and 1.2 milion proné né qytet
qé ishte privatizuar. Me asistencén teknike dhe financime nga USAID, Banka Botérore dhe
Bashkimi Evropian, u realizua regjistrimi 1 paré né pjesén dérrmuese t€ zonave rurale. N& zonat
urbane procesi ka mbetur né vend pér shkak té kompleksitetit té konflikteve mbi pronén Ajo
gjithashtu €shté penguar nga mungesa e informacionit pér tokén dhe pronésiné qé mbeti né
pronési té shtetit dhe q& besohet t& pérbéjé njé sipérfaqe t& ndieshme urbane™.

142. Kéto probleme t€ shumta jané té€ ndérthurura. Privatizimi i pagéndrueshém krijojné
mbivendosje t&€ kérkes€s pér kthimin e pronave ndér pronarét e diskutueshém. Aprovime
arbitrare t€ ndértimit e kané véshtirésuar situatén. Vendimet gjyqésore ndérkohé jané né
kundé&rshtim me vendimet e marra nga autoritetet e privatizimit dhe kthimit t€ pronave dhe jané
injoruar nga pushteti vendor. Késhtu volumi i madh i mosmarréveshjeve qé nuk jané zgjidhur ka
véshtirésuar pérparimin e regjistrimit t€ tok&s urbane. Mungesa e nj€ regjistrimi t€ ploté nuk bén
té¢ mundur dhénien e informacionit t€ nevojshém pér komisionin e kthimit te pronave, Gjykata
dhe autoritetet e aprovimit t&€ ndértimit né fund t€ fundit t€ gjith€ jan€ pérshiré né kété pretendim
vicioz me pasoja negative 1 cili pengon investitorét strategjike, pér té€ cilét nevoja pér toké dhe
nj€ t€ pronési e sigurté pér tokén éshté jetike.

143. Qeveria €shté e ndérgjegjshme pér situatén dhe kérkon nga shumé agjenci kryesore t&
pérfshira né kété proces t€ nisin pérpjekjet e métejshme pér t€ pérmirésuar operacionet e tyre.
Késhtu komisioni i kthimit t€ pronave &shté duke pérshpejtuar kthimin e kérkesave rreth 12000,
me synim pérfundimin e programit né vitin 2005. Autoritetet e regjistrimit t€ pronave po
shqyrtojn€ mundésiné e dhénies pérparési regjistrimeve urbane dhe kané filluar njé inventarizim
té t& gjithé pronave dhe tokave shtetérore. Autoritetet e planifikimit urban né nivel bashkie
gjithashtu po shikojné mundésiné e racioanlizimit t€ pérdorimit t€ tokés pérmes kontrolleve té
efektshme mbi ndértimin.

32 Toka dhe pronésité shtetérore mund té jeté né pronési té pushtetit qendror ose bashkiak si edhe té ndérmarrjeve
shtetérore. Megjithése statistikat mbi pronésine shtet€rore té tokés dhe pronave €sht€ shumé e manggt sipas disa
studimeve ato p€rbé&jné 50% t& tokés sé pérgjithshme urbane ose pothuaj 40% tokés urbane té tregétushme nga
fundi i 1998. Shih “Qyteti i béré nga njerézit ,” p. 53, Vol. 2, 2000, EQ Endéra pér Zhvillimin e Habitat-it Tirané
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144. Kéto pérpjekje t€ ndryshme do té kené sukses nése integrohen né ményré té efektshme
duke patur parasysh gabimet e kaluara. Qeveria duhet t& evitojé pérgéndrimin e zgjidhjes sé
problemeve né plane afatshkurtra né ményré t€ crregullt. Del e nevojshme zhvillimi 1 nj€ vizioni
dhe strategjie afatgjaté pér planifikim dhe zhvillim. Institucionet kyce si Agjencia Kombétare e
Privatizimit, Komiteit i Kthimit t€ Pronave, Gjykatat, Zyra e Regjistrimit t&¢ Tokés, Autoritetet
Bashkiake té dhénies sé€ lejeve, duhet t€ forcojné komunikimin dhe bashképunimin ndérmjet tyre.
Vetém né kété ményré sigurohet q€ vendimet individividuale mbéshteten reciprokisht dhe
pérforcojné njéra-tjetrén dhe nuk krijojné mospérputhje té métejshme té cilat do t€ nxisnin
konflikte té tjera.

2. Leja e ndértimit

145. Investitorét jan€ shumé t€ shqet€suar pér aktivitetin e shfrenuar dhe té pakontrolluar té
ndértimeve. Ajo sjell si pasojé mosmarréveshje mbi té€ drejtén e pronésisé t&€ kushtueshme dhe té
mundimshme, por krijon dhe crregullime fizike né mjedisin e ndértimit. N& shumé qytete
pérfshiré edhe Tiranén ka sjellé ndryshime té padéshirueshme né¢ modelet e pérdorimit té tokés
g€ nuk merr parasysh nevojén pér infrastrukturén dhe mjedisin pérkatés. N& shumé raste
démtime jané shkaktuar n€ infrastrukturé, energji, ujé té pijshém, kanalizime dhe lidhjeve té tjera
té cilat kané shkaktuar vonesa né aktivitetet e ndértimeve publike dhe privatizimeve. Shumé
ndértime t€ reja nuk jané ndértuar né pérputhje me standartet e ndértimit dhe t&€ mjedisit dhe
pérbéjné rrezik sa i pérket siguris€ dhe shéndetit pér banorét e tyre.

146. Para, shumé prej atyre mé té cilét folém thoné qé kjo situaté €shté pasojé e strukturés sé
dobét t& geverisjes urbane dhe kapaciteteve t€ menaxhimit, munges€s s€¢ komunikimit dhe
bashképunimit ndérmjet autoriteteve gendrore dhe vendore, pérgjegjése pér infrastrukturén dhe
planifikimin urban. Me shembjen e kontrollit komunist né vitin 1990, nuk ka patur pérpjkekje
serioze pér té pércaktuar politika t&€ reja dhe strategji qé t€ drejtojné zhhvillimin e menaxhimit
urban. Planifikimi zonal i fundit &shté aprovuar né¢ 1990 dhe qé at€heré nuk éshté pérditésuar.
Ekziston njé€ ligj 1 ri 1 mjedisit i cili nuk tregon rregulla t€ detajuara dhe procedura pér zbatim.
Aktualisht, nuk ka kode teknike te ndértimit g€ t€ pércaktojné cil€sing, standartet e cilésis€ dhe t&
siguris€ pér ndértimin.

147. Pér mé tepér, ka njé mungesé bashképunimi midis agjencive kyce pérgjegjése pér
aspekte t&€ ndryshme té€ myjedisit t€ ndértimit. Shérbimet publike pérfshiré energjiné, telefonat
(linjat fikse), ujé dhe kanalizime, mbeten monopole shtetérore né nivel kombétar. Ato nuk
komunikojné me nivelet bashkiake, t€ departamenteve t€ planifikimit urban. Shpesh vendimet qé
merren nga palé t& ndryshme injorojné nevojat dhe kérkesat reciproke dhe cojné né konflikte t&
terreneve té ndértimit.

148. Ndérkohé, shkalla e zhvillimit urban né 10 vitet e fundit né Shqipéri ka gené e paparé.
Shumé pronaré té rinj té€ tokave té privatizuara gabimisht besuan se ata mund té bénin cfaré té
donin me tokén e tyre né njé¢ ekonomi té liré té tregut. E kombinuar me mungesén e rregullave té
nevojshme dhe kuadrit institucional, kjo coi n€ zhvillime afatshkurtra g€ nuk merrnin parasysh
rregulla dhe standarte t€ qgéndrueshme. Mungesa e zbatimit t& ligjit dhe pérhapja e korrupsionit i
dha doré ndértuesve spekulanté t&€ ndértojné dhe té shesin prona sipas interesit dhe me shumé
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pérfitim, dhe i lané blerésit e pafajshém dhe né pérgjithési opinionin publik t&€ merreshin me
pasojat negative.

149. Kohét e fundit investitorét e ligijshém profesionistét dhe opinioni publik kané shpehur
pakénaqgési pér situatén. N¢ pérgjigje t€ késaj pakénaqgésie né rritje, Bashkia e Tiranés vendosi
prishjen e ndértimeve té paligijshme né qendér t&€ qytetit pjesa mé e madhe e té cilave ishin
struktura banimi dhe tregtare té ngritura mbi hapésira publike t& gjelbérta pa leje ndértimit.
Megjithése ky veprim &shté i dhimbshém dhe i kushtueshém ai ka mbeshtetjen e opinionit t&
pérgjithshém si nj€ veprim né “interes té€ publikut”.

150. Sfida kryesore mbetet menaxhimi i duhur 1 ndértimit t€ ardhshém me shumé se sa
pastrimi i ndértimeve té kaluara. Fatkeqésisht geveria nuk po realizon até g€ 1 kérkohet. Ajo ka
vendosur t€ pérgéndrohet né shtréngimin e zbatimit t€ rregullave né pérputhje me palét
ekzistuese dhe rregullat g€ bazohen né informacione t€ vjetra. Ajo ka nevojé g€ té pérqéndrohet
né pérmirésimin e sigurimit t€ infrastrukturés dhe planifikimit urban bazuar né kérkesat e reja té
zhvillimit ekonomik. P.sh., sistemi i lejes sé€ ndértimit pérfshin dy procese aprovimi, aprovimi
pér terrenin pér t€ siguruar pérshtatshmériné e vendndodhjes dhe standartet e jashtme, ndiget nga
leja e ndértimit pér té siguruar standartet e cilésis€ t€ projektit dhe t& ndértimit. Hapat kryesoré
jané pérshkruar né grafikun qé vijon.
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151 Ndérsa shumjca e njerézve shihin né favor t€ formalizimit t& kantrollit rreonllator té
Elektriku tshunpé prej tyre nuk besojné q€ procesi i1i 1 g TRC pj&
aktualisht situatén. S€ pari pta folén pér aprovime projektesh né munges te 5)1 nifikigit zopal té
Telefoni e ndértimit. N& £ 18 tyre vendimet dd 1’.2 ehd l&)ma)ag 5dﬁ117£hme
’mbi—bzzén—tﬂ—a-i-\ddmﬁ/ﬁnjéanéshme dhe do t€ sjelli itrati njé
vié & niérmjet—shérnibi g i PUB
- J..e ..n .. .. .. l,).lr.neve .perve ; a. alClVG (plani urban i bashkisé) ve
— Qg]ltlre—barrare—reide investitorevye indiysgluale ne
Kanalizime Iy .. .(4 . . .
erm—vg- éra t&| autorif&teve pérkatése kjo kerlZon(lZ1 (())Ee % m.
Transnorti agtori@altbt individuale dhe p é
| ransnorti |ﬂ_Fele (13)

Perfaa. e lasies it t¢ [Rregudiamit té [Territorit (KRT) gjithshtu u me
te cilet foli FIAS. RT|u krijua né secrémbashki pér t€ qenépergregyey per @provymet
pérfundimtare si t€ terrenit|ashtu edhe t€ lejes s€ ndértimit. Ai €shté @jé ogganiz mlpégaqés; i1
I . * £ bashkive dhe i1 mbéshtetur nga anéta™ . T UBe,

Té tiera* . . - . e . Nén-Komiteti teknik
, dhe t& paktén né Tirané, nga njé pérfaqésue ye.

KRT mblidhet njé heré né muaj pér t€ diskutuar dhe aprovimet e projekteve. N& Tirané, ku
kérkesa pér ndértime &shté e lart€ merren né€ shqyrtim, 60-70 projekte né muaj. Kéto projekte s€
pari shqyrtohen nga ekipi teknik i1 planifikimit urban té bashkis€ pastaj i dérgohem KRT pér
shqyrtimin final opinionet q& arrihen nga ekipi teknik i bashkisé. Sipas departamentit té
planifikimit urban anétarét e KRT zakonisht i marrin projekteve 5-7 dité para mbledhjes mujore.
Numri i madh i projekteve dhe koha e pamjaftueshme pér shqyrtim né€nkupton njé proces té
pérshpejtuar aprovimesh i cili shpesh ndikohet nga kritere politike sesa teknike.

153. KRT i duhen 2 muaj pér t€ vendosur pér njé kérkesé pér aprovim trualli apo ndértimi
duke filluar nga kérkesa e parashtruar nga firma. N¢ rastet kur kérkesa refuzohet nga KRT firma
ka t€ drejté t€ ankohet né€ késhillin bashkiak dhe/ose té rrethit me kérkesén pér rishqyrtim té rastit
nga KRT. Rishikimi i rastit nga KRT &shté pérfundimtar. Mangésité né procesin e brendshém té
apelimit béné qé shumé ankesa t’u paraqiten gjykatave. Megjithaté, KRT si Késhill, nuk
konsiderohet si njési adminisitrative né baz¢ té procesit t€ administrimit t& kodit shqiptar dhe té
ligjit shqiptar té geverisjes vendore, prandaj vendimet ¢ KRT nuk mund t€ apelohen né dhomén
admintsrative t&€ gjykatés sé rrethit. Kjo shpesh nuk ju jep mundé€si ankesave g€ tu drejtohen
gjykatave pér té shqyrtuar arbitraritetin né vendimarrjen e KRT.

154. Ka njé KRT kombétare™ e cila mund t& veprojé si niveli mé i larté i apelimit kundér
vendimeve t&€ KRT bashkiake. Sipas Ligjit t& Planifikimit Urban (i rishikuar né 1998), Neni 10,
KRT kombétare mund té rrézojé vendimin e KRT bashkiake ose t’ia kthejé asaj pér shqyrtim,
megjithaté individét nuk mund t’1 drejtohen Késhillit Kombétar né ményré té dretpérdrejté por
apelimet e tyre duhet té referohen pérmes késhillit bashkiak vendor prefekturés ose gjykatés.
Megjithaté, KRT u mbingarkua me ankesa dhe apelime si pasojé me vendim té geverisé€ né vitin
2000 u ndalua shqyrtimi i kétyre ankesave duke u argumentuar qé ato ishin tepér t€ vogla té

33 KRT kombétare kryesohet nga Kryeministri dhe pérfagésohet nga departamenti kyc i Minstrisé sé Territorit,
ministrité€ pérkatése dhe autoritete kombétare. Ajo ka né pérgjegjési aprovimin e projekteve t&€ médha t€ ndértimit
me interes kombétar si edhe pércaktimin e planeve té zonave.
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paréndésishme g€ t€ merrnin kohén dhe burimet njerézore t€¢ KRT kombétare. Ankesat ju
ridrejtuan gjykatave sipas kodit civil. Kohét e fundit ky vendim &shté rishikuar nésé€ ankesa
parashikohet né gjykaté ose tek KRT kombétare aktualisht nuk ka sanksione té efektshme kundér
vendimeve t€ KRT megenése vendimet merren nga njé€ grup pérfagésuesish si e tére.

155. Ankesat né€ rritje shkojné deri tek Avokati 1 Popullit i cili shqyrton céshtje teknike dhe
kriteret e pérdorura n€ marrjen e vendimit fillestar dhe ndérmerr rekomandime pér ndryshime (qé
nuk kané forc€ ligjore). N€ disa raste Ombudsmani i1 ndjek céshtjet pérmes gjykatave.

3. Analiza dhe Rekomandime

156. N¢ t€ githa vendet problemet e tokés jané komplekse nga piképamja sociale dhe té
ndjeshme nga pikpamja e mjedistit. Shqipéria kérkon njé kujdes té vecanté né trajtimin e tyre,
megjithése, si né t€ gjitha vendet duhet ta véré tokén né dispozicion né€sé déshiron té té€rheqé
investime t€ ndieshme t&€ reja dhe aktivitete ekonomike. Shqipéria ka nevojé té inkurajojé
investimet me pérfitime strategjike n€ pérputhje me zhvillimin ekonomik kombétar afatgjaté.
Kéto investime kérkojné njé kuadér ligjor dhe institucione t€ pérshtatshme g€ t€ sigurojné
mbrojtje t€ ploté t&é té drejtave t€ njeriut, instruksione té qarta t€ pérdorimit t& tokés dhe
kérkesave té ndértimit dhe té trajtimit t€ barabarté dhe t€ parashikueshém kur punohet me
agjencité rregullatore né€ nivel kombétar dhe vendor.

157. Sistemi aktual nuk pérmbush kéto nevoja themelore té investitoreve strategjiké
pérkundrazi ai inkurajon spekullatorét dhe qgirakérkuesit. Pérmirésimi i situatés kérkon qé qeveria
té pérpunoj€ nj€ vizioni strategjik i cili do t&€ pércaktoj€ njé séré pérpjekjesh afatgjata atatmesme
dhe afatshkurtra. Pérparési t&€ vecanté duhet qé :

o T¢ pérshpejtohet dhe té pérfundojé programi i kthimit té tokés. Té pérfundohet
regjistrimi i tokés vecanérisht i tokés urbane dhe zonave térheqése pér zhvillim
tregtar. Té pérmirésohet efektiviteti i zgjidhjes sé mosmarréveshjeve pér tokén.

158. Shqipéria ka ecur mjaft pérpara me privatizimin e tokés. Ri-alokimi i tokés rurale dhe
banesave urbane €shté pérfunduar dhe programi i kthimit t&€ pronave, pavarésisht nga defektet e
shumta dhe vendimet e pasakta, &shté né pérfundim e sipér. Eshté krijuar njé treg i tokés.
Megithaté ai nuk do té€ pérfundojé dhe nuk do té funksionojé né¢ ményré eficiente pér té
pérbushur nevojat e investitoréve, nése nuk jané siguruar t€ drejtat e pronésise mbi tokén. Kjo
kérkon pérparim t€ métejshém né kthimin e pronave, regjistrimin e pronésis€, dhe programet e
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve.

159. Qeveria €shté e ndérgjegjshme pér kéto nevoja. Ajo po punon me mbéshtetjen e Bankés
Botérore, Bashkimit Evropian dhe donatoréve t& tjeré pér té pérfunduar programin
mbarékombétar t€ kthimit t€ pronave dhe pér t€ pérshpejtuar regjistrimin e tokés duke u
pérgéndruar né zonat urbane térheqése pér investim (si p.sh. zonat bregdetare t€ pércaktimit si
zona turistike). Gjithashtu, jané€ né€ shqyrtim forma dhe metoda pér t€ zgjidhur mosmarréveshjeve
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t& shumta mbi tokén. Njé studim i kohéve t& fundit t& Bankés Botérore™ qé pérqéndrohet mbi
problemin e kthimit t€ tokés bén rekomandime mbi politikat specifike, mundésité ligjore dhe
institucionale pér t€ zgjidhur mosmarréveshjet q¢ kané lindur gjaté procesit t€ kaluar té
privatizimit dhe programit t€ kthimit t€ pronave. Ato pérfshijné mbi té gjitha nevojén pér t&
pérfunduar njé inventar té pronésis€ shtetérore té tokés urbane dhe zonave turistike.
Potencialisht, kéto mund t€ pérdoret pér t€ kompensuar ata qé€ kané fituar t€ drejtén e tokés por
qé€ kompesimi nuk éshté realizuar. FIAS sugjeron qé geveria té€ veprojé menjéheré pér shqyrtimin
dhe zbatimin e rekomandimeve té BB bazuar né pérparésité kombétare sociale ekonomike.
Vonesa t€ métejshme vecse e thellojné problemin dhe largojné investitorét strategjiké.

160. Mbi té gjitha Qeveria duhet t€¢ demonstrojé njé angazhim politik t& nivelit t& larté pér
kéto reforma dhe té zhvillojé njé strategji koherente pér t€ pérshpejtuar zbatimin e tyre. Shumé
nga pérpjekjet e kaluara déshtuan pér shkak té fragmentimit né€ trajtimin e tyre ose té lidhjeve té
dobta ndérmjet programeve dhe institucioneve pérgjegjése. Sot pér sot, ka pak komunikim dhe
bashképunim ndérmjet Komitetit t¢ Kthimit t€ Pronave, Gjykatave, Zyrave t€ Regjistrimit t&
Tokave, Departamentit t€ Planifikimit Urban né Bashki dhe t€ tjera. Po t€ mos pérmirésohet kjo
gjendje nuk do t&€ mund t& realizohet suksesi i secilit program si dhe objektivat n€ pérgjithési pér
té siguruar té drejtat e pronésis€ mbi tokén.

o T¢ ndalohet ndértimi i pakontrolluar, té sigurohet njé mjedis rregullator i efektshém i
cila do té inkurajojé investimet private dhe do té mbrojé interesat publike.

161. Ndértimet e shfrenuara dhe t€ pakontrolluara aktuale pérbéjné nj€ rrezik pér intresat
legjitime si t€ investitoréve strategjiké ashtu edhe t€ publikut né pérgjithési. Nga kjo pérfitojné
ndértuesit spekulanté dhe nga ata g€ kérkojné té€ marrin toké me gera. Kjo nuk duhet t€ tolerohet
mé tej.

162. Vendi pérballet me njé nevojé urgjente pér t€ krijuar njé vizion strategjik té ri pér té
inkurajuar zhvillimin modern dhe pér té reqalizuar njé organizim urban qé do t€ pérmbushé
interesat e privatit dhe publikut. Kjo kérkon njé konsensus politik me nevojén pér t€ pérditésuar
planifikimin zonal, kodet e ndértimit si dhe rregullat e tjera t€ nevojshme té ndértimit, mjedisit,
dhe siguris€. Né Shqipéri mungon té€ kuptuarit drejté i rolit legjitim te rregullave i nevojshém pér
njé funksionim eficent t€ ekonomisé sé¢ tregut, si dhe té drejtat dhe detyrimet qé duhet t&
pérmbushin té gjithé individét pér t€ mbrojtur interesin e pérbashkét. TE gjitha vendet kané
nevojé pér njé strategji afatgjat€ pér menaxhimin e burimeve me vleré té tokés dhe pér t&
siguruar zhvillimin e tyre té shpejté t&€ organizuar dhe modern. Kutia III-5 ilustron réndésiné e
planifikimit t€ pérdorimit t€ tokés me shembuj nga vende t€ industrializuara.

163. Ndryshe nga sa perceptohet né Shqipéri, investorét strategjike kuptojné qé interesi 1 tyre
afatgjat€¢ dhe komercial éshté qé t€ pérmbushin interesat bazé té publikut qé reflektohet né
rregulloren e zonave, ligjet e mjedisit dhe kodet e ndértimit. Ata kan€ nevojé pér njé udhézim t&

3 Shqipéria: Zgjidhje e céshtjeve té tokés dhe té kthimit té pronésisé dhe kompesimit, nga qendra pér té drejat e
banimit dhe pérzenieve (COHRE) ne emrin e Banké&s Botérore, 24 Qershor, 2002.
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qarté pér ligjet dhe rregullat qé t€ hartohen dhe t& administrohen né ményré profesionale né
ményré qé ata t& diné ku, cfaré dhe si mund t& ndértojné. Eshté esenciale qé ata té kené né
dispozicion shérbimet e nevojshme pér tokén dhe infrastrukturén né kohén eduhur dhe né
ményré t€ paanéshme.

164. Qeveria nuk éshté térésisht e ndérgjegjshme pér kéto nevoja nga ana e investitoréve.
Ajo po harton njé plan strategjik rajonal pér njé zoné mé t€ madhe t&€ Tiranés me ndihmén e
donatoréve. Pérfundimi 1 plsnit do t’i sigurojé Tiran€s dhe qyteteve té tjera né€ rajon njé
parameter té ri brenda té cilit mund t&€ pérpunohen dhe pérditésohen plane specifike zonale. Pér
té pérshpejtuar dhe pérfunduar két€ plan geveria duhet t&€ forcojé procesin e konsultimit dhe
angazhimit té t€ dy paléve té interesuara vecanérisht t€ komunitetit vendor.
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KUTIA III-5:  SISTEMI I PLANIFIKIMIT TE PERDORIMIT TE TOKKS NE MBRETERINE E
BASHKUAR DHE GJERMANI

Sistemi Britanik i tokés

Shumé pak vende kané arritur suksesin e Britanisé né mbrojtjen e tokave rurale pavarésisht nga densitetit i larté i
popullsis€. Merité pér kété arritje ka Sistemi Kombétar i Planifikimit t€ Tokés. Ai siguron njé€ fushé relativisht té
géndrueshme pér investim dhe zhvillim, ndérkohé qé lejon debatin publik né€ procesin e planifikimit. Britanikét i
kané dhéné botés shumé mjete qé pérdoren sot né menaxhimin e tokés, konceptet si brezi i gjelbért, planet e
zhvillimit, pérmirésimi i taksave(taksa mbi fitimet e zhvillimit)

Shogéria britanike ka mbéshtetur pronén private mbi tokén dhe pronésiné pér breza t€ t€ré. N¢ t€ njéjtén kohé, ajo
pranon nevojén pér t€ kufizuar t€ drejtén mbi pronén private né pérputhje me interesin publik. Roli kryesor i
geveris€ ka gené€ qé té rregullojé zhvillimin e sektorit privat t€ tokés né njé treg qé merr parasysh investitorin po aq
sa pérdoruesin e tokés. Sistemi i planitkimit t€ qytetit dhe fshatit nacionalizon t& drejtén pér t€ pérdorur dhe
zhvilluar tokén dhe kérkon nga pronarét t€ marrin leje nga autoritet vendore té planifikimit pérpara se t€ investojné
né proné.

Megjith€se pushtetet lokal jané agjentét kryesoré né rregullat e pé€rdorimit t€ tokés, pushtet gendror ne Britani ka
fuqi t&¢ médha. P.sh., ai kufizon aft€siné e bashkive pér t€ taksuar mbi vlerén e tokés. Shteti gjthashtu ka luajtur njé
rol té réndésishém né ndértimin e qyteteve té reja dhe né projektet e rindértimit urban pas Luftés sé¢ Dyté Botérore.

Sistemi Gjerman i tokés

Né Gjermani pushteti gendror nxjerr ligje q€ pércaktojné kuadrin pér zhvillimin e tokés dhe zhvillimin urban por
planifikimi i pérdorimit t€ tokés i delegohet autoriteteve rajonale dhe bashkiake. Pushteti rajonal pérgatit njé plan té
hapésirave (flaechennutzungspaln), i cili pércakton pérdorimin e pérgjithshém té tok€s (p.sh., pyjet, toka bujqésore,
ligenet dhe lumejté, rrugét, ndértesat publike, zonat e banimit, etc.). Bazuar né planifikimin rajonal, bashkia
pérpunon njé plan t&€ detajuar zonal i cili specifikon mé tej pérdorimin e tok&s (p.sh., zona vet€m pér zona banimi,
zona banimi me dyqane t€ vogla, me apartamente dhe ndértesa disa katéshe etj.). Bashkia kérkon pjesémarrjen e
opinionit té pérgjithshém né pérgatitjen e planeve té pérdorimit t&€ tokés urbane, paraget kéto plane pas aprovimit tek
autoritetet mé t€ larta administrative. Proceset formale pér té aprovuara kéto plane jané shkruar né ligje. Njé
investim nuk mund t€ fillojé apo modifikojé njé ndértim pa pérmbushur kéto plane.

Bashkité fqinje jané t€ detyruara t€ merren vesh pér pérdorimin e tokés kufitare, né rast mosmarreveshjeje vendimin
e merr pushteti rajonal. Bashkité kané t€ drejté t’i drejtohen gjykatés nése nuk jané dakort me vendimin e autoritetit
rajonal.

165. Qeveria ka nevojé t€ fus€ sa me shpejt t€ jet€ e mundur njé model modern té kodit t&
ndértimit. Aktiualisht, meqé mungojné kodet teknike t€ ndértimit koha dhe kosto pér té siguruar
lejet e ndértimit jane té paparashikueshme dhe t€ crregullta. Kjo e véshtir€son planifikimin e
investitoréve serioze dhe shpesh con ne nevojén pér t&€ béré ‘pagesa jozyrtare’ t€ kushtueshme.
Mbi té gjitha, te kodet e ndértimit jan€ vendimtare pér mbrojtjen e shéndetit dhe té siguris€ sé
publikut né pérgjithési. Né vendet né zhvillim ka shumé shembu;j kur kontrolli i dobét i cilésisé
s& ndértimit sjell fatkeqési publike si né€ rastin e térmeteve né Turqi, Meksiké dhe Tailandé.

o T¢ thjeshtohen procedurat e lejes sé ndértimit duke nxitur bashképunimin
institucional dhe strukturat e perkatese té geverisjes.
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166. Procesi 1 lejeve t& ndértimit, sic pérshkruhet né Grafikun III-1, vecon rolet e lojtaréve
kyc institucionalé sic jané Departamenti i Planifikimit Urban i€ bashkisé, autoritetet e
infrastrukturés kryesore dhe agjencité e mjedisit dhe komunitetet lokale. Pushteti pérfundimtar i
aprovimit i jepet njé organizmi politik, KRT, 1 cili duhet t’ia kalojé pérgjegjésiné dhe
llogaridhénien departamenteve t€ planifikimit urban t€ bashkive dhe jo t&€ pérfshijé rezultatet
substanciale teknike nga kéto agjenci né procesin e aprovimit. T¢ gjitha kéto s¢ bashku, si dhe
mungesa ¢ planifikimit zonal dhe kodeve té ndértimit, bén q€ aprovimet e KRT té jené shumé
arbitrate jotrasparente € i japin mundési pér spekulime.

167. Né ndryshim nga sa mé sipér, n€ pjesén mé t&€ madhe t€ vendeve Evropiane, autoriteti
pér té dhéné leje ndértimi 1 jepet bashkive té cilat koordinojné t€ dhénat nga institucionet e tjera
pérkatése pérfshiré trasportin, shérbimet, mjedisin, marrédhénjet me komunitetet fqinjé¢ dhe me
komunitetet vendore. Investitorét mund t€ marrin informacionin e nevojshém nga autoritetet
bashkiake dhe zakonisht i paragesin aplikimet vetém njé autoritet vendor i cili punéson
inxhinieré dhe planifikues pér té vlerésuar procedurat. Kur €shté e nevojshme ky autoritet
pérgjigjet pér marrjen e aprovimit dhe t€ dhénave teknike pér palét e tjera. Lejet e ndétimit
zakonisht 1€shohen brenda 2-3 muajve Kutia I1I-6 bén njé pérshkrim t€ shkurtér té procesit t&
lejeve t€ ndértimit n€ Gjermani dhe Irlandé, si dy shembu;.

168. Shqipéria do té pérfitojé né€se do t€ ndjeké kéto shembuj. QSH duhet t€ béjé t&€ gjitha
pérpjekjet q€ autoritetet kyce t€ punojné s€ bashku pér nj€ interes té pérbashkét. Kjo mund té
pérfshijé zévendésimin e KRT me njé “one stop shop” informacion dhe njé komitet késhillimi
teknik né rreth dhe né nivel bashkie. Kjo do t€ bé&jé t€ mundur g€ investitorét t€ marrin
informacionin e kérkuar nga té gjitha autoritetet pérkatése n€ njé vend té vetém. Ajo gjithashtu
do té leht€sojé nevojén pér t€ dhénat teknike nga t&€ gjitha autoritetet qé pérfshihen né té€ gjitha
etapat e shqyrtimit t€ projektimit, duke leht€suar investitorin né punén e tij pér t€ siguruar
aprovimet e shumta té cilat do t€ kérkojné nga njé agjenci. Agjencia “one-stop shop” dhe
komiteti 1 késhillimit teknik duhet t€ koordinohen nga autoriteti i Planifikimit Urban 1 Bashkisé 1
cili duhet t& jeté pérgjegjés pér marrjen e aplikimeve pér ndértim, pér shqyrtimin teknik té
projektit dhe dhénien e lejeve.
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KUTIA I1I-6: PROCESET E APROVIMIT TE TERRENIT QE ZHVILLOHET NiE GJERMANI DHE
IRLANDE

Né Gjermani, nuk kérkohet njé leje e vendndodhjes, megjithaté nése njé investitor ndihet i pasigurté rreth disa
céshtjeve t€ ndértimit q€ jané kritike pér ndértimin e tij, ai mund t& kérkojé nga autoritetet (Vorbescheid) mendimin
e tyre pér céshtjet pérpara se t€ fillojé planifikimin e projektit Kjo nuk &éshté e detyrueshem dhe &shté né déshirén e
investitorit. Koha qé duhet pér t€ marré njé opinion nga autoruietet varet nga pyetjet q€ béhen. Opinionet gé merren
nuk jané ligjérisht t€ detyruara pér autoritetet, por investitorét shpesh mund t€ mbéshteten né to pasi ato japin njé
nivel té lart€ sigurie né planifikim.

Njé investitori 1 duhet leja e ndértimit para se té fillojé ndértimin. Pér kété duhen 3 muaj, leja e ndértimit l€shohet
nga autoriteti i ndértimit rajonal me pjesémarrjen e bashkisé.

Pas pérfundimit t€ ndértimit njé punonjés i adminstratés nga autoritetet e ndértimit viziton vendin ku &shté béré
ndértimi dhe verifikon q€ ndértimi €shté n€ pérputhje me lejen (Gebrauchsabnahme).

Né Irland€, autoritetet vendore si Késhilli i Kontesé, Korporata e Kontesé pérgjigjen pér aprovimet e lejeve té
ndértimit. Autoritetet vendore kané funksione ekzekutive dhe funksionet rezervé. Funksionet rezervé kryhen
drejpérdrejté nga anétarét e zgjedhur t€ njé autoriteti vendor, te gjitha funksionet té tjera kryehen nga Menaxheri dhe
stafi ekzekutiv i menaxherit. Menaxheri zbaton vendimet q¢ merren nga antarét e zgjedhur dhe ka té drejté t€ marré
pjesé né€ mbledhjen dhe diskutime pa té drejte vote.

Autoritetet vendore duhet té japin leje pér cdo projekt zhvillimi qé pérfshin ndértes€ ose vepér ndértimore t&€ njé;jte.
Leja jepet ose refuzohet brenda 2 muajve pasi autoriteti lokal ka marré kérkesén pér ndértim. Cdo person ka t€ drejté
té apeloj€ pér kété vendim té marré brenda muajit. Bordet e apelimit duhet t€¢ marrin vendimet brenda njé periudhe 4
mujore dhe vendimet e tyre jan€ t&€ formés s€ preré.

EIA nevojiten pér zhvillime t€ médha dhe komplekse n€ pérputhje me regullat e zhvillimit t&€ BE. Licencat e
kontrollit t€ ndotjes s€ mjedisit kérkohen pér njé projekt g€ mund t&€ keté ndikim té ndjeshém tek mjedisi. Aplikimi
pér licencé té ndotjes sé ambjentit i paraqitet Agjencisé Kombétare t€ Mbrojtjes s€ Mjedisit por nuk éshté pjesé e
procesit t€ lejes s€ ndértimit. Licenca pér kontrollin e ndotjes s€ mjedisit kérkohet kur njé uziné fillon prodhimin.
Pér marrjen e kesaj licence duhen tre muaj por ajo mund t€ shkojé edhe 7 muaj nése ka njé apelim nga njé pal€ e
treté.

o T¢ ngrihet njé sistem i efektshém i apelit i cili kontrollon dhe balancon pushtetin e
aprovimit té njé terreni né zhvillim nga autoritet aprovuese.

169. Sapo & pushteti i aprovimit pér njé terren q€ do té zhvillohet i delegohet geverisé
vendore dmth autoriteteve te bashkise, lind nevoja pér t&€ ngritur njé sistem té€ efektshém pér té
kontrolluar két€ pushtet dhe pér té parandaluar arbitraritetin dhe abuzimet. Disa vende kané
ngritur késhillat vendore dhe Gjykatat Speciale Vendore pér kété qéllim. Kutia I1I-7 paraqet njé
pérshkrim té gjykatés sé tokés dhe té mjedisit t&¢ Neé& South Eales si njé shembull.
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BOX I1I-7: GjYKATA E TOKES DHE E MJEDISIT TE EALES TE RI JUGOR (URJ), AUSTRALI

Akti 1 Gjykatés s€ Tokés dhe Mjedisit 1979 (Akti i Gjykatés) i jep gjykatés s€ tokés dhe mjedisit t& URJ fuqiné
pér té zgjidhur mosmarréveshjet pér mjedisin, zhvillimin e ndértimit dhe planifikimin. Ai ka t€ njé€jtin status si dhe
gjykata supreme e URJ. Ajo ka 7 gjykat€s dhe 9 komisioner€ q€ kané ekspertizén pérkatése dhe kualifikimin pér
planifikimin dhe zhvillimin (sic jan€ inxhinieré, arkitekt€, planifikues urbané, vlerésues) sic pércaktohet né akt.

Né shqyrtimin e té drejtés s€ vendimit t&€ marré- zakonisht njé vendim q€ merret nga késhilli vendor- gjykata bén
dégjimin e mosmarreveshjes rishtazi dhe bén vlerésimin e drejtésisé mbi té cilén éshté bazuar marrja e vendimit
fillestar néqofté€se duan palét mund t€ mos paraqesin fakte t€ reja. Gjykata ka té gjithé pushtetin funksionet dhe t&
drjetén mbi vendimarrjen fillestare dhe vendimi i saj zévendeson vendimin fillestar. Zakonisht palét paguajné
kostot e tyre té seancave.

Gjykata gjithshtu bén shqyrtimin gjyqésor t€ vendimeve, ajo shqyrton nése procesi ligjor ka qené korrekt né
marrjen e vendimit, nése vendimarrésit kané patur pushtetin ligjor pér t€ marré vendimin e shkall€s sé paré.
Néqoftése Gjykata vendos qé vendimarrésit fillestar nuk kan€ patur t€ drejté qé t€ marrin vendim, vendimi i paré
deklarohet i pavlefshém. Nése Gjermania arrin n€ pérfundimin se Vendimarrésit kané patur pushtetin por nuk kané
ndjekur procedurat e duhura, jepet mundésia vendimarréve t€ méparshé€m ta rishqyrtojné céshtjen kété rradhé duke
ndjekur procedurat e drejta.

Gjykata ka autoritet t&¢ degjojé mosmarréveshtjét pér krimet e mjedisit. Zbatimi civil i kétyre krimeve mund t&
kérkojé nga individét dhe mund té realizojé kur gjykata vendos t€ 1éshojé njé urdhér pér t€ ndaluar njé thyerje té
ligjit, megjithaté zbatimi i ligjit pér krimet e mjedisit zakonisht kérkojn€ nga autoriteti i mbrojtjes s€ mjedisit dhe
prokurori i krimeve t€ mjedisit. Zbatimi i legjislacionit pér krimin mund té jeté dhe njé gjobé qé 1 vihet deri né
burgim.

Pér té gjitha mosmarréveshjet palét mund t€ pérdorin eksperté ose déshmitaré té tjeré gjaté paraqitjes s€ ceshtjes.
Gjykatat mund t€ kérkojn€ masa pér t€ korrigjuar démtimin t€ mjedisin. Kéto pérfshijné njé urdhér ose njé

deklaraté: Njé deklaraté nga gjykatés q€ shpejgon se cili éshté ligji dhe se ky ligj €shté thyer né njé rast té vecanté.

Pér mosmarré€veshje jokriminale ka procedura alternative t& zgjidhjes kjo pérfshin negociata private, ndérhyrje ose
vlerésim i hershém neutral.

Burimi: http://ééé.1aélink.nsé.gov.au/lec/lec.nsf/pages/index

o T¢ kérkohen mundési atafshkurtra ose afatmesme pérfshiré edhe zhvillimet e pargeve
industriale dhe turistike

170. Zbatimi 1 rekomandimeve t€ mésipérme pér reforma thelbésore kérkon kohé dhe
burime t€ konsiderueshme, ndérkohé investitorét nuk mund t€ presin dhe ekonomia nuk mund té
pérballojé moratorium pér aprovimet qé presin t€ zbatohen. Vecanérisht, investitorét e huaj mund
té largohen pér diku tjetér pérpara gjithé kétyre pengesave administrative.
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171. Njé zgjidhje e mundéshme e brendshme qé €shté realizuar me sukses nga disa vende
mund té lidhet me ngritjen e pargeve industriale dhe pargeve té zhvillimit té turizmit. K&to parqe
individuale jané€ béré€ shumé popullore sepse plotésojné njé s€ré objektivash. S& pari, ata 1
sigurojné investitorit tokén me titullin e pronésisé¢ dhe me kontratén e qirasé€ té€ siguruar. S€ dyti,
ato b&jné t&€ mundur zhvillimin e pérqéndruar té infrastrukturés industriale dhe i sigurojné
investitoréve njé toké t€ gatshme pér ta pérdorur me shérbimet e duhura. Sé treti, ata e lehtésojné
investitorét nga barra burokratike pér t€ marré aprovimet pér zhvillimin e njé terreni meqenése
ato né€ pérgjithési sigurojné njé leje t€ hapur ndértimit. Investorét e ndryshém, thjeshté duhet té
futen né€ zoné€ dhe té fillojné veprimetatiné e tyre.

172. Kutia III-8 &shté njé ilustrim i rolit t€ réndésishém qé éshté luajtur nga parqet
industriale n€ Irlandé dhe né pjesé t€ tjera t€ botés. Shqipéria nuk e ka eksploruar né ményré
agresive két€é metodé. QSH mund t€ rishikojé shqyrtimin e tokés pér zoné indutriale midis
Tiranés dhe Durrésit, zonés turistike pérgjaté bregdetit me synim pércaktimin e kétyre zonave si
parqge industriale ose turistike. Mbas disa shembujve t€ suksesshém, kjo metodé mund té
pérdoret edhe né rrethe té tjera t€ vendit.
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KUTIA I1I-8: ROLI PARQEVE INDUSTRIALE NE ZHVILLIM

Parget industriale kané dhéné njé kontribut t€ ndieshém né zhvillimin e Irland€s. Vérteté pér dekada,
parget industriale ishin strategjia e vetme e ndjekur nga Agjencia pér Zhvillim e Irlandés (AZHI) pér té
nxitur investimet. Sot AZHI ka né pronési rreth 150 zona industriale dhe parge biznesi té€ madhésive té
ndryshme, t€ vendosura népér t& gjithé vendin. AZHI ka njé politiké t€ vazhdueshme t&€ parqeve té
biznesit t€ pérparuar dhe teknologjisé€ né pérputhje me té standarteve té larta ndérkombétare. Ajo gjithshtu
krijon ndérmarrje té pérbashkéta me Bashkité dhe sektorét privaté pér té krijuar njé park t€ ri. Sot, 65% e
aktiviteteve t€ FDI dhe 50% industrive t€¢ manifakturés/prodhimit jané vendosur né pronési té agjencisé.
Aférsisht 125,000 njerez jané t€ punésuar drejtpérsédrejti nga industrté e huaja dhe 200,000 njeréz nga
industrité vendase t€ prodhimit.

Shumé vende té€ tjera né€ Evropé dhe né Boté kan€ zhvilluar n€ ményré aktive parqet industriale si njé
ményré pér t& zgjidhur kufizimet e tokés dhe infrastrukturés né périudhat e tranzicionit. Né Lindjen e
Largét. (né€ Korea, Taivan dhe Singapor), zonat industriale ndihmuan pér rrtjen e organizimit t€ industrisé
sé€ prodhimit dhe parandaluan pérgéndrimin e aktivitetit industral né zonat urbane. Zonat industriale
inkurajuan grupimin industrial n€ kéto vende i cili béri t¢ mundur g€ industri t& ngjashme té vendosen
prane njéra-tjetrés dhe ka béré t€ mundur lidhjet e dyanéshme midis tyre.

Zhvillimi i njé zone industriale kérkon investime t€ ndieshme dhe ekspertizé. Pjesa mé e madhe e vendeve
né zhvillim pérballen me kufizime serioze financiare dhe t€ burimeve njerézore pér té pérballuar kéto
véshtirési shumé vende kané pérdorur metodén e zhvillimit t€ zonave industriale né faza duke filluar me
ne ose pak projekte pilote. Sapo q€ kéto projekte pilote t€ realizohen me sukses mund té zhvillohen mé
shumé zona industriale.

Disa geveri kané inkurajuar pjesémarrjen e sektorit privat né zhvillimin e zonave industriale. Kjo e ka
lehtésuar kufizimet financiare pér pérballuar Qeverit¢ dhe né pjesén mé t€ madhe ka rezultuar né njé
konfiguracion dhe shérbime t& njé€ cilésie t€ larté t& orientuara nga tregu. N& Tailandé zhvillimi i parqeve
Industriale ishte fillimisht nén autoritetin eksluziv t& Qeverisé por sektori privat u ftua té zhvilloj€ parqet
e tij indutriale sa koh& qé sektori privat do t€ pérmbushte standartet publike pér shérbimet dhe lehtésirat
qé ofronte parku industrial. Qeveria e Kinés Filipineve dhe Vietnamit kané nxitur né ményré aktive
pjesémarrjen e investimeve té€ huaja pérmes zonave industriale dhe si rezultat investitorét kané mé shumé
mundési pér té€ zgjedhur dhe i ofrohen shérbime mé t€ mira.

D. Licenca e “Industrisé jo ushqimore”

172. 10 vjet pas fillimit t€ tranzicionit drejt ekonomis€ s& tregut, sistemi aktual
administriativ né Shqipéri akoma vuan nga kérkesat rregullatore t€ shumta té vjetéruara. Kéto i
kané rrénjét né¢ mentalitetin e planifikimit shtetéror, n€ kontrollin dhe mikromenaxhimin e
ekonomisé€ nga shteti. Licenca pér “industrine jo ushqimore” €shté njé shembull.

173. Licensa “e industrisé jo ushqimore” léshohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Industrisé
(DPI), Ministria e Industris€é dhe Energjis€, me synim e rregulluave pér industrité¢ e lehta té
prodhimit si p.sh., industrin€ e képucéve, veshmbathjes, 1€kurés, pérpunimin e drurit, metalit dhe
gomés. Lidhur me VKM No. 154 (2000) dhe udhézimin No. 2 t€ Ministrisé¢ s€ Industris¢ dhe
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Energjisé (viti 2000), t& gjithé ata qé¢ duan té ngrejné dhe operojné njé biznes né kéto fusha
prodhimi duhet t€ kérkojné licencé€ pérkatése. Kjo kérkes€ béhet né pérputhje me formén e
pércaktuar, sipas té cilés kérkohet informacion lidhur me natyrén e sakté t& aktivitetit,
vendodhjen dhe prodhimet qé ofrohen. Pérpos kétyre, aplikantit 1 kérkohet té paraqesé
dokumenta mbéshtetése, njé plan i detajuar biznesi, pérshkrim i teknologjsé qé do té pérdoret,
kualifikimin e stafit dhe mundésité financiare t€ investimit. Licenca fillestare dhe e vlefshme pér
5 vjet dhe i nénshtrohet procesit t€ rinovimit. Bizneseve qé kané marré licencé ju kérkohet t’i
dorézoj€ Ministris€ nj€ raport t€ biznesit/mbarévajtjes s¢ punés cdo 3 muaj. Néqoftése biznesi do
té ndryshojé aktivitetin specifik né€ licencé, ai duhet t€ parashtrojé njé kérkesé né Ministri pér
aprovim.

175. Megjithate, licencat duket g€ ekzistojn€ vetém népér leté€r. N& praktiké, ajo injorohet
gjerésisht nga bizneset, sipas DPI né vitet e fundit ka patur 2-3 aplikime né muaj pér kété licencé
té vecanté. Aktualisht ka 3 punonjés né két€ njési q€ pérgjigjet pér shqyrtimin e aplikimeve dhe
raporteve 3 mujore dhe pothuajse t€ gjitha aplikimet aprovohen. Anketimi i kompanive duket qé
konfirmon mungesén e efeketivitetit t€ késaj licence qé evidentohet nga shkalla e ulét e zbatimit
té saj. Duket, qé¢ edhe zbatimi nuk ekziston — sipas DPI nuk ka pasur asnje rast n€ 3 vitet e fundit
t¢ marrjes n€ ndonjé veprimi kundér zhvillimit t€ aktivitetit t€ prodhimit/manifakturés sé&
palicensuar.

176. Pavarésisht nga zbatimi i1 paefektshém i késaj licence, eksistenca kesaj kérkese né ligje
shtron piképyetje. Ndérkohé qé¢ mund té merren masa pér t€ mos e thyer kété rregull, ekziston
mundésia qé né njé moment, njé zyrtar t’ b&jé presion kompanisé mbi baza t€ njé gjykimi shumé
té njéanéshém. Dhe ajo g€ &ésht€ mé e réndésishme, investitorét potencialé té huaj qé€ shqyrtojné
mundésiné€ e investimeve né Shqipéri, fillojné t&€ shqyrtojné rregullat dhe ligjet e njé vendi dhe ka
shumé mundési q€ t€ té€rhigen nga eksiztenca e njé kérkese té tillé rregullatore ligjore té
vjetéruar.

177. Pérvoja tregon q€ kur qeverit€ drejtohen tek ekonomia e tregut, veté koncepti i
licencave industriale éshté 1 vjetéruar. Higet doré nga licencimi i industris€ né€ favor té forcimit té
zbatimit té ligjeve g€ mbrojné interesat publike p.sh. dhénia e t€ drejtave monopole té publikut
(p.sh., shérbimet publike); marrja né shfrytézim e burimeve té parinovueshme publike (si p.sh.,
pyjet dhe burimet minerale); pérfshirja e céshtjeve t&€ besimit publik (bankat); shitja e pronés
publike (p.sh., privatizimi); dhe aktivitete qé kérkojn€ njé ekspertiz€ té specializuar pér t&
pé€rmbushur detyrimet ndaj miréqénies publike (p.sh., sektori farmaceutik dhe sektori i
ndértimit). Argumentime politike g€ mund t€ merren parasysh né shqyrtim mund t€ pérfshijné
céshtje q¢ lidhen me sigurimet kombétare dhe sovranitetin si p.sh., né€ industrité q€ lidhen me
mbrojtjen dhe komunikimet né masé.

178. Pér té kufizuar licensimet né limitet ¢ mundshém, dhe pér t’jua béré t&€ qarté opinionit
publik nevojén pér licensime, shumé geveri kané zbatuar t€ ashtuquajturén metodé t&€ “listés
negative”. Sipas késaj metode, geverité shpallin listén g€ specifikon aktivitetet q€ jané subjekt i
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licencimit dhe aprovimit nga qeveria, dhe jané t€ hapura pér sektorin privat t€ gjitha aktivitetet
g€ nuk jané pérfshiré né€ listé (dmth., nuk kérkojné licencg).

179. Sektori 1 licensave né t€ kaluarén konsiderohej nga disa geveri si mekanizma pér té
siguruar pagesén e taksave, mbrojtjen e mjedisit, mbrojtjen e shéndetit publik, dhe mbrojtjen e
sigurisé s€ ndértimit dhe t&€ punés. Megjithése kéto objektiva jané legjitime pér geveriné, sektori i
licencave nuk éshté instrumenti i duhur pér t€ ndjekur zbatimin e tyre. Kéto objektiva realizohen
né ményré t€ efektshme pérmes ligjeve dhe rregulloreve t€ ngritura me objektiva specifike t&
mbéshtetura nga instrumenta monitorimi dhe zbatimi qé& siguron zbatimin e ligjeve. Zbatimi
kérkon agjenci dhe institucioneve profesionale me njohuri dhe me aftési speciale pérkatése, ajo
gjithashtu kérkon njé zhvendosje té shqyrtimit t€ ploté para-operacional t€ investimit qé bazohet
né premtimet e tyre, né e forcimin e sistemit t€ monitorimit dhe né zbatimin operacional.

180. Ndaj FIAS rekomandon gé Qeveria Shqiptare té konsiderojé eliminimin e licencave té
industrisé ‘‘jo ushgimore”. Qeveria duhet t& rishikojé argumentimet bazé mbi té cilén jané
ngritur kéto licenca si dhe licenca t€ tjera t€ njéjta n€ sektoré té tjeré. Ajo duhet t€ mare njé
vendim lidhur me kalimin e licencave né fusha g€ jané jet€sore pér interesin publik dhe né
sigurimin e zbatimit t€ kérkesave té€ kétyre licencave. Duhet t€ merret né shqyrtim mundésia e
futjes sé konceptit té “listés negative”.

E. Sistemi Administrativ i Apelimit

181. Duke shqyrtuar me vémendje numrin e fushave kryesore t€ pengesave administrative
pér investim, FIAS vuri re njé ngjashméri t€ problemeve q€ kané sistemet e apelimit qé operojné
né sistemet e ndryshme rregullatore t€ agjencive specifike. Né thelb, ato nuk operojné né ményré
efektive. Kjo ndeshet shpesh, pavarésisht nga ligjet ekzistuese specifike té€ agjencive, rregullave
dhe proceseve, si edhe procedurave t€ kodit adminstrativ t€ sektorit publik. Ato nuk kané
besueshmeri né syté e shtetit dhe t&€ sektorit privat. Ne i trajtojmé kéto céshtje mbi bazén e
“geverisjes né térési” si edhe mbi bazén agjencive t€ vecanta. Reformat e tyre te efektshme
kerkojné t€ merren masa né t€ dyja nivelet.

182. Proceset e apelimit administrativ t€ efektshém, dhe mekanizmat alternative té zgjidhjes
s& mosmarréveshjeve t€ gjykatave, jané jet€sore pér t€ siguruar transparencén e rregullave
burokratike dhe t€ dhénies llogari. Né mungesé t&€ nj€ sistemi apelimi t€ besueshém, ka shumé
mundési g€ t€ keté njé pérkeqésim té zbatimit t€ rregullave. Qytetarét do t€ ndjejné qé nuk kané
alternativé vecse t€ merren vesh me individét né€ fjalé t€ cilét ushtrojné njé autoritet té
njéanshém. Mungon besimi se zbatimi i ligjit do t€ béhet n€ bazé t€ vendimeve t€ marra nga
apeli. Sistemi adminisrtativ i apelimit €shté njé plotésim i reformés rregullatore. Roli i saj &shté
té sigurojé qé€ éshté zbatuar procesi i duhur n€ marrjen e vendimeve rregullatore dhe té sigurojé
njé mjet efektiv pér ankesa dhe pér t€ shqyrtuar kéto ankesa.

183. Né ményré paradoksale, korrupsioni 1 pérhapur qé rezultoi né anketimin e kompanive,
perceptohet nga disa né vend si dicka q€ vepron de facto pér t€ minuar népérmjet proceseve
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informale veté bazén pér apelimeve té efektshme dhe zbatimin e tyre. Me fjalé té tjera, ata qé
merren aktualisht e din€ se si ta kthejné sistemin né favor t€ tyre (dmth., t€ pérdorin
korrupsionin), jashté kérkesave ligjore dhe rregullatore. Formalisht, te sfidosh rezultatet aktuale
informale te rregullave te negociura, ne t€ vérteté, mund té jeté e padobishme pér shumé biznese
ekzistuese, edhe nése ato do te aplikohen né pérputhje t€ ploté me ligjin. N& kéto rrethana,
kérkesa pér ndryshim dhe reforma &shté dhe me i véshtiré per t’u realizuar. Megjithaté, €shté e
nevojshme te krijohen kushte té barabarta dhe t&€ nxiten investiment e atyre q€ nuk duan te
zgjidhin problemet e tyre me ané té ryshfetit/korrupsionit.

184. Ndaj ka njé nevoj€ urgjente pér t€ pérmirésuar sistemet e apelimit administrative né
pérgjithé€si né Shqipéri. Njé metodé q€ &éshté konsideruar e vlefshme né€ disa vende dhe
funksionon miré €shté e ashtuquajtura metoda “térésia e geveris€”. Kjo metodé i1 drejton
qeverité né pérpjekjet e tyre pér t€ pérmirésuar proceset e brendshme té secilés agjenci dhe né njé
plan aftagjaté pér t€ kaluar nga legjislacioni 1 apelimeve adminstrative kombétare né€ gjykata t&
pavarura kombétare. T¢€ dyja kéto pérpjekje dhe vecanérisht kjo e fundit jané té véshtira dhe
kérkojné rrritje t€ genésishme té kapaciteteve institucionale né kohé pér té realizuar me sukses
reformat. Ato kérkojné koordim dhe integrim me reformat e sektorit t&€ gjeré publik dhe
programe zhvillimi eonomik pér t& siguruar zbatimin e tyre me efektivitet.

1. Proceset Administrative t&€ Apelit brenda Secilés Agjenci

185. Agjencité e ndryshme rregullatore t€ biznesit né Shqipéri kané proceset e tyre té
brendshme rregullatore t& apelimit sic u diskuta né kapitujt e méparshém lidhur me proceset
specifike. Kéto procese nuk funksionojné né¢ ményré té efektshme sic u diskutua gjithashtu mé
sipér. Mbi t€ gjitha, pjesa mé e madhe e agjencive nuk jané né gjendje té sigurojné t&€ dhéna pér
cilésiné e punés dhe mbarévajtjen dhe nuk mund t€ sigurojé€ njé pérshkrim té garté t€ proceseve
dhe procedurave qé lidhen me apelimet. Disa agjenci citojné numrin e ulét t€ apelimeve té cilat
sipas tyre jané zgjidhur né pérgjithési né favor té apeluesve. Duket q€ ka njé numér t€ madh té
kérkesave pér zgjidhje nga gjykatat dhe zyra e Avokatit t€ Popullit, té cilat shpesh nuk jané né
pérputhje me aktet ligjore lidhur me zbatimin e apelimeve né shlkall¢ hierarkike. Duket qé ka
mospérputhje ndérmjet legjislacionit t€ sektoréve té€ vecanté &€ lidhen me apelimet dhe
klauzeolat kushtetuese mé t& gjera pér apelimet kunder akteve administrative. Ne rastet kur
vendimet mbyllen né favor te apeluesve nga jashte ose brenda vendimi nuk zbatohet.
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186. Fushat prioriare pér reformat e apelimit pér agjenci t€ vecanta té€ shqyrtuara nga FIAS
né két€ raport, jané doganat, taksat si edhe toka dhe lejet e ndértimit. P&rmirésimet e
propozimeve pérfshijné ngritjen e njé programi edukimi efektiv t€ shérbimit té klientéve, t&é
informacionit, t€ garancive dhe marréveshjeve, krijimi i njé gjykatave apeli rregulluese té
specializuara brenda ose jashté agjencive té linjés q€ veprojné sipas legjislacioneve té tyre. Ka
shumé shembuj ndérkombétaré té praktikave mé t€ mira g€ mund té pérdoren si udhérréfyes si
edhe standarte dhe protokolle ndérkombétare pér disa fusha. P.sh., njé gjykaté e planifikimit dhe
mjedisit, funksionon me shumé efektivitet pér t& dégjuar ankesat/apelimet né Uelsin e Ri Jugor,
shteti mé& i madh 1 Australisé. Né fushén e doganave, Konventa e Kiotos e Organizatés Botérore
té Doganave ka udhézues t€ pérgjthshém pér rregullimet e apelimeve.

2. Gjykatat Statutore t€ Pavarura t€ Apeleve

187. Sic u diskutua né detaje né€ seksionin e agjencive té€ vecanta, né njé periudhé afatmesme
éshté e nevojshme qé té kalohet né ngritjen e gjykatave té apeleve mé t€ pavarura. N& fushat
kyce t€ zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve si taksat, doganat, tokat dhe lejet e ndértimit, kérkohen
aftési specifike teknike. Aktualisht, sic éshté diskutuar mé sipér, gjykatat e rretheve b&né mé
shumé dégjime apelesh se sa proceset e apelimit t€ agjencive t€ brendshme ekzistuese, por té
cilave duket qarté se ju mungojné aftésité e nevojshme té specializuara teknike pér té arritur
rezultate mbi baze t€é informacionit t€ sakté. Besueshméria dhe objektiviteti i gjykatave t&
rretheve ashtu edhe agjencive té€ apelimit t€ brendéshém lené shumé pér t€ déshiruar. Cdo
organizmi t€ ri té tipit agjenci, duhet t’1 jepet nj€ shkall€ e lart€ pavarésie nga agjencité pérkatése
aq sa &sht€¢ e mundur mbi baza statutore brenda legjislacionit t&€ saj. Cdo agjencie duket t’i
kérkohet q¢€ ta béjé kété propozim. Kéto duhet t€ koordinohen sa i pérket pérputhjes s€ metodave
té pérdorura né té gjithé agjencité pér kuadrin legjislativ qé pérfshin céshtje té tilla si mandati,
emérimet, burimet dhe buxhetet, mbéshtetja menaxheriale, personeli, kushtet e mundé&sive té
pérdorimit t€ informacionit mbi menaxhimin, raportimin publik dhe llogaridhénien.

3. Njé Gjykaté Kombétare Administrative e Apeleve

188. Né€ njé plan afatgjaté duhet té shqyrtohet me pérparési ngritja e njé gjykate kombétare
administrative t€ apeleve q¢ do t€ mbéshtetet nga legjislacioni i saj. Pér két€ duhet t€ bazohemi
né rekomandimet e béra nga FIAS né kété raport pér objektivat afatshurtra dhe afatmesme qé
pérfshijn€ agjenci t€ proceseve t€ apelimit t€ pérmirésuar dhe gjykata té pavarura té
specializuara. Ai ofron njé metodé t€ bazuar mbi disa faza pér pé€rmirésimin e sistemit
administrativ t& apelimit n€ Shqipéri; geveria mund t€ marré vendime né ményré t€ vazhdueshme
pér té zgjidhur probleme emergjente dhe nevojat. Kjo ménjanon rrezikun e pérpjekjet pér t&é
1€vizur me mé shumé ambicje sesa éshté ¢ mundur brenda nj€ hapi, drejt sistemit “t€ praktikave
mé t€ mira” n€ boté kur mungojné kapacitete dhe aftésité institucionale.

4. Integrimi Me Reformén E Sektorit T€ Gjeré Publik

189. Pérmirésimi 1 klimés rregullatore t€ biznesit kérkon kalimin nga mentaliteti dhe kultura
burokratike drejt njé mentaliteti t€ shérbimit té klientit. Kjo né fund t€ fundit do t& jeté e
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efektshme dhe e géndrueshme nése béhet pjesé e njé angazhimi té gjeré té reformés sé sektiorit
publik g€ trajton problemet si pagat dhe strukturat e karierés. Njé shembull kyc i njé kalimi mé t&
gjeré q€ kérkon brenda sektorit publik &shté né fushén e iniciativave antikorrupsion. Njé
shembull tjetér jané iniciativat derregullatore t& térésis€ s€¢ Qeveris€é q€ ndérmerren né shumé
vende. Kéto mund té pérfshijné ngritjen mé té shpejté t€ procesit t&€ vlerésimit t€ impaktit t&
sistemit rregullator t€ cilat do ti japin mundé&si Qeverisé t€ shqyrtojné pérfitimet dhe kostot e
rregullave t€ propozimeve pérpara se t€ aprovohen dhe té zbatohen.

190. Zbatimi i reformave t& agjencive t€ apelit duhet me sa té jeté e mundur t€ integrohet me
programin e reformave strukturale t€ agjencive né€ vazhdim. Duke mbuluar céshtje t€ tilla si
pagat e punonjésve trajnimi dhe zhvillimi i tyre programet teknologjike té tyre, etj. Ato
gjithashtu duhet t€ integrohet me programet specifike té financuara nga agjencité donatore si
projektetet e taksave dhe doganave té the BE dhe FMN si dhe té financuara nga burime té tjera
zyrtare t€ buxhetit. Kjo siguron maksimizimin e sinergjis€ sa i pérket si mundésisé pér financim
ashtu edhe sigurimin e angazhimin politik ndaj reformés, ndérkohé qé dublikimet dhe
mospéruthjet minimizohen.

191. S€ fundi lind nevoja g€ t€ nxitet njé kuptim mé i miré 1 réndésisé s€ njé klime
regullatore t€ biznesit trasparente dhe jo t&€ njéanéshme pér funskionimin e sektorit privat dhe té
ekonomsé sé tregut. Eshté e kuptueshme qé né njé ekonomi tranzicioni si Shqipéria pérballemi
me shumé véshtirési pérpara s€¢ té€ kuptojmé me pjekuri komplesitetin e ndérveprimit midis
sektorit privat dhe qgeveritar. Duhet té keté njé ekuilibér midis shumé rregullave dhe pak
rregullave nga ana tjeter cdo mentalitet i kontrollit burokratik t€ njé ekonomie t& planifikuar
duhet t€ higet. nga ana tjeter ato duhet t€ z€vend€sohen me nje kuadér lijgor dhe regullator qé e
njeh rolin e Qeverisé né krijimin e njé klime té€rheqése pér sektorin privat ndérkohé qé¢ mbron
interseat e gjera t€ publikut.

5. Rekomandime

192. Bazuar né vézhgimet e mésipérme, FIAS rekomandon q€ QSH té maré né konsideraté
mundésit€ e méposhte pér refomén e proceseve administrative t€ apelit t€ Qeverisé:

o T¢ ndérmaré njé rishikim mbi té gjitha agjencité, né ményré qé té pérmirésojé né njé
bazé té géndrushme, té proceseve té brendéshém té apelimeve né seicilén agjenci,
pérfshiré mundésiné e ngritjes sé gjykatave té pavarura té specializuara né fusha
specifike proceduriale.

193. Kjo duhet t€ trajtohet si njé cé€shtje urgjente. Qeveria duhet t€ ndérmarré menjéheré njé
rishikim ndér t€ gjitha agjencité t€ proceseve t&€ berndéshme t€ apleimit. Objektivi duhet té jeté
g€ t1 b&jé ato mé t€ pérdorshme dhe aktivitetet e tyre mé trasparente. Né axhendén e prioriteteve
té agjencis€ njé vend kryesor dhe t€ dukshém duhet t€ kené taksat dhe doganat. K&éto raporte
fillestare duhet t& pérgatiten pér tu marré né€ konsideraté nga qeveria sa mé shpejt q€ t& jeté e
mundur. Ata duhet t€ jené té pérgatitur t€ vendosin udhézime dhe specifikime t€ marra nga
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agjencia gendrore pérgjegjése pér programet e reformés s¢ gjeré srukturore t& sektorit publik, ne
bashképunim sipas nevojave me ministrin€ e drejté€sis€ dhe e koordinuar nga kjo agjenci.

o T¢ krijohet njé gjykate plotésisht e pavarur pér apelimet administrative

194. QSH né njé afat t€ shkurtér ose t€ mesém kohe, duhet t€ eksplorojé mundésiné e
krijimit t€ njé gjykate statutore t€ pavarur t€ apelimeve. Kjo mundési duhet t€ bazohet né
metodén “e qeverise né té€rési” e pérmendur mé sipér, q€ parashtron njé ményré t€ qéndrueshme
té veprimit me apelimet kundér apelimeve administrative t€ marra nga agjencité geveritare. Kjo
do té krijojé standarte dhe udhézime transparente pér proceset e apelit dhe mekanizmat brenda
secilés agjenci. Kutia III-9 parashtron njé pérmbledhje té roleve, funksioneve dhe masave
institucionale t& Gjykatés Administrative t&€ Apelit t€ Australisé, e cila &shté njé shembull i kétij
lloji. Duke e konsideruar két€ mundési, QSH mund té pérfitoj€ duke stafin njé€ niveli t& larté
ndérkombétar, né vitet e fillimit te kriuimit dhe veprimit. Kjo mund t€ ndihmojé t€ shpejtojé
procesin e mésimit dhe té trajnimit bazuar né eksperiencat e vendeve té tjera pérkatése.

o T¢ forcohen konsultimeve me sektorin publik privat dhe né pérgjithési edukimi publik

195. Reformat e propozuara mé sipér nuk do t&€ kené sukses té ploté nése ato nuk do t&
kuptohen plotésisht dhe nuk do te mbeshteten nga publiku ne pergjithesi. Munngesa aktuale e t&
kuptuarit né menyré te drejt€ sesi funksionon ekonomia e tregut, (pérfshiré té drejtat dhe
detyrimet qytetaréve dhe té zyrtaréve) mundt t&€ pérballohen pé&rmes njé dialogu dhe edukimi té
ekektshém midis geverisé dhe bizneseve. QSH ka ngritur kohét e fundit njé Késhill Konsultativ
Biznesi prané zyrés s€ Kryeministrit, i cili &shté nj€ hap pozitiv né két€ drejtim. Roli, aktiviteti
dhe besueshméria e kétij késhilli duhet nxitur dhe zhvilluar mé tej, pér t€ béré t&€ mundur
kontributin e madh té tij n€ céshtje kyce té€ réndésishme té zhvillimit té sektorit privat.
Potencialisht, ky késhill konsultativ mund t& luajé nj€ rol t& dobishém né lidhje me reformén e
proceseve te apelimeve administrative, si njé pjes€ e réndésishme e krijimit t€ njé klimé
investimi pér zhvillimin e sektorit privat.

196. Né kapitullin e ardhshém né “Hapat e tjeré”, ne do t€ nénvizojmé edhe njé heré
réndésin€ e dialogut dhe diskutimeve me sektorin publik privat, dhe do t& diskutojmé mekanizma
t€ ndryshme q€ mund té ndihmojné pér t€ mbajtur njé bashképunim me sektorin publik privat né
vazhdimési t€ procesit t€ reformés.
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KAPITULLI IV

HAPAT E TJERA

197. Shqipéria “€sht€é né rrugé t€ mbaré,” por rruga drejt zhvillimit t€ géndrueshém
ekonomik dhe uljes s€ varférisé mbetet njé sfide. Né ményré g€ t€ materializohen investmet e
mundéshme t€ sektorit publik aq t€ nevojshme, Shqipéria duhet t& vazhdojé té€ zhvillojé njé klimé
biznesi migésor. Pengesat administrative mbeten njé pengesé e ndjeshme pér investimet dhe
mund t€ higen vetém me masa té njé reforme agresive té geveris€. Suksesi né€ kété plan jo vetem
g€ do té€ lehtésojé né ményré té ndjeshme pengesat praktike me té cilat do t€ pérballet sektori
privat, por do t& nxis€ eficencén e veprimeve té geverisé. Ajo gjithashtu do té rris¢ aftésiné
konkuruese né tregjet rajonale dhe botérore e cila €sht€ vendimtare né zhvillimin ekonomik
aftagjaté dhe uljen e varférise.

198. Si né t& githé vendet, faza kritike e studimit aktual t€ “studimit te pengesave
administrative” €sht€ n€ momentin kur geveria merr drejtimin pér t€ siguruar q€ t€ dhénat dhe
rekomandimet do t€ zbatohen me sukses. Né t€ kaluarén, ka patur shumé studime, seminare,
plane veprimi pér té trajtuar c€shtje t€ njéjta ose t€ tjera q€ jané jetike pér sektorin privat; ka disa
iniciativa n€ proces q€ synojné reformat administrative dhe antikorrupsionin pérfshiré ato brenda
Qeverisé dhe Kabinetit t€ Kryeministrit, Ministris€ s¢ Financés, Ministrisé s¢ Ekonomis€. Kohét
e fundit si mbéshtetje pér zhvillimin e sektorit privat, QSH ka ngritur njé numér agjencish té reja
pér té nxitur investimet e huaja direkte bizneset e vogla dhe t€ mesme dhe aktivitetin e eksportit.
Megjithaté, geveria pérséri ka nevojé té zhvillojé njé strategji e cila do t€ drejtojé dhe koordinojé
té gjitha kéto pérpjekje. Duhet t€ keté njé program mé t€ pérqgéndrueshém pér t€ hequr pengesat
administrative pér investimet private nése qéllimi i QSH &éshté té térheqé kéto investime.

199. Hartimi 1 njé programi zbatimi pér heqgjen e pengesave adminstrative si dhe kuadri i
nevojshém institucional €shté né vetevete njé sfidé pér shumé vende. Vlen té pérmendet fakti qé
reformat e pérgéndruara né€ heqgjen e pengesave administrative €shté béré njé pérparési pér
qeverité vet€ém kohét e fundit dhe pjesa mé e madhe e geverive duhet t€ mésojné gjaté procesit
dhe té gjejné ményra efektive t€ zbatimit. P&r mé tepér, t€ gjitha vendet duhet t€ hartojné
programet e tyre t€ zbatimit dhe institucionet pérkatése né pérputhje me nevojat prioritare,
kalendarin e reformés ekonomike dhe kushtet institucionale. Prandaj nuk ka njé model qé¢ mund
t’i imponohet cdo vendi. Sé fundi, geveria, ministrit¢ pérkatése dhe agjencité, komuniteti i
sektorit privat 1 secilit vend, duhet t€ punojné sé bashku pér té réné dakort pér objektivat
prioritare, strategjin€ e duhur té veprimit, dhe t€ hartojé njé plan veprimi specifik dhe
menakizmat institucionale pér zbatim.

200. Pasi thamé sa mé lart, disa elemente kyce dhe modele procesesh mund té identifikohen
bazuar né nevojat né rritje t&€ vendeve q€ zbatojné reformén administrative n€ 3-5 vitet e fundit.
Tabela IV-I jep disa shembu;j t€ elementéve institucionale qé duken se jané kritike pér zbatimin
me sukses té programeve né vendet pérkatése.
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Tabela [V-1

STRUKTURA INSTITUCIONALE PER ZBATIMIN E REFORMES PER HEQJEN E
PENGESAVE ADMINISTRATIVE NE DISA VENDE

Sllovenia

Letonia

Turqi

Maroku

201.

Kryeministri

Kryeministri

Késhilli i
Ministrave

Mbreti

E drejtuar nga Konsulli Ministror dhe me

anétaré, pérfagésues nga ministry t&
ndryshme. Roli i Komitetit &shté té
koordinojé, drejtoje dhe te iniciojé

programet e leht€simit té procedurave
administrative; gjithashtu t€ mbikqyré,
rregullojé dhe kontrolloje  pérparimin e
béré nga cdo ministri

Komiteti ad hoc i drejtuar nga Ministri
Ekonomis€é,  pérfshiré  antaré  té
pérhershém  nga  agjencité  kyce
geveritare. Ndérsa sektori privat nuk
&shté njé anétar i pérhershém, shogérité
private kan€ luajtur njé rol kyc (psh

Késhilli i Investitoréve t€ Huaj té&
Letonisg).
Komiteti Koordinues i drejtuar nga

Z&vendés Kryeministrit dhe pérbéré nga
5 anétaré t€ Qeveris€ , 4 pérfag€sues té
sektorit privat dhe drejtorét e seicilés
taks- force teknike.

Komisteti Mretéror i drejtuar nmga
Ministri i Brendshém dhe i pérbéré nga
anétaré t€ qeveris€, pérfshiré Ministra
dhe sektori privat.

Njési nén var€siné e
Konsullit Ministror ne
Kabinetin e
Kryeministrit.

(Né& 2003, Qeveria
planifikoi ta cojé
Sekretariatin nén
varésiné e Ministrisé sé
Brendéshme)

Agjencia e Nxitjes sé

Investimeve,  raporton
tek Ministri i
Ekonomisé. Njésia

Pérgjegjése pér reformat
pérshfir€ 3 persona si
staf.

Njésia Brenda Thesarit
raporton tek Komiteti
koordinues.

Njésia  raporton  tek
Guvernatori rajonal
(meqenése procesi €shté
decentralizuar)

Tabela IV-I jep detaje té métejshme t€ shembullit t€ njé vendi si Lituania e cila

konsiderohet si shumé e suksshme né zbatimin efektiv té reformave adminisrative né vitet e

fundit.
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202.

Kéto shembuj flasin pér elementet kyce t&€ méposhtem q€ jané parakushte pér njé

zbatim té suksesshém.

Drejtues politik - njé nga kushtet paraprake €shté identifikimi i njé Drejtuesi qé
kupton se ulja e pegesave administrative éshté njé hap i domosdoshém né procesin e
reformés ekonomike. Mbéshtetja politike n€ nivele mé té larta éshté e réndésishme jo
vetém né reformat fillestare por edhe pér t€ ndérhyré né rastet kur zgjidhja e céshtjeve
has pengesa né nivele mé t& uléta te€résisht né két€ proces. Ky drejtues nuk ka nevoje
té jet€ domosdoshmérisht partneri mé té cilin punon ekipi i FIAS rregullisht, por
ai/ajo duhet té jet€¢ njé zyrtar me t€ drjeta vendimarrése nése &shté e mundur
President, Kryeministér, Zévendéskryeministér, ose njé Ministér q€¢ ka mandat pér
reformat e politikave ekonomike.

Bashképunimi ndérministerial - Bashképunimi midis Ministrive dhe agjencive &shté
shumé i réndésishém pér reformat. Njé ményré e zakonshme pér té siguruar kété
bashképunim &shté ngritja e njé Komiteti Drejtues qé né fillim té€ reformés me synim
mbikqyrjen e procesit t&€ reformave. Njé komitet i till€ duhet t& keté njé mandat pér
promovimin dhe mbéshtetjen e reformave né bashképunim me ministrité dhe
agjencité pérkatése. N& rastin mé t€ mir€, komiteti ngrihet nga drejtuesi kryesor dhe
pérbéhet nga punonjés té lart€ t€ administrative civile si p.sh., z€vend€sministra,
kryetaré té agjencive vendim-marrése dhe pérfagésues té respektuar t€ shquar t&
komunitetit t€ biznesit si késhilltaré. Pjes€marrja e drejtuesve t€ administratés civile
gjaté gjithé ciklit t€ reformés siguron q€ vendimet e mara mund té zbatohen realisht,
ndérsa pjes€marrja e pérfaqésuesve té€ biznesit ndihmon pér t€ siguruar aktualitetin e
reformés.

N¢ té€ njétén kohé komiteti duhet t&€ mbéshtetet nga njé njési e dedikuar sektretariati,
detyra e t& cilit €shté puna e pérditshme pér kalendarin e reformés, duke pérfshiré té
gjitha aspektet e ciklit t€ reformé&s. Punonjésit e sekretariatit veprojné si ndérmjetés
ose ndihmés, té cilét né konsultim me komitetin drejtues kané detyré t€ identifikojné
problemet, t€ ndihmojné né€ dialog t& strukturuar ndérmjet paléve té€ interesuara té
zhvillimit, mbikqyrin planin e veprimeve, t€ pregatitjes s€¢ akteve ligjore (me ndihmén
e komitetit drejtues dhe konsulenteve vendas), té koordinimit, zbatimin e aktivitetit
dhe asistencén e donatoréve € raportojné pér mbarévajtijen dhe t€ vlerésojné
efektivitetin e ndryshimeve qé jané zbatuar.

o Grupet teknike té punés - N& varési té nevojave t€ reja prioritare lind nevoja té
ngrihen disa grupe pune g€ pérqoren né detyra specifike si p.sh., pé€rmirésimi i
procesit t&€ doganave, admininistrimi i taksave, ligjit t&€ punés, vizave, tokés, dhe
ndértimit. Kéto grupe pérbéhen nga eksperté tekniké nga ministrit€ pérkatése, sektori
privat dhe ose agjencité e donatoréve.
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e Pjesémarrja e sektorit privat - S& fundi, por jo mé pak i réndésishmi, sektori
privat duhet t€ marré pjesé né reforma si klient dhe njé késhilltar qé ka njohuri.
Informacioni dhe kontributi i tyre &€shté i nevojshem né€ cdo hap té reformave
domethéné hartimin e nevojave prioritare t€ reformave, hartimin dhe programimin e
planeve t€ veprimit, monitorimin dhe vlerésimin e procesit t€ zbatimit, etj. Sic u
pérmend edhe mé sipér, sektori privat mund t&€ marré pjesé né komitetin drejtues dhe
né grupet teknike t€ punés. Ka ményra t€ ndryshme pér t€ siguruar pérfshirjen e gjeré
té sektorit privat si p.sh.

» Pjesémarrje dhe drejtim né anketimet e kompanis€ si njé mjet monitorimi i
réndésishém.

» Ndihmé pér t€ rishikuar rezultatet e anketimit dhe pér té interpretuar té dhéant
e anketimeve.

» Pjesémarrje n€ diskutimet n€ grupet e pérqéndruar mbi céshtje speciale.

» Pjesémarrje né zhvillimin dhe pérshtatje té planit t& veprimeve.
203. Heqgja e pengesave adminstrative kérkon njé proces me pérpjekje té€ vazhdueshme.
Grafiku IV-1 né fagen g€ vijon, tregon zbatimin e ciklit bazuar né eksperiencén e shumé

vendeve. Ai tregon domosdoshmérin€ e monitorimit dhe vler€simit t€ procesit, ndérsa programet
e reformés jané bazuar né vlerésimin:
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204. Bazuar né kétyre vézhgimeve, FIAS sugjeron g€ qeveria t€ marré né
konsideraté hapat e méposht€ém t& kétij raporti, n€ ményré pérmirésimin e aftésive
zbatuese:

e Hapii Paré — Shpérndarje e menjéheréshme e studimit aktual

205. Studimet e pengesave administrative kané€ pasur njé ndikim pozitiv kur geverité
kané siguruar me efektivitet shpérndarjen e kétij studimi si bazé pér njé proces té
miréinformuar dhe t€ pérqéndruar pér t€ ndértuar njé konsensus politik. Pér shembull,
studimet u futén né fage interneti, u bené seminare dhe diskutime ku u pérfshiné té gjitha
palét e interesuara dhe seminare. Kéto veprime t€ geveris€é jané gjithashtu kritike pér
suksesin né Shqipéri. Ky raport duhet t&€ shpérndahet tek té gjitha palét e interesuara para
seminarit te planifikuar né mars, pér konsultime t&€ hapura dhe diskutime.

e Hapiidyté — Ngritja e menjéheréshme e njé strukture institucionale té
pérshtatshme pér té drejtuar planin e veprimit dhe té zbatimit.

206. Pér té realizuar me sukses pérgatitjen e Planit t€ Veprimit dhe planit t& zbatimit,
geveria duhet té krijojé sa mé shpejt t€ jeté¢ e mundur njé strukturé institucionale ku té
pérfshijé palét e interesuara pérkatése. FElementi kyesor né két€ pérpjekje &shté
identifikimi 1 drejtuesit kryesor, mekanizmat pér bashképunimi ndérministror dhe
bashképunimi me sektorin privat. Ashtu si n€ shumé vende t€ tjera, edhe QSH mund t&
marré né konsideraté krjiminin e njé Komiteti Drejtues pér koordinimin né pérgjithési,
njé Sekretariat g€ mbéshtet mbarévajtjen e Komitetit, dhe disa grupe pune té fokusuara
teknike pér t€ ndjekur céshtjet e fushave proceduriale specifike si doganat dhe
administrata e taksave. Né& pércaktimin e formés institucionale dhe vendosjen e késaj
strukture, QSH duhet t€ konsultohet me palét e ndryshme té interesuara né vend dhe me
donatorét kryesoré g€ po ndihmojné vendin né céshtjet pérkatése t&€ reformave né fushat
té ndryshme.

e Hapii treté —Dhénia pérparési reformave dhe hartimi i njé Plani té
zbatueshém Veprimi.

207. Pér t€ sjellé né t&é njéjtin vend té dy palét kryesore pér njé diskutim pér reformat
e nevojshme duhet t€ ngrihet njé mekanizém konsultativ i sektorit publik dhe privat. Ky
diskutim duhet t€ cojé né€ hartimin e njé Plani Veprimi pér heqgjen e pengesave
administrative pér investim. Ky plan duhet te paragesé¢ se cilat nga reformat e
rekomanduara jané prioritare nga piképamja e sektorit privat, cilat jané mundésisht té
realizueshme nga piképamja e Qeverisé, si dhe propozimet konkrete pér zbatim duke
pérfshiré pérgjegjésité, afatet dhe treguesit e monitorueshém.

e Hapii katért — Vénia né zbatim e planit.
208. Komiteti Drejtues me mbéshtetjen e Sekretariatit duhet t€ vazhdojé té luajé njé

rol kyc né koordinimin dhe mbikqyrjen e procesit t€ zbatimit pasi t&€ keté pérgatitur
Planin e Veprimit. Kjo &shté thelbésore meqenése zbatimi pérfshin té gjitha pérpjekjet
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midis paléve t€ ndryshme dhe ndryshimet né nivele t€ ndryshme té pérgjegjésive té
politikave ligjore dhe institucionale. Sekretariati duhet té jeté aktiv n€ organizimin,
drejtimin dhe ndjekjen e mbledhjeve ndérmjet pérfagésuesve té sektorit privat dhe
institucioneve geveris€se pérkatese pér céshtje t€ ndryshme shqgetésuese pér komunitetin
e biznesit. Ai duhet té krijojé marrédhénie t€ mira pune dhe njé rrjet komunikacioni me
partneré né€ sektorin privat pér t€ shkémbyer opinione dhe ide né ményré joformale.

o Hapi i pesté — Monitorimi, Vierésimi dhe pérshtatja /pérmirésimi

2009. Komiteti Drejtues me mbéshtetjen e Sekretariatit duhet t€ pérditésojé
mekanizmat e zbatimit dhe vlerésimit né té njéjtén ndérkohé qé punon pér zbatimin e
monitorimit dhe pérshtatjen e procesit t&€ zbatimit né ményré periodike. P& kété duhet qé
geveria :

» T& ngrejé dhe té zbatojé me rigorozitet njé mekanizém t& brendshém formal
brenda geverisé n€ bazg t€ s€ cilés institucionet pérgjegjése do t& raportojné né
ményré té rregullt tek Komiteti Drejtues pér statusin e zbatimit té refomave qé
ata kan€ ndérmarré né Planin e Veprimeve.

» T& monitorojé dhe t€ masé né terren ndikimin e veprimeve té zbatuara pérmes
njé ndérveprimi t€ vazhdueshém me pérfagésues t€ sektorit privat, pérmes
anketimeve té biznesit dhe fomularéve pér intervistime.

» Té& pérgatisé raporte t€ vazhdueshme pér nivelet mé t&€ larta politike pér
statusin e zbatimit t€ Planit t€ Veprimit, bazuar né raportimin e brendshém
dhe né monitorimin e jashtém si dhe n€ masat e tjera t€ nevojshme pér té ulur
pengesat administrative dhe pér t€ pérmirésuar klimén e biznesit.

210. Njé ményré e efekmve pér té realizuar sa mé sipér éshté pérséritja e anketimit té
kostove té zbatimit té rregullave administrative cdo 12-18 muaj. T€ dhénat e anketimit t&
paré aktual sigurojné nj€ bazé shumé té vlefshme té€ dhénash pér anketimet e ardhshme.
Rezultatet pozitive nga anketimet e ardhshme do té flasin pér ndikimin pozitiv té
reformave dhe do té nxisin mbéshtetjen politike pér to. Dobésité e identifikuara dhe
mungesa e pérparimit do t&€ ndihmojé né rishikimin dhe né kryerjen e pérmirésimeve té
nevojshme té objektivave dhe strategjive té reformés. Anketimet e pérséritura shérbejné
gjithashtu pér t€ siguruar pérfshirjen e sektorit privat né procesin e reformave dhe pér té
leht€suar punén pér politikanét q€ t€ kené€ bashkébisedim me sektorin privat dhe t€ marrin
té dhéna prej tij. Kéto hapa t€ métejshém té pas-zbatimit jané jetike pér suksesin e
pérpjekjeve pér reformé si njé hap fillestar.

211. Formularét e intervistave me agjencité geveritare duhet té pérsériten né ményré
periodike né té ardhmen nga vet€ qeveria si njé mjet pér té€ pérdit€suar procesin dhe pér té
paré suksesin e punés s€ agjencive. Gjaté anketimit t€ raundit t€ paré té€ intervistave né
kété studim, pjesa mé e madhe e agjencive nuk ju pérgjigjet té€résisht pyetjeve q€ kishin té
bénin me ecuirné né€ puné, kryesisht pér shkak t€ mungesés s€ njé sistemi t€ brendshém
pér t€ siguruar dhe pér t€ mbajtur t&€ dhéna pér ecurin€ e punés. Kjo duhet té ndryshojé né
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té ardhmen. T¢€ gjitha agjencité duhet t€ kuptojné se besueshméria dhe llogaridhénia varet
nga ecuria e punés s€ tyre dhe jo thjesht nga rregullat dhe ligjet g€ shkruhen né letér, dhe
se vete vlerésimi i ecurisé s€ punés sé€ tyre, do t€ jeté kyc pér t€ inkurajuar mbarévajtjen e
punés dhe rritjen né pérgjithési te eficiencés operacionale.

72



ANNEX A

ALBANIA: REGULATORY AND ADMINISTRTIVE COST SURVEY
By
Human Development Promotion Center
Tirana, December 2002

A-1



ANNEX B
ADMINISTRATIVE BARRIERS TO INVESTMENTS IN ALBANIA
By

Boga & Associates
December 10, 2002

B-1



B-1



	SHQIPËRIA
	SHQIPËRIA
	LISTA E KUTIVE
	KUTIA III-1:   KËNDVËSHTRIMI NGA PIKËPAMJA E ME�
	KUTIA III-3:   NJË MODEL I STATUTIT TË IMPORTUES
	KUTIA III-5:   SISTEMI I PLANIFIKIMIT TË TOKËS N
	
	
	
	KUTIA III-6:   PROCEDURAT E APROVIMIT TË TRUALLI�




	KUTIA III 9:   GJYKATA E APELIMIT ADMINISTRATIV (GJAA), AUSTRALI
	TABELA: PËRMBLEDHJE E REZULTATEVE DHE REKOMANDIM�
	
	Përcaktoni masat për të siguruar që ribursimi �
	Zhvilloni dhe zbatoni një strategji të efektshme
	Metoda e përllogaritjes së kësteve të taksës m
	Përmirësoni zbatimin e ligjit në mënyrë që ai�
	Përmirësoni sistemin e brendshëm të apeliminit�
	Thjeshtoni dhe forconi  regjistrimin e tatimit t�
	Forconi edukimin e taksapaguesve dhe konsultimet 
	1.Hiqni “Non-food License”
	2.Rishikoni licencat e te gjithe sektoreve të tj�
	1.Beni nje rishikim nder agjencitë me synim përm
	2.Shqyrtoni mundësinë e krijimit të gjykatave t�
	3.Krijoni një Gjykatë Kombëtare Administrative �
	Vendi
	Të përcaktohen masat për të siguruar që rimbur


	TABELA III-1:   SISTEMI I KRAHASUAR I MBLEDHJES S
	
	Të përmirëshet zbatimi i ligjit në mënyrë që 
	Te thjeshtohen dhe të forcohen regjistrimet e Ta�
	
	
	
	
	1.Të drejtat Pronësisë ndaj Tokës
	3.Analiza dhe Rekomandime





	Sistemi Britanik i tokës



	Të thjeshtohen procedurat e lejes së ndërtimit �
	
	
	
	KUTIA III-6:   PROCESET E APROVIMIT TË TERRENIT �





