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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Sistemi i sigurimeve shogérore né Shqipéri ndeshet me shumé probleme, ndér té cilét jo
mé i vogli éshté niveli tepér i larté i kontributeve, gé renditet ndér mé té lartét né Evropén
Perendimore. Formati fillestar i sistemit ishte gjithépérfshirés, mbulonte risqet e moshés sé treté,
paaftésité, vdekjen e kryefamiljarit, sémundjet afatshkurtra, lejen e lindjes, papunésiné dhe kosto
té shéndetit. Kéto pérfitime financoheshin pérmes kontributit t€ pagés (borderos€) dhe
vlerésoheshin si nga ana e punédhénésit ashtu edhe nga ana e punémarrésit, por né shkallé té
ndryshme pér pérfitime té ndryshme.

Megjithaté, Shqipéria si shumé vende té tjera té tranzicionit, ka pérjetuar njé rritje té
nivelit té informalitetit té krahut t& punés, gjé qé ka sjellé té ardhura té kufizuara nga kontributet
e pagave, ndérsa pérballet me barrén e mbéshtetjes té disa brezave té t¢€ moshuarve, shumica prej
té ciléve gézojné té drejtén e pensionit té ploté. Shqipéria ka aritur t¢ shmangé njé krizé
financiare né sistemin e sigurimeve shogérore duke kompresuar ndjeshém pérfitimet dhe duke
kaluar fondet ndérmjet degéve té sigurimeve shogérore. Kompresioni i pérfitimeve ka cuar né
probleme té tjera, duke qgené se individét duke e kuptuar se pérfitimi i tyre do té jeté i ulét
pavarésisht nga kontributi, zgjedhin té deklarojné té ardhura mé té ulta dhe e kalojné pjesén mé
té madhe té karierés sé tyre té punésimit né sektorin informal. Né té njejtén kohé, geveria éshté
pérpjekur té rrisé nivelin e pérfitimeve pér pérfituesit e pensioneve mé té ulta, pér pensionistét né
zonat rurale me géllim njehésimin e tyre me até té pensionistéve né zonat urbane. Rrjedhimisht
kané lindur njé numér pabarazish né sistemin e pensioneve, ku té punésuarve urbané u kérkohet
té paguajné kontribute té larta pér pensione té kufizuara, ndérsa té punésuarit né zonat rurale
paguajné kontribute té ulta dhe marin pensione mé té ulta, por gé jané relativisht shumé té larta
né krahasim me até ¢’ka kané paguar.

Kjo pérzjerje aktuale e politikave mund té mos jeté e gendrueshme pér té ardhmen.
Qeveria sapo ka ulur pérgindjet e kontributeve me géllim sigurimin e stimujve pér té marré pjesé
né tregun zyrtar té punés. kjo politiké ul té ardhurat pér sistemin e pensioneve pa i dhéné zgjidhje
strukturés sé pérfitimeve. Né vend té ruajtjes sé strukturés sé pérfitimeve, geveria faktikisht ka
rritur pérfitimet, duke rritur pensionet urbane si direkt, ashtu edhe pérmes rillogaritjes gé po bén
aktualisht dhe duke ritur ndjeshém pensionet rurale. Qeveria po konsideron ulje té métejshme té
pérgindjeve té kontributeve dhe rritje t&¢ métejshme té pérfitimeve. Eshté e garté gé ulja e té
ardhurave, ndérsa rriten pérfitimet do té sjellé herét apo voné probleme fiskale.

Qeveria shqiptare aktualisht e gjen veten né njé udhékryq. Politika aktuale po ¢on né
deficite t& ardhshme fiskale, né pérfitime té ulta dhe né njé pérgindje té larté t€ popullsisé té
ekspozuar ndaj riskgeve sociale. Qeverisé i duhet té rregullojé sistemin e sigurimeve shoqgérore
né ményré té tillée gé té eleminojé pengesat e ndryshme gé jané futur né sistem si rezultat i
pérpjekjeve pér té “arnuar” problemet sipas rasteve, ose i duhet ta anullojé sistemin dhe té
pérgéndrojé burimet fiskale tek masat pér uljen e varférisé. Né rast se geveria zgjedh riparimin e
sistemit té sigurimeve shoqérore, sistemi qé duhet té dalé si rrjedhojé duhet té jeté i
vetéfinancueshém pa subvencionet e stérmédha qé jepen aktualisht nga geveria. Atéheré, geveria



mundet t’i pérgéndrojé burimet e veta fiskale pér té siguruar lehtésimin e varférisé pér individét
gé nuk kané mundési té pérfitojné nga sistemi.

Sistemi i pensioneve pérbén elementin mé té madh né sistemin e sigurimeve shogérore, si
pérsa i pérket té ardhurave, ashtu edhe pérsa i pérket shpenzimeve. Rrjedhimisht, dokumenti
pérgéndrohet né sistemin e pensioneve. Né rast se geveria merr vendimin pér té kaluar drejt
pensioneve sociale dhe pér t’u larguar nga sistemi kontributiv i pensioneve do té ishte e véshtiré
té argumentohej ruajtja e degéve té tjera té sigurimeve sociale, si¢ jané sigurimet shogérore. Nga
ana tjetér, né rast se geveria e ruan sistemin kontributiv té pensioneve duhet té ndérmeren
vendime té vecanta nése degét e tjera duhet té vazhdojné té ekzistojné dhe né rast se po né cfaré
niveli kontributi dhe pérfitimi.

Problemet kryesore té sistemit té pensioneve mund té pérmblidhen si mé poshté vijon:
. mbulesé e pamjaftueshme pér té moshuarit né periudhén afatgjaté, duke i 1éné 40% té té

moshuarve né té ardhmen pa mundési pérfitimi nga sistemi i pensioneve si rrjedhojé e
numrit té ulét té invidéve né moshé puné gé aktualisht kontribuojné né sistem;

. rénie e ndjeshme e masés sé pérfitimeve si pasojé e lidhjes sé pensionit maksimal me
inflacionin;

" nivele té larta kontributive qé shkurajojné formalizimin e krahut té punés;

" mungesa e stimujve né formulén e pérfitimit gé individét té deklarojné pagén e ploté gjaté

gjithé moshés sé tyre té punésimit; dhe
" mbifavorizim pér té punésuarit ruralé dhe pensionistét.

Kéto probleme mund té zgjidhen pérmes reformimit té sistemit té pensioneve né ményré
té tillé qé pérfitimet t¢ mos ulen ndjeshém né té ardhmen, gé masa e kontributit té ulet disi,
pérmes eleminimit t€ mungesés sé situmujve pér té kontribouar dhe pérmes trajtimit té té
punésuarve rurale njésoj si té punésuarit urbané né rast se zgjedhin té vazhdojné té kontribuojné
né sistemin e pensioneve. Opcioni 1 né kété dokument jep shembullin e njé sistemi pensionesh
gé i plotéson té gjithé kéta objektiva. Megjithaté, korrigjimi i kétyre problemeve nuk do té jeté i
mjaftueshém pér té sjellé shumicén e krahut té punés gé aktualisht punon né sektorin informal né
até formal. Duke e béré sistemin kontributiv té pensioneve té vetéfinancueshém pa mbéshtetje
tjetér nga shteti, geveria mund té ¢lirojé burime fiskale pér té ofruar pérfitime minimale pér uljen
e varférisé pér té gjithé individét qé nuk kontribuojné, gofshin né zonat rurale, apo né ato urbane.

Alternativa e paraqgitur né Opcionin 2 éshté eleminimi térésisht i sistemit kontributiv gé
automatikisht eleminon problemet nr. 3 dhe 4 té lart pérmendur dhe sipas té cilit u jepet pension
social individéve mbi njé moshé té caktuar, si p.sh. 65 vjeg. Sipas kétij sistemi, té punésuarit
ruralé dhe urbané trajtohen njésoj, té gjithé jané t€ mbuluar nga sistemi dhe arrihet njé faré niveli
i uljes sé varférisé pér personat gqé nuk jané né gjendje té punojné si pasojé e moshés apo ndonjé
sémundjeje. Megjithaté, pérfitimet do té ulen ndjeshém duke e |é&né sistemin publik té
pensioneve té paafté pér t’u ofruar individéve njé mjet pér té zbutur konsumin midis periudhave



té punésimit dhe papunésisé né jeté, né pérgjithési. Njé instrument i tillé mund té sigurohej
vegmas nga njé sistem vullnetar pensioni, idealja do té ishte gé ky sistem té€ administrohej nga
sektori privat, por gé té rregullohej dhe mbikqgyrej nga shteti ku avantazhet fiskale pér kété formé
afatgjaté té kursimeve ofrohen nga geveria. Né rast se konstatimet e analizave té tregut financiar
dhe rregullator nxjerrin né pah se tregut financiar shgiptar i mungon thellésia e mjaftueshme pér
té mbéshtetur njé industri té fondeve private té pensioneve té miré-rregulluar, individéve do t’u
duhet té mbéshteten tek ¢farédo instrumenti financiar qé ekziston né treg, ose geveria mund té
shohé mundésiné e krijimit té njé agjencie tranzitore publike, me njé mandat té kufizuar, ose né
kohé ose me plotésimin e disa kushteve té caktuara té politikave, pas té cilés periudhé agjencia té
mund té privatizohej.

Kéto jané variante komplet té ndryshme té sé ardhmes sé sistemit té pensioneve né
Shqipéri. Asnjéri nuk éshté i gabuar, ose i drejté; té dy kané avantazhe dhe disavantazhe dhe
vende té ndryshme né boté kané béré zgjidhje té ndryshme né lidhje me kéto variante. Ky
dokument parashtron implikimet e kétyre zgjedhjeve dhe e I8 né doré té politiké-bérésve
shqiptare té vendosin se cila prej kétyre rrugéve i shkon mé shumé pér shtat t& ardhmes sé
Shqipérisé.



SHQIPERIA

RISHIKIM I SISTEMIT TE SIGURIMEVE
SHOQERORE

l. HYRJE

1. Programi i sigurimeve shogérore né Shqipéri ishte pjesérisht i trashéguar nga e kaluara
dhe ishte i hartuar né ményré té tillé gé ofronte sigurim gjithépérfshirés pér vjetérsi, paaftési,
vdekje, sémundje afatshkurtra, shéndet té ligsht dhe papunési né bazé té kontributit té béré si nga
I punésuari, ashtu edhe nga punédhénési. Ky lloj sistemi funksionon relativisht miré né
kontekstin e njé pjesémarrjeje té larté té krahut té punés né sektorin formal. Megjithaté, pas
tranzicionit, pjesémarrja né tregjet zyrtare té punés né Shqipéri ka réné ndjeshém, duke ngritur
piképyetje nése kuadri i sigurimeve shogérore éshté faktikisht struktura e duhur pér sigurimin e
pérfitimeve t€ mbrojtjes sociale né té ardhmen pér té gjithé popullsiné. Gjithashtu, programi
pérfshin njé shkallé relativisht té larté kontributive, né fillim e pércaktuar tek 41.9 pérgind té
pageés, nga e cila 0.8 pérgind ishte pér t&é mbuluar sémundjet, 2.3 pérgind ishte pér leje lindjeje,
29.9 pérgind pér pensionet, 3.4 pérgind pér sigurimet shéndetésore, 0.5 pérgind pér démtime
profesionale dhe 5 pérgind ishte sigurim (pagesé) pér papunésiné. Ligji i ri i sapo miratuar e ka
ulur totalin e kontributit me 9 piké, duke e ulur pagesén pér papunésiné né 2 pérgind dhe duke
ulur me 6 piké pérgindjeje takse pér pensionet.

2. Ky rishikim i sistemit té sigurimeve shogérore do té fokusohet kryesisht tek pensionet,
duke patur parasysh faktin gé ato pérfagésojné komponentin mé té madh té taksés sé borderosé
dhe zérin mé té madh té shpenzimeve. Si fondi pér sémundjet, ashtu edhe ai pér lejen e lindjes
shpesh gjeneron teprica té vogla qg& mé pas pérdoren pér subvencionimin e pensioneve. Né té
kalurén edhe pagesa pér papunésiné gjithashtu siguronte teprica dhe té ardhurat prej saj
kaloheshin tek Insituti i Sigurimeve Shogérore (ISSH). Me uljen e kontributeve pér papunésiné
mund té nisin té shfagen vrima mé té médha né llogarité e ISSH-sé. Megjithaté, pjesa mé e
madhe e diskutimeve né lidhje me rolin e sigurimeve shogérore krahasuar me format e tjera té
ofrimit t& mbrojtjes sociale do té jeté relevante pér té gjitha degét e sigurimeve shogérore. Ky
rishikim do té bazohet né njé masé té madhe né rishikimin e pérfunduar kohét e fundit pér
sektorin e shéndetésisé (shkurt 2006) pér njé diskutim specifik té€ céshtjeve té sektorit té
shéndetésiseé.

3. Rishikimi ka kété strukturé: seksionet 2 dhe 3 marrin né diskutim karakteristikat
demografike té sistemit shqiptar té pensioneve dhe parametrat e tij; seksioni 4 parashtron
parashikimet e politikés aktuale, ndérsa seksioni 5 pérshkruan opcionet e reformave té
politikave; seksionet 6-8 hedhin njé véshtrim té shkurtér mbi implikimet e reformés sé politikave
té pensioneve né degét e tjera té sigurimeve shogérore dhe seksioni 9 bén pérmbylljen.



Il. KUSHTET DEMOGRAFIKE DHE ATO TE TREGUT TE PUNES

4. Si kudo tjetér né Evropén Qendrore, 100 pérgindshi tradicional i pjesémarrjes né krahun e
punés si pér meshkujt dne pér femrat ka cuar né njé pérgindje té larté t€ moshuarish gé marrin
pensione, ndérsa ritja post-tranzicionale e shkallés sé informalitetit ka cuar né njé numér té vogél
kontribuesish midis popullsisé né moshé pune. Kjo mungesé balance midis kontribuesve dhe
pérfituesve ka cuar tipikisht né probleme fiskale né lidhje me financimin e pérfitimeve sipas njé
sistemi ku paguhen pensionet me té adhurat e vitit korrent (né anglisht- pay as you go system)
dhe ku té ardhurat nga kontributet e kontribuesve aktuale pérdoren pér té financuar pérfitimet pér
té moshuarit aktualé.

5. Bazuar thjesht dhe vetém tek treguesit demografiké, Shqipéria éshté njé nga vendet me
popullési té re né rajonin e Evropés dhe Azisé Qendrore (ECA) té Bankés Botérore, si¢ tregohet
né Figurén 2.1, ku béhet njé krahasim i pérgindjes sé popullsisé mbi 65 vje¢ pér njé numér
ekonomish né tranzicion. Né Shqipéri vetém 8.3 pérgind e popullsisé éshté né moshén mbi 65
vjecare, pothuajse njé e treta mé pak se mesatarja e pérgjithshme e ECA-s prej 12.1 pérgind.
Bullgaria, Lativia dhe Kroacia kané aférsisht 17 pérgind té popullsisé sé tyre né moshén mbi 65
vjec.

Figura 2.1: Pérqgindja e popullsisé mbi 65 vje¢ midis vendeve té€ ECA-s
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6. Tabela 2.1 parashtron shumé nga pérmbledhjet tipike statistikore pér sistemin shqiptar té
pensioneve. Sistemi shqiptar i sigurimeve shogérore ka skema tepér té vecanta/té ndara pér
sektorét urbané dhe ruralé dhe statistikat jepen sipas sektoréve. Tabela 2.1 tregon njé ndarje
pothuajse té barabarté té kontribuesve midis sektorit rural dhe atij urban. Megjithaté, nga
piképamja e pérfituesve ka njé pabarazi té thellé midis té dy sektoréve, ku pérfituesit urbané i
tejkalojné pérfituesit ruralé né raportin pothuajse 2 me 1. Sektori rural né Shqipéri nuk ka qené i
mbuluar nga asnjé formé sigurimesh shogérore deri né vitin 1972. Duke gené se pér té pérfituar
njé pension té ploté kérkohen 35 vite kontribut, shumé pak té punésuar ruralé kualifikohen
aktualisht pér té pérfituar pension té ploté dhe ata gé dalin né pension shpesh marrin vetém
pension té pjesshém. Diferenca midis sektoréve reflektohet né koeficientét/raportet e varésisé sé
sistemit, té cilat jané shumé mé té larta pér sektorin urban me mé shumé kontribues sesa né



sektorin rural, por né té dyja rastet jané shumé mé té larta sesa raporti/koeficienti i varésisé sé
popullsisé.

Tabela 2.1: Tregues demografiké dhe financiaré té sistemit shqiptar té pensioneve

Treguesit Urban Rural TOTAL
Numri i kontribuesve (total) 320,000 340,000 660,000
burra 183,500 236,600
gra 136,500 103,400
Numri i pérfituesve 367,900 187,3007 555,300
Pension plegérie 286,400 160,000 446,400
Burra 150,700 77,100
Gra 135,700 82,900
Paaftésie 27,600" 3,600 31,200
Burra 17,200 2,300
Gra 10,500 1,300
Pér personat e mbetur té ve 42,100 17,500 59,600
Burra 700 3,700
Gra 41,400 13,800
Jetimé 11,800 6,300 18,000
Koeficienti i varésisé sé popullsisé né moshé té 115.0% 55.0% 84.1%
thyer 19.3%
Shpenzimet né milioné lek 30,900 5,800 36,800
Pension plegérie 26,100 5,300 31,400
Paaftésie 2,300 100 2,400
Pér personat e mbetur té ve 1,900 200 2,100
Jetimét 700 200 900
Mbulesa nga sistemi (kontribuesit/Total Pop 15 16.6% 17.6% 34.1%
vjec-deri né moshén e daljes né pension)
mbulesa pér pensionistét (Pensionistét/Total i 76.9% 41.5% 118.3%
moshés sé daljes né pension +)
Té ardhurat si % e GDP-sé né vitin 2005 4.93%
Shpenzimet si % e GDP-s né vitin 2005 5.04%
7. Faktikisht, njé véshtrim mbi koeficientét e varésisé sé sistemit, gé japin njé krahasim té

numrit total té pérfituesve nga sistemi i pensioneve, me numrin e pérgjithshém té kontribuesve
tregon qé Shqipéria, si¢ ilustrohet né figurén 2.2., ka raportin mé té larté né rajon dhe njé ndér
mé té lartét né boté té koeficientéve té varésisé sé sistemit né raport me koeficientin e varésisé sé
popullsisé, qé éshté raporti i popullsisé sé moshuar té njé vendi pjesétuar me numrin e popullsisé
né moshé pune. Si¢ parashtrohet edhe mé lart, Shgipéria ka njé numér relativisht té vogél té
popullsisé sé& moshuar, me njé raport/koeficient té varésisé sé popullsisé prej vetém 19.3

! Treguesit pér moshén dhe gjininé pér pérfituesit, me pérjashtim té atyre pér moshén e thyer jané bazuar né
rezultatet e njé modeli té administruara nga Fondi i Sigurimeve Shogérore. Né rastin e moshés sé thyer, pércaktimi
béhet sipas té dhénave pér moshén aktuale dhe gjininé té siguruara nga Fondi i Sigurimeve Shogérore.

2 Ndérsa numri gjithsej i pérfituesve pér sektorin rural éshté dhéné nga Fondi i Sigurimeve Shogérore, nuk jané béré
pércaktime sipas gjinisés dhe moshés. Ky pércaktim pér gjininé dhe moshén u supozua té ndiqte até té pérdorur né
sektorin urban pér té cilin kishte njé pércaktim té pérafért.



individésh mbi moshén e pensionit prej 61 vje¢ pér burrat dhe 56 pér graté né vitin 2004 pér 100
individe né moshé pune, e matur gé nga mosha 15 vjecare deri né moshén pérkatése té daljes né
pension. Megjithaté, si¢ ilustrohet né Figurén 2.2, koeficienti i varésisé sé sistemit éshté i
stérmadh, duke aritur né nivelin mbi 84 pérfitues pér 100 kontribues. Né shumé vende té rajonit
té ECA-s, koeficientét e varésisé sé sistemit jané té larta duke gené se ka shumé individé nén
moshén e pensionit qé pérfitojné pagesa paaftésie dhe pagesa té tjera. Ky nuk éshté rasti i
Shqipérisé, ku shifrat e pérfituesve té pagesés sé paaftésisé dhe té pagesés pér fémijét e mbetur
jetimé jané mbajtur relativisht té ulta pérmes aplikimit t¢ masave té forta té politikave té€ duhura
dhe pérmes zbatimit té kétyre masave. Njé pérfitim i vecanté jokontributiv pér paaftésing, gé
siguron pagesa mé té larta pér individét gé kualifikohen pér kéto pagesa dhe gé administrohet
nga njé agjenci e vecanté, si edhe Ndihma Ekonomike, qé garanton pérfitime pér individét gé
kualifikohen pér té pérfituar nga ky program, e kané lehtésuar Institutin e Sigurimeve Shogérore
nga njé pjesé e barrés sé trysnive sociale me té cilat jané pérballur vende té tjera pér té zgjeruar
kriteret pér t’u ofruar pérfitime njé numri mé té madh individésh.

Figura 2.2: Koeficientét e varésisé sé sistemit né Shqipéri krahasuar me pjesén tjetér té rajonit té
ECA-s

Totali i pérfituesve pér 100 kontribues

8. Nga ana tjetér, numri i pérfituesve té moshuar duket tepér i larté. Nga 372,000 persona
gé kané mbushur moshén e daljes né pension, mbi 440,000 marrin pensione té njé lloji té
caktuar. Diskutimet me Institutin e Sigurimeve Shogérore sugjerojné njé shpjegim té situatés.
Familjarét e njé personi gé vdes kané pérgjegjésiné pér té informuar ISSH-né gé pensionisti ka
vdekur dhe gé pensioni duhet t¢ mos vazhdojé me. Deri momentin qé té béhet ky njoftim, ISSH-
ja vazhdon té paguajé pensionin. Mospérputhja midis numrit té t€ moshuarve né statistikat e
popullsisé dhe numrit té individéve gé pérfitojné pension plegérie sugjeron gé né shumé raste
familjet nuk e informojné ISSH-né dhe vazhdojné té marrin pagesa. Ky shpjegim duket né
vecanti i mundshém duke patur parasysh gé mospérputhjet midis numrit té personave né popullsi
né pérgjithési dhe numrit té pensionistéve né até moshé béhen edhe mé té thelluara né moshat mé
té thyera. Pér mé tepér, rezultatet paraprake té vlerésimit té nivelit té varférisé tregojné se
pensionet e plegérisé kané njé impakt mé té madh né uljen e varférisé sesa programi i Ndihmés
Ekonomike. Ky rezultat i vecanté nuk éshté replikuar né vende té tjera té rajonit dhe né vecanti
jo né njé vend me popullsi té re si Shqipéria, ku mendohet se numri i familjeve gé pérfitojné nga
té ardhurat e pensioneve duhet té jeté mé i vogél. Njé shpjegim i mundshém sérish mund té ishte



gé familjet e varfra me njé té aférm té moshuar i cili vdes vazhdojné té marrin pensionin, duke i
dhéné pensionit té plegérisé njé rol shumé mé té gjeré né uljen e varférisé nga ¢’do té kishte
patur pérndryshe po té kishte gené i kufizuar vetém pér té moshuarit.

9. Nga piképamja e kontributeve, historia né Shqipéri éshté pothuajse e njejté me ekonomité
e tjera né tranzicion. Pas tranzicionit, ndérmarrjet e sektorit publik u reduktuan né numér dhe u
privatizuan. Ekonomia e re private u bazua sé tepérmi né tregun joformal té punés, né vend gé té
bazohej né tregun mé té shtrenjté dhe mé té rregulluar formal té punés. Rrjedhimisht, eméruesi
né formulén e koeficientit té varésisé, d.m.th. numri i kontribuesve né sistemin e pensioneve ra
ndjeshém. Raporti i kontribuesve me numrin e personave té punésuar aktualisht géndron né 46
pérgind, qé éshté mesatarja pér rajonin e ECA-s, si edhe pér njé vend me nivelin e té ardhurave
té Shqipérisé kudo né boté. Megjithaté, duhet theksuar se gjysma e kétyre kontribuesve vijné
nga sektori rural, pér té cilét shteti jep 85 pérqind té kontributeve. Rrjedhimisht dhe si té tillé ata
mbeten kontribues kryesisht si emér, mé shumé sesa né thelb. Po té higen kéta kontribues,
pérgindja e koeficientit t&¢ mbulesés sé kontribuesve pérfagéson njé numér shumé mé té vogél té
té punésuarve, gé e vendos Shqipériné poshté mesatares té ECA-s pérsa i pérket mbulesés nga
sistemi.

10. Nga piképamja financiare, geveria po shpenzon 5.04 pérgind té¢ GDP-sé si shpenzime pér
sigurimet shogérore, nga té cilat 85 pérgind jané pagesat aktuale pér pensionet. Megjithaté, edhe
shifra prej 85 pérgind nuk e shpreh sa duhet shumén e madhe gé shkon si shpenzime pér
pensionet, duke qené se nga shpenzimet qé mbeten, njé 13 pérgindsh mbulon kostot
administrative dhe kompensime shtesé gé u jepen pér disa ose té gjithé pensionistét. Nga
piképamja e té ardhurave, Instituti i Sigurimeve Shogérore grumbullon té ardhura gé jané 4.93
pérgind e GDP-sgé, nga té cilat 78 pérgind jané té ardhura nga kontributet. Megjithaté, mbi dy té
tretat e atyre té ardhurave vijné nga veté shteti né formén e kontributeve té punédhénésit dhe
punémarrésit. Njé 22 pérgindsh tjetér i té ardhurave vjen nga transfertat shtetérore pér Institutin e
Sigurimeve Shoqgérore. NE total, shteti siguron 78 pérgind té té ardhurave qé shkojné tek Instituti
i Sigurimeve Shogérore.



[Il.  PERSHKRIM | PARAMETRAVE TE SISTEMIT SHQIPTAR TE PENSIONEVE

11. Ndérsa karakteristikat demografike dhe ato té tregut té punés té sistemit té pensioneve né
Shqipéri nuk flasin pér njé gendrueshméri afatgjaté financiare, disa elementé t€ modelit té
politikave kané tendencén t’i thellojné edhe mé kéto tendenca. Njé element shumé i réndishém i
modelit jané sistemet e vecanta qé aplikohen pér sektorin urban dhe até rural. Tabela 3.1
parashtron parametrat kryesoreé té sistemit té sektorit urban.

Tabela 3.1: Parameterat e skemés sé pensioneve té sektorit urban né Shqipéri

Parametrat e sistemit shqiptar té pensioneve
Pérgindjet e 29.9 pérgind pér pensionet, nga té cilat 71.2 pérqgind paguhet nga punédhénési dhe pjesa
kontributit tjetér nga i punésuari
Mosha e daljes | 65 vjec burra/60 vjec graté, ku do té zbatohet né ményré graduale modeli 35 vjet pune deri
né pension né vitin 2012 né dallin nga 60vje¢/55 vjec gé ka gené pér shumicén e profesioneve né vitin
2001;
Mosha 50 vjec pér graté me 6 fémijé dhe 30 vjet kontribut né sigurimet shogérore
Pérgindja e Pensioni bazé + 1 pérgind né vit té mesatares jetike té rivlerésuar sipas rritjes sé kontributeve
pérfitimit mesatare;
Né varési té limiteve té shtrénguara té pensionit maksimal; pensioni nuk mund té jeté mé i
larté se dyfishi i shumés bazé ose 75 pérgind e pagés mesatare neto pér 3 vjet pandérprerje
gjaté 10 vjetéve té fundit té punésimit, cilado shifér té jeté mé e ulta;
0.34 pérgind né muaj shtesé pér shtyrjen e moshés sé daljes né pension pértej moshés sé
caktuar pér daljen né pension; 0.6 pérgind reduktim né muaj pér dalje té parakohshme né
pension, deri 3 vjet pérpara afatit;
Pension i pjesshém i parakohshém pér personat né moshé pensioni me njé periudhé
minimale kontributive prej 15 vjetésh
Indeksimi i Indeksohet sipas legjislacionit né pérputhje me ndryshimet e gmimeve, por né realitet
pensioneve pas | Késhilli i Ministrave merr vendime ad.hoc, sipas disponibilitetit té té ardhurave dhe synimit
daljes né té arritjes sé standardit minimal jetik
pension
Pension pér Pérfitohet vetém né rast se ka patur kontribute pér gjysmén e periudhés nga mosha 20
paaftési vjecare deri né moshén e paaftésisé;
Pensioni i barabarté me shumén bazé + 1 pérqind pér ¢do vit té mesatares jetike té
rivlerésuar sipas rritjes sé kontributeve mesatare;
Pensioni maksimal &shté ose dyfishi i shumés bazé ose 80 pérgind i pagés sé fundit
Pension pér E ve né moshén 50 vjecare ose né rast se ka nén kujdes njé fémijé ose njé person me
personat e paaftési; i ve né moshén 60 vjecare ose né rast se kujdeset pér njé fémijé ose person me
mbetur té ve paaftési; jetim deri né moshén 25 vjcare né rast se shkon né shkollé ose pérndryshe deri né
moshén 18 otherwise ose né rast se éshté me paafétsi; prindér gé jetonin né shtépiné e té
ndjerit pér sé paku 1 vit dhe jané né moshén 65 vjegare ose jané me paaftési;
Pensioni i barabarté me 50 pérgind té pensionit té té ndjerit pér personin e mbetur i vi/e ve
dhe 25 pérgind pér jetimét ose personat té tjeré né ngarkim, né varési t& maksimumit 100
pérgind

12. Kontributet né Shqipéri dikur mblidheshin nga Instituti i Sigurimeve Shogérore. Né vitin
2006, pérgjegjésia pér mbledhjen e kontributeve pér té gjithé té punésuarit urbané iu kalua
autoriteteve tatimore, té cilét mé pas i kalojné té ardhurat tek Instituti i Sigurimeve Shogérore.
Instituti i Sigurimeve Shogérore vazhdon té mbledhé té ardhurat nga kontributet e t& punésuarve
ruralé.



13. Pérgindjet e kontributeve né Shqipéri jané té larta né krahasim me mesataret e kétyre
kontributeve pér vendet e OECD-sé. Figura 3.1 tregon pérgindjet e kontributit pér Shqipériné,
vetém pér pensionet, né krahasim me pérgindjet né vendet e OECD-sé. Me pérjashtim té Italisé
dhe Portugalisé, gé kané pérgindje pak mé té larta, Shqgipéria ka pérgindjet mé té larta té
kontributit né kété grup vendesh. Niveli i larté né rastin e Shqipérisé éshté vecanérisht
sinjifikativ duke patur parasysh faktin gé pérgindjet e kontributit zakonisht rriten me mplakjen e
popullsisé sé atij vendi. Shqgipéria ka kéto pérgindje tejet té larta me njé popullsi ende té re.
Qeveria shgiptare kohét e fundit ka miratur njé ligj pér uljen graduale té kétyre pérgindjeve, por
edhe pas késaj uljeje ato do té jené té larta pér njé vend me moshé kaq té re. Figura 3.2 tregon
pérgindjet e kontributit né Shqgipéri né krahasim me vendet e Evropés Qendrore. Pérgindjet pér
Shqipériné jané ende té larta, por jo shumé mé té ndryshme nga pérgindjet e tjera pér Evropén
Qendrore duke gené se secili prej kétyre vendeve éshté pérballur me té njejtén rénie té numrit té
kontribuesve si Shqipéria.

Figura 3.1: Pérgindjet e kontributeve pér pensionet né Shqipéri né krahasim me vendet e OECD-
Sé

Pension Contribution Rates in Albania Relative to OECD
Countries
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Figura 3.2: Pérgindjet e kontributeve né sistemin shqiptar té pensioneve né krahasim me vendet e
tjera né tranzicion

Albanian Contribution Rates Relative to Selected Central
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14. Mosha e daljes né pension né Shqipéri éshté ende relativisht e ulét. Né fillim, mosha e
daljes né pension pér shumicén e popullsisé ishte 60 vje¢ pér burrat dhe 55 pér graté dhe njé
moshé mé e ulét pér kategori té vecanta tek 50 vjec¢ pér burrat dhe 45 pér graté. Kéto kategori té
vecanta po higen gradualisht, ndérsa mosha e daljes né pension éshté rritur né 65 vjec pér burrat
dhe 60 pér graté, por kéto mosha do té arrihen nga shumica e té punésuarve vetém né vitin 2011
dhe ndoshta edhe mé voné pér kategori té vecanta té punésuarish. Moshat e daljes né pension po
rriten me 6 muaj né vit, kur mosha e daljes né pension né vitin 2004, si¢ tregohet né Figurén 3.3,
ishte 61 vjec pér burrat dne 56 pér graté. Sic ilustrohet né Tabelén 3.1, grave me 6 ose mé
shumé fémijé ende u lejohet té dalin né pension né moshén 50 vjecare, po té kené 30 vjet puné.
Né té gjitha rastet, pension i ploté jepej me 34 vite pune né fillim té vitit 2004, ndérsa tani duhet
té kesh 35 vite pune pér ta pérfituar njé pension té ploté. Pensionet e parakohshme jepen vetém
mé 15 vite pune.

Figura 3.3: Moshat e daljes né pension né Shqipéri né krahasim me vendet e OECD-sé né vitin
2004

Retirement Ages in Albania Compared to OECD Countries
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15. Formula e pérfitimit né sistemin e pensioneve nis relativisht miré. Formula éshté
pensioni bazé, qé éshté e njejta gj& me pensionin minimal, plus 1 pérgind pér ¢do vit pune.
Pensioni bazé caktohet nga Késhilli i Ministrave. Né vitin 2005 ishte aférsisht 38 pérgind e pagés
bruto té mbuluar pér pensionistét e rinj. Teorikisht, kjo mund té siguronte koefiecienté
zévendésimi tepér bujaré me 35 vite pune, né nivelin 73 pérgind e pagés pér njé person me njé
pagé mesatare, né krahasim me shifrén prej 40 pérgind pér 30 vjet pune té rekomanduar nga
ILO-ja. Megjithaté, pensioni i ploté mesatar né sektorin urban arrin vetém né 40% té pagés bruto
té mbuluar, gé nuk éshté substancialisht mé i larté sesa pensioni bazé. Ka disa faktoré gé e
shpjegojné kété mospérputhje. E para, ekzistojné disa limite tepér strikte pér pensionin
maksimal. Ky pension éshté i kufizuar tek dyfishi i pensionit bazé, gjé gé sugjeron qé individét
me té ardhura té larta gé mund té sigurojné té ardhura mbi pagén mesatare do ta arrijné limitin
shumé shpejt. Faktikisht, edhe né rast se pensioni maksimal do té ishte i indeksuar pér pagén, gjé
qgé ligjérisht nuk ndodh, individét gé marrin dyfishin e pagés mesatare do ta arrijné maksimumin
vetém pas 25 vjetésh puné dhe individét gé fitojné trefishin e pagés mesatare do té arrijné veté
me 18 vjet puné. Kéto limite do té arriheshin shumé mé shpejt sipas maksimumit té indeksuar
pér cmimin qé pércaktohet né legjislacion. Sé dyti, pensioni éshté gjithashtu i kufizuar né rast se



njé individ arrin 75 pérqind té mesatares neto té pagés mé té larté té 3 viteve té njépasnjéshém né
10 vitet e fundit. Ndonése né ligj sugjerohet gé pagat né té kalurén duhet té rivlerésohen sipas
rritjes sé kontributeve ¢do vit, praktikisht limitet jané aplikuar pér mesataren e pagave nominale,
duke i kufizuar edhe mé pensionet. Pér mé tepér, pensioni minimal, gé me ligj kérkohet té
indeksohet sipas inflacionit éshté rritur shumé mé shpejt sesa inflacioni né njé pérpjekje pér té
barazuar pensionin minimal me standardin minimal té jetesés, si edhe é&shté rritur mé shpejt sesa
rritjet e pensioneve mbi minimalen. Rrjedhimisht, shumé individé e gjejné veten duke pérfituar
njé pension minimal, pavarésisht nga shumat gé kané kontribouar.

16. Figura 3.4 tregon nivelin e brendshém té kthimit (né anglisht- internal rate of return) qé
sigurohet nga struktura aktuale e pérfitimeve pér individét me té ardhura té larta, t¢ mesme dhe té
ulta.® Sic mund té shihet garté, individét me té ardhura té larta kané njé nivel relativisht t& ulét
kthimi krahasimisht me individét me té ardhura té ulta qé pérfitojné si nga pensioni bazé
rishpérndarés dhe nga aksesi né pensionin minimal. Graté kané nivele mé té larta kthimi se burrat
sepse kané jetégjatési mé té madhe dhe marrin pension pér njé kohé mé té gjaté sesa burrat pér té
njejtin nivel page dhe té njejtin nivel kontributi.

Figura 3.4: Niveli i brendshém i kthimit pér Individét me Nivele té ndryshme té ardhurash né
sistemin urban té pensioneve
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17. Figura 3.5 ilustron té njejtat fakte, por nga njé perspektivé e ndryshme, duke krahasuar
pensionin gé merr njé individ, me pagen e tij/saj té fundit. Edhe kétu, individét me té ardhura té
larta marrin pensione gé vlerésohen tek 25-28 pérgind e pagés sé tyre té fundit. Kéto pensione do
té paguhen pér aférsisht 20 vjet. Pér té marré kéto pensione, kéta individé kané paguar 29.9
pérqind té pagés pér 40 vjet. Sigurisht qé sistemi i pensioneve nuk ofron shumé pér kéta té
punésuar. Nga piképamja e rishpérndarjes, pensionet né ményré té qarté rishpérndahen drejt té
punésuarve me té ardhura mé té ulta.

18. Nga piképamja e stimujve, né rast se shumica e personave do té pérfitojné pensionin
minimal pavarésisht nga sa deklarojné né paga apo do té pérfitojné vlera té ulta pér kontributet e
pensioneve té tyre, sigurisht gé ata do té zgjedhin té deklarojné pagén minimale. Kjo éshté

¥ Karakteristikat e sakta té individéve té supozuar pérshkruhen né Aneks.



pikérisht ajo gé po ndodh né sektorin privat. Ndérsa sektori publik punéson pothuajse 20 pérqgind
mé pak individé sesa sektori privat jofermer, entet shtetérore kontribuojné mbi dyfishin e té
ardhurave gé kontribuojné kompanité private. Ndérsa sektori privat supozohet té ofrojé paga mé
té larta se sektori publik, mbi 50 pérgind e té punésuarve né sektorin privat deklarojné pagén
minimale, ndérsa né sektorin publik vetém 1 pérgind e té punésuarve deklarojné pagén minimale.
Nga piképamja e pensioneve, qysh kur pensionet minimale u rritén me shpejt se pensionet e
tjera, mbi 68 pérqgind e pensionistéve né sektorin urban marin pensionin minimal ose mé pak,
ndérsa vetém 9 pérgind e pensionistéve né sektorin rural marrin pensione mbi nivelin minimal.
Pér kété vit éshté parashikuar njé ri-llogaritje e pensioneve, i cili do té béjé rillogaritjen e pagés
mesatare 3 vjecare, duke rivlerésuar pagat e méparshme sipas rritjes sé kontributeve gé paguhen
pér sigurimet shoqérore, e cila pérpiget té véré né vend disa nga kéto shmangie/devijacione.
Megjithaté, ende do té ekzistojné stimuj pér té deklaruar paga sa mé té ulta dhe pér njé numér mé
té vogél vitesh duke gené se paga maksimale subjekt i kontributeve éshté peséfishi i pagés
minimale, ndérsa pensioni maksimal éshté vetém dyfishi i pensionit minimal.

Figura 3.5: Pensionet e marra si pérgindje e pagés sé fundit personale pér individé me nivele té
ndryshme té ardhurash
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19. Ka edhe pengesa/barriera té tjera qé lidhen me shtyrjen e moshés sé daljes né pension.
Shpérblimi pér shtyrjen e moshés sé daljes né pension éshté sa gjysma e gjobés gé vendosét pér
individét té cilét zgjedhin té dalin né pension deri né 3 vjet pérpara mbushjes sé moshés pér té
dalé né pension. Megjithaté, duhet mbajtur parasysh gé shumica e personave gé plotésojné vitet e
punés pa shképutje do ta kené arritur tashmé pensionin maksimal. Késhtu, nga shtyrja ata nuk
fitojné asgjé. Nga ana tjetér, shumé individé, sidomos ata me té ardhura té larta do ta arrijné
pensionin maksimal mé herét nga ¢’do té kérkonte njé karrieré e ploté vitesh pune pa shképutje,
apo do té kené plotésuar 35 vjet puné pérpara se té arijné moshén e daljes né pension. Pér kéta
individé gé tashmé arrijné limitet e pensionit maksimal, dalja mé herét né pension nuk sjell
ndonjé ndikim negativ duke gené se pensioni nuk ndryshon. Kéto limite strikte pér pagesat e
pensioneve mund té kené shérbyer pér mbajtjen nén kontroll té shpenzimeve pér pensionet, por
ato gjithashtu u japin individéve stimulin pér té dalé né pension sa mé herét té jeté e mundur.

20. Né lidhje me pagesat pér paaftési, kushtet pér pérfitim dhe kualifikim jané sipas
standardeve té duhura. Shqipéria ka gené shumé mé e sukseshme né mbajtjen brenda kufirit té
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numrit té pensionistéve me paaftési sesa fqinjét e saj dhe ka shmangur pérdorimin e sistemit té
pensionit pér paaftési si njé mjet pér zbutjen e tranzicioneve né tregun e punés. Nga ana tjetér, né
Shqipéria ekziston njé Sektor pér Indvidét me Paaftési né Departamentin e Shérbimeve Sociale,
gé ofron njé pagesé mé té larté asistence sociale pér personat gqé hyjné né kategoriné e té
paaftéve, nga ajo gé ofrohet nga Instituti i Sigurimeve Shogérore. Individét gé marrin pagesé
paaftésie nga ISSH-ja nuk pérfitojné pagesa nga Shérbimet Sociale, késhtu gé edhe ata person qé
mund tu takojé pension paaftésie nga ISSH-ja shpesh zgjedhin t€ mos e marrin. Njé c¢éshtje qé
del nga brenda sistemit té pensioneve éshté gé pensioni maksimal pér pensionistét me paaftési
éshté 80 pérqgind e pagés mesatare, gé éshté e ndryshme nga limiti 75 pérqgind pér pensionistét gé
pérfitojné pension plegérie. Pastaj, nga ¢cdo piképamje tjetér, formulat e pensionit jané identike.
Nuk éshté i garté fakti pérse né rastin e pensionistéve me paaftési aplikohet limiti mé i larté.
Personat me paaftési té pjesshme pérfitojné pensione pér kété lloj paaftésie.

21. Pensionet pér personat e mbetur té ve mund té anojné pak nga ana e disfavorshme, ku
kéta té fundit marrin gjysmén e pensionit gé ka vdekur. Njé cifti nuk i nevojitet dyfishi i té
ardhurave té njé personi beqar pér té jetuar po me ato lehtési. Njé person i ve gé jeton vetém nuk
mund té jetojé po ag miré me gjysmat e té ardhurave té ciftit, sikundérse jetonte ¢ifti me pension
té ploté. Né rast se ka shumé persona té ve gé jetojné vetém, pérfitimet jané tipikisht 60-70
pérgind e pensionit té personit gé ka vdekur. Né rast se personat e mbetur té ve jetojné me
anétareé té tjeré té familjes, niveli éshté i pérshtatshém.

22.  Shumica e parametrave té sistemit rural jané identike me ato té sistemit urban. Njé
pérjashtim shumé té madh kétu bén pérgindja e kontributeve. Té punésuarit ruralé vlerésohen me
kontribute fikse té pércaktuara nga Késhilli i Ministrave, njé shumé pér té punésuarit né fushé
dhe njé shumé edhe mé e ulét pér té punésuarit né zonat malore. Qeveria pastaj bén llogaritjen e
kontributit té ploté qé do té duhej té& kérkohej mbi bazén e pagés minimale urbane dhe paguan
diferencén midis késaj dhe kontributit fiks qé paguhet nga té punésuarit ruralé né Institutin e
Sigurimeve Shogérore. Vitet e fundit, kontributi i shtetit ka arritur né afro 85% té totalit, duke e
béré kété sistem kontributiv kryesisht si emér dhe jo si pérmbajtje.

23. Ndérsa sistemi i pérfitimeve pér pensionistét né zonat rurale éshté i strukturuar né ményré
identike me até té té punésuarve urbané, niveli i pérfitimit minimal dhe maksimal pércaktohet
vecmas. Ka njé pérgindje mé té larté té pensionistéve té zonave rurale nga ata té zonave urbane
gé marrin pensionin minimal. Pérfitimet jepen mbi bazén e pagés minimale urbane ose mé té
larta né rast se kontributet jané paguar pér paga mé té larta, ndérsa kontributet aktuale nga té
punésuarit jané shumé mé té ulta. Pensionet qé paguhen nga sistemi rural jané aktualisht mé té
ulta sesa né sistemin urban, por do té barazohen me pensionet urbane afér vitit 2012. Pér té
arritur kété barazi, geveria i ka ritur ¢do vit pensionet rurale shumé mé shumé nga ato urbane.
Né vitin 2006, pensionet né zonat rurale u ritén me 20 pérgind, ndérsa pensionet urbane me
vetém 5 pérgind. Duke gené se sistemi rural i pensioneve hyri né fugi vetém né vitin 1972,
aktualisht asnjé i punésuar rural nuk pérfiton pension té ploté, duke gené se pér njé gjé té tillé
kérkohen 35 vjet puné. Pensionet e parakohshme pér njé numér mé té vogél vitesh pune jané
pjesérisht shkaku i niveleve té ulta té pensioneve.

24, Pérve¢ pensioneve, pensionistét gjithashtu marrin tri lloje kompensimesh shtesé, gé jané
kompensimi pér energjiné elektrike, kompensimi pér bukén dhe kompensimi pér anétarét e
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familjes né ngarkim. Paraté pér financimin e kétyre kompensimeve shtesé vijné direkt nga
buxheti i shtetit. Mesatarisht ato e risin kompensimin mujor pér pensionin e plegérisé me 6-7
pérgind. Duke gené se pagesat jané uniforme, personat e mbetur té ve/jetimé gé marrin pensione
té vogla pérfitojné njé rritje prej 12 pérgind nga kéto kompensime shtesé.
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V. PARASHIKIME PER SISTEMIN AKTUAL TE PENSIONEVE, 2004-2075

25. Ky seksion paraget rezultatet e parashikimeve pér pensionet né Shqipéri, si pér sistemin
urban, ashtu edhe pér até rural. Parashikimet jané formuluar sipas modelit PROST té Bankés
Botérore, gé éshté pérdorur pér parashikimet pér sistemet e pensioneve né mbi 80 vende. Modeli
bén parashikime pér popullsing, numrin e kontribuesve dhe pérfitueséve té sistemit, kontributet
ose pérfitimet e tyre vjetore pérkatésisht dhe rezultatin e pérgjithshém financiar té sistemit. Ky
model ka marré té dhéna té vitit 2004 té nxjerra nga Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe me ané
té tyre bén parashikimet pér té ardhmen. Periudhat pér parashikimin arrijné deri né vitin 2075,
me géllim qé té vlerésohet nése mund té mbahen né té ardhmen premtimet gé u béhen personave
gé hyjné sot né krahun e ri té punés.

26. Parashikimet bazohen kryesisht né supozime. Tabela 4.1. jep njé pérmbledhje té
supozimeve té sjelljeve demografike dhe ekonomike.

Tabela 4.1: Supozime pér pjelloriné dhe sjelljen gé jané pérdorur né parashikimet

Supozime 2004 2005 2006 2010 2025 2050 2075

% totale e pjellorisé 228.9% | 227.2% | 225.5% | 218.8% | 209.7% | 208.6% | 207.5%

Pritshméria jetike né lindje, 73.9 76.3 77.5 79.0

meshkuj 71.5 71.9 72.3

Pritshméria jetike né lindje, femra | 76.3 76.6 77.0 78.5 81.0 83.0 85.2

Mbulesa e kontribuesve Jané ruajtur % e vitit 2004 si pérgindje pér secilin grup moshe
specifike té popullsisé, por duke pérfshiré rritjen e moshés sé daljes né
pension

Vitet e punés Jané ruajtur gjaté gjithé kohés pérgindjet e vitit 2004, por éshté
pérfshiré rritja e moshés sé daljes né pension

27.  Shqipéria éshté né pozicionin e lakmueshém té té genit njé vend me moshé té re dhe ku
numri i popullsisé parashikohet té rritet gjaté gjithé periudhés sé simulimit né krahasim me
shumé nga fginjét e saj, té cilét parashikojné rénie drastike té numrit pérkatés té popullsisé.
Sigurisht gé ritmet e rritjes sé popullsisé do té ngadalésohen, por gjithésesi do té vijojné té
mbeten pozitive. Megjithaté, pérgindja e popullsis€ mbi moshén e daljes né pension do té rritet
ndjeshém nga 11.6 pérgind gé éshté aktualisht né 25 pérgind, gé pérfagésojné njé té katértén e
popullsisé. Raporti i varésisé sé popullsisé né moshé té thyer, qé éshté pérkufizuar si raporti i
pérgindjes sé popullsisé gé e ka kaluar moshén e daljes né pension me pérgindjen e popullsisé né
moshé puné, do té rritet ndjeshém, si¢ tregohet né Figurén 4.1. Rénia fillestare éshté plotésisht si
rrjedhojé e rritjes sé moshés sé daljes né pension nga 61 vje¢ pér burrat dne 56 pér graté né 65
pér burrat dhe 60 pér graté. Pas zbatimit té ploté té ndryshimit né moshén e daljes né pension,
koeficienti i varésisé sé moshés sé thyer vjen duke u rritur ndjeshém si pasojé e rritjes sé numrit
té té moshuarve, shogéruar me njé rritje mé té ngadalté té popullsisé né moshé pune.

28. Koeficientét e varésisé sé sistemit, numri i pérgjithshém i pérfituesve pér 100 kontribues
pasqyrojné koeficientét e varésisé sé moshés sé thyer. Si né sistemin rural ashtu edhe né até
urban, koeficientét e varésisé sé sistemit fillimisht bien si reagim ndaj rritjes s€ moshés sé daljes
né pension. Me zbatimin e ploté té rritjes sé moshés sé daljes né pension, pérgindjet fillojné té
rriten pérséri. Né periudhén afatgjaté, né sistemin urban pérgindjet nisin té bien pak pas vitit
2050. Aktualisht, té gjithé t&¢ moshuarit pérfitojné pensione plegérie. Megjithaté, duke gené se
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njé pérgindje shumé mé e ulét e popullsisé punonjése kontribuon né sistem, numri i t& moshuarve
gé kané té drejté té pérfitojné nga sistemi i pensioneve do té fillojé té bjeré kur kontribuesit
aktualé, individét gé nuk e kané mbushur numrin e ploté té viteve té punés pas tranzicionit,
fillojné té& dalin né pension. Pér mé tepér, sipas kétij modeli parashikohet gé shifra mbi 100
pérgind e té moshuarve gé marrin pension, gé ekziston aktualisht né té dhénat e sotme,
gradualisht do té bjeré né nivelet normale momentin qé kéta individé té mos jené mé pjesé e
sistemit. Koeficientét e varésisé sé sistemit si pér sistemin urban ashtu edhe pér até rural, vegmas
dhe sé bashku paragiten né Figurén 4.2. Megjithaté, Figura 4.2 ka vend pér njé paralajmérim. Né
model parashikohet gé kontribuesit té vazhdojné té paguajné pér 35 vjet té plota si¢ kané béré né
té kalurén. Kjo ndoshta do té jeté e vlefshme pér té punésuarit né sektorin publik, té cilét
pérbéjné njé numér té madh kontribuesish. Por diskutimi mbi stimujt nga seksioni i méparshém
sugjeron gé jané té shumté personat té ciléve u mungon pothuajse fare stimuli pér té kontribuar
pér vite té plota pune dhe njé gjé e tillé mund té mos ndodhé né sektorin privat. Né rast se ndodh
kjo e dyta, numri i kontribuesve do té bjeré mé poshté numrave té parashikuar duke i ngritur
edhe mé koeficientét e varésisé sé sistemit. Gjithashtu, éshté me réndési té mbahet parasysh gé
objektivi i politikave té geverisé éshté njehésimi i pensioneve rurale me ato urbane. Né rast se
kontribuesit e sektorit rural vazhdojné té paguajné vetém 15 pérgind té kontributin té nevojshém
dhe té pérfitojné té drejta té plota nga sistemi i pensionit, kjo éshté njésoj sikur 85 pérgind e
kontribuesve né sistemin rural t¢ mos paguanin. Né rast se pérjashtoheshin 85 pérgind e
kontribuesve ruralé, koeficientét e varésisé sé sistemit do té arrinin shifra alarmante né aférsisht
136 pérqgind né té ardhmen, ¢’ka do té thoté gé ¢cdo kontribues i vérteté duhet té mbéshtesé 1.36
pensionisté né ményré gé sistemi té jeté i veté-financueshém.

Figura 4.1: Koeficienti i varésisé s& moshés sé thyer parashikuar pér Shqipériné, 2004-2072
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29.  Figura 4.3 tregon né ményré eksplicite ndikimin e pérgindjes aktuale té ulét té
kontribuesve si pérgindje e popullsisé né moshé pune, mbi numrin e té moshuarve gé u takon
pension plegérie né té ardhmen. Té moshuarit e ardhshém gé u takon pension pérshijné té gjithé
burrat nga mosha 65 vjec e lart & marrin pension plegérie, pension pér paaftési apo pensionet
pér individét e mbetur té ve dhe té gjitha graté nga 60 vjec e lart pér té gjitha kategorité e
lartépérmendura. Eméruesi éshté numri i burrave nga mosha 65 vjec e lart dhe numri i grave nga
mosha 60 vje¢ e lart. Ndérsa niveli aktual shumé i larté i t& moshuarve gé marrin pensione
reflekton garté mashtrim dhe/ose té dhéna té dobta, parashikimi afatgjaté tregon se pak mé pak se
60 pérgind e t€ moshuarve do té marrin pension té c¢farédo lloji né té ardhmen dhe pér mbi mé
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shumé se 10 pérgind e personave gé pérfitojné pension, ky pension do té jeté njé pension pér
individét e mbetur té ve, qé ofron vetém gjysmén e njé pensioni normal. Figura 4.3 sugjeron qé
ndérsa aktualisht mund té ekzistojé njé problem administrativ pér té evdientuar né ményré
korrekte personat gé u takon pension dhe personat gé mund té mos kené té drejté pér té pérfituar
nga pensioni, né periudhén afatgjaté, geveria do té pérballet me njé problem social né lidhje me
trajtimin e problemit pér té gjithé kéta t€ moshuar, té cilét nuk kané té ardhura né plegéri.

Figura 4.2: Koeficientét e varésisé sé sistemit té parashikuara né sistemet e pensioneve urbane dhe
rurale né Shqipéri
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Figura 4.3: Numri i parashikuar i pensionistéve té moshuar né té ardhmen né krahasim me
popullsiné e moshuar né Shqipéri
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30. Parashikimet demografike kombinohen me disa supozime mbi variablet makroekonomike
pér té prodhuar parashikimet financiare. Tabela 4.2 bén njé pérmbledhje té variableve kryesore
makroekonomike té pérdorura tek parashikimet.
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Tabela 4.2: Supozimet makroekonomike

Simulimet makroekonomike 2004 2005 2006 2010 2025 2050 2075
Rritja reale e GDP-sé 6.0% 5.5% 5.0% 6.0% 5.8% 5.4% 5.0%
Rritja reale e pagave 4.0% 4.0% 4.0% 5.0% 4.9% 4.8% 4.7%
Pérgindja e inflacionit 25% | 22% |25% |30% |28% |24% |2.0%
Koeficienti i skontimit real 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%

31. Nga piképamja e politikave, rezultatet fillestare jané modeluar sipas ligjit né fuqi, ku
thuhet se si pensioni minimal, ashtu edhe pensionet né progres do té indeksohen me indeksin e
¢mimit, potencialisht me njé shporté pak mé té ndryshme mallrash nga indeksi i ¢cmimit té
konsumatorit gé i takon té gjithé ekonomisé. Nga piképamja fiskale, parashikimet flasin jo vetém
pér njé sistem té gendrueshém nga piképamja fiskale, por pér njé sistem gé tregon teprica té
mjaftueshme té cilat gqeveria mund t’i pérdoré lehtésisht pér té ulur taksat e punés né té ardhmen,
si¢ del nga Figura 4.4. Aktualisht sistemi urban éshté me deficit, gjé qé e fut té gjithé sistemin né
deficit. Ky deficit do té ndérrojé kahje kur indeksimi de facto i inflacionit té pensionit maksimal
té nisé té shkurtojé ndjeshém pérfitimet. Sistemi rural aktualisht éshté me teprica pér disa arsye.
Sé pari, té pakté jané ata té moshuar gé kané té drejta té mjaftueshme nga sistemi pér té pérfituar
pension té ploté dhe shumica e tyre merr pension té pjesshém. Sé dyti, edhe pensioni i ploté
minimal né sistemin rural éshté aktualisht pothuajse gjysma e pensionit té ploté minimal né
sistemin urban, ndonése pritet gé té barazohen aty nga viti 2012. Por né té njejtén kohé,
kontributet aktuale po vlerésohen me pagén minimale té té veté-punésuarve urbané, ku shteti
paguan shumicén e kontributit. Né rast se shteti e heq kontributin e ploté, sistemi i kombinuar do
té shfagé vetém njé deficit té vogél pér vitet 2004- 05 pérpara se té kthehet tek teprica. Edhe me
ngritjen e pérfitimeve rurale né nivelin e minimumit urban sipas legjislacionit, sistemi vazhdon
gjaté gjithé kohés té mbetet me tepricé. Kjo tepricé bie pak né rast se subvencionet rurale pér
kontribuesit netohen nga teprica, por teprica gjithésesi mbetet tek 4 pérgind e GDP-sé né
periudhén afatgjaté.

Figura 4.4: Balancat e parashikuara fiskale té sistemit té pensioneve sipas legjislacionit né fuqi
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32. Megjithaté, ndérsa kjo politiké sipas legjislacionit aktual mund té jeté e gendrueshme nga
piképamja fiskale, ajo rezulton né njé rénie kaq té ndjeshme té pérfitimeve sagé nuk mund té jeté
politikisht e pérballueshme. Figura 4.5 tregon nivelin e pérfitimeve né lidhje me pagén mesatare.
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Pér pensionistét urbané, pérfitimet vazhdojné té bien gjaté gjithé periudhés sé simulimit, me
pérjashtim té dy viteve té para gjaté té ciléve pensionet u ritén shumé mé larté sesa niveli i
inflacionit. Né vitet 2005-06, pensionet né sistemin urban u rritén me 8 pérqind dhe 5 pérqgind
péraktésisht, shifra kéto shumé mé té larta nga pérgindjet e inflacionit prej 2.5 pérgind dhe 2.2
pérqind. Pérfitimet rurale nisin me njé model tjetér, por pérfundojné pothuajse njésoj. Né fillim,
geveria ndjek njé model té rritjes sé pensioneve rurale shumé mé shumé nga pensionet urbane
cdo vit duke u pérpjekur té vendosé shenjén e barazimet mes pensioneve minimale deri né vitin
2012. Késhtu, né vitin 2005 dhe 2006, pensionet rurale u rritén me 15 pérgind né vit, njé rritje
kjo shumé mé e larté sesa pér pensionet urbane dhe disa heré mé e larté nga pérgindja e
inflacionit. Né Figurén 4.5, kjo politiké tregon njé rritje té larté té pensioneve né krahasim me
pagén mesatare gjaté 8 muajve té paré té periudhés sé simulimit, mé rénie té mépasshme kur
pensionet indeksohen plotésisht me inflacionin. Pensionet né shumé vende lidhen me inflacionin,
pa rénie té ndjeshme té pérfitimeve. Legjislacioni shqgiptar lidh jo vetém pensionet gé paguhen
aktualisht dhe pensionin minimal me inflacionin, por duke lidhur pensionin maksimal me
pensionin minimal, pérfundon duke lidhur pensionin maksimal edhe me inflacionin. Me rritjen e
pagave né ekonomi né pérgjithési, pensionet, edhe pér pensionistét e sapo dalé né pension,
kufizohen né terma reale tek i njejti pension me individét qé kané dalé né pension 20 vjet mé
paré, duke cuar né nivele té ulta té pérfitimeve mesatare. Duhet mbajtur parasysh se ndérsa
pérfitimet urbane jané pothuajse dyfishi i nivelit té pérfitimeve rurale, pérfitimet né Figurén 4.5
paragiten né lidhje me pagén mesatare mbi té cilén paguhen kontributet né ¢do nén-sistem.

Figura 4.5: Ndryshimi i parashikuar pér pérfitimet né rast se rritjet vjetore pércaktohen me ligj
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33. Kjo politiké sipas ligjit aktual nuk mund té jeté e gendrueshme pér njé numér arsyesh.
Pensionet kané dy géllime: (i) té zbusin varfériné né moshé té thyer, dhe (ii) té€ shérbejné si njé
mekanizém qgé ndihmon individét pér zbutjen e konsumit gjaté jetés né ményré gé kur t¢€ mos
jené mé né gjendje té fitojné té ardhura, nivelet e tyre té konsumit t¢€ mos bien né ményré
drastike. Duke supozuar se niveli i pensionit éshté i mjaftueshém pér té bleré njé shporté té
caktuar mallrash té nivelit té varférisé, mbajtja e kétij niveli konstant edhe me rritjen e pagave do
té eleminojé varfériné absolute midis t¢ moshuarve, ndonése pensionistét sérish do té mbeten té
varfér krahasimisht me personat gé punojné dhe nxjerrin té ardhura. Por objektivi i dyté i
sistemit té pensioneve, gé ka té bé&jé me zbutjen e konsumit, nuk mund té arrihet né njé kuadér té
tillé. Individét gé pérfitojné paga do té ndjejné njé rénie té ndjeshme té nivelit té tyre té konsumit
me daljen né pension. Kjo rénie e ndjeshme né standardin e jetesés pér individét me té ardhura té
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mesme dhe té larta nuk do té jeté e pérballueshme nga piképamja politike, po nuk u gjetén
mekanizma té tjera pér zbutjen e nivelit té€ konsumit pér kété kategori. Sé dyti, taksat tejet té larta
té borderosé, gé shkaktojné devijime té ndjeshme né tregjet e punés, po pérdoren pér lehtésimin e
varférisé té njé pjese té t€ moshuarve, vetém pér ata gé kané kontribuar dhe shumé nga kéta
individé mund té mos jené fare té varfér, ndérsa ka té tjeré gé jané té varfér dhe nuk kané
mundési té pérfitojné. Sé treti, asnjé individ nuk do té kontribuonte me déshiré 29.9 pérqgind té
pageés sé tij pér 35 vjet ose mé shumé vetém pér té marré njé pérfitim té barabarté ose mé té ulét
nga 5 pérgind e pagés mesatare pér 15-20 vjet. Rrjedhimisht, ato pak stimuj gé ekzistojné
aktualisht pér té kontribuar né kété sistem, do té reduktohen ndjeshém bashké me té ardhurat,
duke e béré sistemin nga piképamja fiskale té pagendrueshém dhe nga ana politike té
papérballueshém.

34. Praktikisht, autoritetet shqgiptare nuk e kané ndjekur legjislacionin dhe i kané dhéné
pensionet mé shumé né pérputhje me té ardhurat gé sigurojné. Né rast se pensionet do té
indeksoheshin plotésisht pér pagat, gjé qé efektivisht rrit pensionet me té ardhurat e arkétuara
duke gené se gjaté periudhés sé simulimit popullsia né moshé pune nuk do té bjeré, e kundérta
ndodh kur pensionet jané té pranueshém nga piképamja sociale, duke futur edhe mungesén e
stimujve pér personat me té ardhura té larta si¢ éshté diskutuar mé lart, por ato béhen mé pak té
gendrueshme nga piképamja fiskale si¢ tregohet né Figurén 4.6. Deficiti i pérgjithshém del né
0.4 pérqgind té GDP-sé&, por arrin maksimumin né 1.1 pérgind né mes té periudhés. Por duhet
mbajtur parasysh gé geveria paguan gjithashtu 85 pérqgind té kontributit pér té punésuarit né
sektorin rural, gé con né 1 pérgindsh tjetér t&¢ GDP-sé. Né& kulmin e saj, shteti do té duhet té
vendosé 2.8 pérqgind té GDP-sé si burime fiskale té sigurojé pensione pér vetém 75 pérqind té té
moshuarve, si¢ tregohet né Figurén 4.6. Njé véshtrim mé i thelluar né financat e sistemit urban
tregon se deficiti fillimisht pérmirésohet dhe pastaj pérkegésohet sérisht, por nga fundi i
periudhés nis té pérmirésohet sérish. Pérmirésimi fillestar vjen nga rritja e moshés sé daljes né
pension. Me zbatimin dhe absorbimin e ploté té ndryshimit né moshén e daljes né pension,
deficit pérkegésohet sérish. Nga mesi i periudhés, fillon té dalé né pension pjesa e té punésuarve
té post-tranzicionit. Duke gené se njé numér mé i vogeél prej kétyre té punésuarve do té kené té
drejté pér té pérfituar nga sistemi i pensioneve, numri i pensionistéve fillon té bjeré dhe
rrjedhimisht e njejta gjé ndodh edhe me shpenzimet pér pensionet. Nga piképamja e sistemit
rural, pérkegésimi i ndjeshém fillestar nis nga rritja e shpejté e nivelit té pérfitimeve né kuadrin e
pérpjekjeve pér té barazuar pérfitimet urbane me ato rurale. Duke gené se pérfitimet urbane tani
po rriten mé shpejté me indeksimin e pagés, pérfitimet rurale duhet té rriten akoma edhe mé me
shpejtési. Momentin qé pérfitimet njehésohen, ritmet e rritjes sé deficitit ngadalésohen. Sistemi
rural nuk tregon té njejtin pérmirésim me sistemin urban sepse mungesa fillestare e balancés
midis pérgindjes sé individéve gé pérfitojné dhe pérgindjes qé kontribuojné, gé po korrigjohet né
sistemin urban, nuk ekzistonte né sistemin rural.

18



Figura 4.6: Balanca e parashikuar fiskale né rast se pérfitimet e pensioneve indeksohen plotésisht
pér pagat
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35. Nga piképamja e pérfitimeve, pérfitimet sigurisht jané shumé mé té mira sipas sistemit té
indeksimit pér pagén, si¢ tregohet né Figurén 4.7. Pérfitimet urbane mbeten tek aférsisht 40
pérgind e nivelit té pagés mesatare. Pérfitimet rurale ngrihen né njé nivel shumé mé té larté,
sérish bazuar né njehésimin midis pérfitimeve rurale dhe nivelit té pensionit minimal urban.
Koeficienti i larté i zévendésimit krahasuar me pagén minimale qé aplikohet pér té veté-
punésuarit urbané, qé mund té jeté edhe njé pagé e larté né krahasim me até gqé marrin té
punésuarit né sektorin rural aktualisht sjell né vémendje ¢éshtjen nése éshté plotésisht me vend té
barazohen nivelet e pensioneve midis té punésuarve ruralé dhe atyre urbané. Pensionistét ruralé
dhe urbané mund té kené nevoja té ndryshme dhe dhénia e pensioneve shumé mé té larta né
krahasim me pagat pér té cilat ata kané kontribouar dhe nga e cila kané paguar vetém 15 pérgind
té kontributeve mund té rezultojé né njé mbi-kompensim pér pensionistét rural né kurriz té gjithé
pjesés tjetér té ekonomisé.

Figura 4.7: Pérfitimet e parashikuara né rast se té gjitha parametrat e pérfitimeve do té
indeksoheshin sipas pagés

Projected Benefits to Old Age Pensioners If All Benefit Levels
are Wage Indexed

80.0%

60.0% -

—e— Urban
40.0%
—=— Rural

20.0% A

0%

TTT T T T T T T I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T rrrrrrl
o o N [eo) < o © o~
— N N

— 2o TS S S U o)
o O O O o o o o
N N N &N N N N

% of Respective Average
Contributory Wage

T
=
o
o
o~

2058

<
©
o
N

2070

N

Year

36. Praktikisht, geveria mund té zgjedhé njé rrugé té mesme midis modelit té indeksuar
plotésisht pér ¢mimin dhe modelit té indeksuar plotésisht pér pagat, dicka t¢ mesme, gé nga
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piképamja fiskale do té ishte mé e shéndoshé. Megjithaté, dallimi midis dy grupeve té shifrave
sugjeron gé gjithmoné do té duhet té& gjendet njé balancé né kuadrin e grupit té parametrave
aktualé. Cdo skemé indeksimi gé éshté e shéndoshé nga piképamja fiskale nuk do té sjellé
pérfitime as né nivelin bazé té pérfitimeve té pércaktuar nga Organizata Ndérkombétare e Punés
(ILO) gé éshté 40 pérqgind i pagés mesatare pér 30 vjet pune. Cdo indeksim, gé siguron nivelin
bazé té pérfitimeve, do té jeté i kushtueshém dhe sérish do té I&ré njé pérgindje té madhe té té
moshuarve pa pérfitime. Vlen té ritheksohet se té gjitha kéto parashikime bazohen né simulime
konservatore dhe optimiste sipas té cilave individét do té punojné té gjitha vitet e punés gé u
takon té punojné, si¢ ka gené né té kaluarén. Si¢ éshté theksuar edhe mé paré, stimujt e sistemit
nuk funksionojné né kété drejtim. Né rast se individét reagojné ndaj kétyre stimujve, situata
fiskale do té pérkegésohet pavarésisht nga mekanizmi i indeksimit dhe pérfitimet mund té jené
gjithashut mé té kégia duke gené se njé numér mé i madh individésh mund té€ marrin pérfitime té
pjesshme né vend té pérfitimeve té plota.

37. Problemet e sistemit aktual mund té pérmblidhen si mé poshté vijon:

. Mbulesé e pamjaftueshme e té moshuarve né periudhén afatgjaté, ku 40 pérqgind e
té moshuarve né té ardhmen nuk do té kené mundési té pérfitojné nga sistemi i
pensionit;

. Rénie e ndjeshme e pérfitimeve gé lind nga lidhja gé i béhet pensionit maksimal

me inflacionin;

" Pérgindje té larta kontributive gé nuk pérbéjné stimul pér formalizimine e krahut
té punés;
" Mungesa e stimujve né formulén e pérfitimit gé individét té deklarojné pagat e

plota apo té punojné gjaté gjithé moshés sé tyre té punés; dhe

. Mbi-favorizim i té punésuaréve né sektorin rural dhe pensionistéve.
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V. OPCIONET E POLITIKAVE

38.  Sot, autoritetet shqiptare i njohin problemet né sistemin e pensioneve dhe jané pérpjekur
t’i riparojné ato pérmes ndryshimeve té vogla né sistemin aktual té pensioneve. Késhtu, p.sh ligji
fillestar e pércaktonte kufirin pér pagat subjekt i kontributeve tek dyfishi i pagés mesatare. Pér té
siguruar mé shumeé té ardhura, autoritetet e ndryshuan kété tavan né peséfishin e pagés mesatare.
Pér té shmangur njé indeksim mbi-favorizues té pensioneve, autoritetet shqiptare vendosén
rregullin gé pensioni minimal dhe pensionet gé jané duke u paguar duhet té indeksoheshin sipas
ndryshimeve né ¢cmimet e shportés specifikisht té pércaktuar t¢ mallrave. Kohét e fundit, si
kundrapérgjigjie ndaj kostos sé larté té krahut té punés dhe evazionit, autoritetet shqiptare kané
kaluar né pérgindje mé té ulta kontributesh pér sigurimet shogérore né pérgjithési, duke pérfshiré
pérgindjen e kontributeve pér pensionet.

39.  Qeveria meriton lévdata pér njohjen e problemeve momentin kur ato lindin dhe pér
pérpjekjet gé bén pér trajtimin e tyre si kundrapérgjigjie. Megjithaté, disavantazhi i késaj gasjeje
éshté se pas shumé arnimeve qé u jané béré ligjeve, ligji nis té humbé konsistencén. Cdo
ndryshim i miratuar ndihmon pér zgjidhjen e njé problemi gé ka lindur, por prish dicka tjetér.
Késhtu, p.sh. pérpjekja pér rritjen e té ardhurave pérmes rritjes sé tavanit té kontributeve deri né
peséfishin e pagés mesatare mund té keté pérmirésuar té ardhurat né periudhén afatshkurtér, por
duke gené se nuk éshté shogéruar me ndryshime né formulén e pérfitimit, stimujt gé individét me
té ardhura té larta té raportojné té ardhurat e tyre té vérteta dhe té paguajné kontribute pér to jané
pérkeqgésuar ndjeshém. Eventualisht do t’ia vlente njé rivlerésim i sistemit té€ pensioneve dhe té
mendohej nése sistemi aktual mund té arrijé objektivat gé geveria do té donte té arrinte ose nése
njé strukturé alternative do té ishte mé miré. Ky seksion pérpiqet té parashtrojé opcionet gé ka
geveria né trajtimin e strukturave alternative.

40.  Aktualisht, nga sistemi i pensioneve kérkohet njé rishpérndarje substanciale pér sektorin
rural, njé rishpérndarje substanciale pér té varférit né zonat urbane, kérkohet té jeté i
gendrueshém nga piképamja fiskale, té sigurojé stimuj pér formalizimin e tregut té punés dhe té
garantojé pensione té arsyeshme pér té gjithé individét, dhe té gjitha kéto vetém me njé
instrument. Kéto jané shumé objektiva pér njé instrument té vetém. Njé gasje e pérshtatshme
mund té ishte ndarja e kétyre objektivave né sé paku dy grupe dhe pérdorimi i njé instrumenti pér
té arritur njérin nga objektivat dhe i njé instrumenti tjetér pér té arritur objektivat e tjeré. Njé
opcion do té ishte heqgja e rishpérndarjes nga sistemi kontributiv dhe riformulimi i parametrave
me qéllim arritjen e gendrueshmérise fiskale, njé lidhje e ngushté midis kontributeve dhe
pérfitimeve, qé heq shumé nga shkurajimet aktuale pér pjesémarrje dhe ofron pensione té
arsyeshme pér personat gé kontribuojné. Rishpérndarja gé éshté aktualisht e futur né sistemin e
pensioneve do té duhet té sigurohet me ané té ndonjé instrumenti tjetér, si p.sh nga njé pension
asistence sociale disponibél pér té gjithé té moshuarit, p.sh. poshté njé niveli té caktuar té
ardhurash. Njé opcion alternativ do té ishte zhvendosja e fokusit té sistemit publik té pensioneve
drejt rishpérndarjes, me objektiv themelor zbutjen e varférisé tek té moshuarit, qé do té
financohet nga té ardhurat e pérgjithshme ose me njé kontribut té vogél né njé pérgindje aq té
ulét sa té mos réndojé né kurriz té tregjeve té punés. Garantimi zbutjes sé konsumit pérmes
pensioneve té arsyeshme pér individét me té ardhura té mesme dhe té larta do té jeté pérgjegjési
e njé sistemi privat pensionesh, né té cilin do té kené mundési pérfitimi té gjithé té punésuarit gé
zgjedhin njé sistem té tillé. Ky sistem privat do té ishte pothuajse neutral nga piképamja fiskale,
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vetém me disa avantazhe té kufizuara tatimore pér kursimet e pensioneve private. Sipas té dy
opcioneve, burimet e nevojshme fiskale do té kené si synim uljen e varférisé tek té moshuarit dhe
té paaftét, pérmes garantimit té njé pensioni bazé pér gjithé t¢ moshuarit dhe té paaftét ose
pérmes sigurimit té njé pensioni social pér individét gé nuk kané pensione kontributive.

41. Pjesa tjetér e kétij seksioni hedh njé véshtrim mbi implikimet e secilés prej kétyre
strategjive nga piképamja fiskale, nga piképamja e pérfitimeve, nga piképamja e mbulesés, si
edhe nga piképamja e stimujve gé ofrohen. Megjithaté, duhet theksuar se brenda secilit prej
kétyre opcioneve diskrete ka shumé nén-opcione. Kétu paraqitet vetém njé shembull pér secilin
prej opcioneve. Opcionet e paragitura nuk jané domosdoshmérisht optimale, por jané pérdorur
thjesht pér té ilustruar rezultatet potencialisht t¢ ndryshme sipas kétyre opcioneve. Momentin gé
autoritetet shqiptare vendosin mbi zgjidhjen e opcionit diskret mé té pérshtatshém pér rastin e
Shqipérisé, atéheré mund té provohen dhe testohen nén-opcionet specifike pér té pércaktuar
natyrén ekzakte té parametrave, gé do té garantonin modelin mé té miré pér vendin.

Opcioni 1

42. Ky opcion ka té béjé me ristrukturimin e sistemit aktual kontributiv, rritjen e stimujve pér
té kontribouar dhe eleminimin e shumicés sé subvencioneve. Njékohésisht, sistemi do té
shogérohet me njé pension bazé jokontribues, gé do té jepet pér té gjithé individét gé nuk jané né
gjendje ose nuk jané té gatshém té kontribuojné. Parametrat specifiké gé jané pérzgjedhur pér té
ilustruar Opcionin 1 paragiten né Tabelén 5.1, mé poshté. Opcioni 1 ka té& béjé me uljen e
pérgindjes sé kontributit me 6 piké pérgindjeje, né pérputhje me punén e béré gé nga 1 shtatori
né sistemin aktual. Ky opcion e mban moshén e daljes né pension té njejté me rastin aktual,
ndonése mosha e daljes né pension, né vecanti pér graté, éshté ende e ulét sipas standardeve
ndérkombétare. Ndryshimet e médha jané né formulén e pérfitimit. Né vend té ofrimit té njé
pensioni bazé dhe 1 pérgind té pagés personale pér ¢do vit pune, Opcioni 1 ofron 1.3 pérgind té
pagés personale pér ¢do vit shérbimi. Kjo pérgindje pér ¢cdo vit pune éshté zgjedhur si njé
pérgindje e gendrueshme nga piképamja fiskale duke marré né konsideraté pérgindjen e re té
kontributit prej 23.9 pérqind. Kombinime té ndryshme té pérgindjeve té kontributit dhe
koeficientéve pérrités (né anglisht-accrual rates) gjithashtu mund té jené té gendrueshme nga
piképamja fiskale dhe mund té shihen si nén-opcione té ndryshme. Né rast se geveria do té
déshironte té fuste sérish disa elementé té rishpérndarjes né formulén e pérfitimit, mund té futej
njé pension i vogél bazé me njé koeficient pérrités mé té ulét krahasimisht me pagén personale,
duke mbajtur né konsideraté njé koeficient zévendésimi si objektiv né gamén 40-50 pérgind.
Megjithaté, po té zgjedhé shtesén e njé pensioni bazé, geveria duhet té mbajé parasysh
propabilitetin e uljes sé tepérmi té stimulit pér té kontribuar pér té punésuarit me té ardhura té
larta.

43.  Té punésuarit né sektorin rural do té kené mundési zgjedhjeje. Né rast se zgjedhin té
marrin pjesé né sistemin e pensionit urban, jané té liré ta béjné njé gjé té tillé pér sa kohé jané té
gatshém té paguajné kontributin e ploté, me té njejtén bazé page si té punésuarit urbané, pa
subvencion nga shteti. Né rast se nuk jané té gatshém apo nuk munden té sjellin kontributet e
tyre né kété nivel, kérkesa e tyre pér té kontribouar do té eleminohet, duke rritur té ardhurat pér
popullsiné né moshé pune té kétij grupi. Megjithaté, pensionet e tyre do té jené pensioni aktual
rural i indeksuar pér inflacionin. Praktikisht ata do té kené té njejtén fuqi blerése qé kané arritur
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aktualisht pensionisté ruralé. Né té ardhmen, geverisé mund t’i duhet té vlerésojé nevojat
minimale té njé pensionisti né zonat rurale dhe té pércaktojé nivelin e pérfitimeve né pérputhje
me kéto nevoja. Sistemi aktual i pensioneve rurale né kété shembull do té zgjidhet thjesht pér té
lehtésuar tranzicionin nga njé sistem né tjetrin. Né kété shembull nuk parashikohet periudhé
tranzicioni pér pensionistét e zonave rurale, né ményré gé pavarésisht nga fakti nése kané
kontribuar apo jo né té kaluarén ata do t€ marrin té njejtin pérfitim. Nénopcionet mund té
pérfshijné disa shtesa té vogla pér individét gé kané kontribuar né té kaluarén, né pérputhje me
vitet e kontributeve, por duke patur parasysh faktin gé pjesa dérmuese e kontributeve vjen nga
shteti, kjo shtesé nuk éshté pérfshiré né shembullin e modeluar. Sé fundi, ndérsa sistemi
kontributiv ul numrin e t& moshuarve té ciléve u jep pensione, sistemi i ri rural do té risé numrin
e té moshuarve gé u jep njé pérfitim né pérpjekje pér té mbuluar té gjithé popullsiné.
Eventualisht nuk do té keté mé njé sistem urban dhe njé sistem rural, por njé sistem kontribues
dhe njé jokontribues ku individét si né zonat urbane, ashtu edhe né ato rurale té jené né gjendje té
pérfitojné nga secili prej kétyre sistemeve sipas gatishmérisé apo aftésisé sé tyre pér té
kontribuar.

Tabela 5.1: Parametrat e pérdorur pér té ilustruar Opcionin 1
Parametrat pér Opcionin 1 né krahasim me sistemi aktual

Parametri

Sistemi aktual

Opcion 1

Pérgindja e
kontributit

29.9 pérgind*

23.9 pérgind

Mosha e daljes né
pension

Do té rritet né 65 vjec pér burrat dhe 60 pér graté né
vitin 2012

E njejté

Pérgindja e Pensioni bazé + 1 pérgind né vit té mesatares jetike té¢ | 1.3 pérgind né vit i mesatares

pérfitimit rivlerésuar sipas rritjes sé kontributeve mesatare; jetike i rivlerésuar sipas rritjes sé
Né varési té limiteve té shtrénguara té pensionit pagave mesatare; pensioni
maksimal; pensioni nuk mund té jeté mé i larté se maksimal i vitit 2007 rritur né
dyfishi i shumés bazé ose 75 pérgind e pagés peséfish té vlerés aktuale; i
mesatare neto pér 3 vjet pandérprerje gjaté 10 vjetéve | indeksuar mé voneé sipas rritjes sé
té fundit té punésimit, cilado shifér té jeté mé e ulta; pagés

Indeksimi i Inflacioni sipas legjislacionit/ shpesh mé i larté né Inflacioni

pensioneve pas
daljes né pension

realitet

Sistemi i
pensioneve rurale

Pérfitimet parashikohen té jené identike me ato té
ofruara nga sistemi urban né vitin 2012; kontribut né
shumé fikse, ku shteti plotéson diferencén midis saj
dhe pérgindjes sé kontributit urban té paguar mbi
pagén minimale né sektorin urban

Eleminohet sistemi i vecanté
kontributiv; individét gé
déshirojné té kontribuojné sipas
pérgindjeve té plota té sektorit
urban jané té liré ta béjné njé gjé
té tillg; té tjerét marrin pérfitime
mbi baza jokontributive né nivelin
e sotshém té pensioneve rurale, té
mbajtur konstant né terma reale

44, Figura 5.1 tregon balancén e parashikuar financiare pér secilin nga sistemet. Sistemi
urban ose kontributiv ruan njé balancé financiare gjaté pjesés mé té madhe té periudhés, me njé
tepricé té vogél drejt fundit. Rritja fillestare e deficitit vjen nga ulja e pérqgindjes sé kontributit.

* Me daté 1 shtator 2006, koeficientét e kontributit u redukuan né 23.9 pérgind.
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Teprica né fund sugjeron gé ka hapésiré fiskale né té ardhmen pér té ulur edhe mé tej pérqindjet
e kontributit ose pér t’i béré pérfitimet pak mé bujare. Né té ardhmen do té keté mé shumé
hapésiré pér té ecur né kéto drejtime duke rritur moshén e daljes né pension pér graté né 65 vjeg
dhe duke e rritur moshén e daljes né pension pér té gjithé nga 65 vje¢ né mosha mé té médha né
pérputhje me rritjen e pritshmérisé jetike né periudhén afatgjaté. Nga piképamja rurale ose
jokontributive, eliminimi i kérkesés pér kontribute do ta fusé sistemin rural menjéheré né deficit
dhe do té bazohet térésisht né burimet fiskale. Megjithaté, me njé rritje té vazhdueshme té GDP-
sé dhe njé pension social, niveli i sé cilés rritet vetém me inflacionin, pavarésisht rritjes sé numrit
té pérfitueséve né té ardhmen, shuma e burimeve fiskale té nevojitura do té bieré krahasimisht
me GDP-né nga niveli fillestar i 0.7 pérqgind i GDP-sé. Vija né fund tregon se totali i burimeve
fiskale gé nevojiten do té jeté mé i ulét sipas Opcionit 1 sesa né rastin bazé, duke supozuar gé
rritjet e pensioneve do té ndjekin kursin aktual té rritjes me pagat, me pérjashtim té 2 vieteve té
para kur shteti do té absorbojé si eleminimin e kontributeve né sistemin rural, ashtu edhe uljen e
pérgindjes sé kontributeve pér té punésuarit urbané.

Figura 5.1: Balanca e parashikuar fiskale pér sistemin urban té pensioneve sipas Opcionit 1

Projected Fiscal Balance of the Pension System Under
Option 1

2.0%
1.0%

o | | —e— Urban
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45. Cfaré ndodh me nivelin e pérfitimeve? Figura 5.2 ilustron ndikimin e kétyre ndryshimeve
né nivelin e pérfitimeve. Pér pensionistét né zonat urbane, pensionet do té bien nga nivelet e tyre
aktuale, por mé voné do té géndrojné té pandryshuara ndryshe nga ligji aktual sipas té cilit bien
né nivele tejet té ulta. Ndérsa niveli i pensioneve duket té jeté nén 30 pérgind, kjo rénie i
atribuohet kryesisht indeksimit té inflacionit pas daljes né pension. Pensionet e reja jané aférsisht
50 pérgind e pagés mesatare pér té punésuarit qé kané kontribuar pér 35 vjet. Ky lloj indeksimi
po béhet gjithmoné e mé tipik né té gjithé botén. Nga piképamja ekonomike, pensionistét
shqetésohen pér ruajtjen e fuqisé sé tyre blerése gjaté periudhés sé pensionit dhe nuk kérkojné
rritje té fugisé blerése me kalimin e moshés.
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Figura 5.2: Pérfitimet e parashikuara pér pensionisét me pension plegérie sipas Opcionit 1

Projected Benefits to Old Age Pensioners Under Option 1
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46. Pér té punésuarit ruralé ose jokontributivé, pensionet do té bien krahasimisht me pagat
mesatare. Kjo rénie ndodh sepse pagat vazhdojné té rriten né terma reale, ndérsa pérfitimet
mbeten konstante. Duke gené se pérfitimi éshté jokontributiv dhe ka pér géllim uljen e varférise,
geveria duhet té shqgetésohet né lidhje me sigurimin e njé standardi absolut jetese pér kéta té
moshuar dhe jo njé standard jetese né krahasim me pagat. Pérfitimet rurale ose jokontributive
jepen krahasimisht me pagat mesatare urbane, né vend té paraqitjes krahasimisht me pagat e
imputuara né sektorin rural pér té béré njé krahasim té barabarté mbi nivelin e pérfitimeve.
Figura 5.2 paraqget pérfitimet rurale si nén nivelin e pérfitimeve urbane aktuale si¢ né fakt jané.

47. Mbulesa afatgjaté pér té moshuarit, gé ishte problematike sipas sistemit ekzistues
gjithashtu pérmirésohet ndjeshém sipas Opcionit 1, si¢ tregohet né Figuré 5.3. Mbulesa 100
pérgind nga sistemi si mé lart mbetet e njejté né vitin 2005 sipas secilit rast. Shtylla e dyté bén
krahasimin midis mbulesés sipas Opcionit 1 me mbulesén sipas Skenarit Bazé né vitin 2025.
Mund té shihet gé tani se sistemi kontributiv mbulon njé numér mé té vogél t¢ moshuarish,
sistemi jokontributiv nis t& mbulojé njé numér mé té madh, duke ruajtur njé mbulesé pothuajse té
ploté. Né vitin 2075, sistemi kontributiv do té garantojé pérfitime jo vetém pér njé té tretén e té
moshuarve ku shumica e pjesés tjetér do té mbulohet nga sistemi jokontributiv. Nuk éshté béré
njé modelim i mbulesés sé ploté sepse zakonisht ka devijime/shkarje, por edhe ajo mund té
pérfshihet. Gjithashtu, geveria mund té zgjedhé té eleminojé sistemin jokontributiv si njé sistem
té ndaré administrative dhe né vend té tij t’u lejojé t€ moshuarve mundési pér té pérfituar nga
programi i Ndihmés Ekonomike. Sistemi jokontributiv gé paragitet kétu nuk kérkon testimet e
hollésishme té sistemit gé kérkohen nga Ndihma Ekonomike, por sérish mbeten pér t’u paré
shumé nén-opcione. Duke gené se té ardhurat e t&¢ moshuarve jané tipikisht mé pak variable sesa
té ardhurat e popullsisé né moshé pune, njé testim i hollésishém vjetor i sistemit mund té jeté njé
barré e panevojshme pér té moshuarit.
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Figura 5.3: Pérgindja e té moshuarve gé mbulohen nga sistemi i pensioneve me kalimin e kohés,
sipas Opcionit 1

Percentage Of Elderly Covered Under Pension System Over Time Under
Option 1
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48. Krahasimi i fundit merr né shqyrtim stimujt sipas sistemit té ri. Figurat 3.4 dhe 3.5
tregojné se sistemi ekzistues nuk pérmban pothuajse asnjé stimul gé individét me té ardhura té
mesme dhe té larta té deklarojné pagén e tyre reale dhe periudhén e stazhit té punés. Figura 5.4
paraget stimujt sipas Opcionit 1. Nivelet e kthimit nuk jané shumé té ndryshme né grupe me té
ardhura té ndryshme. Graté kané nivele mé té larta kthimi sesa burrat pér shkak té pritshmérisé
mé té larté jetike. Nivelet e kthimit jané mé té ulta pér individét me té ardhura té ulta sepse kéta
larté dhe nga pensionet pérfitojné pér njé kohé mé té shkurtér si pasojé e niveleve mé té larta té
vdekshmeérisé gé lidhen me individét me té ardhura té ulta.

Figura 5.4: Nivelet e brendshme té kthimit pér Individét me nivele té ndryshme té ardhurash sipas
Opcionit 1

Internal Rate of Return to Individuals with Different Incomes Under Option 1

6.0%

5.0%

40% 4

@ High
3.0% | Middle
O Low

2.0% A

1.0%

Male Female

49. Figura 5.5 krahason nivelet e pérfitimeve, me pagat e fundit qé té njejtét individé
parashikohen té kené fituar. Grafiku tregon garté gé shumica e individéve do té marrin pensione
té larta krahasimisht me té ardhurat e tyre té fundit, sidomos duke patur parasysh gé pensionet
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krahasohen me té ardhurat bruto nga té cilat zbriten kontributet dhe taksat, asnjé prej té cilave
nuk zbritet nga pensioni. Kéto shifra pér individét me té ardhura té mesme dhe té larta duken si
mé té larta duke gené se kéta té punésuar kalojné njé rénie normale té pagés né vitet e
mévonshme. Nga ana tjetér, pensioni i tyre bazohet né té ardhura qé pérfshijné vitet e tyre mé
produktive dhe me té ardhura mé té larta, duke e ngritur pensionin né krahasim me pagén e
fundit. Pér individét me té ardhura té larta, té cilét pérpara daljes né pensione mund té kené patur
poste té réndésishme drejtuese dhe gé marrin rritje t¢é médha page derisa dalin né pension,
pensioni i bazuar né vitet fillestare té punés kur té ardhurat ishin mé té pakta do té jeté mé i ulét
krahasimisht me pagén e tyre pérfundimtare.

Figura 5.5: Pérfitimi i pensionit krahasimisht me pagén e fundit personale pér individé me té
ardhura té ndryshme, sipas Opcionit 1

Pension Relative to Own Wage for Individuals with Different Incomes under
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Opcioni 2

50.  Sipas Opcionit 2, geveria bén lévizje né kahje té kundért, duke e patur té garté se sistemi
ekzistues éshté tepér rishpérndarés dhe ofron pak stimuj pér té kontribuar nga ana e individéve
me té ardhura té mesme dhe té larta, porse né té njejtén kohé nuk mbulon té gjithé popullsiné e
moshuar né periudhén afatgjaté. Sipas kétij opcioni, geveria shkon mé tej drejt rishpérndarjes
duke eleminuar sistemin kontributiv dhe duke futur njé shumé fikse, t€ modeluar sipas
shembullit né té& njejtin nivel si pérfitimi aktual pér zonat rurale gé do té financohet nga té
ardhurat e shtetit. Mund té simulohen modele pér nivele té ndryshme pérfitimesh. Né kété rast u
zgjodh niveli i pérfitimit rural pér té€ shmangur rritjen e pérfitimeve pér cilindo grup. Ky pérfitim
mund té ishte disponibél pér té gjithé individét e moshés 65 vjec e lart dhe do té indeksohet pér
inflacionin duke gené se éshté modeluar pér té ulur varféring, dhe jo pér té zbutur konsumin.

51. Kostoja e garantimit té kétij pérfitimi pér té gjithé popullsiné e moshuar éshté cuditérisht
e ulét, duke nisur tek 1.1 pérgind e GDP-sé dhe duke pérfunduar tek 0.1 pérgind e GDP-sg, né
fund té periudhés sé simulimit. Rénia me kalimin e kohés ndodh sepse niveli real i pérfitimit
mbahet konstant dhe gjaté gjithé periudhés mendohet té keté njé rritje reale té GDP-sé. Né vitin
2007, kostoja e pagesés sé shpenzimeve pér pensionet né té dy sistemet kontributeve si né até
rural edhe né até urban parashikohet té jeté tek 4.2 pérgind e GDP-sé. Né krahasim me shifrén
1.1 pérqgind, kjo shifér duket e ulét. Megjithaté, si¢ éshté diskutuar edhe mé paré, shpenzimet pér
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pensionet pérfshijné pagesa pér 140 pérgind té té moshuarve. Shumé nga kéto té dhéna nuk duhet
té jené fiktive. Sipas pérllogaritjes gé béhet pér shumat fikse, do té evidentohet ¢do individ i
moshuar, i cili do té pérfitojé vetém njé shumé té tillé. Pér mé tepér, niveli i pérfitimit &shté ai i
pérfitimit rural dhe jo ai urban, qé éshté sé paku dyfishi i pérfitimit rual. Duke gené se dy té tretat
e pérfitueséve ekzistues vijné nga sistemi urban, ulja e pérfitimeve ul mé tej kostot. Sé fundi,
burrat dhe graté nuk e pérfitojné kété shumé fikse pérpara se t€ mbushin moshén 65 vjecare duke
nisur né vitin 2007, né krahasim me sistemin aktual ku mosha 65 vjecare nuk do té jeté futur
plotésisht né sistem deri né vitin 2012 pér burrat dhe pér graté mosha e daljes né pension do té
jeté 60 dhe jo 65. Duhet mbajtur parasysh gé kontributi nga shteti pér té punésuarit né sektorin
rural né vitin 2007 do té arrijé né 1.5 pérgind té GDP-sé sipas sistemit aktual dhe mund té
eleminohet sipas Opcionit 2, késhtu gé njé shtesé si kompensim pér lehtésimin e varférisé pér té
gjithé té moshuarit éshté e mundur. Njékohésisht, do té eleminoheshin plotésisht devijancat né
taksén e punés.

52. Megjithaté, do té keté njé kosto tranzicioni né kalimin nga sistemi aktual kontributiv drejt
njé pérfitimi social pér té gjithé té moshuarit gé do té financohej nga té ardhurat e pérgjithshme.
Personave gé kané dalé né pension sérish mbetet pér t’ju paguar pérfitimet aktuale né ményré qé
té shmangen problemet politike, ndérsa ata qé kané kontribuar presin té marrin digcka mé té larté
nga shumé fikse, té cilin e pérfitojné individét gé nuk kané kontribouar. Né rast se geveria do ta
elemeninonte sistemin kontributiv, nuk do té kishte té ardhura pér pensionet, porse shtetit sérish
do t’i duhej té paguante pensionet gé jané aktualisht duke u paguar dhe pér té drejtat qé kané
pérfituar pér individét gé kané kontribouar. Kéto pagesa pérfagésojné koston e tranzicionit té
kalimit né pérfitimin social me shumé fikse. Figura 5.6 tregon koston e pérgjithshme fiskale té
Opcionit 2 me té gjitha kostot e tranzicionit, né rast se té gjitha kontributet do té eleminoheshin
menjéheré, krahasimisht me skenarin bazé qé kérkon indeksimin e ploté pér pagat. Balanca
fiskale ngrihet menjéheré né njé deficit qé arrin aférsisht 3.5 pérqind té GDP-sg, gé é&shté e njejté
me shpenzimet né sistemin e pensioneve duke gené se nuk ka té ardhura. Shpenzimet mendohen
té jené mé té ulta se shpenzimet korrente duke gené se sipas modelimit mendohet qé ¢do person i
moshuar do té marré vetém pérfitim kontributiv né rast se kualifikohen pér pérfitim kontributiv
ose jokontributiv nése nuk kualifikohen, ose né rast se pérfitimi i tyre kontributiv do té ishte mé
pak se jokontributivi. Praktikisht, ndoshta do té duhej té kalonte mé shumé se viti 2007 pér té
pastruar listat e pérfituesve té vdekur ose pensionistét gé nuk u takon té pérfitojné, por ky éshté
thjesht njé ilustrim. Ligji i ri nuk do té hartohej né kohé pér zbatim as deri né janar té vitit 2007.
Me rénien e té drejtave té pérfituara né sistemin kontributiv, bien edhe kostot e tranzicionit. Né
vitin2039 ato reduktohen né zero dhe kostoja e Opcionit 2 konsiston vetém né ofrimin e njé
pérfitimi social me shumé fikse, gé mbahet konstant né terma reale dhe bie krahasimisht me njé
GDP né rritje. Megjithaté, deri né vitin 2019, kostoja e Opcionit 2 do ta tejkalojé koston e
sistemit aktual té pensioneve sipas variantit mé té kushtueshém té indeksimit té pagés. Céshtja
shtrohet nése shteti i ka burimet fiskale pér té lancuar kété opcion, gé né periudhén afatshkurtér
éshté shumé mé i shtrenjté sesa status quo-ja, por do té jeté shumé mé efektiv nga piképamja e
kostos né periudhén afatgjaté si nga piképamja fiskale, ashtu edhe nga piképamja e uljes sé
kostos sé krahut té punés dhe pérmirésimit té funksionimit té tregut té punés.
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Figura 5.6: Kostot e parashikuara fiskale sipas Opcionit 2 me eleminimin total té kontributeve né
vitin 2007

Projected Fiscal Balance if Contributory System Completely
Phased Out in 2007

—e— Option 2

% of GDP

—=— Base Case

53.  Njé variant i Opcionit 2, g& mund té jeté mé i arritshém nga pik&pamja fiskale, pérfshin
eleminimin e kontributeve pér té punésuarit nén moshén 40 vjecare né vitin 2007 dhe pér krahun
e ri té punés, duke i ruajtur ato pér té punésuarit mbi moshén 40 vjecare né vitin 2007. Né
sistemin e sigurimeve shoqérore do té vazhdojné té hyjné disa té ardhura pér 20-25 vjetét e
ardhshém, gé do té ndihmojné né mbulimin e disa detyrimeve gé rrjedhin nga sistemi i vjetér. Té
punésuarit gé vazhdojné té kontribuojné do té pérfitojné pensione té plota kur té dalin né pension
né vend gé té pérfitojné vetém té drejtat e tyre té pérftuara deri né vitin 2007. Si¢ tregohet né
Figurén 5.7, ky variant, Opcion 2A, i redukton kostot e tranzicionit gé né fillim, por zgjat
periudhén e kostos sé tranzicionit né ményré té tillé gé kostot e tranzionit t¢ mos bien né zero
deri né vitin 2049, 10 vjet pas rastit kur t& mos kontribuojé njeri né vitin 2007. Balanca qé duhet
vendosur midis njé periudhe mé té gjaté tranzicioni dhe kostove mé té ulta fillestare mund té
ishte njé pérpjekje té cilén geveria ia vlente ta ndérmerrte. Né kété rast, deri né vitin 2010, kostot
fiskale té Opcionit 2A jané nén ato té skenarit bazé me indeksimin e pagés. Shtetit do t’i duhet té
paguajé kostot shtesé edhe pér vetém tre vjet té tjera dhe diferenca e kostos vjen né rénie gjaté
periudhés tre vjecgare, duke nisur me 0.2 pérgind té GDP-sé né vitin 2007, dhe duke e béré kété
njé opcion mé atraktiv nga piképamja fiskale sesa Opcioni 2.

Figura 5.7: Kostot e parashikuara fiskale sipas Opcionit 2A

Projected Fiscal Balance if Contributory System Phased Out
for Young Workers in 2007

—e— Option 2A

—m— Base Case

% of GDP

29



54, Nga piképamja e pérfitimeve, pérfitimet duket garté gé jané mé té ulta sipas Opcionit 2
dhe Opcionit 2A sesa né rastin e skenarit bazé me indeksim page pér kontribuesit e sistemit
urban si¢ tregohet né Figurén 5.8. Pérfitimet kontributive bien né Opcionet 2 dhe 2A sepse
individét gé u bashkohen rradhéve té pensionistéve kané mé pak té drejta té pérftuara nga ata té
brezave té méparshém. Né pikén kur pérfitimi jokontributiv bé&het mé i larté sesa pérfitimi
kontributiv, individét gé marrin pérfitimin kontributiv mendohet se marrin njé kompensim, gé i
con ata né nivelin e pérfitimit jokontributiv. Kostoja e kétyre kompensimeve éshté pérfshiré né
parashikimet fiskale t& dhéna né Figurat 5.5 dhe 5.6. Gjithésesi, né rast se ka probleme me pikén
e nisjes pér pensionin social dhe nivelin aktual té pérfitimeve rurale, kéto mund té rregullohen,
por variantet pér Opcionin 2 do té jené pak a shumé si ato té paragitura né Figurat 5.6-5.8.
Ndérsa pérfitimi jokontributiv luan gartazi njé rol njé uljen e varférisé, ai nuk éshté né gjendje té
luajé rolin e zbutjes sé konsumit, si¢ del garté nga Figura 5.8 ku vihet re garté njé rénie e
ndjeshme e nivelit té tij krahasimisht me pagén mesatare. Instrumente té tjera, si p.sh. pensionet
vullentare gé tashmé ekzistojné né Shqipéri do té duhet té plotésojné rolin e zbutjes sé konsumit.
Legjislacioni duhet té rishikohet dhe ka shumé gjasa té keté nevojé pér amendamente né rast se
duhet té luajé rolin kryesor té zbutjes sé konsumit, por efekti do té ishte pércaktimi i
instrumentéve té ndryshme pér plotésimin e secilit prej objektivave té sistemit té pensionit.

Figura 5.8: Pérfitimet e parashikuara sipas Opcionit 2 dhe 2A né krahasim me skenarin bazé té
pensioneve urbane té indeksuara pér pagén
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55. Idealisht sistemi vullnetar duhet financuar né ményré gé asnjé kompani, qofté kjo publike

apo private té mos keté detyrime ekstra, té cilat eventualisht mund t’i kalohen shtetit. Manaxhimi
privat i kétyre fondeve ia ka kaluar manaxhimit publik né shumicén e vendeve.> Megjithaté,
struktura ekzistuese institucionale e tregut financiar ka nevojé gjithashtu té rishikohet, si edhe
nga piképamja e rregullave dhe mbikqyrjes pér ta pércaktuar sa shpejt Shqgipéria do té ishte né
gjendje té hartonte njé sistem pensionesh private gé funksiononte né ményré aktive. Pérvec rolit
gé njé sistem i tillé mund té luajé né garantimin e pérfitimeve pér té moshuarit, njé sistem i tillé
do té pérfitonte gjithashtu nga zhvillimi i tregjeve financiare né Shqipéri. Né periudhén e
ndérmjetme, geveria mund té krijonte njé fond té vecanté pér pensionet, me rregulla té garta loje,
me synim privatizimin e tij né té ardhmen.

® Augusto Iglesias dhe Robert Palacios, Managing Public Pension Reserves Part |: Evidence from the International
Experience, Social Protection Discussion Paper No. 0003, Departamenti i Mbrojtjes Sociale, Banka Botérore, janar
2000.
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56. Pavarésisht nga pamundésia pér té béré zbutjen e konsumit sipas Opcioneve 2 dhe 2A,
duhet theksuar se té dy opcionet do té sigurojné uljen e varférisé dhe eleminimin e pérgindjes sé
kontributit gé hap shgetésime dhe nuk krijon stimuj pér hapjen e tregut formal té punés. Sistemi
aktual nuk garanton as zbutjen e konsumit, dhe as uljen e varférisé, po té¢ mos jené pensionet
plotésisht té indeksuara pér pagat, gé do té thoté gé nuk éshté i gendrueshém nga piképamja
fiskale.

57. Pérsa i pérket mbulesés, té gjithé shqiptarét nga mosha 65 vjec e lart kané té drejtén e
pérfitimit pavarésisht nga stazhi i punés, apo kontributet. Duke gené se sistemi nuk do té
financohet nga taksat e borderosé, nuk do té keté ndikim negativ mbi tregun formal té punés dhe
nuk do té pérbéjé stimul pér mosdeklarimin real té pagave si¢ ndodh aktualisht me sistemin
ekzistues.

Opcione té ndérmjetme

58.  Opcionet 1 dhe 2 parshtrojné opinione tejet té ndryshme né lidhje me rolin e sistemit té
pensioneve publike. Sipas Opcionit 1, té punésuarit urbané ruajné njé sistem té modné rast
seikuar kontributiv, sipas té cilit shtet garanton njé pension social pér individét gé nuk munden
apo gé nuk jané té gatshém té kontribuojné, ndérsa sipas Opcionit 2, sistemi kontributiv higet
dhe shteti garanton pension social pér té gjithé. A ka ndonjé opcion té ndérmjetém qé ruan
sistemin aktual kontributiv si pér té punésuarit urbané, ashtu edhe pér ata ruralé, gé ul pérgindjen
e kontributit nga nivelet e veta tejet té larta dhe éshté i gendrueshém nga piképamja fiskale?
Pérgjigjia ka shumé gjasa té jeté negative. Ndérsa ekzistojné pérkémbime né infinit pér secilin
nga opcionet, ruajtja e strukturés sé pérfitimit té sistemit aktual kontributiv dhe né té njejtén kohé
ulja e pérgindjeve té kontributit ka pak gjasa té jeté e gendrueshme nga piképamja fiskale dhe té
mundet té korrigjojé problemet/mangésité e sistemit aktual.

59. Ulja e pérgindjeve té kontributit sipas legjislacionit aktual me indeksimin pér inflacionin
té pensioneve gé jané duke u paguar, pensioni minimal dhe faktikisht edhe pensioni maksimal
mund té jené té gendrueshém nga piké&pamja fiskale, por pérsa kohé qé pérgindjet e pérfitimit né
té ardhmen, si¢ tregohet né Figurén 4.5, do té jené mé té ulta se pérqindjet aktuale té kontributit,
askush nuk do té keté stimul pér té rritur kontributet. Me rénien e pérgindjes sé pérfitimit,
individét do té reagojné pérmes evazionit. Atéheré do té bien té ardhurat duke e béré sistemin té
pagendrueshém nga piképamja fiskale. Né rast se pérfitimet indeksohen sipas rritjes sé pagés,
atéheré sistemi si¢ éshté aktualisht nuk éshté i gendrueshém nga piképamja fiskale dhe reduktimi
I pérgindjes sé kontributit do té ¢ojé vetém né humbje té ardhurash.

60. E vetmja mundési pér té dalé nga kjo dilemé é&shté né rast se individét dhe punédhénésit
do té reagonin ndaj uljes sé pérgindjeve té kontributit me ané t€ mé shumé se njé rritjeje
proporcionale té formalizimit. Késhtu, p.sh. né rast se pérgindjet e kontributit ulen me 10
pérgind, punésimi do té duhej té rritej me mbi 10 pérgind pér té siguruar mé shumé té ardhura
pér sistemin e sigurimeve shogérore. Ka disa faktoré gé sugjerojné gé kjo nuk éshté e mundur. E
para, pérvoja ndérkombétare tregon se ¢do 1 pérgind ulje né pérgindjen e kontributeve rezulton

31



né 0.3 pérqind rritje t& punésimit.® Njé pérgjigjie kaq e kufizuar ndaj reduktimit t& pérgindjeve
nuk do té ishte e mjaftueshme pér siguruar mé shumé té ardhura. Reagimi i kufizuar zakonisht i
atribuohet faktoréve té ndryshém nga modeli i sistemit t& pensioneve, gé kufizon formalizimin,
si p.sh. ngurtésia né legjislacionin e punés. Sé dyti, né Shqipéri ka disa disavantazhe brenda veté
modelit té sistemit té pensioneve gé e pengojné formalizimin. Sé fundi, edhe né rasti se reagimi
do té ishte i mjaftueshém pér sigurimin e té ardhurave, futja e mé shumé individéve né njé sistem
té cilit i mungon balanca nga piképamja aktuariale né periudhén aftagjaté do té krijojé kosto
shtesé. Né periudhén afatshkurtér, t€ ardhurat mund té rriten, por né periudhén afatgjaté,
kontribuesit shtesé do té dalin né pension dhe do té rriten edhe mé tej shpenzimet e ardhshme.

Avantazhet dhe disavantazhet e secilit prej opcioneve

61. Opcioni 1 ka avantazhin e garantimit té sistemit té sigurimeve shogérore pér individét gé
mund té paguajné. Duke patur parasysh faktin gé disa individé nuk jané né gjendje ose nuk jané
té gatshém té kontribuojné, pér kéta individé ofrohet njé sistem i vecanté gé e parandalon
sistemin e sigurimeve shogérore té minohet nga shqgetésimet pér individét qé nuk paguajné. Nga
ana tjetér, né té ardhmen do té ruhen pérgindje relativisht té larta té kontributit nga borderoja. Do
té keté nevojé pér investime té ndjeshme né infrastrukturén e Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore
me géllim zbatimin edhe té njé sistemi té sigurimeve shogérore. Pér mé tepér, rezultati final nuk
do té jeté njé sistem i unné rast seikuar pér té gjithé shqiptarét, gé do té rezultonte né
fragmentime potenciale té tregut té punés, duke gené se njerézit hezitojné té lévizin, né veganti
nga sektori urban né até rural, nga frika se mos humbasin pérfitimet.

62.  Opcioni 2 ose 2a mbart avantazhin e eleminimit té ploté té kontributeve nga borderoja,
duke ua lehtésuar sé tepérmi barrén punédhénésve. Eshté njé sistem shumé mé i lehté pér tu
administruar né perspektivén afatgjaté, ndonése Opcion 2a qé éshté mé fizibél do té kérkonte gé
Instituti i Sigurimeve Shogérore té ishte plotésisht operacional edhe pér sé paku 50 vjet té tjera.
Né perspektivén afatgjaté, Institutit t€ Sigurimeve Shogérore do t’i duhet thjesht t€ mbajé
regjistrat e individéve gé kané arritur njé moshé té caktuar dhe do té vértetojé statusin e
paaftésisé. Por pér 50 vjetét e ardhshém kur individét gé jané mbi 40 vjec té vazhdojné té
kontribuojné dhe té dalin né pension, do té duhet té mbahen regjistra pér kontributet dhe pagesat
e pérfitimeve. Barazia gé geveria ka kérkuar té vendosé midis sektorit urban dhe atij rural do té
arrihet gjithashtu, ndonése jo pérmes rritjes sé pensioneve rural né nivelin e atyre urbane, por
duke i sjellé pensionet urbane né nivelin e atyre rurale. Nga ana tjetér, nivelet e pensioneve do té
jené té ulta dhe shumica e individéve do té kérkojé shtesa. Nga piképamja politike éshté me
réndési gé geveria té kémbéngulé gé té gjitha shtesat té€ garantohen pérmes kontributeve né
shtyllén e sigurimeve vullnetare, né vend gé té lejojé njé zgjerim té gamés sé pérfitimeve té
siguruara nga shteti. Megjithaté, me géllim gé ky té jeté njé skenar me kuptim pér individét,
pensionet vullnetare do té duhet té jené té rregulluara dhe té mbikqyrura miré, gjé qé kérkon njé
rritje té ndjeshme té kapaciteteve té autoritetit mbikqyrés.

® Hamermesh siguron njé anketim gjithépérfshirés té studimeve empirike né lidhje me kérkesén pér krah pune né
njé séré vendesh dhe pérllogarit kété konsensus. Pérllogaritjet dhe pérmbledhja e studimeve mund té gjenden né
Daniel S. Hamermesh, Labor Demand, Princeton University Press, 1996.
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Zgjedhja e rrugés sé reformave

63. Né pérzgjedhjen e rrugés sé reformave, geveria duhet t€ marré né konsideraté sa mé
poshté vijon. Sipas té gjithé skenaréve, geveria duhet té pérmirésojé administratén e Institutit té
Sigurimeve Shogérore, t& pérmirésojé regjistrimin si pérsa i takon kontribuesve, ashtu edhe
pérfituesve dhe sidomos té kétyre té fundit.

64. Né rast se Opcioni 2 éshté opcioni i preferuar, geveria duhet t¢ mbajé né konsideraté sa
mé poshté vijon:

>

Pranueshmériné politike té hegjes sé konceptit té sigurimeve shogérore dhe kalimin
drejt njé asistence sociale pér té moshuarit, asistencé e cila do té jeté e financuar nga
té ardhurat e pérgjithshme;

Burimi i financimit té pensionit social, qé do té zévendésojé pensionin kontributiv
dhe burimi i financimit té pensioneve gé kané dalé né pension né sistemin e vjetér;

Nivelin e pensionit social gé do té ofrohet dhe si do té ndryshojé ky me kalimin e
kohés (pér té shmangur fryrjen e premtimeve sociale né té ardhmen);

Popullsiné gé do té dalé né pension gjaté sistemit té vjetér dhe ata gé do té jené pjesé
e sistemit té ri;

Njohja e té drejtave té pérftuara té personave gé kané vite kontributesh né sistemin e
vjetér, por gé kalojné né sistemin e ri;

Ekzistenca e instrumenteve té mjaftueshme té tregut financiar pér investime né
kursimet e pensioneve vullnetare pér individét gé duan té pérfitojné mé shumeé sesa
¢’garanton sistemi bazé social; dhe

Ekzistenca e autoritetit t¢ duhur rregullator dhe mbikqgyrés té tregjeve té pensioneve
vullnetare me géllim gé individét té kené besim té mjaftueshém pér t’i pérdorur ato
pér té rritur nivelin e pensioneve gé do té pérfitojné si pension plegérie.

65. Né rast se Opcioni 1 éshté opcioni i preferuar, geveria duhet t¢ mbajé né konsideraté sa
mé poshté vijon:

>

>

Nése do té ishte politikisht e mundur té béhej njé ndarje e pensioneve té atyre qé
kontribuojné aktualisht nga ata gé nuk kontribuojné, ndonése kjo rrit pabaraziné

Krijimi i njé balance té re midis kontributeve dhe pérfitimeve pér periudhén afatgjaté,
gé ndofta do té ulé komponentin bazé té pensioneve né vend té vendosjes sé njé
tavani mbi pensionin e pérgjithshém duke reduktuar nése éshté e mundur pérgindjen e
kontributeve; dhe

Numrin e individéve gé dalin né pension sipas sistemit té vjetér dhe ata qé jané pjesé
e sistemit té ri, dhe pérfitimet gqé do t’i garantohen secilit grup.
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Banka Botérore rekomandon njé sistem pensionesh me katér kolona. | pari shpesh njihet si shtylla zero,
qé do té thoté njéfaré mbéshtetjeje pér t& moshuarit pavarésisht nga sa kané kontribuar, ose vetém pér ata gé
jané té varfér ose pér té gjithé t& moshuarit. Pastaj rekomandon shtyllén e paré, gé éshté njé pension i
detyrueshém i administruar publikisht, tipikisht njé pérfitim i pércaktuar. Shtylla e dyté éshté njé kontribut
pensioni, i detyrueshém, i manaxhuar privatisht dhe shtylla e treté éshté kontributi vullnetar. Shumica e
vendeve té botés nuk i ka té gjitha kéto shtylla té ndryshme. Ndérsa forma predominante e pensionit né boté
ka té béjné me njé sistem pérfitimi t& detyrueshém té manaxhuar publikisht pér sé paku njé numér té caktuar
té popullsisé, njé numér vendesh me té ardhura té larta nuk e pérfshijné kété komponent, duke i béré ata mé
té ngjashém me njé variant t& Opcionit 2 gé sugjerohet mé lart. Kétu pérfshihen Australia, Islanda, Irlanda,
Meksika, Hollanda dhe Zelanda e Re.

Australia. Australia e nisi me njé sistem pensionesh té financuar nga té ardhurat e pérgjithshme, pér té
gjithé té moshuarit, plus sistemit privat suplementar té pensioneve mbi baza vullnetare. Duke gené se
garantimi i pensionit pér té gjithé té moshuarit me kalimin e kohés u bé i shtrenjté, Australia futi njé metodé
statistikore gé testonte jo vetém sistemin né ményré té hollésishme, por edhe té ardhurat e individéve, i cili u
bén té mundur aférsisht dy té tretave té t& moshuarve né Australi t& marrin njé pension publik, né vartési té
mjeteve té tyre té jetesés dhe aseteve, dhe jo domosdoshmérisht pension té ploté shtetéror. Aktualisht, njé
pension i ploté éshté aférsisht sa 25 pérqgind e pagés mesatare. Qeveria australiane nisi miratimin e sistemit
privat suplementar t& pensioneve né vitin 2001.

Islanda. N& Islandé, geveria garanton njé pension bazé prej 9 pérqind té pagés mesatare dhe njé pension
shtesé prej 16 pérgind té pagés mesatatre dhe 7 pérqgind té pagés mesatare, gé térhign me rritjen e té
ardhurave. Gjithashtu, geveria ka miratuar sistemin privat suplementar té pensioneve.

Irlanda. Irlanda ofron opcione pér tri pensionet bazé dhe mundési e pérfitimit pér dy prej tyre varet nga
vitet gé personi ka kontribuar, ndérsa i treti &shté jokontributiv, por sipas testimit té t& ardhurave. Té tri jané
té ngjashém pér nga vlera, ku dy kontributivét zévendésojné aférsisht 30 pérgind té pagés mesatare, ndérsa
opcioni jokontributiv zévendéson 28 pérgind té pagés mesatare. Mund té pérftohet vetém njé pérfitim, me
mosha té ndryshme té daljes né pension pér periudha té ndryshme kontributi. Ndonésé né Irelandé
pérgjithésisht kérkohet kontributi, pérfitimi nuk bazohet né té ardhurat personale apo kontributet, por éshté i
njejté pér té gjithé personat me té njejtin numér vitesh kontributi. Gjithashtu, skemat e sistemit té pensioneve
privat suplementare mbulojné aférsisht 50 pérgind té t& punésuarve.

Meksiko. Meksikoja ka vetém njé sistem pensionesh private, me garanci nga shteti pér individét qé
plotésojné 25 vjet kontribute. Kjo masé garancie éshté né nivelin 100 pérgind té pagés minimale té janarit té
vitit 1997, t& mabjtur konstante né terma reale dhe aférsisht 23 pérqind e pagés sé sotme mesatare.

Hollanda. Hollanda garanton njé pension bazé tek aférsisht 34 pérgind e té ardhura mesatare me
kérkesén gé personat gé punojné duhet té kontribuojné. Vlera e pensionit nuk bazohet tek paga apo shuma e
kontributeve, por né vitet gjaté té cilave njé individ ka kontribouar. Megjithaté, i njejti pension éshté
disponibél edhe pér individét gé nuk kané kontribouar, por kjo béhet me ané té testimit té t& ardhurave té
tyre. Gjithashtu, sistemi i pensioneve private suplementare mbulon 91 pérqind té té punésuarve.

Zelanda e Re. Qeveria siguron njé pérfitim universal prej 38 pérqind té té ardhurave mesatare pér té
gjithé rezidentét gé kané mbushur njé moshé specifike, nga té ardhurat e pérgjithshme, pa kérkesén pér
kontribut. Gjithashtu inkurajohet pjesémarrja né sistemin e pensioneve private suplementare.

Gjithashtu, vende si Kanadaja dhe Danimarka qé kané té ardhura modeste né krahasim me pensionet
publike garantojné gjithashtu pensione té vogla universale, pavarésisht nga kontributet, pérvec pensioneve
pér té moshuarit né nevojé. Ndérsa Zvicra, Suedia dhe Franca kané si sistemet e pensioneve sociale pér té
moshuarit né nevojé dhe pensione publike té lidhura me té ardhurat, si edhe sistemet e pensioneve private
suplementare.
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VI. SIGURIMET AFATSHKURTRA

66. Pérvec¢ pensioneve, gé pérfagésojné sigurimet afatgjata, sistemet e sigurimeve shogérore
né Shqipéri gjithashtu ofrojné sigurime afatshkurtra né rast sémundjeje dhe leje lindjeje pérmes
Institutit té Sigurimeve Shogérore. Pér sigurimet né rast sémundjeje mbahet 0.8 pérgind e pagés
dhe 2.3 pérgind mbahet pér leje lindjeje. Gjithashtu, punédhénésit paguajné 0.5 pérqgind té
borderosé pér aksidente né puné dhe sémundje profesionale.

67. Pér sigurimet né rast sémundjeje, 14 ditét e para té sémundjes mbulohen nga
punédhénési, ndérsa sigurimi pér sémundjen fillon vetém ditén e 15 té njé sémundjeje specifike
dhe vazhdon deri né 6 muaj. Shuma e pagesés éshté 70 pérgind e pagés sé vitit té kaluar né rast
se individi éshté i siguruar pér mé pak se 10 vjet dhe 80 pérgind né rast se individi éshté i
siguruar pér mbi 10 vjet. Né rast se njé individi i duhet t& ndryshojé vend pune né njé puné me
pagé mé té ulét si pasojé e sémundjes, Instituti i Sigurimeve Shogérore do té paguajé dné rast
seerencén e pagave, deri né masén 50 pérqgind té pageés fillestare pér njé periudhé gé zgjat deri né
3 muaj. Shpenzimet pér kété lloj sigurimi jané minimale dhe deri né vitin 2005 nga Ky sigurim
kané pérfituar vetém 2,523 individé. Kohézgjatja mesatare e pérfitimeve nuk dihet, por nuk
mund té jeté sinjifikative duke gené se totali i shpenzimeve ka gené vetém 182 million lek, né
krahasim me 40.2 miliardé lek gé &shté pér pensionet.

68. Po késhtu, pérfitimet pér leje lindjeje mbulojné njé vit té ploté, me njé minimum ditésh
pérpara lindjes dhe 42 dité pas lindjes. Graté marrin 80 pérgind té pagés mesatare té vitit té
fundit pér 165 ditét e para té lejes sé lindjes dhe 50 pérqind pér pjesén tjetér té periudhés. Ndérsa
né vitin 2005 nga ky pérfitim pérfituan 10,193 gra, pérfitimet gjithashtu duken té vogla né
krahasim me shpenzimin e pérgjithshém pér kété pérfitim tek vetém 796 million lek.

69.  Té dyja kéto degé té sigurimeve shogérore dalin vazhdimisht me teprica, té cilat i kalohen
degés sé pensioneve me géllim mbulimin e deficiteve né kété degé. Né rast se geveria kérkon
uljen e kérkesés pér kontribute, kostoja reale e kétyre llojeve té sigurimeve mund té duhet té
rivlerésohet. Gjithashtu, sigurimi pér sémundje té pérkohshme mund té mbulohet si¢ ndodh né
vende té tjera pérmes akumulimit individual té ditéve té pashfrytézuara pér leje né rast
sémundjeje, gé pérbén njé stimul pér individét pér t& minimizuar pérdorimin e tyre té ditéve té
paguara nga punédhénési. Pér lejen e lindjes, ¢éshtja éshté pak mé e komplikuar. Pérfitimet pér
leje lindjeje shpesh sigurohen nga punédhénésit. Megjithaté, propabiliteti pér pagesén e
pérfitimeve pér lejen e lindjes mund té jeté element shkurajues pér disa punédhénés pér té marré
né puné gra né moshat gé lindin fémijé. Rrjedhimisht ka argumente sipas té cilave pérfitimi i
pagesés pér lejen e lindjes té mbahet né njé organizaté té jashtme. Megjithaté, né rast se geveria
zgjedh Opcionin 2 pér pensionet, gé eleminon menjéheré ose né periudhén afatgjaté kontributet
pér pensionet, mund té mos keté argumente té mjaftueshme pér mbajtur njé sistem sigurimesh
shogérore pér kéto degé me risk. Pagesa pér paaftésiné qé jepet nga Ministria e Punés mund té
pérmbledhé edhe kéto risqe shtese.
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VIl. PAGESA E PAPUNESISE

70. Kontributet pér pagesén e papunésisé mblidhen nga Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe
teorikisht transferohen né Fondin Kombétar té Punésimit, gé administron pérfitimet. Praktikisht,
geveria e lejon Institutin e Sigurimeve Shogérore té mbajté té ardhurat né vend té njé pjese té
kontributit gé i takon té béjé pér té punésuarit né sektorin rural dhe i kalon shumat gé nevojiten
pér té paguar pérfitimet direkt nga buxheti tek Fondi Kombétar i Punésimit. Njé pérgindje
kontributi prej 5 pérgind e borderosé, gé éshté reduktuar né 2 pérgind, paguhet nga punédhénésit
pér kété pérfitim.

71. Pér té pérfituar pagesén, njé individi i duhet té keté 12 muaj kontribute, té€ keté gené
aktivisht né kérkim té njé vendi pune dhe t& mos i takojé pérfitim tjetér afatgjaté apo
afatshkurtér pér sigurime shogérore, me pérjashtim té pérfitimit pér paaftési té& pjesshme.
Pérfitimi éshté njé shumé fikse, pavarésisht nga pagat e méparshme dhe kontributet dhe
aktualisht éshté pércaktuar nga Késhilli i Ministrave né nivelin 37.5 pérgind té pagés minimale.
Njé shumé prej 5 pérgind mé shumé mbi pérfitimin paguhet pér ¢do fémijé né moshén 15 vjecare
0se mé poshté gé jeton me té papunin, si edhe kompensime shtesé pér bukén dhe faturén e
energjisé elektrike. Totali i pagesés arrin mesatarisht né aférsisht 50 pérgind té pagés minimale
dhe éshté dyfishi i nivelit té pagesés sé ndihmés ekonomike.

72. Pérfitimet zakonisht jepen pér njé periudhé 12 mujore. Megjithaté, né rast se njé aplikant
del i papuné pér té dytén heré brenda 2 vjetéve nga marrja e pérfitimit, pagesa béhet vetém pér
10 muaj. Dhe né rast se aplikanti del i papuné pér heré té treté brenda 2 vjetéve nga marrja e
pérfitimit té dyté pér papunésiné, periudha e pagesés kufizohet né vetém 8 muaj. Gjaté periudhés
sé marrjes sé pérfitimeve, Fondi Kombétar i Punésimit i paguan kontribute Institutit té
Sigurimeve Shogérore né emér té punétoréve né ményré qé i punésuari té mos humbé kreditet e
shérbimit pér até periudhé kohore.

73.  Aférsisht 11,000 individé nga 153,000 té papuné té regjistruar né Shqipéri pérfitojné
pagesén e papunésisé. Pjesa dérmuese qé mbetet pérfiton pagesé nga Ndihma Ekonomike.
Programi éshté pérdorur pér t€ mbéshtetur punétorét qé kané dalé té papuné nga privatizimi i
ndérmarrjeve shtetérore. Kéta punétore shpesh marrin njé pagesé pér kompensim deri pér 2 vjet.

74. Pér té mbéshtetur kété pagesé duhen gjashtédhjeté deri 70 pérqgind e té ardhurave nga
kontributetet e 5 pérgind té pagés. Ulja e kohéve té fundit né 2 pérqgind té pagés mund té mos
jeté e mjaftueshme pér té mbuluar kété pagesé. NEé rast se nevojiten burime fiskale pér té
kompensuar kontributetet e pagave, lind pyetja se pérse disa individé marrin pagesé pér papunési
dhe té tjerét gé paguajné taksat por jo kontributet nuk marrin.

75. Si né rastin e kontributit pér pensionet, fokusi i késaj pagese éshté ulja e varférisé dhe jo
zbutja e konsumit. Ndérsa té punésuarve gé kontribuojné u takon vetém njé shumé fikse, sistemi
nuk pérmban stimuj pér deklarimin real té pagave mbi nivelin minimal té pagés, duke inkurajuar
késhtu sérish mos deklarimin real té pagave.

76. Né rast se geveria zgjedh té korigjojé sistemin kontributiv té pensioneve pér t’u dhéné
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e sigurimeve pér pagesén e papunésisé. Brenda té njejtés paketé fiskale, mund té ulet kohézgjatja
e pérfitimeve, ndérsa shumat té riten.

77, NEé rast se geveria zgjedh ta anullojé sistemin kontributiv té pensioneve, mund té duhet té
marré né konsideraté anullimin gjithashtu edhe té programit, duke gené se individét né nevojé
mund té pérfitojné nga Ndihma Ekonomike. Niveli i pérfitimeve né kété program éshté kaq i
ulét sagé nuk pérbén opcion atraktiv pér té punésuarit me té ardhura té mesme apo té larta té cilét
dalin té& papuné dhe pér té punésuarit me té ardhura té ulta ekziston tashmé programi i ndihmés
ekonomike.
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VIII. SIGURIMET SHENDETESORE

78.  Sigurimet shéndetésore, gé jané ndaré nga sigurimet shogérore né Shqipéri, po pérballen
aktualisht me problemet me té cilat do t& ndeshet sistemi i pensioneve né té ardhmen. Ndryshe
nga rasti i pensioneve, ku pérfituesit aktualé i marin pérfitimet sipas kontributeve gé kané béré né
té kaluarén, gé né shumicén e rasteve jané té plota, pérfituesit nga sigurimet shéndetésore i
marrin pérfitimet kryesisht bazuar né kontributet aktuale. Duke gené se vetém njé pérgindje e
kufizuar e krahut té punés jep aktualisht kontribute pér sigurimet shogérore, rrjedhimisht vetém
njé pérgindje e kufizuar e popullsisé mund té pérfitojé nga sigurimet shéndetésore. Rrjedhimisht,
pérgindja e shpenzimeve pér kujdesin shéndetésor né sektorin privat né Shqipéri éshté 61
pérgind, qé éshté shumé mé e larté se mesatarja pér ECA-n prej 33 pérgind dhe mbi mesataren e
vendeve me té ardhura té ulta dhe té mesme né boté prej 54 pérgind dhe pér vendet me té ardhura
té larta prej 42 pérgind. Rrjedhimisht, njé pérgindje e larté e popullsisé pérballet me riskun e
varférisé kur pérballen me njé sémundje gé kérkon trajtim.

79. Pér mé tepér, duke gené se Ministria e Shéndetésisé ofron kujdesin spitalor, individét gé
nuk jané té siguruar me sigurimet shéndetésore shpesh pérfundojné tek spitalet, né vend qgé té
pérdorin shérbimet e ofruara nga kujdesi shéndetésor parésor gé jané mé té lira, dhe té cilat
financohen ose nga sigurimet shéndetésore ose nga pikat e arkétimit té pagesave nga pérfituesit e
shérbimeve. Rrjedhimisht, mungesa e mbulimit nga sistemi i sigurimeve shéndetésore po ¢on né
probleme serioze me akordimin jo si¢ duhet té fondeve né sisetmin shéndetsor. Dokumenti pér
Sektorin Shqiptar té Shéndetésisé i muajit shkurt té vitit 2006 flet me detaje mbi kété dhe té tjera
céshtje té sektorit t& shéndetésisé.

80.  Sé fundi, nga totali i shpenzimeve pér sektorin publik té€ shéndetésisé, 93 pérgind vjen
nga buxheti i shtetit. Dy té tretat nga kéto jané shpenzime té Ministrisé sé Shéndetésisé, qé
teorikisht u ofrohen té gjithé shqiptaréve, ndonése né praktiké ka pengesa gjeografike dhe té
ndonjé natyre tjetér. Megjithaté, njé e katérta e kétyre shpenzimeve publike jané shpenzime nga
Instituti i Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor (ISKSH). Kéto shpenzime jané té kufizuara vetém
pér individét e mbuluar nga sigurimet shéndetésore, gé pérfagésojné aférsisht 40 pérqgind té
popullsisé. Por té ardhurat pér financimin e pjesés mé té madhe té kétij shpenzimi vijné nga
buxheti. Buxheti &shté i detyruar té kontribuojé pér té punésuarit né sektorin publik, fémijét nén
njé vjec, graté shtatézéna, veteranét e luftés, té paaftét, té papunét dhe pérfituesit e asistencés
sociale, té sémurét me kancer, ushtarét dhe pensionistét. Fondet buxhetore, gé mblidhen nga njé
bazé e gjeré e popullsisé, rrjedhimisht pérdoren pér t¢ mbéshtetur shpenzimet pér njé segment té
kufizuar té saj.

81. Rekomandimet gé vijné nga Dokumenti pér Sektorin e Shéndetésisé jané aférsisht té
njejta me ato pér sistemin e pensioneve. Njé opcion gé rekomandohet éshté marja né konsideraté
e kalimit drejt njé sistemi publik té financimit té shéndetésisé, gé bazohet vetém tek tatimet e
pérgjithshme né vend té tatimit té€ pagés. Ky opcion éshté paralel me Opcionin 2 pér sistemin e
pensioneve, ku rekomandimi éshté hegja e sistemit kontributiv dhe kalimi drejt njé pensioni
plegérie gé financohet nga té ardhurat e pérgjithshme. Megjithaté, ka njé diferencé midis dy
llojeve té sigurimeve. Pérfitimet e pensionit, njésoj si pagesa e papunésisé, kané si objektiv
zbutjen e konsumit pérvec uljes sé varférisé. Njé pension me shumé fikse nuk do ta arrijé até
objektiv dhe do té duhet té shogérohet nga njé sistem vullnetar pensionesh, gé bén té mundur
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zbutjen e konsumit. Né sektorin e shéndetésisé ekuivalenti do té ishte gé geveria té ofronte njé
paketé gjithépérfshirése bazé shéndetésore dhe jo thjesht kujdesin spitalor dhe t’u lejonte
individéve té blinin shérbime shtesé népérmjet tarifave té shérbimit ose népérmjet blerjes sé
shérbimeve shéndetésore shtesé.

82.  Opcioni i dyté qé parashtrohet né Dokumentin e Sektorit té Shéndetésisé éshté futja e njé
pakete pérfitimesh me dy nivele, ku té keté njé paketé bazé té financuar nga té ardhurat e
pérgjithshme pér té gjithé individét dhe nga ana tjetér t€ mbahet njé paketé e zgjeruar pér
pérfitimet pér individét gé i béjné veté kontributet e sigurimeve shéndetésore. Ky rekomandim
éshté paralel me Opcionin 1 pér pensionet, ku individét qé kontribuojné mund té sigurojné si
uljen e varférisé dhe zbutjen e konsumit pérmes sistemit publik té pensioneve, ndérsa ata gé nuk
kontribuojné marin njé pension bazé qé garantohet pérmes té ardhurave té pérgjithshme.

83. Megjithaté, duke gené se kéto dy degé té sigurimeve shogérore jané substancialisht té
ndryshme nuk éshté e nevojshme té miratohen politika paralele pér té dyja llojet e sigurimeve,
sidomos duke gené se autoritetet tatimore pérgjigjen pér pjesén dérmuese té arkétimit té
kontributeve. Rrjedhimisht, Opcioni 1 pér pensionet mund té géndronte gjithésesi vetém me
sistemin e financimit té shéndetit publik dhe Opcioni 2 pér pensionet mund té bashkéekzistonte
me njé sistem me dy nivele té financimit té shéndetésisé. Né rast se autoritetet tatimore nuk do té
pérgjigjeshin pér mbledhjen e kontributeve, ekonomité e shkallés né administrim mund té
inkuarjonin pérdorimin e sistemeve paralel né degé té ndryshme té sigurimeve shogérore, por né
kété rast ekonomité e shkallés realizohen nga autoritetet tatimore.
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IX. KONKLUZIONET

84.  Sistemi i sigurimeve shoqérore né Shqipéri ndérsa mbulon sigurimet pér sémundjet
afatshkurtra, lejen e lindjes, pagesén pér papunésing, kostot pér shéndetin dhe pensionet,
kryesisht pérgéndrohet tek kéto té fundit. Shumica e té ardhurave shkojné pér sistemin e
pensioneve dhe shumica e shpenzimeve gjithashtu drejtohet drejt pensioneve. Megjithaté, né
modelin aktual té sistemit té pensioneve ka mangési té médha, té cilat evoluan si arnime pér té
korigjuar problemet e méparshme.

85.  Qeveria tani e gjen veten né njé udhékryq pérsa i pérket modelit té pensioneve dhe i
duhet té ristrukturojé rrenjésisht sistemin aktual, duke eleminuar shumé ose pjesén mé té madhe
té mangeésive aktuale, por kjo do ta linte sérish sistemin njé sistem me kosto relativisht té larta
borderoje dhe segmente té médha té popullsisé t& pambrojtura nga risget e ndryshme. Nga ana
tjetér, geveria mund té zgjedhé té hegé sistemin kontributiv, duke eliminuar kostot e larta té
borderove dhe duke u pérgéndruar tek ofrimi i pérfitimeve pér uljen e varféris kundrejt shumé
risqeve me té cilat mund té pérballet njé individ, por kjo nuk do té siguronte mjete pér zbutjen e
ndjeshme té konsumit.

86.  Cfarédo vendimi gé té marré geveria né lidhje me sistemin e pensioneve, ai do té keté
implikime pér degét e tjera té sigurimeve shogérore. Shumica e kétyre risgeve té tjera mundet
ose t& mbulohen nga shteti né nivelin e uljes sé varférisé ose mund té mbulohen direkt nga
punédhénésit né rast se nuk do té kishte sistem kontributiv pensionesh. Nga ana tjetér, né rast se
do té vazhdohet me sistemin kontributiv té pensioneve, secila nga kéto degé té sigurimeve duhet
té vlerésohet pér té pércaktuar nivelin e duhur té kontributit qé kérkohet dhe mund té vazhdohet
me njé pjesé ose me té gjithin. Né kété rast, njé vlerésim i métejshém duhet té pércaktojé nése
personat e mbuluar nga sigurimet zyrtare shogérore gjithashtu duhet té jené té mbuluar
pérkundrejt njé risku té caktuar dhe té pércaktojé gjithashtu nése ky duhet ofruar ndoshta pérmes
pagesés né kuadrin e Ndihmés Ekonomike.
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ANEKSET

Té githa simulimet dhe parashikimet né kété dokument jané pérgatitur duke pérdorur
modelin PROST té Bankés Botérore. PROST (Paketa pér Simulimit e Reformave né Sistemin e
Pensioneve) éshté njé model i pérgjithshém projeksionesh né kompjuter personal, i pérpiluar nga
njésia e Mbrojtjes Sociale né Bankén Botérore.

Modeli éshté hartuar pér té simuluar sjelljen e sistemeve té pensionit dhe mund té béjé
njé vlerésim té gendrueshmérisé sé tyre financiare né situata té ndryshme supozimesh pér njé
periudhé afatgjaté. Ky model lejon modelimin e opcioneve té ndryshme té reformave né sistemin
e pensioneve — nga reformat parametrike té skemave té tipit ku pagesat béhen nga té ardhurat e
arkétuara deri tek reformat e sistemit, si p.sh. futja e skemave té kontributit té pércaktuara
plotésish. Programi mund té pérshtatet ndaj njé game té gjeré rrethanash té vendit dhe mund té
pérfshijé periudha simulimi prej 100 vjet ose edhe mé shumé.

Si né ¢do rast modeli simulimi, rezultatet e PROST-it varen shumé nga natyra dhe cilésia
e té dhénave, si edhe nga njé set supozimesh gé éshté pérdorur pér simulimet. Duke gené se
modeli PROST éshté pérdorur né aférsisht 80 vende pér input sasior né diskutimet mbi politikat
e pensioneve, metodologjia e tij ka rezultuar e shéndoshé dhe fleksibiliteti qé paraget ka béré té
mundur njé pérshtatje té lehté ndaj rrethanave té ¢do vendi pérsa i takon testimit té ndjeshmérisé
ndaj tij dhe krahasimeve né njé gamé té gjeré skenarésh ekonomiké dhe té politikave.

NEé rastin e Shqipérisé ekzistojné disa shgetésime serioze né lidhje me vlefshmériné e disa
prej shifrave, si p.sh. numri i madh i t&é moshuarve gé marrin pension, gé éshté shumé mé i larté
nga shifra e popullsisé. Megjithaté, duke gené gé del se té dhénat e siguruara jané né pérputhje
me shumat e shpenzimeve pér pensionet dhe shumén e pérfitimeve qé ofrohen, ato pérdoren né
simulim si té dhéna. Me kalimin e kohés, kur PROST-i té aplikojé pérgindjet e vdekshmérisé pér
pensionistét aktualé, numri i pensionistéve do té bjeré né nivele mé normale, me gjithmoné e mé
pak pensionisté né moshat mé té médha.

PROST-i ndjek kohortén sipas gjinisé/moshés me kalimin e kohés dhe bén parashikime
pér popullsiné gé bashké me supozimet pér tregun e punés pérdoren pér té parashikuar shifrat e
ardhshme té kontribuesve dhe pérfituesve. Kéto nga ana e tyre parashikojné rrjedhjen e té
ardhurave dhe shpenzimeve. Pastaj modeli bén parashikime té balancave fiskale.

Té gjitha té dhénat dhe supozimet qé kérkohen nga PROST-i pér parashikimet pér
popullsiné jané marré nga Njésia e Popullsisé né Banké: popullsia fillestare sipas moshés dhe
gjinisé dhe parashikimet e koeficientéve specifiké t¢ moshés pér pjelloring, koeficientét e
vdekshmérisé dhe lévizjet migratore. Megjithaté, kéto jané krahasuar me té dhénat e
Departamentit té Popullsisé sé Kombeve té Bashkuara, si edhe me té dhénat e mbledhura nga
INSTAT-i né Shqipéri dhe té gjitha u gjetén se pérputheshin. Piramidat e popullsisé pér vitin
2004 dhe ato té parashikuara pér vitin 2075 paragiten né Figurat A.1 dhe A.2. Si¢ mund té vihet
re nga Figura A.1, pjesa dérmuese e popullsisé shqiptare éshté e re; né vitin 2075, si¢ vérehet né
Figurén A.2, struktura demografike do té ndryshojé drejt njé strukture shumé mé uniforme té
moshés.

41



Figura A.1: Piramida e popullsisé pér Shqgipériné né vitin 2004

2004

Figura A.2: Piramida e parashikuar pér popullsiné né Shqipéri né vitin 2075

2075
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Kéto parashikime jané nxjerré nga shifrat fillestare t€ popullsisé, me ndryshimin e
popullsisé ndér vite sipas ndryshimeve né pjellori dhe vdekshméri gjaté jetés. Supozimet pér
vdekshmériné paragesin ndryshimet né pritshmériné jetike té paragitura né Tabelén A.l.
Gjithashtu, edhe totali i koeficientit té pjellorisé té supozuar ndryshon gjaté periudhés sé
simulimit dhe paragitet gjithashtu né Tabelén A.1. Né planin ndérkombétar objektivi éshté
sigurimi i pensioneve pér njé periudhé aférsisht 15 vjecgare. Pritshméria jetike né Shqipéri pér
meshkujt éshté 15 vjet né moshén 65 vjecare pér vitin 2006 shumé pérpara se mosha e daljes né
pension té béhet 65 vjec. Né até moment, mosha e daljes né pension pér burrat arrin 65 vjeg;
prishtméria jetike né moshén 65 vjecare éshté aférsisht 16 vjet, gjé gé sugjeron gé moshat e
daljes né pension si pér burrat, ashtu edhe pér graté né té ardhmen né Shqipéri duhet té rriten.
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Tabela A.1: Jetégjatésia e parashikuar dhe totali i pjellshmérisé pér vite té ndryshme

2004 2005 2006 2010 2025 2050 2075
Meshkuj
Pritshméria jetike
Né lindje 715 71.9 72.3 73.9 76.3 775 79.0
Né moshén 20 vjec 54.1 54.4 54.7 56.0 57.9 58.6 59.6
Né moshén 60 vjec 18.2 18.4 18.6 19.6 21.0 21.6 224
Né moshén 65 vjec 14.6 14.8 15.0 15.8 17.1 17.6 18.4
Femra
Pritshméria jetike
Né lindje 76.3 76.6 77.0 78.5 81.0 83.0 85.2
Né moshén 20 vjec 58.2 58.5 58.8 60.0 62.1 63.7 65.6
Né moshén 60 vjec 20.9 21.1 214 224 24.0 254 26.9
Né moshén 65 vjec 16.9 17.1 17.3 18.2 19.7 21.0 22.3
Koeficienti total i
pjellshmérisé 228.9% | 227.2% | 225.5% | 218.8% | 209.7% | 208.6% | 207.5%

Né model Kkontribuesit llogariten si pérgindje e popullsisé specifikisht sipas
gjinisé/moshés. Kéto raporte mbahen konstante gjaté gjithé periudhés sé simulimit. Pér sektorin
urban nuk dihet pérbérja ekzakte e kontribuesve. Instituti i Sigurimeve Shogérore ka ofruar
informacionin e marré nga njé model simulimi. Pér sektorin rural jepen moshat dhe gjinité e
kontribuesve. Figura A.3 tregon pérgindjen e kontribuesve pér ¢do grup sipas moshés dhe
gjinisé né sektorin urban. Si¢c mund té vihet re, pérgindjet e kontributeve jané tepér té ulta pér té
punésuarit me moshé té re. Vetém né 10 vjetét e fundit pérpara daljes né pension rriten
pérgindjet e kontributit, duke gené se té punésuarit pérpigen té pérfitojné nga pensioni i
plegérisé.

Figura A.3: Kontribuesit né Sistemin Urban né Shqipéri si pérgindje e kohortés specifike té
popullsisé sipas moshés-gjinisé né vitin 2004
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Duke kaluar tek pérfituesit, nuk ka té dhéna specifike pér pérfituesit ruralé. Sapo ka
pérfunduar njé rregjistrim popullsie pér pensionistét e moshuar né sektorin urban dhe Kkjo
shpérndarje éshté pérdorur pér té pérllogaritur shpérndarjen moshore pér pensionistét né sektorin
rural. Pér pensionistét me paaftési dhe ata t¢ mbetur té ve, Instituti i Sigurimeve Shogérore
kishte vetém té dhéna té simuluara pér té pérllogaritur shpérndarjen moshore pér pensionistét me
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paaftési dhe té mbetur té ve vetém pér sektorin urban. Kéto shpérndarje jané pérdorur gjithashtu
pér sektorin rural ku numri i pensionistéve pér scielin nga tipet éshté i njohur, por nuk dihet
shpérndarja moshore. Megjithaté, duhet theksuar se modeli PROST i pérdor kéto té dhéna
ndryshe nga té dhénat pér kontribuesit. Ndérsa modeli PROST i lejon pérdoruesit té supozojé qé
kontribuesit si pérgindje e grupmoshés mbeten té pandryshuar me kalimin e kohés, pérfituesit né
té ardhmen llogariten duke ndjekur kohortén e kontribuesve, duke gené se kontribuesit e sotshém
jané pérfituesit e ardhshém. Figura A.4 mé poshté tregon shpérndarjen pér vitin 2004 té
pensionistéve t€ moshuar né sektorin urban. Té dhénat jepen vetém pér meshkujt duke gené se
inflacioni i shifrave pér numrin e pensionistéve éshté kryesisht pér meshkujt, ndérsa pér graté
nuk del fare duke patur parasysh shkallén gé kérkohet pér té dhénat pér meshkujt. Té dhénat pér
meshkujt gjithashtu priten né moshén 96 vjecare, duke gené se né mosha mé té médha
vlerat/shifrat jané mé té larta dhe e ngatérrojné térésisht shkallén e grafikut.

Figura A.4: Pensionistét e moshuar meshkuj né sektorin urban né vitin 2004
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Numri i pensionistéve gé pérfitojné pagesé paaftésie né Shqipéri éshté shumé i vogél,
sikundérse pérmendet edhe né tekst. Figura A.5 tregon pensionistét me paaftési burra dhe gra né
sektorin urban, sipas té dhénave té modelit té ofruar nga Instituti i Sigurimeve Shogérore.

Figura A.5: Pensionistét me paaftési né sektorin urban né vitin 2004
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Pensionistét e mbetur té ve paragiten né are shown Figurén A.6. Sic edhe pritet, ata jané
kryesisht gra, por né disa mosha té caktuara ato arijné né njé pérqgindje relativisht té larté té
popullsisé. Kjo éshté edhe mé e dukshme sepse kéto shifra té pérfituesve jané vetém pér sektorin
urban, ndérsa shifrat e popullsisé jané pér té gjithé vendin. Né kété dokument nuk paragiten
shifra pér jetimét duke gené se nuk pérbéjné ndonjé element me interes té vecanté.

Figura A.6: Pensionistét té mbetur té ve, sektori urban, viti 2004
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Té dhénat e paragitura kétu nxjerrin padyshim né pah véshtirésité e bérjes sé
parashikimeve dhe analizave kur té dhénat nuk jané té plota. Kéto té dhéna jané pérdorur si piké
nisjeje pér analizat né mungesé té alternativave té tjera. Megjithaté, rezultatet jané produkt i té
dhénave dhe duhen paré me njé faré maturie/kujdesi. Té dhénat gjithashtu tregojné pér nevojén e
hartimit té njé baze té dhénash mé té miré statistikore né Institutin e Sigurimeve Shogérore.

Supozimet e pérdorura pér analizén e shpérndarjes gé bén njé krahasim té ndikimit té
sistemit té pensioneve pér pensionisté me nivele té ndryshme té ardhurash paragiten né Tabelén
A.2. Ndonése nuk ka asnjé bazé empirike pér kéto vlera specifike né Shqipéri, qéllimi i tyre
éshté té ilustrojné dallimet midis individéve. Duke gené se ka kontribues gé nisin punén gé né
moshén 16 vjecare, supozimi béhet gé individét me té ardhura té ulta, pa arsim té larté jané ata qé
e nisin né até moshé (kontributin). Ndérsa individét gé vazhdojné arsimin e larté mund té mos
nisin kontributet pérpara moshés 25 vjecare. Pér té gjithé kéta supozimi béhet gé punén ta
vazhdojné pa shképutje dhe gé dalin né pension né moshén e pércaktuar me ligj. Duke gené se
individét me té ardhura té ulta kané nivele mé té larta vdekshmérie, sesa ata me té ardhura té
larta, jané marré parasysh koeficienté té ndryshém vdekshmérie. E njejta gjé pérdoret pér pagén
fillestare dhe pér modelet e rritjes sé pagave. Megjithaté, specifikimi ekzakt duhet t& merret
thjesht si ilustrim.

Tabela A.2: Supozimet e pérdorura né analizat e shpérndarjes

Me té ardhura té | Té ardhura té Té ardhura té
larta mesme ulta
Mosha kur ka filluar puné 25 21 16
Mosha e daljes né pension 65M/60F 65M/60F 65M/60F
Pérgindjet e vdekshmérisé si % e koeficientéve kombétaré 90% 100% 120%
specifiké pér moshén
Paga fillestare si % e mesatares sé kohortés 150% 100% 50%
Rritja vjetore e pagés si % e rritjes mesatare té pagés sé 120% 100% 50%
moshés specifike
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