
1

LL’’ALGERIE ET LES LIBERTES ALGERIE ET LES LIBERTES 
ECONOMIQUESECONOMIQUES

DYNAMIQUES EN COURS INSTRUMENTS et PRATIQUESDYNAMIQUES EN COURS INSTRUMENTS et PRATIQUES

DjoudiDjoudi BOURAS   CNES BOURAS   CNES 



2

IntroductionIntroduction

Qualifier les Qualifier les éétapes de la construction dtapes de la construction d’’une une 
ééconomie de marchconomie de marchéé (une transition (une transition «« douce douce »»))
Comprendre les raisons dComprendre les raisons d’’une mauvaise une mauvaise 
classification de lclassification de l’’AlgAlgéérierie
SS’’imprimpréégner des modes dgner des modes d’é’évaluation et des valuation et des 
soubassements thsoubassements thééoriques et instrumentauxoriques et instrumentaux
SS’’inspirer des standards internationaux en matiinspirer des standards internationaux en matièère re 
de libertde libertéés s ééconomiques et de gouvernanceconomiques et de gouvernance

Dans une finalitDans une finalitéé de rde rééagencement des agencement des 
processus.processus.
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LibertLibertéés s ééconomiques : rconomiques : rééfféérentsrents
ththééoriques et conceptuelsoriques et conceptuels

LibertLibertéés s ééconomiques dconomiques dééfinies par certains auteurs comme finies par certains auteurs comme éétant tant 
ll’’absence de mesures coercitives de la part de labsence de mesures coercitives de la part de l’’Etat, pouvant affecter Etat, pouvant affecter 
la production, la commercialisation, la consommation de biens etla production, la commercialisation, la consommation de biens et de  de  
services, ainsi que lservices, ainsi que l’é’étendue des liberttendue des libertéés individuelles s individuelles 

PropriPropriééttéé privprivéée et liberte et libertéé dd’’entreprise dans le cadre dentreprise dans le cadre d’’un marchun marchéé sans sans 
interfinterféérencesrences

-- Environnement institutionnel favorableEnvironnement institutionnel favorable
-- Etat minimal sur fond de subsidiaritEtat minimal sur fond de subsidiaritéé
-- SystSystèème judiciaire transparent et performantme judiciaire transparent et performant
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Problématique de la mesure des libertés 
économiques

MesuresMesures
Word Word EconomicEconomic ForumForum

-- TransparencyTransparency InternationalInternational

-- HeritageHeritage FoundationFoundation et et WallWall StreetStreet Journal ( 10 indices compositesJournal ( 10 indices composites

-- WorldWorld Business Business EnvironmentEnvironment SurveysSurveys (Banque Mondiale)(Banque Mondiale)

-- DoingDoing Business (Banque Mondiale)Business (Banque Mondiale)

LimiteLimite des des approchesapproches

-- information, signification, information, signification, universalituniversalitéé

-- libertlibertéés s ééconomiques contre dconomiques contre dééveloppement humain veloppement humain 
-- LibertLibertéé ééconomique, libertconomique, libertéé politique, dpolitique, déémocratie : quels liensmocratie : quels liens

Retour sur le rôle de lRetour sur le rôle de l’’Etat en AlgEtat en Algéérierie
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ExisteExiste--tt--il  une relation de causalitil  une relation de causalitéé entre les libertentre les libertéés s 
ééconomiques et la prospconomiques et la prospééritritéé dd’’ une nation ?une nation ?

PVD rPVD rééceptifs ceptifs àà la mondialisation ont vu leur revenu/la mondialisation ont vu leur revenu/hbhb crocroîître de 5%/an; tre de 5%/an; 
pays rpays rééticents : taux de croissance faibles voire  nticents : taux de croissance faibles voire  néégatifs.gatifs.

AprAprèès la libs la libééralisation, effets nralisation, effets néégatifs : gatifs : àà long terme, amlong terme, améélioration des lioration des 
salaires et du pouvoir dsalaires et du pouvoir d’’achat.achat.

Raisons qui expliquent que certaines nations se dRaisons qui expliquent que certaines nations se dééveloppent plus que veloppent plus que 
dd’’autres? Etude du FMI ( 2003) : autres? Etude du FMI ( 2003) : 

combinaison capital travail insuffisantecombinaison capital travail insuffisante
LibertLibertéés s ééconomiques, droits politiques  et qualitconomiques, droits politiques  et qualitéé des ddes déépenses de penses de 
ll’’Etat  exercent lEtat  exercent l’’influence la plus systinfluence la plus systéématique sur le niveau de vie matique sur le niveau de vie 
(expliquent 80% des variations du revenu /(expliquent 80% des variations du revenu /hbhb entre 95 et 99);entre 95 et 99);
Les variables prLes variables prééjudiciables sont:judiciables sont:

-- le marchle marchéé noir,noir,
-- ll’’excexcèès de rs de rééglementation,glementation,
-- les contraintes et restrictions au commerce,les contraintes et restrictions au commerce,
-- la politique monla politique monéétairetaire
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LL’’ECONOMIEECONOMIE ALGERIENNE ALGERIENNE 
un statut dun statut d’é’économie conomie éémergentemergente……

Processus en cours dProcessus en cours d’’intintéégration OMC aprgration OMC aprèès ls l’’accord de libre accord de libre 
ééchange avec lchange avec l’’UEUE
Risque AlgRisque Algéérie revu rie revu àà la baisse par les organes de notationla baisse par les organes de notation
StabilitStabilitéé financifinancièère et rre et rééserves de change importantes et une dette serves de change importantes et une dette 
extextéérieure rrieure rééduiteduite
ActivitActivitéé ééconomique soutenue dopconomique soutenue dopéée par le Plan de Consolidation e par le Plan de Consolidation 
de la croissance (140 milliards $ sur 5 ans)de la croissance (140 milliards $ sur 5 ans)
Meilleure visibilitMeilleure visibilitéé àà moyen et moyen et àà long termes (2030) long termes (2030) 
Retour sur la scRetour sur la scèène internationale et adhne internationale et adhéésion aux protocoles sion aux protocoles 
internationaux (NEPAD) internationaux (NEPAD) 
Avantages compAvantages compéétitifs importants dans les domaines de ltitifs importants dans les domaines de l’é’énergie et nergie et 
des industries chimiquesdes industries chimiques
Construction dConstruction d’’une dune déémocratie pluraliste et participativemocratie pluraliste et participative
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…… contraint par de nombreuses insuffisancescontraint par de nombreuses insuffisances

Peu de capacitPeu de capacitéés comps compéétitives avtitives avéérréées en dehors des es en dehors des 
produits miniers produits miniers 
Retard pris ces derniRetard pris ces dernièères annres annéées es àà ll’’origine de plusieurs origine de plusieurs 
externalitexternalitéés ns néégatives (infrastructures, transports, gatives (infrastructures, transports, 
ééquipement, capital humainquipement, capital humain……))
Coexistence de formes de rCoexistence de formes de réégulation qui ne sont pas gulation qui ne sont pas 
toujours compatibles avec le marchtoujours compatibles avec le marchéé
SphSphèère micro re micro ééconomique dconomique dééconnectconnectéée, structures de e, structures de 
marchmarchéé segmentsegmentéées et asymes et asyméétrie de ltrie de l’’information information 
Faiblesse de lFaiblesse de l’’encadrement de lencadrement de l’é’économieconomie
DDééveloppement de formes marginales dveloppement de formes marginales d’’existence du existence du 
capital qui alimentent la corruptioncapital qui alimentent la corruption
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Les instrumentsLes instruments : d: des politiques macroes politiques macro--
ééconomiques  acquises au processus de conomiques  acquises au processus de 

liblibééralisationralisation

Politique fiscalePolitique fiscale
taux maximum dtaux maximum d’’imposition du revenu individuelimposition du revenu individuel 40%. 40%. 
IBS 30%  (abattements multiples jusquIBS 30%  (abattements multiples jusqu’à’à 15%); LF 2007: r15%); LF 2007: rééduire la duire la 
fiscalitfiscalitéé des entreprisesdes entreprises

Politique budgPolitique budgéétairetaire : : 
Unification des procUnification des procéédures budgdures budgéétaires (introduction de la notion de taires (introduction de la notion de 
rendement de la drendement de la déépense pense 

Politique monPolitique monéétairetaire
taux dtaux d’’inflation infinflation inféérieur rieur àà 3 % depuis pr3 % depuis prèès ds d’’une dune déécennie, cennie, 
neutralisation des excneutralisation des excéédents mondents monéétaires par les rtaires par les rééserves lserves léégales gales 
obligatoires, les reprises de liquiditobligatoires, les reprises de liquiditéés et les politiques prudentielles en s et les politiques prudentielles en 
matimatièère de risque crre de risque crééditdit
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Les instruments : une volontLes instruments : une volontéé de mise en cohde mise en cohéérence rence 
avec les standards internationauxavec les standards internationaux

LL’’AlgAlgéérie signataire des Conventions internationales  (protection des rie signataire des Conventions internationales  (protection des 
droits ddroits d’’auteur, des droits de propriauteur, des droits de propriééttéé intellectuelle et des droits de intellectuelle et des droits de 
propripropriééttéé industrielle). industrielle). 

Contrats passContrats passéés avec ls avec l’’Etat ou ses Organismes comportent une clause Etat ou ses Organismes comportent une clause 
de recours aux juridictions internationalesde recours aux juridictions internationales

Recours systRecours systéématique matique àà ll’’arbitrage extarbitrage extéérieur en cas de contentieuxrieur en cas de contentieux

Expropriation ne peut intervenir que dans le cadre dExpropriation ne peut intervenir que dans le cadre d’’une Loi et pour une Loi et pour 
cause dcause d’’utilitutilitéé publique (une indemnitpublique (une indemnitéé est prest préévue dont le montant peut vue dont le montant peut 
être fixêtre fixéé par voie judiciaire) par voie judiciaire) 

ll’’ensemble de la lensemble de la léégislation ligislation liéée e àà la proprila propriééttéé mis en conformitmis en conformitéé avec avec 
les standards internationaux les standards internationaux 
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Les instruments : des politiques Les instruments : des politiques 

commerciales de plus en plus ouvertescommerciales de plus en plus ouvertes

Protection tarifaire et non tarifaire en rProtection tarifaire et non tarifaire en rééduction (DAP levduction (DAP levéé 2006) mise en 2006) mise en 
adadééquation avec lquation avec l’’entrentréée en vigueur de le en vigueur de l’’accord daccord d’’association avec lassociation avec l’’UEUE

FormalitFormalitéés de ds de déédouanement simplifidouanement simplifiéées (couloir vert).es (couloir vert).

Contingentements sur certaines importations (agriculture) confoContingentements sur certaines importations (agriculture) conformes aux rmes aux 
protocoles OMC et Accords protocoles OMC et Accords euroeuro--medmed ::

AdhAdhéésion au msion au méécanisme canisme ADPICADPIC. . 
Lutte contre la contrebande, la contre faLutte contre la contrebande, la contre faççon et lon et l’’informelinformel
Alignement sur les conventions commerciales internationales. Alignement sur les conventions commerciales internationales. 
Relations commerciales fondRelations commerciales fondéées sur un principe de la  contractualisation es sur un principe de la  contractualisation àà
partir du code de commercepartir du code de commerce
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Les instruments : une lLes instruments : une léégislation du travail, des  prix et gislation du travail, des  prix et 

des salaires mis en addes salaires mis en adééquationquation

MarchMarchéé du travail (hors fonction publique) totalement libdu travail (hors fonction publique) totalement libéérréé
contractualisation de la relation de travail, dcontractualisation de la relation de travail, déérréégulation (CDD) et gulation (CDD) et 
flexibilisation de lflexibilisation de l’’emploiemploi

Subvention des prix rSubvention des prix rééduit (lait, pain et duit (lait, pain et éénergie)nergie)

subventions agricoles infsubventions agricoles inféérieures rieures àà 10% (sans subventions 10% (sans subventions àà ll’’export) export) 

Institution du SNMGInstitution du SNMG

Droit du travail : AlgDroit du travail : Algéérie signataire des conventions OITrie signataire des conventions OIT

Evasion sociale et Travail au noirEvasion sociale et Travail au noir
Faible mobilitFaible mobilitéé du travail du travail 
Processus de dProcessus de dééqualification professionnellequalification professionnelle
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Les limites: un systLes limites: un systèème financier et me financier et 
bancaire peu performantbancaire peu performant

difficultdifficultéés s àà mettre en place des dispositifs dmettre en place des dispositifs d’é’évaluation des valuation des 
risques  risques  

ddéémarches prudentielles excessivesmarches prudentielles excessives

marchmarchéé financier limitfinancier limitéé aux obligationsaux obligations

systsystèème de paiement de masse et de compensation me de paiement de masse et de compensation 
anachroniquesanachroniques

Nombreux prNombreux prééjudicesjudices

Faiblesses avFaiblesses avéérréées en maties en matièère de financement de re de financement de 
ll’é’économie et dconomie et d’’attractivitattractivitéé
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Les limites : une lente progression des Les limites : une lente progression des 
rrééformesformes

Secteur privSecteur privéé::
86% du PIB hors hydrocarbures 86% du PIB hors hydrocarbures 
40 % industries manufacturi40 % industries manufacturièères res 
95% agriculture95% agriculture
72% services72% services

Faisceau de rFaisceau de rééglementations diffglementations difféérentes, qui parfois, provoquent  rentes, qui parfois, provoquent  
ll’’asphyxie des initiatives (code de commerce  code civil)asphyxie des initiatives (code de commerce  code civil)
Une gouvernance encore alUne gouvernance encore alééatoireatoire
Un rendement budgUn rendement budgéétaire faible (environ 3%) taire faible (environ 3%) 
Une privatisation qui avance lentementUne privatisation qui avance lentement
Un secteur privUn secteur privéé quelquefois frappquelquefois frappéé dd’’ostracisme ostracisme 
Une inefficacitUne inefficacitéé publique avpublique avéérréée dans de nombreux domaines (de dans de nombreux domaines (déépense pense 
publique, mpublique, méécanismes de soutien en maticanismes de soutien en matièère dre d’’emploi et de soutien emploi et de soutien 
social BSNsocial BSN……) ) 
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Les rLes réésultats : des flux de capital sultats : des flux de capital éétranger tranger 
encore frileuxencore frileux

14 proc14 procéédures pour monter une affaire (dures pour monter une affaire (doingdoing business)business)
AttractivitAttractivitéé contraintes par le systcontraintes par le systèème de paiement  me de paiement  
Image de lImage de l’’AlgAlgéérie insuffisamment valorisrie insuffisamment valorisééee

Sur les amSur les amééliorations, risque Algliorations, risque Algéérie revu rie revu àà la baissela baisse

Efforts entrepris en matiEfforts entrepris en matièère dre d’’attractivitattractivitéé des IDE  des IDE  
AccAccèès s àà la proprila propriééttéé privprivéée immobilie immobilièère garanti re garanti 
Aucune contrainte de marchAucune contrainte de marchéé (approvisionnement ou exportation) (approvisionnement ou exportation) 
Pas de restrictions au rapatriement des capitauxPas de restrictions au rapatriement des capitaux
Installation de banques Installation de banques éétrangtrangèères libre et obres libre et obééit aux mêmes it aux mêmes 
dispositions que celles rdispositions que celles réégissant les banques alggissant les banques algéériennesriennes

Les Les éétablissements financiers tablissements financiers éétrangers ont ltrangers ont l’’accaccèès libre au marchs libre au marchéé
algalgéérien. rien. 
RRééforme du Code du Commerce et du code des investissementsforme du Code du Commerce et du code des investissements
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Les rLes réésultats: une corruption persistante mais sultats: une corruption persistante mais 
combattue de diffcombattue de difféérentes manirentes manièèresres

Corruption dans lCorruption dans l’’administrationadministration
RRééduction des procduction des procéédures ddures d’’octroi des autorisations doctroi des autorisations d’’exercer une activitexercer une activitéé, , 
expropriations pour raison dexpropriations pour raison d’’utilitutilitéé publique dpublique déédommagdommagéées es 
RRéévision des dispositions relatives aux marchvision des dispositions relatives aux marchéés publics s publics 

Au sein du systAu sein du systèème judiciaireme judiciaire
Protection des droits de lProtection des droits de l’’homme et des biens en rhomme et des biens en rééfféérence aux normes   rence aux normes   
internationales , internationales , 
procprocéédures ddures d’’appel, double degrappel, double degréé de juridiction et pourvoi en cassation ; de juridiction et pourvoi en cassation ; 
Retards dans lRetards dans l’é’élaboration des dlaboration des déécisions de justice en voie dcisions de justice en voie d’’être rêtre réésorbsorbéés s 
Informatisation accInformatisation accéélléérréée et ame et améélioration de la formation des juges et des lioration de la formation des juges et des 
auxiliaires de justice, auxiliaires de justice, 

Au sein des services de douanesAu sein des services de douanes
Renforcement des mesures disciplinaires ; Renforcement des mesures disciplinaires ; 
AmAméélioration de la qualitlioration de la qualitéé du systdu systèème informatique afin de limiter lme informatique afin de limiter l’’espace espace 
dd’’arbitrage de larbitrage de l’’agent des douanes (SIGAD, scannersagent des douanes (SIGAD, scanners……).).
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Les rLes réésultats : une gouvernance encore alsultats : une gouvernance encore alééatoireatoire

Décalage entre une volonté politique de modernisation, une 
codification juridique qui tente de suivre, une application 
des textes qui traîne, une organisation et des instruments 
inadaptés voire archaïques et de multiples résistances au 
changement.

Objectif : Faire de l’Algérie, une économie  émergente avec 
un Etat fort sans être accaparateur, une administration 
efficace sans être envahissante, une économie capable sans 
être soutenue, un pays de destination et non de 
refoulement.
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Conclusion Conclusion 
Réformes économiques : acquis, ou proches de l’être (Doing business 

2006)

Gestion macroéconomique
Ouverture du commerce extérieur
Libéralisation de l’investissement
Mise a niveau de la législation commerciale
Réformes sectorielles (infrastructures, télécoms, énergie)
Accords internationaux (UE, OMC) 

Nécessité urgente de booster la démocratie en économie : chantiers en  
cours

privatisations
réforme bancaire
système judiciaire
foncier 
système d’information.
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