Huwong d?ll} tham khao ve
chong rira tién va
chong tai trg cho khiing bo



Paul Allan Schott

Huwong dan tham khao vé
chong rira tién va

chong tai tr¢ cho khing bo
Téi ban 1an tht hai

o co phan b sung vé
Khuyén nghi dac biét s6 IX

NHA XUAT BAN VAN HOA THONG TIN
Ha Noi - 2007

© 2006 The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank/The
International Monetary Fund

1818 H Street NW

Washington DC 20433
Telephone: 202-473-1000
Internet: www.worldbank.org
E-mail: feedback@worldbank.org

Giir moi ban quyén
Ban in diu tién trong 1in xuét ban thi hai c6 phan bd sung Khuyén nghi diic biét s IX vao thang 01-2006.
1234509080706

Cudn sach nay 1a cong trinh cia can bd thudc Ngan hang Tai thiét va Phat trién Qudc té / Ngan hang
Thé gi6i / Quy Tién t& quéc té. Nhitng phat hién, kién giai va két luan dwoc thé hién trong cubn sach
nay khong nhat thiét phan 4nh quan diém ciia Ngan hang Thé gidi, Quy Tién t& qubc té, cac giam
dbc didu hanh ciia Ngan hang Thé gii va Quy Tién t& qudc té, cac chinh phu ma ho dai dién.

Ngan hang Thé gidi, Quy Tién t& qudc t& khong bao dam tinh chinh xéac ciia nhitng dit ligu da dugc
dua vao trong cudn sach nay. Pudng bién gi6i, mau sic, viéc goi tén va nhing thong tin khac dwoc
thé hién trén bét cir ban dd nao trong cudn sach nay khéng ham y mot danh gia nao vé phia Ngan
hang Thé gii va Quy Tién t& qudc té vé vi thé phap 1y ctia bat ky mét ldnh thd niao hodc vé viée xac
nhan hay thira nhan nhitng ranh gi¢i nhu vay.

Quyén va gidy phép

Tét ca cac tur lidu trong 4n pham nay déu c6 ban quyén. Viéc sao chép va/hodc chuyén tai mot phin
hoic toan bd 4n phim nay ma khéng dwoc phép c6 thé 1a vi pham phap ludt hién hanh. Ngin hang
Tai thiét va Phat trién Quéc t& / Ngan hang Thé gi¢i / Quy Tién t& qudc té khuyén khich viée truyén
ba cac tac phdm ciia Ngan hang va Quy va thuong cho phép tai ban timg phin cudn sach nay mot
cach kip thoi.

Dé dugce phép sao chép hodc in lai bét ky phin nao ctia tac phdm nay, xin giri d& nghi véi thong tin
ddy du toi: Copyright Clearance Center Inc., 222 Rosewood Drive, Danvers, MA 01923, USA;
telephone: 978-750-8400; fax: 978-750-4470; Internet: www.copyright.com.

Moi céu hoi khac vé quyén va gidy phép, ké ca quyén dugec mé chi nhanh, cdn dwoc giri vé: Office of
the Publisher, The World Bank, 1818 H Street NW, Washington, DC 20433, USA; fax: 202-522-
2422; e-mail: pubrights@worldbank.org.

ISBN: 0-8213-6513-4

ISBN-13: 978-0-8213- """~ ~
eISBN: 0-8213-6514-%

DOI: 10.1596/978-0-8213-6513-7

www.amlcft.org



Muc luc
L0 NIOT QAU ettt ix
LOT CAM O ittt sttt ettt xi
Cac tir viét tit va tir cAu tao tir nhitng chir dau cia mOt nhOM t..eereeee... Xiil
Loi mé dau: Cach thirc st dung cudn Hudéng dan tham Khao ...............ccocoe....... XV

Chuong I
Rira tién va tai tro cho khiing bé: Dinh nghia va giai thich ................... 1
AL REA AN LA 12+ 2
B. Tai tro cho Khiing b 18 @17 ... 4
C. Méi quan hé giita rira tién va tai trg cho Khing b ..o 5
D.TAm quan trong cia VAN d&...........c.oovovviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 7
E. QUY trINh oo 7
F. Rira tién va tai trg cho khing bd xay ra & dau?..........ccoceveeveevenne 10
G. Cac phuong phap va tht doan ..........coeceeveeiiiiiniieee 10
Chuong I1

Téc dong ciia rira tién ddi v6i phat trién 12
A. Nhiing anh huong bét loi dbi v6i cac nude dang phat trién.......... 13
B. Nhiing loi ich ciia mot khudén khé AML/CFT hiru hiéu .............. 19

Chuong II1
Cic t6 chirc dit ra tiéu chuén qudc té 22
AL L8N HOP QUOC ..o 23
B. Luc luong dic nhiém tai chinh vé chdng rira tién......................... 29
C. Uy ban Basle v& giam sat ngan hang ............cocoovevvevevevverrerneennn. 36
D. Hiép hoi qudc té cac giam sat vién bao hiém..............co.coceeveee.... 39
E. T6 chirc qudc té cac Uy ban ching Khoan ..............ccoeveveveeeeean 41
F. Nhom céac don vi tinh bao tai chinh Egmont.............ccccoeeeeeni. 43

Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

Vi

Chuong IV
Cac co quan vung va cac nhém c6 lién quan 45
A. Céc co quan ving Kiéu FATF .........o.cooiivieeeeeeeeeeeeeeeeeseeen 45
B. Nhom cac ngan hang WolfSberg..........ccoocvevveviiecinnienieeeieee 49
C. Ban thu ky Khéi thinh vueong chung..............cooeeeeveeeeeeeeeeeeeeeenan 53
D. T4 chirc cac quic gia chau My - CICAD .......co.oovoeveeeeeeeeeeenn. 54
Chuong V
Nhiing yéu ciu ddi véi hé thdng phap luét 56
A. Quy dinh hanh vi rra tién 1a Pham 01 ....coeeeiierieieieeee e 58
B. Hinh sy ho4 hanh vi khing bd va tai trg cho khing b6 ................ 71
C. Thu git, tich thu va sung CONg.........cceeveeereriereerieereeie e 72
D. Céc loai t chuc va ca nhan dugc dé CAP evveeeeeee e 76
E. Giam st va quan 1y - Cac tiéu chuén vé tinh liém chinh.............. 82
F. Cac luat phu hop véi viée thyc hién cac khuyén nghi cua
FATE oottt sttt 84
G. Su hop tac gitra cic co quan cd thAm quyBn............c.coccevvveeennne 85
H. DU A oottt 85
Chuong VI
Cac bién phap phong ngira 87
A. Nhan dang va chi y xac dang ti khach hang............cccoeevveeeenenn. 89
B. Cac yéu cAu v& Tt trit hO SO.......ovoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 104
C. B40 c40 vé cic giao dich d4ng N0 ........o.oveeveeveeeeeeeeeeeeeeseneenen 107
D. Bao c4o vé giao dich bang tién mat............o.cocovevevvvvrreenenn. 113
E. Hai hoa giita cac luat v& bi mat doi tu va yéu ciu bao cdo va
HEE 10 ThONE I ... 116
F. Kiém sodt, thi hanh va Kiém todn ngi b .........ccccvereereeeerrreennnce. 117
G. Quan ly va giam sat — Céc tiéu chudn vé tinh liém chinh........... 118
H. Cac phap nhan va thoa thudn phap 1y ......ccccceevveeieiieieieee, 119
Chuong VII
Don vi tinh bao tai chinh 120
A. Pinh nghia vé don vi tinh bao tai chinh..............cccoovvevvevennnnee. 122
B. Cac chltc nang chinh...........ccccooieriiiiiicieeeeee e, 124
C. Céc kiéu hay cac mé hinh ctia FIU ..........cooovovvvveeeeeeeseeenn 130
D. CAC ChUC NANE DO SUNG ..o 136



Muc luc Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

E. COng tAc t0 Chlrc FIU ..o 138 Phu luc I
F. Nhing bién phap bao v€ bi Mat........c.cceevevierienieieeieeieeieeen, 140 Cic trang web vé cac td chirc chii yéu, viin kién phap 1y va
G. Thong tin va thong tin phan hdi...........cooceeveveeveeeeeeeeeeeereesee, 145 sang kién 195
Chuong VIII Phu luc IT
Hop tac quoc té 146 Cic trang web va cic ngudn hiru ich khac 204
A. Nhimng diéu kién tién quyét dé hop tac qudc té hidu qua........... 147 Phu lyc ITI
B. Nhiing nguyén tic chung vé hop tac quéc té trong chdng Cac C(‘an wdc cia Lién HO'P Qlféc‘ ve ?h(‘)ng khiing bé dwgc
TUA HEIL oottt 150 vién dan trong Cong wéc quoc té vé chong tai trg' cho khiing
C. Hop tac quéc té gilta cac FIU ..o, 151 bo 206
D. Hop tac qudc té giita cic co quan giam sat tai chinh.................. 154 Phy l,l'l ¢V . Az A 2
, R . o ) Bon mwoi khuyéen nghi vé chong rira tien va nhirng diém chi
E. Hop tac quoc te gilra cac co quan thi hanh phap luét va tu phap ..... 157 e g NN
L oaxa. . . L gidi cia Luc lwong dic nhiém tai chinh 208
F. Nhitng van dé lién quan dén céc tdi pham vé tai chinh ................... 159
Phu luc V
Chlro'n’g X , Nhiing khuyén nghi dic biét ciia Lwc lwgng dic nhiém tai
Chong tai trg ?ho khiing bo . 161 chinh vé chéng tai tre cho khiing b 244
A. Phé chuan va thyc hién cac cong cu cla Pién Hop ‘Quérc ........... 163 Phu luc VI
B. Hinh su hoa hanh vi tai trg cho khing bo va rua tién gan véi Nhitng diém chd giai va nhimg diém giai thich v& cdc
131 trQ' Cho KNUNE DO ... 165 khuyén nghi diic biét vé chéng tai tre cho khiing bé va Bang
C. Phong toa va tich thu tai san ctia ké Khing bo ..........c..ccoevvene.n. 166 cau héi ty danh gia cia Luc lwong dic nhiém tai chinh..............c...... 248
D. Béo cdo nhiing giao dich dang ngd lién quan dén khing b6 ...... 168 Phu luc VII
E. HOP tAC QUOC & ... 169 Tham khéo chéo Bén mwoi khuyén nghi trong cuén Huéng
F. Cac hé thdng chuyén tién thay thé...............coocooovveiviieieeenn, 170 dan tham khio 291
G. Chuy@n tien dH8N tT........o..oveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 172 Phu lyc VIII ] ]
H. Céc t8 chire phi 107 DhUAN -.........occcoooeooeeeoeeeeeeeeeeeee 174 Tham khdo chéo nhimg Khuyén nghj dic bigt trong cuon
I. Nhitng ngudi chuyén phéat ti8n mat..........co.coveveveveeeverreenens 176 Huwéng dan tham khio 295
J. Bang hoi danh cho tw dénh gia vé tai trg cho khing b6............... 180
Chuwong X
Nhirng sang kién ciia Ngin hang Thé giéi va Quy Tién té
qudc té vé chdng rira tién va chong tai trg' cho khing b .........uve.... 182
A. Nang cao nhan thiIC ...........cceeciirieriiieee e 185
B. Phat trién Phuong phép chung vé danh gia AML/CFT............... 187
C. Tang cudng nang Tuc thé ché........o.covvveveveeeeeeeee e 188
D. Nghién ctru va phan tich ..........ccoceieiiiiiiieeeee e 191

Vii viii



L&1 no1 dau

Trong nhitng nim gan day, cac nd lyc rira tién va tai tro cho khing bd dang
mé ra nhanh chong nhim dbi phé véi nhimg bién phap ddi khang dang
dugc ting cuong manh mé. Cong ddng qudc té dang chimg kién viéc st dung
nhitng phuong phap ngay cang tinh vi dé di chuyén cic quy bat hop phéap qua
hé thong tai chinh trén toan ciu va thira nhan sy can thiét phai ting cuong hop
tac da phuong trong cudc chién chdng loai hoat dong pham t6i nay.

Ngan hang Thé gi¢i va Quy Tién t& qudc té tai ban lan thur hai cudn
Huéng déin tham khdio vé chﬁ'ng rika tién va chﬁ'ng tai trg' cho khiing bo @é
gitip cac nude ndm bat duge nhimg tiéu chuan qudc té moi. Hy vong rang
cubn sach nay s& 1a mot ngudn thong tin tap trung, thiét thuc va toan dién dé
hd trg cho cac nude trong cude chién chdng rira tién va tai trg cho khung bd.
Cubn sach nay trinh bay nhirng van d& do hoat dong pham toi noi trén giy
ra, nhitng hanh dong cu thé ma cac nudce can thuc hién dé xu Iy nhitng van
dé do va vai tro cua cac to chic qudc té nhu Ngan hang Thé gidi va Quy
Tién t& qudc té trong qua trinh nay.

Chung t6i dua ra phién ban méi nay nhdm cung cip mot phuong tién giup
cac nudc xdy dung va hoan thién khung phap 1y va thé ché va cac bién phap
phong ngira ctia minh theo céc tiéu chuin méi va cac phuong phap tot nhat.
Phién ban Huéng dan tham khao trong lan xuét ban thir hai nay ciing v6i phan
b6 sung vé Khuyén nghi dic biét s6 IX ciing s& dugc dich sang tiéng A-rap,
Trung Quéc, Phap, B6 Pao Nha, Nga va Tdy Ban Nha dé phuc vu mét lugng
ban doc dong dao hon.

Chung t6i dy dinh thuong xuyén xem xét lai cuén Huéng din tham khao
nay dé kip thoi cap nhat nhitng thong tin méi nhit vé& xu hudng, thu doan rira
tién va tai tro cho khung bd, ciing nhu nhiing phan tng cua cong ddng qudc
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té trong linh vuc nay. Chiing t6i hoan nghénh céc ¥ kién phan hoi va dong
g6p vé phuong cach dé c6 thé 1am cho ngudn thong tin nay thém bb ich.

Margery Waxman R. Barry Johnston Jean-Francois Thony

Giam ddc chwong trinh va Tro Iy Giam déc Tro Iy téng luat gia
C6 vén cao cép, Ban Cac hé théng tién tu vén,
Ban Thi truong tai chinh té va tai chinh Ban Phap luat
toan ven Quy Tién t& qudc té Quy Tién t& quic té
Ngan hang Thé giéi
X
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n phim nay do ong Paul Allan Schott, chuyén gia tu vin cua Ban Thi
Atmc‘mg tai chinh toan ven ctia Ngan hang Thé gidi viét. Tac gia dic biét

biét on ba Margery Waxman, Truong Ban Thi trudng tai chinh toan ven,
Ngan hang Thé giéi vé su hd trg, khuyén khich va kién nhan cua Ba trong qua
trinh xuét ban lan du va tai ban 1an thir hai cudn Huéng din tham khao nay.

Tac gia xin cam on nhimg ddéng nghiép trong Ngan hang va Quy: John Abbott,
Maud Julie Bokkerink, Pierre-Laurent Chatain, Alain Damais, Ross Delston,
Gabriella Ferencz, Ted Greenberg, Raul Hernandez Coss, Barry Johnston,
Nadim Kyriakos-Saad, Samuel Maimbo, John McDowell, Bess Michael,
Michael Moore, Pramita Moni Sengupta, Takashi Miyahara, Thomas Rose,
Heba Shams, Jean-Frangois Thony, va Cari Votava vi ho da san long doc nhiéu
lan ban thao ctia phién ban ddu tién va dura ra nhitng 11 khuyén ciing nhu nhiing
nhan dinh sdu sic dya trén co s& cong viéc cua ho trong qua trinh trién khai va
thuc hién chuong trinh chung vé chdng rira tién va tai trg cho khung bd cua
Ngan hang/Quy.

Quan trong hon ca, tac gia mong mudn duge cam on ong Joseph Halligan
vé viéc ong di cap nhat cudn Hudng din tham khao dé phan anh trong dé
nhitng stra d6i cua Bén muoi khuyén nghi va Phuong phap danh gia.
Cudi cung, tac gia khong thé ra mit ban doc cubn sach nay néu khong
nho sy ho trg ciia cac can bd Ngan hang: Oriana Bolvaran, Nicolas de la
Riva, Martin Joseffson, Amanda Larson, Annika Lindgren, Maria
Orellano, JamesQuygley, Dafna Tapiero, Emiko Todoroki, va Tracy
Tucker, trong viéc td churc, sép xép cén than céc tai liéu, kiém tra tit ca
céc tai liéu tham khao va thuc hién viéc xuit ban an phém nay.

Xi



Cac tur viét tat va tur cau tao
tor nhirng chir dau cua mot nhom tu

AML

APG

Bank

Uy ban Basle
BCCI

CAS

CFATF

CFT

CTC

Nhom Egmont
ESAAMLG
FATF

GAFI

FSRB

FIU

Bon muoi khuyén
nghi

Quy

GAFISUD

IAIS
IFTs
IMF
10SCO
KYC

Chéng rira tién

Tap doan chau A/Thai Binh Duong vé rira tién
Tap doan Ngan hang Thé gidi

Uy ban Basle vé Gidm sat ngan hang

Ngan hang qudc té vé Tin dung va thuong mai
Chién luoc hd tro qudc gia

Luc lugng dac nhiém tai chinh Caribé

Chéng tai trg cho khing bd

Uy ban chéng khing bd cua Hoi dong bao an
Lién Hop Qudc

Nhoém céac don vi tinh béo tai chinh Egmont
Nhom chdng rira tién cia Dong va Nam Phi
Luc lugng dac nhiém tai chinh vé chéng rira tién
Luc lugng dac nhiém tai chinh vé chéng rua
tién (viét bang tiéng Phap)

Céc co quan ving kiéu FATF

Pon vi tinh bao tai chinh

Bén muoi khuyén nghi vé chong rtra tién cua
FATF

Quy Tién té quéc té

Luc lugng ddc nhiém tai chinh chéng rira tién
Nam Phi

T6 chirc quic té cac giam sat vién bao hiém
Céc hé théng chuyén tién khong chinh thirc
Quy Tién t& qudc té

T6 chirc quic té cac uy ban chimg khoan

“Hiéu biét khach hang ctia ban”
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MONEYVAL

MOU

NCCT

OAS

OFC

Cong wéc Palécmo

PC-R-EV

ROSC

Khuyén nghi dic
biét

Cong wéc
Strasbourg

STR

TA

UN

UNSCCTC

Cong wéc Vién

Wolfsberg

Xiv

Hoi dong Uy ban chau Au lya chon cac chuyén
gia d4nh gia cac bién phap chdng rira tién

Bién ban ghi nhé

Céc nudc va ving lanh thd khong hop tac

T6 chirc cac qudc gia chau My

Trung tam tai chinh hai ngoai

Cong uwéc cua Lién Hop Qudc vé chdng toi
pham ¢6 t6 chirc xuyén qudc gia (nim 2000)
Hién nay dugc biét dén nhu MONEYVAL

B4o cdo vé tuan thu cac tiéu chuén va dao luat
Chin khuyén nghi dic biét vé chdng tai trg cho
khung cua FATF

Cong udc vé rira tién, kham xét, thu giit va tich
tién, tai san do pham tdi ma cé (ndm 1990)

Bio cao vé giao dich ddng ngd

Hb tro ky thuat

Lién Hop Qudc

Uy ban chéng khing b6 cua Hoi dong Bao an
Lién Hop Québc

Cong udc chéng budn ban bat hop phap ma tiy
va cac chat huéng than (nam 1988)

Tap doan ngan hang Wolfsberg



Loi mé dau:
Céch thirc sir dung cuon Hudng dan
tham khao

Cuén Huéng dan tham khao tai ban lan tht hai nay du dinh dé sir dung
lam ngudn thong tin tap trung, toan dién cho nhiing nudc mudn xay
dung hodc hoan thién khung phap luat va thé ché vé chéng rira tién (AML)
va chong tai trg cho khing bd (CFT). Nhiing vin dé nay dang ngiy cang
quan trong trong nén kinh té toan cau noi cac khoan tién c6 thé dugc chuyén
di mot cach d& dang va nhanh chéng tir t6 chirc tai chinh nay sang t6 chirc tai
chinh khac, bao gdm cac vu chuyén ngan t6i nhiing t6 chirc tai chinh & cac
nude khac. Cong dong qubc té dang dwa vao tit ca cac nude dé thiét 1ap cac
hé théng AML/CFT hiru hiéu nhim bao dam ngin ngira, phat hién va truy t&
thanh cong cac trudng hop rira tién va tai trg cho khung b nham ngin chin
nhitng tac hai vé kinh té va x3 hoi do loai hoat dong to61 pham nay giy ra.
Phin A cua cuén Huéng dan tham khao mé ta nhitng van dé vé rua tién
va tai trg cho khing bd, hau qua cua chung va nhitng lgi ich cia mét hé¢
thong phong, chng hiru hiéu. Phan A ciing xac dinh nhiing t6 chirc qudc té
dat tiéu chuén thich hop va trinh bay vé cac nd luc cu thé cua cac td chirc do,
cling nhu nhitng céng cu phong, chdng rira tién va tai trg cho khiing bd.
Phan B clia cudn Hudng dan tham khao ndi vé nhiing yéu t6 cau thanh
mot khung phép luat va thé ché AML va CFT toan dién cho bat ky qudc gia
nao. Mdi Phan do Luc lugng dic nhiém tai chinh vé chdng rira tién (FATF)
va cac t6 chirc dat tiéu chuan qudc té khac xdy dung va mdi yéu t 1a mot bo
phéan thiét yéu cua mot hé théng toan dién va hitu hiéu. Phan nay cua cudn
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Hudng dan tham khao 1a mot cach tiép cén timg budc nhim bao dam viéc
tuan thu cac tiéu chudn qudc té, ma khong dwa ra cac phuong phap hoic
hanh dong cu thé can phai dugc thong qua va thyc hién. Nguoc lai, & day
dua ra nhitng vin dé can phai xir Iy va néu nhitng phuong an chon lya ma
mot nudce phai thyce hién dé giai quyét cac van dé noi trén.

Phan C ndi vé vai trd ctia Ngan hang Thé giéi va Quy Tién t& qudc té
(IMF) trong nd lyc toan cau va trong viéc phdi hop cac hd tro ki thuat danh
cho cac nude dé giup ho tudn thi cac tidu chuin quéc té.

M&i chuong 14 mot phan trinh bay doc lap vé nhiing chi dé duoc dé cap
trong Chuong d6 (mic du tai liéu tham khao dugc dua ra cho cc phan trinh
bay co lién quan & cac Chuong khac) voi nhitng tai liéu tham khao chi tiét
gdn v6i cac ngudn tai liéu can thiét va tai liéu gdc.

Phu luc I, 1T va III trich dan céc tai liéu tham khao duoc sir dung trong
cudn Tai liéu tham khéao hodc céc tai liéu c6 ich cho mot nude khi dang xur ly
nhiéu van dé héc bua lién quan dén AML va CFT. Bé nguoi doc tién theo
ddi, Phu luc IV va V nhic lai cac tiéu chuén quéc té do FATF dit ra, lan luot
1a Bén muoi khuyén nghi vé chéng rira tién (stra d6i nam 2003), cac diém
chu giai va Bang chu giai thudt ngit va chin Khuyén nghi dic biét vé chéng
tai tro cho khing bb. Phu luc VI bao gdm Céc diém chu giai va Cac diém
huéng dan cua FATF vé cac khuyén nghi dic biét vé chdng tai trg cho
khung bé va Bang ciu hoi danh cho cac nudc ty danh gia vé van dé tai trg
cho khung bd. Cubi cung, phu luc VII va VIII bao gdm céc tai liéu tham
khao chéo vé nhitng khuyén nghi ciia FATF dugc trinh bay trong cubn
Huéng dan tham khao nay.

Khi xem xét cac khung phép luat va thé ché AML va CFT cta minh, cac
nude c¢6 thé st dung Hé phuong phép toan dién vé AML/CFT néu tai
Chuong X véi tinh cach 1a ban liét ké cac danh muc can kiém tra va co ché
tu danh gia. Pay chinh la H¢ phuong phép dugc FATF, cac co quan vung
kiéu FATF, Ngan hang thé gi6i va Quy Tién té quéc té sir dung dé danh gia
cac thanh vién cua minh hodc danh gia cac nudc khac.
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Chuong 1

Rira tién va tai tro cho khung bo:
Dinh nghia va giai thich

A. Rira tién 12 gi? E. Quy trinh
B. Tai tro cho khiing bd la gi? 1. Sip dat
C. Mbi quan hé giira rira tién va tai 2. Sip 16p (chia nho)
trg cho khiing bo 3. Hoa nhap
D. TAm quan trong ciia vin dé F. Rira tién va tai trg' cho khiing b6 xay

ra ¢ dau?

G. Cac phuong phap va thi doan

Déi v6i hau hét cac nude, ria tién va tai tro cho khing bd duoc nang 1én
thanh nhing van dé c6 tim quan trong lién quan dén phong ngira, phat
hién va truy t5. Nhitng phuong phap k¥ thuét tinh vi dwoc sir dung dé rira
tién va tai trg cho khing b cang lam cho nhitng van dé nay thém phc tap.
Nhitng phuong phap tinh vi nhu vy cé thé lién quan dén cac loai t chirc tai
chinh khac nhau; cac giao dich tai chinh nhiéu tﬁng; viéc su dung cac to
chtic trung gian nhu cic nha tu véan tai chinh, ké todn vién, cac cong ty tra
hinh, va cac nha cung cép dich vu khac; chuyén ngan toi, thong qua va tur
cac nudc khac nhau; cung véi viée st dung cac cong cu tai chinh khac nhau
va cac loai tai san c6 gia tri cat trit khac. Tuy nhién vé co ban, ria tién lai 1a
mot khai niém don gian. Pay 1a mot qua trinh, trong d6 nhing dong tién thu

Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

dugc tir hoat dong pham tdi duge nguy trang dé che day ngudn gdc bat hop
phép cta ching. V& co ban, rira tién lién quan dén nhimng ddng tién bt
ngudn tir tai san co lién quan dén toi pham chir khong phai lién quan dén
chinh tai san do.

Vé co ban, tai trg cho khung bé ciing 1a mot khai niém don gian. Day 1a
su hd tro tai chinh dudi bat ky hinh thirc nao cho khung bd hodc cho nhiing
ké khuyén khich, 1ap ké hoach hodc tham gia thyc hién hanh vi khing bd.
Tuy nhién, dinh nghia vé chinh khing b lai khong phai don gian nhu vay
b6i vi thudt ngit nay c6 thé mang ham ¥ chinh tri, ton gido & cac qudc gia
khac nhau. Rira tién va tai trg cho khing bd thuong thé hién nhiing dic tinh
giao dich gidng nhau: phan 16n phai dugc thuc hién bang thi doan che day.

Nhiing ké rira tién giri tién bt hop phap qua cac kénh hop phap dé che
gidu ngudn gdc pham toi ciia chung, con nhiing ké tai trg cho khing bé thi
chuyén tién véi ngudn gde co thé 1a hop phap hodc bt hop phap theo cach
dé che day ngudn gbe va muc dich sir dung cudi cung cua sb tién nay — dé 1a
hd tro cho khung bd. Nhung két qua thi lai 1a "tién thuong". Khi cac dong
tién da duoc rira sach thi nhiing ké pham tdi nay thu dugc lgi tir nhiing hanh
dong ctia chung; chiing dugc thudng vi da che day dugc cai hanh dong pham
t6i dé tao ra nhitng ddng tién phi phap va boi viéc nguy trang dugc ngudn
gbc cua nhimng ddng tién co vé bé ngoai hop phap. Tuwong tu, nhimng ké tai
trg cho khing bd dugc thuéng vi da che gidu duoc ngudn gbe cua viée tai
tro va nguy trang duoc su hd trg vé tai chinh cho viéc thuc hién cac muu ké
va tan cong khing bd cua chung.

A. Rira tién la gi?

Co6 thé dinh nghia rira tién theo mot s6 cach. Hau hét cac nude tan thanh dinh
nghia dugc sir dung trong Cong udc cia Lién Hop Qudc vé chong budn ban
bat hop phép ma tiy va cac chit huéng thdn (ndm 1988) (Céng wdc Vién)'
va Cong uéc cia Lién Hop Qudc vé chdng toi pham c6 td chirc xuyén qudc
gia (ndm 2000) (Cong wéc Palécmd)*:

1. Xem http://www.incb.org/e/conv/1988/.
2. Xem http://www.undcp.org/adhoc/palermo/convmain.html.
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e Su chuyén hoan hodc chuyén nhuong tai san khi biét tai san d6 co
ngudn gdc tir bat ky hanh vi pham toi [budn ban bat hop phap ma tay]
nao hodc tr viéc tham gia vao hanh vi pham t6i d6 nham muc dich
gidu giém hodc che day ngudn gdc phi phap ciia tai san hodc tiép tay
cho bit ky ca nhan nao c6 dinh liu dén viéc thuc hién hanh vi pham
t6i néi trén dé tranh cho ngudi d6 phai chiu nhitng hau qua phéap 1y do
hanh dong ctia minh;

e Viéc giéu giém hodc che ddy ban chét thuc, nguﬁ”)n géc, dia diém, viéc
dinh doat, su chuyén dich, cac quyén lién quan dén tai san hoac quyén
so hitu tai san khi biét rang tai san d6 c6 dwgc tir hanh vi pham toi
hodc tir viéc tham gia vao hanh vi pham t6i d6 va;

e Viéc ¢6 duoc, chiém hitu hodc su dung tai san khi tai thoi diém tiép
nhan n6 da biét ring tai san nay c6 duoc tir hanh vi pham tdi hodc tir
viéc tham gia vao hanh vi pham t6i d6.

Luc lugng ddc nhiém tai chinh vé chéng rira tién (FATF) - mdt t6 chirc
dugc cong nhan 1a t6 chirc dat tiéu chuin quéc té cho nhimg nd lyc vé chéng
rira tién (AML)” - dua ra dinh nghia stc tich cho thuat ngit “rira tién” 1a “viéc
xir Iy... tién do pham t6i ma c6 nham che ddy ngudn gbc bat hop phap cia
ching” nham “hop phap héa” nhitng mén loi thu dwoc mot cach bat chinh tir
hanh vi pham toi°.

T6i pham ngudn ciia toi rira tién 1 hanh vi pham toi chinh, tir d6 da tao
ra nhitng dong tién ma khi da dwoc rira thi s& dan t6i hanh vi pham t6i rira
tién. Trong diéu kién ctia minh, Céng wdc Vién chi quy dinh vé céc toi pham
ngudn cia tdi budn ban bit hop phap ma tay. Vi vy, nhitng hanh vi pham
t6i khong lién quan dén budn ban bat hop phap ma tay nhu lira dao, bat coc
va trom cép thi khong ciu thanh toi rira tién theo Céng wéc Vién. Tuy nhién,
theo nim thang, cong dong qudc té da hinh thanh quan diém rang cac toi
pham ngudn ciia toi rira tién can phai dwoc mé rong, chir khong phai chi bo

3. Xem Céng uéc Vién, Diéu 3(b) va (c)(i); va Cong ubc Palécmd, Didu 6(i).

4. Xem chuong III, B., FATF.

5. FATF, Rita tién la gi?, Nhitng co s6 1dp ludn co ban vé rira tién, http://www.fatf-
gafi.org/MLaundering_en.htm.

Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

hep trong hanh vi budn ban bat hop phép ma tiy. Vi vay, FATF va cac to
chie quéc té khac di mo rong dinh nghia cia Cong wée Vién vé tdi pham
ngudn dé bd sung ca nhitng hanh vi pham t6i nghiém trong khac®. Vi du,
Céng wée Palécmé yéu ciu tat ca cac nudc thanh vién phai ap dung “giGi
han rong nhat cac toi pham ngudn™’ ciia toi rira tién ciia Cong udc nay.
Trong 40 khuyén nghi vé chéng rira tién (Bon muoi khuyén nghi), FATF
da hop nhét cic dinh nghia mang tinh chuyén mén va lap phap vé rira tién
trong Cong udc Vién va Cong udc Palécmo va liét ké 20 loai hanh vi pham

A 5. A A A I3 A A 5 A* o A8
tdi phai duoc d€ cép dén trong cac tdi pham nguon cua tdi rua tien.

B. Tai trg cho khiing bd 1a gi?

Lién Hop Qudc (UN) di ¢ nhidu nd lyc, chu yéu 1a thong qua cac diéu wéc
qudc té, dé chdng khing bd va cac co ché duoc sir dung dé tai tro cho khing
b6. Ngay trude Vu tan cong ngay 11 thang 9 vao nude My, Lién Hop Qubc da
thong qua Cong wéc qudc té vé chdng tai tro cho khing bd (nim 1999), trong
d6 quy dinh:

1. Ngudi bi coi la pham toi theo Cong wdc nay néu cung cp hodc huy
dong tién bac dudi bat ky hinh thirc nao, truc tiép hodc gian tiép, bat
hop phap va ¢b ¥ voi muc dich hodc biét 1a mot phan hodc toan bo
tién bac do6 s& duoc sir dung nham thuc hién:

a.  Hanh vi cdu thanh mét toi trong pham vi va dugc dinh nghia
trong mdt trong cac diéu uée quéc té liet ké trong Phu luc; hoac
b. Hanh vi khac véi y dinh giét hai hodc lam bi thuong nang cho
thuong dan hodc nguoi khac khéng tham gia tich cuc vao hoat
dong thu dich trong truong hop ¢6 xung dot vii trang khi xét vé
ban chat hodc hoan canh xay ra thi hanh vi d6 c6 muc dich khing

6. Xem phﬁn thao luan & Chuong V, A.,2., Pham vi cua cac ti pham ngu@)n.

7. Céng woc Palécmé, Bidu 2 (2), hitp://www.undcp.org/adhoc/ palermo/convmain.html.

8. Xem Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 1; http://www.fatf-gafi.org/pdf/ 40Recs-
2003 _en.pdf. Ciing xem chuong V, Quy dinh viéc rira tién 1a pham t6i ciia cuén Huéng
dan tham khao nay.
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bd dan cu hodc ép budc mot chinh pht hodac mot t chirc quéc té
lam hodc khong lam mét viée gi.

3. Mot hanh vi dugc coi 13 ciu thanh mot t6i noi tai khoan 1 ké ca
trong trudng hop khoan tién lién quan thuc té chua dugc sir dung dé
thuc hién mot toi noi tai diém a hodc diém b khoan 1°.

Vian d kho khan d6i voi mot sb nude 1a dinh nghia vé khing bd. Khong
phai tit ca cac nude di thong qua Cong woc nay déu nhat tri vé nhitng hanh vi
céu thanh t6i khing bd. Y nghia cta khing b khong dugc chip nhan rong rii
do c6 su khac biét I6n vé quan diém chinh tri, ton gido giita cac nudc.

FATF cling dugc cong nhan la mot t6 chirc ddt cac tiéu chuin quéc té cho
céc nd lyc chdng tai trg cho khing bd (CFT)'’. FATF khong dua ra dinh nghia
cu thé vé thuat ngit tai tro cho khing bd trong chin Khuyén nghi ddc biét vé
chéng tai tro cho khing bé (Nhimg khuyén nghi dac biéf)'' do FATF soan
thao sau sy kién 11-9-2001. Tuy nhién, FATF ¢6 ging thuyét phuc cac nudc
théng qua va thuc hién Cong uéc qudc té vé chdng tai tro cho khung bd'2. Vi
vay, dinh nghia néu trén la dinh nghia duoc hau hét cac nudc chép nhéan cho
muyc dich dinh nghia vé tai trg cho khing bo.

C. Méi quan hé giira rira tién va tai trg’ cho khiing b

V& co ban, cac thu thuat duoc sir dung dé rira tién ciing giéng nhu cac thi
thuat dugc dung dé che gidu ngudn gdc cia khoan tién d6 va cac myc dich
su dung dé tai tro cho khung bd. Cac khoan tién duoc st dung dé hd trg cho
khung bd c6 thé bit ngudn tir cac ngudn hop phap, cac hoat dong tdi pham,

9. Cong ude qubc té vé chdng tai trg cho khung bé (nim 1999), Pidu 2,
http://www.un.org/law/cod/finterr.htm. Tham khéo Céng udc nay trong phin phu luc
& tiéu muc 1(a) dugc ligt ké trong Phu luc III cua cudn Huéng dan tham khao nay.

10. Xem chuong 111, B., FATF.

11. Nhitng khuyéh nghi ddc biét dugc in lai trong Phu luc V cua cubn Huéng dan tham
khao nay.

12. Nhue trén, Khuyén nghi dic biét I.

Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

hodc tir ca hai. Tuy nhién, van d& quan trong 1a sy che day ngudn gdc tién
dung dé tai tro cho khung bd, bt ké ngudn gde cua tién 1a chinh déang hay
phi phap. Néu ngudn gbc c6 thé dugc che day thi né van co thé duoc dung
vao cac hoat dong tai trg cho khing bé trong twong lai. Twong tu, diéu quan
trong d6i véi moi ké khung b 1a che day duoc muc dich st dung cac quy dé
hoat dong tai trg khong bi phat giac.

Vi nhimg 1y do nhu vay, FATF d dé nghi rang mdi nudc can hinh sy hoa
hanh vi tai tro cho khing bd, hanh vi khung b, cac té chirc khing bd" va quy
dinh rd nhitng hanh vi pham tdi nao cAu thanh toi rira tién'*. Cubi cung, FATF
tuyén bd rang chin khuyén nghi déc biét két hop voi Bon muwoi khuyén nghi vé
chéng rira tién'® tao thanh mot khuon khd co ban cho viéc ngin ngira, phat
hién va chdng ca rira tién 14n tai trg cho khung bd.

Nhimg nd luc chdng tai trg cho khung b ciing doi hoi cac nudc phai
xem xét mo rong pham vi ctia khuoén khé AML dé dua vao do6 ca nhiing to
chure phi 1gi nhuan, dac biét 1a nhitng td chure tir thién, nham bao dam céc td
chirc d6 khong bi sir dung mét cach truc tiép hoac gian tiép vao viéc tai trg
hoic hd trg cho khung bd.'® Nhitng nd luc CFT ciing doi hoi phai xem xét
lai cac hé théng chuyén tién thay thé, vi du nhu hé théng hawalas. N& luc
nay bao gém viéc xem xét ki cac bién phap can tién hanh dé ngan chan tinh
trang nhitng thuc thé no6i trén bi nhitng ké rira tién va khing b st dung'”.

Nhu da trinh bay & trén, sy khac biét dang ké giira rira tién va tai tro cho
khiing bd 14 céc khoan tién lién quan c6 thé bit ngudn tir nhitng ngudn hop phap
ciing nhu tir cdc hoat dong pham toi. Nhimg ngudn hop phap co thé gdm tién
quyén ting hodc qua tang dudi dang tién hodc nhiing tai san khac cho nhing to
chire nhu cac quy tai tro hodic cac t6 chirc tir thién nhung lai dwoc dung dé hd trg
cho céc hoat dong khung bd hoic céc t6 chirc khung bd. Vi vay, su khac biét nay
doi hoi phai c6 cac luat riéng dé xir 1y viée tai tro cho ké khing bd. Tuy nhién,
ddi v6i cac khoan tién tai trg cho khing bd ¢6 ngudn gde bat hop phap thi c6 thé

13. Nhu trén, Khuyén nghi dic biét II.

14. Nhu trén.

15. Nhuw trén, & phan giéi thidu.

16. Nhitng khuyén nghi ddc biét, Khuyén nghi dic biét VIIL.
17. Nhitng khuyén nghi ddc biét, Khuyén nghi dic biét VI.
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da duge dé cap trong khuon kho AML clia mdi nude tity thudc vao pham vi cac
t01 pham nguon cua tdi ria tién.

D.Tam quan trgng cia van dé

Xudt phat tir chinh ban chét ctia n, rira tién va tai trg cho khung bd 1a nhimng
hanh vi dugc thuc hién mot cach bi mat va do vay khong thé dung dugc cho
muc dich phan tich thong ké. Nhitng ké rira tién khong ghi lai bang tai liéu
quy md hoat dong cia ching hoic khong cong bd sb loi nhuén cia chung va
nhitng ké tai trg cho khing bd ciing lam nhu vay. Hon nita, viéc dua ra
nhitng con s6 wdce tinh con kho khan hon béi vi hoat dong rtra tién va tai trg
cho khung b dugce tién hanh trén pham vi toan ciu. Nhimng ké rira tién sir
dung cac nudc khac nhau dé che gidu nhitng khoan tién bét chinh bang cach
loi dung nhitng khac biét trong hé thing AML ciing nhu nhitng nd luc thi
hanh phap ludt va hop tac qudc té giira cac nudce. Vi vady ma khong cd nhing
con s ude luong dang tin ciy vé quy mo rira tién va tai trg cho khung bd
trén pham vi toan cau.

Chi riéng dbi véi rira tién, Quy tién t& qudc té wdc tinh tong sb tién dugc rira
trén thé gidi dao dong & muic 2% tdi 5% GDP toan cu. Néu sir dung s6 liéu
théng ké nam 1996 thi con sb phan traim d6 twong duong khoang tir 590 ty
USD dén 1500 ty USD'®. Vi vay, néu xét theo bt ky mét con sé u6e tinh
nao thi van dé nay ciing rit nghiém trong va dang dé mdi nudc phai danh sy
quan tam that day du.

E. Quy trinh

Mbi quan ngai dau tién ddi vi rira tién bit ddu bang sy két ndi ban dau ciia nd
v6i hoat ddng budn ban bat hop phap cac chit ma tay. Muc tiéu ciia nhimg ké
budn ban bit hop phap ma tay 1a chuyén nhitng khoan tién nho vao cac tai
khoan hop phap ¢ ngan hang, tao thanh cac cong cu tai chinh hodc nhiing tai

18. Vito Tanzi, “Rira tién va hé thdng tai chinh qudc t&”, bao céo cong tac cia IMF, sb
96/55 (thang 5-1996), muc 3 va 4.

Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

san khac. Ngay nay, nhitng khoan tién bat chinh dugc tao ra tir nhiu loai hoat
dong pham t6i khac nhau — trong sb do co tham nhiing ctia quan chirc nha
nudc, ban vii khi mot cach bt hop phap, budn ban va boc 16t con ngudi mot
cach bat hgp phap. Bét luan tdi 4c nao, nhiing ké rira tién déu qua cac khau bd
tri, sép 16p, va hoa nhap trong mot quy trinh bién nhimg dong tién phi phap
thanh nhitng dong tién hodc hang hoa co bé ngoai hop phap.

1. Sép dat

Giai doan ddu tién ciia quy trinh nay lién quan dén viéc b tri cac quy co
ngudn gdc phi phap vao trong hé thng tai chinh, thuong thong qua mot t6
chirc tai chinh. Viéc nay c6 thé dugc thuc hién bang cach gui tién vao mot tai
khoan ngan hang. Nhimng lugng tién mit 16n dugc chia thanh cac khoan nho
hon, it dang ngd hon va dugc giri dan vao cac phong khac nhau cia mot hodc
vao nhiéu dinh ché tai chinh. Viéc doi tir dong tién nay sang dong tién kia
ciing nhu chuyén nhitng dong tién c6 ménh gia thap sang dong tién c6 ménh
gid 16n hon c6 thé xay ra ¢ giai doan nay. Ngoai ra, cac khoan tién phi phap co
thé dugc chuyén ddi thanh cac cong cu tai chinh nhu cac 1énh chuyén tién
hoic séc va duoc tron 13n voi nhimg khoan tién hop phap dé danh lac huéng
su chil y ciia ngudi khac. Viée bd tri nay con co thé duoc hoan thanh bang
cach ding tién mat mua chimg khoan hodc hop dong bao hiém.
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Quy trinh rira tién tai trg cho khiing b
[Ti€n mat tir hoat Tai sfarinI haqm phap
$58$ $$888 o03c
agng pham tgi $ Tign mat tir hoat
ding pham t&i
1 I
-+ »| Cdng ty
Ngéa
. I't'agn;1 ehiing ¥
B& tri khoan B tri
Tién mat duge gii 1 [ 1 Tal sdn duge gui
vao cdc 1ai khodn Ngan Ngan vao hé !hﬁ'ng tai
hang »| hang chinh
) 11 :

Sap 16p cong ty e Sép 16p
Tién duge chuyén| fhao nigm tai chinh || 75s0 50 chuyén
sang cic td chic phi ngdn || sang cic t8 chikc
khic d€ che diy hang khac dé che day

ngubn adc ngudn gic
Hbda nhap Cdc tai san Hda nhap
Tign dugc ding hgp phip Tién dugc phdn
a& mua cac tai hoic phan bd b6 dag tai trg cho
san hop phip cac hoat ding
khing b&

2. Sip 16p (chia nho)

Giai doan thir hai cua rira tién xay ra sau khi nhitng khoan lgi nhudn phi
phéap da dugc dua vao hé théng tai chinh; tai thoi diém nay, cac khoan tién,
ching khoan hodc hop ddng bao hiém dugc chuyén ddi hodc chuyén sang
cac t6 chire khac nham tiép tuc tach chung ra khoi ngudn gbc pham toi. Khi
d6, nhimng khoan tién d6 c6 thé duoc dung dé mua ching khoan, hop dong
bao hiém khac hodc d& dang dugc chuyén dbi sang cac cong cu dau tu va sau
d6 lai duoc ban thong qua mét o chirc khac. Nhitng khoan tién nay ciing co
thé duoc chuyén di dudi bat ky mot dang cong cu c6 thé chuyén nhuong cho
nguoi khic dé ldy tién nhu séc, 1énh chuyén tién hodc trai phiéu vo danh
hoidc ¢ thé duge chuyén bang phuong tién dién tir téi cac tai khoan khac &
nhiéu nudc va ving lanh thd khac nhau. Nhimg ké ria tién ciing ¢6 thé nguy
trang viéc chuyén tién d6 dudi hinh thirc thanh toan tién cho hang hoa hodc
dich vu hoic chuyén kinh phi vao mét cong ty tra hinh.

Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

3. Hoa nhap

Giai doan thu ba lién quan dén viéc hoa nhap cac khoan tién d6 vao
trong nén kinh té chinh théng.Co thé thuc hién viéc nay biang cach mua
tai san nhu bat dong san, chirng khoan hodc cong cu tai chinh khac hoic
mua hang xa xi.

Ciing c6 thé thiy ba giai doan nhu vay trong cac chuong trinh tai trg cho
khing b, trir giai doan hoa nhap thir ba lién quan dén viéc phan bo kinh phi
cho nhiing ké khing b va cac t6 chirc hd tro chung, trong khi d6 rira tién -
nhu d3 trinh bay & phan trén - lai di theo chiéu nguoc lai — hoa nhap kinh phi
clia t6i pham vao trong nén kinh té chinh thong.

F. Rira tién va tai trg' cho khiing bé xay ra ¢ dau?

Rira tién va tai tro cho khing bd c6 thé xay ra va xay ra ¢ bat ky nudc nao
trén thé gioi, dac bi¢t 1a & nhitng nudc co cac hé théng tai chinh phuec tap.
Nhimng nude co co sé ha ting AML va CFT 1ong 1éo, thiéu hiéu luyc hodc
muc rudng ciing ¢ nhiéu kha nang tré thanh muc tiéu cho nhiing hoat dong
nhu vay. Khong c6 nude nao 1a ngoai 1€.

Boi vi nhimng giao dich tai chinh quc té phirc tap c6 thé bi loi dung dé
tao thuan loi cho rira tién va tai trg cho khung bd cho nén cac giai doan khac
nhau ctia qué trinh rira tién va tai trg cho khiing bd xay ra ¢ nhiéu nuéc khac
nhau. Vi dy, giai doan bd tri, sip 16p, hoa nhap c6 thé xdy ra & ba nude khac
nhau; mdi giai doan hodc ca ba giai doan d6 ciing co thé duoc dich chuyén
khéi hién truong ban dau cua toi pham.

G. Cac phwong phap va thi doan

Tién c6 thé duogc rira theo modt sb cach, tir nhitng khoan tién gti nho 1€ vao
nhitng tai khoan ngan hang rit binh thuong (phuc vu cho viéc chuyén tién
sau d6) cho dén mua di, ban lai nhitng hang dit gia nhu xe hoi, d cd, dd
trang stc.

Nhing khoan tién béat hop phéap ciing ¢6 thé dugc chuyén di thong qua hang
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Rira tién va tai tro cho khung bd: Dinh nghia va giai thich

loat giao dich tai chinh qudc té phirc tap. Nhiing ké rira tién rat sang tao — khi
cac nhan vién gidm sat phat hién ra mét phuong phap thi nhitng ké pham ti lai
som tim ra phuong phép khéc thay thé.

Nhimg thii thuat dwoc sir dung dé rira tién hodc tai tro cho khung b
thuong dwoc goi 14 cac phwong phdp hodc thii dogn. Hai tir nay c6 thé ding
thay thé cho nhau véi cing mét nghia nhu nhau. O bat ky thoi diém nao,
nguoi ta ciing khong thé mé ta chinh xéc toan b hé thong cac phuong phap
khac nhau ma nhiing ké pham tdi dang st dung dé rira tién hodc tai tro cho
khing bd. Hon nita, cac phuwong phap ctia chung thudng lai khac nhau ¢ cac
nude khac nhau béi vi mdi nude co déu c6 dic diém riéng vé nén kinh té, tinh
phtic tap clia cac thi trudng tai chinh, hé théng AML, nd lyuc thi hanh phéap luat
va su hop tac qudc té. Hon nita, cac phuong phap lai lu6n ludn thay doi.

Tuy nhién, cic t6 chirc qudc té khac nhau dd dua ra nhiéu tai liéu tham
khao tuyét voi vé cac phuong phap va ki thuat rira tién. FATF di dwa ra cac
tai liéu tham khao vé cac phuong phap trong béo cdo hang nim va cic bao
c4o hang nam vé thu doan rira tién."” Céc co quan ving kiéu FATF khac
nhau ciing cung cip nhitng thong tin vé cac thi doan rira tién khac nhau ma
ho da gap trong khu vic minh. Pé ¢ duge nhitng thong tin cip nhat nhét vé
cac phuong phap va thu doan rura tién, xin hay xem cac trang web cua nhirng
co quan nay.”” Ngoai ra, Nhom Egmont d3 dua ra mot tai liéu téng hop 100
truong hop dién hinh vé chdng rira tién cua cac don vi tinh bao tai chinh

\ A, .21
thanh vién cua Nhom.

19. Vi du, xem Béo cao 2003-04 FATF vé cac loai hinh rira tién,
http://www.fatf-gafi. org/pdf/TY2004 en.pdf, va bao cao trudc do,
http://www.fatf-gafi.org/FATDocs_en.htm.

20. Xem chuong IV cho phin thao luan vé& cac co quan ving kiéu FATF.

21. Xem http://www.fincen.gov/fiuinaction.pdf. Xem chuong III, Nhom Egmont.
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Chuwong 11

Tac dOng cua rtra ti€n doi vo1 phat trién

A.Nhiing dnh huong bat lgi d6i véi  B. Nhitng loi ich ciia mt khudn

cAc nuée dang phit trién khé AML/CFT hitu hiéu
1. Lam tang t0i pham va tham 1. Chéng t6i pham va tham nhiing
nhiing 2. Tang cuong sy dn dinh cta céac
2. Nhitng hau qua ddi véi quéc té td chirc tai chinh
va dau tu nuée ngodi 3. Kich thich phat trién kinh té
3. Lam suy yeu céc to chirc tai
chinh

4. Nén kinh té va khu vuc tu nhan
bi ton thuong

5. Nhing nd Iuc tu nhan héa bi
ton hai

hiing doanh nghi¢p pham tdi va hoat dong tai trg cho khung bd thanh
cong duoc phin 16n 1a do chung c¢6 thé che gidu duoc ngudn gdc hodc
céc ngudn ciia moi khoan tién cta chung va rira sach nhimg dong tién dé
bang cach dich chuyén chung qua cac hé thdng tai chinh qudc gia va qudc té.
Sy ving béng hoic tinh trang 16ng 1éo hodc muyc rudng cua hé thdng chéng
rira tién & mdi nude cu thé cho phép nhiing ké pham toi va tai trg cho khung
bd hoat dong bﬁng cach st dung cac khoan lgi nhuén tai chinh cida chung dé
mé rong nhimg muu dd v6 nhan dao va thuc diy cac hoat dong phi phap nhu
tham nhiing, budén ban bat hgp phap ma tity, buén ban va boc 16t con ngudi
mot cach phi phap, budn 1au vii khi, budn l1au va khung bd.
Mic du rira tién va tai tro cho khung bd c6 thé xay ra & bit ky nudc
nao nhung chung gy nhirng hau qua kinh té, xa hoi dic biét dang ké cho
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Tac dong cua rira tién doi vdi phat trién

cac nude dang phat trién vi day thuong 1a nhiing thi truong nho va do d6 dé
bi t6n thuong hon trude tic dong cua toi pham va khing bd. Rura tién va tai
trg cho khiing bé ciing giy ra nhitng hau qua kinh té va xa hoi nghiém trong
cho nhiing nuéc co hé thong tai chinh yéu 6t boi vi chiing ciing qué dé bi ton
thuong trude su vo dap bit ngudn tir nhitng tic dong nhu vay. Rut cuc thi ca
nén kinh té, xa hoi 1an an ninh cta nhitng nudce bi st dung lam co so cho rira
tién va tai trg cho khung bd s& bi ddy vao tinh trang hiém nghéol. Song lai
kho c6 thé xac dinh duoc quy md ciia nhitng hau qué bt lgi d6 boi vi khong
thé luong héa mot cach chinh xac nhitng tac hai nhu vay ddi véi cong dong
qudc té noi chung va ddi véi timg nude noi riéng.

Mit khac, mot khudn khd hiéu qua vé chdng rira tién (AML) va chdng
tai trg cho khung bd (CFT) mang lai nhiing loi ich quan trong cho mot nudc,
ca trong nudc lan trén truong quéc té. Nhitng loi ich nay bao gém giam mirc
d6 pham t6i va tham nhiing, ting cudng tinh 6n dinh cia cac to chic va thi
truong tai chinh, nhitng tic dong tich cuc toi su phat trién kinh té va uy tin
d6i v6i cong dong qudc té, ting cudng cac bién phap chuyén mon vé quan ly
rtii ro cho cac to chirc tai chinh ctia nudc d6 va bao dam su théng nhit cia
thi truong.

A. Nhirng anh hwéng bét lgi d6i véi cac nwée dang phat trién

1. Lam tang tdi pham va tham nhiing

Viéc rira tién thanh cong s€ giup cho cac hoat dong pham toi cod thé sinh loi,
dem lai phan thudng cho tdi pham. Vi vay, chimg nao mdt nuéc con duogc coi
14 noi 4n nau an toan cho hoat dong ria tién thi khi d6 con c6 nhiéu kha nang
nude do6 co st 16i cudn t6i pham va thuc ddy tham nhiing.

1. Bbi v6i nhitng thao luan chi tiét vé nhiing tac dong tiéu cuc ciia ria tién t6i kinh té,
hdy xem Brent L. Bartlett, “Tac dong tiéu cuc cua rira tién téi phat trién kinh t&” (Bao
c4o nghién ctru kinh té chuan bi cho Ngén hang Phat trién chiu A, thang 6-2002).
Ciing xem John McDowell va Gary Novis, “Trién vong kinh t&,” B Ngoai giao M§
(thang 5-2001).
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Nhiing noi an nau an toan cho rira tién va tai trg cho khing bd 1a noi c6:

e Heé théng AML/CFT yéu kém;

e Mot s6 hodc nhiéu loai hinh té chirc tai chinh khong dwoc diéu
chinh béi khuon khé AML/CFT;

e [t tuan theo hodc tudn theo co chon loc cac diéu khoan cua
AML/CFT;

e Cac hinh phat khong hiéu lyc, bao gdm nhirng diéu giy kho
khan cho viéc tich thu; va

e Mot soO lugng han ché céac tdi pham ngudn cua tdi rira tién.

Néu hoat dong rira tién phé bién & mdt nude thi s& tao ra nhidu toi pham va
tham nhiing hon. N6 ciing 1am ting tinh trang st dung cua hdi 16 dé mé nhimg
clra ngd quan trong cho thanh cong ciia nhitng nd luc rira tién, chiang han nhu:

e Nhaén vién va bd phan quan 1y ctia cic té chtrc tai chinh,
e Céc luat su va ké toan vién,

e (Cac co quan lap phap,

e (Cdc co quan thi hanh phép luét,

e (Céc co quan giam sat,

e  Cac nhom canh sat,

e Nhimng ngudi khoi td, va

e Céctoaan.

Mit khéac, mot khuon khé AML/CFT toan dién va hiéu qua cung véi
viéc thyc hién kip thoi va cé hi€u qua cac bién thi hanh s€ lam giam dang ké
nhitng khia canh sinh lgi ctia hoat dong tdi pham nay va trong thuc té, viée
d6 da ngéan can dugc tinh trang 191 dung mot nudc cia nhiing ké pham t6i va
khung bd. Piéu nay dic biét dung khi viéc tich cuc tich thu va sung cong
nhiing khoan tién thu dugce tir cac hoat dong pham t0i 1a mot phﬁn cua khuén
kho phap 1y chung vé AML/CFT cta mot nude.
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2. Nhiing hau qua doi voi quoc té va dau tu nude ngoai

Chi riéng tai tiéng vé mot noi 4n nau an toan cho rira tién va tai trg cho
khung bd ciing dd ¢ thé gay ra nhimg hau qua bat loi dang ké cho su phat
trién clia mot dat nude. Cac to chirc tai chinh nudc ngoai co thé quyét dinh
han ché cac giao dich ciia minh v6i nhitng t6 chirc 1a noi 4n nau an toan cho
rira tién; budc nhitng giao dich nhu vy phai qua su kiém soat git gao hon,
khién cho ching thém t6n kém hodc cham dut hoan toan cac mdi quan hé
giao dich hay vay muon. Ngay c4 cic doanh nghiép hop phap 1an nhiing
doanh nghiép 1a noi 4n ndu an toan cho rura tién ciing ¢ thé bi giam kha
ning tiép can cac thi truong thé gidi hodc phai tiép can véi chi phi cao hon
do phai chiu su kiém soat git gao hon vé quyén s¢ hitu, cac hé thong to chirc
va kiém soat.

Bét ky nudc nao ndi tiéng vé& su tuan thu long léo cac tiéu chudn vé
AML/CFT ciing c6 it hon nhimg kha ning dugc tiép nhan dau tu cia tu nhan
nude ngoai. Cac qudc gia dang phat trién chic chin s& gap nhidu han ché trong
viéc tiép nhan hd trg ciia chinh pht nudc ngoai.

Cubi cung, Lyc luong ddc nhiém tai chinh vé chdng rira tién (FATF)
van bao luu mot danh sach nhimg nudc khong tuan thi cac yéu cau vé AML
hodc khong hop tac day du trong cudc chién chdng rira tién. Viée bi xép vao
danh sach “cic nu6c va ving lanh thd thiéu hop tac™ s& khién moi ngudi
hiéu rang nuéc d6 khong cé nhiing tiéu chuan tdi thiéu vé AML. Ngoai
nhitng tac dong ti€u cyc nodi trén, cac nudc thanh vién FATF riéng 1€ cling co
thé 4p dat nhitng bién phap dbi khang cu thé ddi v6i mot nude khong hanh
dong dé stra chira nhitng khiém khuyét trong cong tac AML/CFT cta minh’.

3. Lam suy yéu céc td chtc tai chinh

Rira tién va tai trg cho khiing bé c6 thé gay nguy hai theo nhiu cach cho
su lanh manh cua khu vuc tai chinh cia mot dat nude cling nhu cho sy on
dinh cua timg t6 chuc tai chinh. Phén trinh bay duéi day s& tap trung vao

2. Xem chuong III, FATF, Danh sach NCCT.
3. Nhu trén
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céc t6 chire ngan hang, nhung nhitng hau qua giéng nhu hodc twong ty nhu
véy ciing dung d6i v6i cac loai hinh té chtre tai chinh khac, nhu cic cong
ty chimg khodn, cong ty bao hiém, cac hing quan 1y dau tu. Nhitng hau
qua tai hai d6 duoc coi 1a rii ro ddi véi uy tin, nghiép vu, phap 1y va rui ro
tap trung déu c6 mdi quan hé qua lai véi nhau. Mdi rui ro déu gy ra nhiing
chi phi cu thé:

e Mat di hoat dong kinh doanh sinh loi,

e Nhiing van dé vé tinh thanh khoan do viéc rat tién gy ra,
e Cit dirt cic co s& ngan hang dai 1y,

e Cac chi phi diéu tra va tién phat,

e Thu giir tai san,

e Tbn that cho vay va

e Giam gia tri c6 phiéu cua cac t6 chire tai chinh®.

Ruii ro vé uy tin 1a mot riii ro tiém an, & d6 cong chiing biét vé cac khia
canh bit loi trong cdc phuong phap kinh doanh va nhirng méi lién két cua
ngan hang; du didu d6 co chinh xac hay khong thi ciing s& 1am mat niém
tin vao tinh liém chinh cia té chirc d6.” Khach hang, ca nguoi vay tién 1an
ngudi gui tién, cling nhu cac nha dau tu sé& ngimg kinh doanh véi mot to
chltc ma uy tin d2 bi hiy hoai boi sy nghi ngd hoac bdi nhiing 1dp luan
thiéu can cir vé rua tién va tai trg cho khing bd.° Viéc mat nhitng khach
hang vay tién c6 pham chit cao s& lam giam cac khoan cho vay sinh loi va
lam ting rui ro cta toan bo danh muyc vdn cho vay. Nhitng nguoi giri tién
cling c6 thé rut tién ciia minh ra va do d6 s& lam giam ngudn tai trg véi chi
phi thap tir phia ngan hang do.

Hon nita, khong thé dya vao nhitng khoan tién cta nhiing ké rira tién giri
vao ngan hang dé 1am ngudn cip von 6n dinh. Nhimng khoan tién 16n sau khi
da dugc rira thuong bi bat ngd rit ra khoi to chire tai chinh théng qua Iénh

4. Uy ban Basle vé giam sat ngan hang, tiéu chuin Chii y xdc déng t6i khdch hang danh
cho cac ngan hang, (thang 10-2001), doan 817, http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf.

5. Nhu trén, doan 11

6. Nhu trén.
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chuyén ngan dién tir hodc nhitng phuong tién chuyén ngan khéc, tir 46 gay ra
nhitng van dé tiém tang vé tinh thanh khoan.

Rui ro nghiép vu ciing tiém tang do nhitng that thoat bt ngudn tir cac
quy trinh ndi bd khong day du hodc khong sudn sé, tir con nguoi va cac hé
théng hodc tir nhiing sy kién ngoai sinh’. Nhu luu y O trén, nhiing that thiét
nhu vay xay ra khi cac t6 chirc phai ganh chiu tinh trang giam, nging hodc
tang chi phi ddi véi cac dich vu lién ngan hang hodc cac dich vu giao dich
ngan hang. Chi phi vay v6n hodc chi phi cdp von ting 1én ciing duoc tinh
dén trong nhiing thua thiét do.

Ruii ro phép 1y ciing tiém an do nhitng vu kién, phan quyét bat loi cia toa
an, hop déng khong thé thuc hién duoc, tién phat va céac hinh phat khac s& gay
ra thua 15, 1am ting chi phi cho mot td chirc, tham chi dan dén dong cura mot t6
chirc nhu Va_iy.8 Rira tién lién quan dén céc toi pham néi trén hau nhu c6 moi
khia canh cta quy trinh rira tién. Do véy, nhitng khach hang chinh thdng ciing
¢6 thé sé& 1a nan nhan cia toi pham tai chinh, bi mat tién va kién to chire d6 dé
doi bdi hoan lai tién. Ciing c6 thé c6 nhiing cude diéu tra ciia cac nha chirc
trach ngan hang hoac cac co quan thi hanh phap ludt khac, tir d6 lam tang chi
phi ciing nhu nhitng khoan tién phat hodc hinh phat khac. Tuong tu, nhimg
hop ddng nhét dinh ciing c6 thé khong di dugc vao cude sdng boi vi sy gian
1an tr phia khach hang pham t9i.

Rui ro tdp trung 1a tiém tang boi vi sy thua thiét bat ngudn tir ri ro do
¢6 qua nhiéu khoan tin dung hogc v6n cho vay tip trung vao mot ngudi Vay9.
Nhimg quy dinh hodc quy dinh phap 1y thuong han ché rii ro vé tap trung
vbn vay ngan hang vao mot khach vay vén duy nhat hodc mot nhém céc
khach hang c6 lién quan v6i nhau. Viéc thiéu hiéu biét vé mot khach hang cu
thé, hoat dong kinh doanh cuiia khach hang d6 hodc mdi quan hé cia khach
hang ndy véi nhitng nguoi vay von khac co thé dit ngan hang vao tinh thé
nguy hiém vé khia canh vira néu. Pay thuc sy 1a mot mdi quan ngai néu cd
nhitng dbi tac lién quan véi nhau, nhitng ngudi vay von ¢6 quan hé véi nhau
va mot ngudn thu nhap chung hodc nhimng tai san chung cho viéc thanh toan.

7. Nhu trén, doan 12.
8. Nhu trén, doan 13.
9. Nhu trén, doan 14.
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Tén that von vay tt nhién ciing bit ngudn tir nhitng hop dong khong kha thi
hodc nhimg hop dong duoc ky véi nhitng nhan vat hu cu.

Cac ngén hang va cac chu tai khoan ngan hang s€ dugc bao vé khi ngan
hang c6 sin cac hé théng hitu hiéu vé sy chi ¥ xac dang'’. Nhan dang nhiing
chi s¢ hitu huong 1oi tir mot tai khoan 1a van dé hét sic quan trong ddi voi
mot hé théng AML/CFT hiru hi€u. Céc thd tuc nhan dang d6 bao v¢ ngan
hang trudc cac mbi quan hé kinh doanh véi nhitng nhan vét hu cdu hodc cac
cong ty khong cé du tai san nhu cac cong ty tra hinh cling nhu nhiing ké
pham t6i va khung bé di 16 mat. Cac tha tuc vé chu y xac dang ciing giup
cho td chirc tai chinh hiéu duoc ban chét cua nhiing loi ich kinh doanh va
nhitng van dé tai chinh co ban ciia khach hang.

4. Nén kinh té va khu vyc tu nhan bi ton thuong

Nhimng ké rira tién khét tiéng vé viée sir dung “céc cong ty binh phong”- 1a
nhimg doanh nghiép c6 vé bé ngoai hop phap va tham gia vao hoat dong
kinh doanh hop phap nhung trén thuc té lai do bon t6i pham kiém soat.
Nhiing cong ty binh phong nay hoa trdn cac quy phi phap véi cac quy hop
phap dé che gidu nhiing khoan tién bét chinh. Kha ning tiép cén ctia cac
cong ty binh phong t&i nhitg quy phi phap cho phép chung bao cip cac san
pham va dich vu cua cong ty, tham chi v6i gia thap hon gia thi truong. Do
vay, cac doanh nghiép hop phap s€ kho canh tranh véi nhiing cong ty binh
phong khi muc tiéu duy nhat cua ching 13 bao toan va bao vé nhimg khoan
tién bat hop phap chir khong phai dé tao mot ra bat ctr khoan lgi nhuan nao.

Bing viéc sir dung cac cong ty binh phong va nhitng khoan dau tu khac
vao cac cong ty hop phap, nhitng khoan thu dwoc tir rira tién c6 thé dugc
dung dé kiém soat toan bd cac nganh hodc cac khu vyc cua nén kinh té &
nhimg nuéc nhat dinh. Piéu nay lam ting sy bat 6n dinh tiém tang vé khia
canh tién té va kinh té do su phéan b sai 1éch cac nguén luc bat nguén tur tinh
trang méo mo gia tao cua gia tai san va hang hoa''. N6 ciing tao ra mot co
ché cho trén thué, tir d6 lam can kiét nguén thu cta dat nude.

10. Xem chuong VI, Nhan dang khach hang va Su chu y xac dang.
11. John McDowell va Gary Novis, Trién vong kinh té, Bd Ngoai giao My, thang 5-2001.
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5. Nhirng nd lyc tu nhin hoa bi tén hai

Nhiing ké rira tién 1a méi de doa ddi véi nhitng nd luc cai t6 nén kinh té
thong qua tw nhan hoa cua nhiéu nude'2. Nhitng t6 chie toi pham co kha
ning tra gid cao hon so véi nhitng ngudi dau thau chinh ddng cia nhimng
doanh nghiép nha nudc trudc ddy. Khi nhitng khoan tién bat chinh dugc dau
tu vao theo cach nay, nhiing ké pham t6i s& ting dwoc tiém ning cta ching
dé thuc hién nhiéu hoat dong pham tdi hon va tham nhiing nhiéu hon, cling
nhu tuéc doat ciia dat nudc nhimg nhitng khoan tién thué hop phép tir cac
doanh nghiép.

B. Nhiing loi ich ciia mét khuon khé AML/CFT hiru hi¢u

1. Chdng t6i pham va tham nhiing

Mot khuon khé thé ché AML/CFT manh, trong d6 quy dinh mot pham vi
rong cac toi pham ngudn cua ti rira tién s& gop phan chéng toi pham va
tham nhiing no6i chung'®. Khi chinh viéc rira tién bi budc toi thi didu nay s&
tao ra mot hanh lang khac cho viéc truy t6 toi pham, ca nhitng ké thyc hién
hanh vi pham toi chinh 1an nhiing ké ho tro viéc thuc hién d6 thong qua
cic khoan tién c6 dugec mot cach phi phap do rira tién. Tuong tu, mot
khuon kh6 AML/CFT trong d6 quy dinh héi 16 13 t6i pham ngudn va ¢
hi¢u lyc thyc thi, s€ tao ra it co hdi hon cho nhiing ké pham t6i dut 16t hoac
mua chudc cong chuc.

Mot hé¢ thong AML hi¢u qua tu nd va chinh n6 da la mot rao can dbi vai
cac hoat dong pham tdi. Mot hé théng nhu vay gy kho khan hon cho nhiing
ké pham toi trong viéc thu loi tir hoat dong cuia chung. V& khia canh nay,
viéc tich thu va sung cong nhing khoan tién 13i tir rira tién giit vai tro hét stc
quan trong dbi véi su thanh cong cua bat ky mot chuong trinh AML nao.

12. Nhur trén.
13. Xem chuong I, Rira tién 1a gi; va xem chuong V, Pham vi cta t6i pham ngudn.
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Viéc sung cong tién 1di c6 dugc tir rira tién s& loai trir dugc hoan toan cac
khoan lgi nhuan nay, tr d6 lam gidm dong co thuc hién nhiing hoat dong
pham t6i. Vi vay, hoan toan c6 thé noi rfing pham vi cua nhitng t6i pham
ngudn cua tdi rira tién cang rong thi loi ich tiém tang cang 16n

2. Tang cuong su 6n dinh cda cac to chirc tai chinh

Niém tin cta cong chiing vao cac td chic tai chinh va do dé vao su 6n dinh
cua chung s€ dugc ting cuong thong qua nhiing nghi€p vu ngan hang lanh
manh c6 tac dyng lam giam nhiling rdi ro tai chinh cho cac hoat dong cua cac
t6 chirc d6. Nhimng rii ro nay bao gdm kha ning cac ca nhan hodc cac to chirc
ngan hang bi thua 15 do hau quéa ciia sy gian 1an bat ngudn truc tiép tir hoat
dong pham t0i, kiém soat ndi bd long 1éo hodc viéc vi pham luét va quy dinh.

Céc thu tuc vé& nhan dang va chu y xac dang t6i khach hang, ciing dugc
biét dén nhu cac quy tic “hiéu biét khach hang cta ban” (KYC); d6 1a mot
phén ctia mot hé théng AML/CFT hitu hi¢u. Nhiing quy tic nay khong chi phu
hop véi ma con ting cuong hoat dong an toan va lanh manh ctia cac ngan
hang va nhiing loai hinh t6 chtrc tai chinh khac. Nhitng chinh sach va thu tuc
nhu vy 1a mot cong cu quan 1y rui ro hiéu qua. Vi dy, trong nhimg tinh hudng
khi mdt ca nhan hodc mot cong ty co thé s& hitu mot vai doanh nghiép voi vé
bé ngoai 1a nhitng thuc thé tach biét nhau, néu mot t6 chirc ¢6 hiéu biét toan
dién vé nhiing hoat dong cua khach hang cu thé d6 do thuc hién cac tha tuc
KYC thi t6 chirc ndy c6 thé han ché giao dich véi khach hang d6 va do véy sé
han ché duoc rii ro tin dung. Do nhiing lgi ich cua co ché quan ly rui ro theo
cac thii tuc KYC nén Uy ban Basle vé giam sat ngan hang di dua chinh sach
KYC vao thanh mot phan cta Cac nguyén tic cdt 16i vé giam sat ngan hang
mot cach c6 hiéu qua bén canh nhimg 1y do vé AML.M

Ngoai nhimg loi ich ¢6 dugc tir niém tin cua cong ching, hé thong
AML/CFT con lam giam kha ning tiém tang tinh trang mot t6 chirc c6 thé
chiu thua thiét do bi gian 1an. Cac thu tuc dung d4n vé nhan dang khach hang

14. Xem Céac nguyén tic cot 16i dé giam sat ngan hang mot cach hiéu qua, Nguyén tic 5,
Uy ban Basle vé giam sat ngan hang, www.bis.org/publ/bcbs 30.pdf.
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va xac dinh quyén huong loi tao ra sy chii y xac dang cu thé déi véi nhimng
tai khoan c6 do rui ro cao va cho phép theo doi nhiing hoat dong dang ngo.
Co ché kiém soat ndi bd chat ché nhu vay phu hgp vai nghiép vu than trong
va lanh manh cua mot t6 chirc tai chinh.

3. Kich thich phat trién kinh té

Rura tién gy tac dong tiéu cuc va truc tiép dén ting truong kinh té do
nguén luc bi tréch hudng vao cac hoat dong kém hiru ich hon. Cac
khoan tién phi phap da duoc rira di qua nén kinh té theo nhiéu con
dudng hon so v&i cac khoan tién hop phap. Thay vi dugc dua vao
nhitng kénh san xuat dé tiép tuc dau tu, cac khoan tién da duoc rua
thuong duge dua vao cac khoan diu tu “can cdi” dé bao toan gia tri cua
ching hodc dé chung c6 thé dé dang dugc chuyén di. Nhitng khoan dau
tu nhu vay bao gém bat dong san, do my nghé, do trang stuec, d6 ¢b hodc
nhirng tai san tiéu ding c6 gia tri cao nhu 6 t6. Nhitng khoan dau tu
nhu vay khong tao ra thém nang suit cho nén kinh té néi chung.

Tham chi con toi t& hon thé, cac to chirc tdi pham c6 thé bién nhitng
doanh nghiép san xuét thanh nhitng khoan dau tu cin c¢di bang cach quan
1y chung cho mot muyc dich téi thuong 1a sinh 14i tir rira tién chi khong
con la nhitng doanh nghiép tao ra lgi nhuan nita. Mot doanh nghi€p nhu
vay khong dap ung duogc nhu cau cua ngudi tiéu ding hodc theo dudi
nhitng muyc dich chinh dang va hitu ich khac vé tu ban. Mot khi nhiing
nguén luc cua mdt dat nude duge danh cho cac khoan dau tu vo ich,
twong phan voi nhitng khoan dau tu dé hudng t6i nhitng muc dich san
xuét khac thi chic chin diéu do s& lam giam ning suit cta toan bd nén
kinh té.

Nhiing hé théng AML/CFT manh s€ ngén can sy dinh liu cua tdi pham
vao nén kinh té. Diéu d6 tao co hdi dé cac khoan dau tu duoc su dung vao
cac muyc dich san xudt nham dap ung nhu ciu cua nguoi ti€u dung va gop
phén ting nang suét ctia toan bo nén kinh té.
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Chwong 111

Cac t6 chuc dat ra ti€u chuan quoc té

A. Lién Hop Quéc 4. Danh sach NCCT

1. Cong udc Vién 5. Tai trg cho khing b

2. Cong udc Palécmo 6. Phwong phap danh gia vé

3. Cong u6ce qubc té vé chbng tai AML/CFT
trg cho khiing b C. Uy ban Basle vé giam sat ngan

4. Nghi quyét ciia UN s6 1373 hang

5. Nghi quyét cia UN s6 1267 va 1. Ban tuyén bd cic nguyén tic
cac van ban ké thira vé rira tién

6. Chuong trinh toan cau v& 2. Céc nguyén tic cbt 16i danh
chéng rira tién cho nganh ngan hang
7. Uy ban chéng khing b

B. Luc lwong dic nhiém tai chinh vé  D. Hiép hdi quoc té cac gidm sat

3. Chuy xac dang tdi khach hang

chdng rira tién vién bio hiém
1. Bén muoi khuyén nghi E. Tb chirc qudc té cac ity ban
2. Theo ddi tién do thue hién cua chirng khoan

cac nudc thanh vién F. Nhoém cac don vi tinh bao tai
3. Béo cao cac xu hudng va thu chinh Egmont

doan rira tién

b1 ph6 véi mdi quan ngai ngay cang tang do cac hoat dong rira tién va
khung bd, cong ddng qudc té da hanh dong trén nhidu mat tran. Phan
16n su d6i pho nay cua quéc té 1a thira nhan mot thuc té 1a rira tién va tai tro
cho khung bé lgi dung cac co ché chuyén ngan quéc t& nhanh chong, nhu
chuyén ngan dién tir, cho vi¢c thyc hi¢n nhitng muc ti€u cia ching. Vi vay,
can c6 su hop tac va phdi hop dong bo xuyén bién gidi dé ngan chin hoat
dong cua nhitng ké pham ti va khing bd.
Nb lyc quéc té bit dau bang viéc thira nhan ring budn ban bat hop phap
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ma tiy 1la mot véan dé toan ciu va chi co thé duoc giai quyét mot cach hi¢u
qua trén co s¢ da phuong. Vi vdy, cong udc qubc té dau tién lién quan dén
rira tién di coi t6i budn ban bat hop phap ma tay 14 toi pham ngudn duy nhét
clia toi rira tién. (TOi pham ngudn 14 t6i chinh, tir d6 tao ra nhimg dong tién
1a d6i tuong cua rira tién). Boi vi hién nay co rat nhidu céc loai toi pham la
mdi quan ngai cua thé giéi nén nhidu nuéc di quy dinh mot dién rong cac toi
nghiém trong 13 t6i pham ngudn ciia toi rira tién.

No6i dung Chuong nay trinh bay vé cac to chirc qudc t& khac nhau duoc
coi 1 co quan dit ra tiéu chuan qudc té. Chuong nay phan tich siu sic hon
nhiing tai li€u cong cu da duoc xay dung cho muc dich chéng rira tién
(AML) va chéng tai tro cho khiing bé (CFT).

A. Lién Hop Québc

Lién Hop Qudc (UN) 1a t6 chirc qubc té dau tién tién hanh mot hoat dong quan
trong vé chéng rira tién thuc sy trén toan cau.! UN gilt vi tri quan trong trong
linh vuc nay vi mét s6 1y do. Thir nhit, day 13 mot to chire qudc té vai sb thanh
vién 16n nhét. Pugc thanh 1ap vao thang 10-1945, hién nay s6 thanh vién UN
trén toan cau 1a 1917, Thi hai, UN tich cyc diéu hanh mét chuong trinh chéng
rira tién - d6 14 Chuong trinh toan cau vé chdng rtra tién (GPML)® ¢6 tru s¢ &
Vién, thu d6 nudc Ao va 1a mot bd phan cuia Van phong Ma tuy va toi pham
(ODC)* ctia UN. Thir ba va c6 1& 14 quan trong nhat, UN c6 kha ning thong
qua nhiing hiép uéc hoac cong udc quéc té ¢6 hiéu luc nhu luat & mot nude

1. C6 mot s6 nd luc qudc té khac, vi du nhu, “Cac bién phap chdng chuyén ngan va bao
toan cac quy c¢6 ngudn gdc pham t6i” do Uy ban ctia Hoi ddng chau Au thong qua
vao ngdy 27-6-1980. Tuy nhién, viéc thao luan mét cach chi tiét vé lich sir cia
nhitng nd lyc quéc t& vé chéng rira tién khong phai 1a muc tiéu ciia cudén Huéng dén
tham khao nay.

2. Xem “Danh sach cac nudc thanh vién” trén www.un.org/Overview/unmember.html.

w

. Xem http://www.imolin.org/imolin/gpml.html.

4. UNDCP duoc ddi tén thanh Vin phong Kiém soat ma tiy va ngin ngira toi pham vao
nim 1997, va dugc ddi tén thanh Vin phong Ma tiy va Téi pham (ODC) vao thang
10-2002.
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mdt khi nude d6 da ky, thong qua va thuc hién cong wée dua trén hién phap va
co cau luat phap ciia nudc d6. Trong nhing trudng hop nhit dinh, Hoi dong
bao an cd quyén bét budc tat ca cac nudc thanh vién tuan thi théng qua mot
Nghi quyét ciia Hoi dong bao an, bt chdp mot nude thanh vién nao do co
hanh dong khac.

1. Cong worc Vién

Do mbi quan ngai ting 1én trudc tinh trang budn ban bat hop phap ma tay
quéc té ngay cang ting va nhimg khéi luong tién khong 16 lién quan duogc
dua vao hé thong ngén hang, UN thong qua Chuong trinh Lién Ho*p Quéc vé
Kiém soat ma tay (UNDCP) di khoi xuong mot hiép dinh qubc té vé& chéng
budn ban bat hop phap ma tay va rira tién. Trong nim 1988 nd lyc d6 da
dua dén viéc thong qua Céng wéce ciia Lién Hop Quoc vé chong buén bdan
bdt hop phdp ma tiy va chdt huéng than (nam 1988) (Céng wéc Vién).”
Céng woe Vién duoc dit tén theo tén thanh phd noi ky Cong ude. Cong wdc
nay chii yéu dé cap dén cac diéu khoan dé chdng budn ban bat hop phap ma
tay va cac van dé lién quan dén thi hanh phép lut; 169 nudc tham gia vao
Cong ude nay.® Mic du trong Cong uoc khong str dung thuét ngu rira tién
nhung Cong udc da dua ra dinh nghia vé khai niém nay va yéu cau cac nudc
hinh sy héa hoat dong do.’ Tuy nhién, Cong woc Vién chi quy dinh toi buon
ban bat hop phap ma tiy 13 tdi pham ngudn va khong xir Iy cac khia canh
mang tinh phong ngira viéc rira tién. Cong ude ¢ hiéu lyc tir thang 11-1990.

2. Cong woc Palécmo

Nhim ting cudng nd luc chéng tdi pham qudc té c¢6 t6 chirc, UN di théng qua
Céong woe chong t6i pham c6 16 chirc xuyén quoc gia (nam 2000) (Cong wéc
Palécmé)®. Cong ude nay ciing duge dit tén theo tén thanh phd noi ky Cong

5. Xem http://www.incb.org/e/conv/ 1988/.
6. Tinh dén 01-8-2004. Xem http://www.unodc.org/unodc/ treaty adherence.html.
7. Céng worc Vién, Didu 3(b) va (c) (i).

8. Xem http://www.undcp.org/adhoc/palermo/convmain.html.
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ude. Cong ude bao gdbm nhiéu diéu khoan vé chéng t6i pham c6 o chirc va
yéu cdu nhimg nudc di thong qua Coéng wéc nay phai thuc hién cac diéu
khoan ctia Coéng udc bang cach ban hanh luat trong nudc. V& ria tién, Cong
wée Paléemé bat bude mdi nude thong qua cong udc phai:

e Hinh su hoa viéc rira tién va quy dinh tat ca cac toi nghiém trong 1a
toi pham nguén cuia toi rura tién, bat ké pham 61 dugc thuc hién &
trong nude hay ¢ ngoai nude va cho phép suy doan vé su ¢b ¥ pham
t0i tir nhimg tinh tiét khach quan;’

e Xay dung céc bién phap dé phong ngira va phat hién moi hanh vi rira
tién, ké ca nhan dang khach hang, luu giit hd so va bao céo cac giao
dich dang ngo;"

e Trao quyén hop tac va trao doi thong tin giita cac co quan hanh chinh,
quan ly, thi hanh phdp luat va cac co quan khac, ca ¢ trong nudc va
trén pham vi quéc té va xem xét viéc thanh lap mot don vi tinh bao tai
chinh dé thu thap, phan tich va phd bién thong tin''; va

e Thuc déy hop tac qudc té."

Cong udc nay co6 hiéu luc vao ngay 29-9-2003, duoc 147 nude ky va 82 nudc
phé chuan". Céng wéc Palécmé cb vi tri quan trong boi vi cac diéu khoan AML
cua noé chép nhan cung mdt cach tiép can ma Lyc luvong dédc nhi€m tai chinh vé
chéng rra tién (FATF) da thong qua trong Bon muoi khuyén nghi vé riva tien"
ctia minh.

9. Cong u6c Palécmo, Diéu 6.

10. Nhu trén, Piéu 7 (1) (a).

11. Nhur trén, Biéu 7 (1) (b).

12. Nhu trén, Pidu 7 (3) va (4).

13. Tinh dén 1-8-2004, xem http://www.unodc.org/unodc/ crime_cicp_ signatures_
convention.html.

14. Xem thao luédn trong chuong nay, FATF.
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3. Cong ude quoc té vé chdng tai tro cho khung bd

Tai tro cho khing bd tré thanh mdi quan ngai cta qudc té trude khi xay ra
vu tn céng nudc My vao ngay 11-9-2001. Pap lai mdi quan ngai nay, UN
da thong qua Cong udce quoc té vé chong tdi tro cho khing bé (1999)."
Cong udc nay co6 hiéu lyc vao ngay 10-4-2002, da dugc 132 nudce ky va 112
nuée phé chudn.'® (Xem Phu luc 111 cua cudn Huéng dan tham khao nay dé
biét danh muc céc cong udc cu thé.)

Cong udc ndy yéu cau cac nudc da phé chuin phai hinh sy hoa chii nghia
khiing bd, céc t6 chirc khing bd va hanh vi khing bd. Theo Cong wdc, s& 1a
bat hop phap déi voi bat ky ngudi nao cung cip hodc quyén gop tién véi (1) y
dinh 1a b tién do6 s& duogc su dung cho hodc (2) biét rr?lng s6 tién do duoc st
dung dé tién hanh bét ky mot hanh vi khing b nao dwoc dinh nghia trong cac
Cong wdc cu thé khéc liét ké trong phu luc kém theo Cong ude nay.

4. Nghi quyét cia UN s6 1373

Khac véi cong udc qudc té, trong d6 doi hoi nude thanh vién UN da ky, phé
chuén va thuc hién phai thuc thi ndi luat cia minh, mdt Nghi quyét cua Hoi
ddng bao an khi dugc thong qua dé ddi pho v6i mdi de doa hoa binh va an
ninh toan cdu theo Chuong VII ctia Hién chwong UN s& c6 hiéu lyc rang
budc dbi voi tat ca cac nude thanh vien UN.'” Ngay 28-9-2001, Hoi dong
bao an UN da thong qua Nghi quyét sb 1373."® trong d6 bt budc cac nude
phai quy dinh nhiing hanh dong tai tro cho khing bd 14 hanh vi pham toi.
Nghi quyét con budc cac nudc phai:

e ngan chdn moi hinh thirc ho tro cho cac nhom khung bo;
e trung tri vi€c cung cap noi an nau an toan hoac ho trg cho nhitng

15. Xem http://www.un.org/law/cod/finterr.htm.

16. Tinh dén thang 3-2004, xem http://www.unausa.org/ newindex.asp?place=http:
//'www.unausa.org/policy/newsactionalerts/advocacy/fin_terr.asp.

17. Xem http://www.un.org/aboutun/charter/index.htm.

18. Xem http://www.state.gov/p/io/rls/othr/2001/5108.htm.
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ké khung bd, bao gdm phong téa cac quy hodc tai san cia nhimng
¢4 nhan, t chirc hodc thyc thé lién quan dén hanh dong khung bd;
e cim sy hd trg chu dong hoac thu dong cho nhiing ké khing bd; va
e hop tac voi cac nudc khac trong viée didu tra toi pham va chia sé
thong tin vé cac hoat dong khing bé.

5. Nghi quyét cua UN s 1267 va cac van ban ké thira

Ho6i dong bao an Lién Hop Qudc ciing di van dung Chwong VII Hién
chuong Lién Hop Qudc dé yéu ciu cac nude thanh vién phai phong téa tai
san cta Taliban, Osama Bin Laden va Al-Qaeda va céc to chirc do chiing s&
hiru hodc kiém soat, nhu di dwoc quy dinh & boi “Uy ban trimg phat” (hién
duoc goi 1a Uy ban 1267). Nghi quyét 1267 dau tién, duoc théng qua vao
ngdy 15-10-1999'° @& cap téi Taliban va tiép theo 1a Nghi quyét 1333 ngay
19-12-2000% v& Osama Bin Laden va Al-Qaeda. Nghi quyét sau d6 thiét 1ap
cac co ché theo ddi (1363 ngay 30-7-2001%"), trong d6 hop nhét cac danh
muc trude do (1390 ngay 16-1-2002%%), da quy dinh mot sé ngoai 1& (1452
ngdy 20-12-2002>%), va nhimg bién phap nhim ting cudng viéc thuc hién
(1455 ngay 17-12-2003%%).

Uy ban 1267 ban hanh danh sach cc ¢4 nhin va té chirc ma tai san phai
bi phong téa va dua ra cac thi tuc dé bo sung hodc xoa tén khoi danh sach
duya trén co s& dai dién cua cac nudc thanh vién. Co thé xem danh sach gﬁn
day nhét trén trang web ciia Uy ban 1267.%

19. Xem http://www.un.org/Docs/scres/1999/s¢99.htm.

20. Xem http://www.un.org/Docs/scres/2000/sc2000.htm.

21. Xem http://www.un.org/Docs/scres/2001 /sc2001 .htm.

22. Xem http://www.un.org/Docs/scres/2002/sc 2002 .htm.

23. Xem http://www.un.org/Docs/scres/ 2002/sc 2002 .htm

24, Xem http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions03.html.

25. Xem http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/300/44/PDF/ N993 0044.
pdf?OpenElement.
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6. Chuong trinh toan cau vé chong rira tién

Chuong trinh toan ciu vé chdng rira tién (GPML) ciia Lién Hop Qudc nam
trong Van phong Ma tay va Toi pham (ODC)* cta Lién hop quc. GPML
1a mot dy 4n nghién cru va hd trg vai muyc tiéu 1a ting cudng hiéu qua cia
céc hanh dong qudc té chdng ria tién bang cach cung cip kién thirc giam
dinh chuyén moén, dao tao va tu van cho cac nude thanh vién theo yéu cau.
Chuong trinh tap trung nd luc vao nhiing linh vuc sau:

e Tiang cudng nhan thic cia nhitng nhan vét chu chét trong cic nude
thanh vién UN;

e Giup tao ra cac khung phép luat cho ca cac nudc theo luat an 1€ va cac
nude theo luat chau Au luc dia véi su hd trg cia luat mau;

e Ting cudng ning luc thé ché, dic biét 1a viéc thiét 1ap cac don vi tinh
bao tai chinh;

e Cung cap dao tao cho cac nha lap phép, tu phap, cic co quan quan 1y,
thi hanh phap luét va khu vuc tai chinh tu nhan;

e Thuc dédy cach tiép can ving dé giai quyét cac vin dé; xay dung va
duy tri cac mbi quan hé chién luge véi cac td chie khac; va

e Duy tri mdt co s& dit liéu cac thong tin va tién hanh phan tich nhiing
thong tin thich hop.

Vi vay, GPML la mdt ngudn thong tin, kién thirc chuyén mén va hd tro ky thuat
cho viéc hinh thanh hodc hoan thién co sé ha tﬁng AML ctia mdi nudc.

7. Uy ban chéng khing b

Nhur di trinh bay ¢ trén, vao ngay 28-9-2001, Hoi dong bao an Lién Hop Quéc
da thong qua mot nghi quyét (Nghi quyét sb 1373) dé truc tiép dbi phéd véi
nhiing sy kién ctia ngay 11-9-2001.%7 Nghij quyét budc tat ca cac nude thanh

26. Xem “Global Programme against Money Laundering,”
http://www.imolin.org/imolin/gpml.html.
27. Nghi quyét cia Hoi ddng bao an UN s6 1373.
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vién phai ¢6 nhimg hanh dong cu thé dé chdng khung bb. Nghi quyét nay bén
canh viéc bt budc moi nudc thanh vién phdi tuan thu con thiét lap Uy ban
chéng khung b6 (CTC) dé theo ddi viéc thyc hién ciia cac nudc thanh vién dbi
v6i van dé xay dung ning luc toan cau chdng khung b. CTC bao gdm 15 nuéc
thanh vién ciia Hoi dong bao an nhung khong phai 1a co quan thi hanh phép luat;
n6 khong quy dinh cac hinh phat ciing nhu khéng truy t6 hodc budc t6i cac nudc
thanh vién.”® Thay vao do, Uy ban nay tim cach thiét 1ap mot cude ddi thoai gitta
Hoi déng béo an va cac nudc thanh vién vé cach thue dé dat duge cac muc tiéu
ctia Nghi quyét 1373.

Nghi quyét 1373 yéu cau tat ca cac nudc phai giri bao cdo cho CTC vé
céc budc da tién hanh dé thuc hién cac bién phap néu trong Nghi quyét va
béo cdo thuong ky vé tién do thyuc hién. D4i vé6i linh vic nay, CTC yéu cu
mdi nude phai tién hanh ty ddnh gia vé hé thong phap luat va co ché hién
hanh vé chéng khing b c6 lién quan dén Nghi quyét 1373. CTC xéc dinh
nhimg linh vuc ma trong d6 mot nude can phai cung ¢d co s¢ va co sé ha
tﬁng phéap luét va tao diéu kién hd tro cho cac nudc mic di ban than CTC
khéng hd tro truc tiép.

CTC duy tri trang web véi mot thu muc dé cac nude tim kiém sy gitp d&
nhdm cai thién cac két cAu ha tng vé chdng khing bd cua minh.”’ Trén trang
web nay 6 cic ban sao luat mau va nhing thong tin hitu ich khac.

B. Lwc lwgng diac nhiém tai chinh vé chong rira tien

Puoc cac nude G-7 thanh 1ap vao nam 1989°°, Luc lugng ddc nhiém tai
chinh vé chéng rira tién (FATF) 1a mot co quan lién chinh phi ¢6 myc tiéu
phat trién va thuc ddy nhiing bién phap chdng rira tién.”! Vao thang 10-2001,

FATF dam nhan thém nhiém vu chéng tai trog cho khing bd.*?

28. Xem http://www.un.org/sc/ctc.

29. Nhu trén.

30. Nhu trén. Cac nudc G-7 1a Canada, Phap, Puc, Italia, Nhat Ban, Vuong quéc Anh va My.
31. V& FATF va tai trg cho khung b, xem http://www.fatf-gafi.org/.

32. Nhu trén, Tai trg cho khing bd.

29

Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

FATF la co quan hoach dinh chinh sach, trong d6 tap hop cac chuyén gia
1ap phép, tai chinh va thi hanh phap luat dé dat duoc cac cude cai cach cia quéc
gia vé 1ap phap va quan 1y cong tac AML va CFT. Hién nay, thanh vién cua to
chtrc nay gdm 31 nude va ving lanh thd va hai t§ chte ving.> Ngoai ra, FAFT
con phéi hop véi mot sé co quan qudc t€** va céc t chire qudce té khac.> Cac co
quan, to chirc nay 1a quan sat vién ciia FATF; cac co quan, to chirc ndy dia vi
nay tuy khong c6 quyén bo phiéu nhung dwoc phép tham gia day du vao cac
phién hop toan thé va vao cac nhém cong tac.

Ba chure ning chu yéu ciia FATF lién quan dén rira tién 1a:

33. 31 nudc thanh vién va vung lanh thd 13: Achentina, C)Xtrﬁylia, Ao, Bi, Braxin, Canada,
Pan Mach, Phan Lan, Phap, Puc, Hy Lap, Hong Cong — Trung Qudc, Aixolen, Ailen,
Italia, Nhat Ban, Lucxambua, Méhicé, Ha Lan, Niudilan, Na Uy, B6 Dao Nha, Nga,
Xingapo, Nam Phi, Tay Ban Nha, Thuy bién, Thuy Si, Thd Nhi Ky, Vuong quéc Anh, va
M. Hai co quan ving la Uy ban chau Au va Hoi dong hop tac Ving Vinh.

34. Céc co quan quéc té 1a cac co quan ving kiéu FATF (FSRBs) c6 hinh thitc va chirc ning
twong tu nhu cia FATF. M6t s6 thanh vién cia FATF ciing tham gia vao FSRBs. Cac co
quan ndy la: Nhém chau A/Thai Binh Duong vé rira tién (APG), Ddi diic nhiém tai chinh
Caribé (CFATF), Hoi dong Uy ban chau Au MONEYVAL (truéc day la PC-R-EV),
Nhém chdng ria tién Déng va Nam Phi (ESAAMLG) va Doi dic nhiém tai chinh chéng
rira tién & Nam Phi (GAFISUD). Vé phan théo luan déi véi cac t6 chirc nay, hiy xem
chuong IV, Céc co quan ving va cic nhém lién quan, cac co quan ving kiéu FATF.
FATF ciing cong tac vdi Nhom Egmont.

35. Mdi mét trong sb cac t6 chic qubc t& nay, ngoai cac chirc ning khéc, co sit ménh
hodc chirc nang 1a chéng rira tién. D6 13 cac tb chirc: Ngan hang phat trién chau Phi,
Ngan hang phat trién chau A, Co quan thu ky Khi thinh vuong chung, Ngin hang
Tai thiét va Phat trién chau Au, Ngan hang Trung wong chau Au (ECB), Canh sat
chau Au (Europol), Ngan hang Phat trién lién My (IDB), Nhom hanh dong lién chinh
phu chéng rira tién & chau Phi (GIABA), Hiép hoi qudc té cac giam sat vién bao hiém
(IAIS), Quy tién t& qudc té (IMF), Canh sat quéc té (Interpol), TS chirc quéc té cac
Uy vién hoi ddng chung khoan (I0SCO), Té chirc cac Uy ban chéng khing b cua
c4c bang ciia M§/lién M§ (OAS/CICTE), Té chuc cac Uy ban kiém so4t lam dung ma
tiy cua cac bang ciia My/lién My (OAS/CICAD), Té chic Hop tac va Phat trién
(OECD), Tap doan hai ngoai cac giam sat vién ngan hang (OGBS), Van phong Lién
Hop Quéc vé Ma tuy va Toi pham (UNODC), Ngan hang Thé gi6i va Té chuc Hai
quan thé gisi (WCO).
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1. theo ddi tién d6 thuc hién cic bién phap chdng rira tién cua cac
thanh vién;

2. tong két va bao cdo vé xu hudng, thu doan rira tién va cac bién phap
chéng rra tién; va

3. thac déy viéc chép thuan va thuc hién cac tiéu chuan cua FATF vé
chdng rira tién trén toan cau.

1. Bén muoi khuyén nghi

FATF di thong qua mot bd gdm 40 khuyén nghi, Bén muoi khuyén nghi vé
rika tién (Bon muoi khuyén nghi), tir d6 thiét 1ap mot khudn kho toan dién vé
AML va bd khuyén nghi nay dugc thiét ké dé ap dung phd bién & cac nudc
trén toan thé gi6i.’® Bon muroi khuyén nghi dua ra cac nguyén tic cho hanh
dong; ching cho phép mot nude linh hoat theo hoan canh cu thé va cac yéu
cau cua hién phap cua riéng nudc d6 dé thuc hién cac nguyén tic ndy. Mic
du khong c¢o6 hiéu lyc bét budc nhu luat ddi véi mot nude, nhung Bén muoi
khuyén nghi da duoc cong ddng qudc té va céac to chirc lién quan thong qua
mot cach rong rii nhu mot tiéu chudn cho cho cong tic chéng rira tién.

Bon muoi khuyén nghi thuc sy 1a cac nhiém vu doi hoi mdi nudc phai
hanh dong néu nudc d6 mudn duge cong ddng thé gidi coi 1a dang tuan theo
céc tidu chuan quéc té. Tung khuyén nghi riéng 1é ciing s& duoc trinh bay chi
tiét hon trong cudn Huéng dan tham khao nay, cu thé 1a tai cac chuong V,
VI, VII, va VIIL

Bén mueoi khuyén nghi duoc ban hanh 1an dau tién vao nim 1990 va di
duoc stra d6i vao nam 1996 va nim 2003 cho phi hop v6i nhing dién bién
mdi trong linh vuc rira tién va dé phan anh sy phat trién cia nhitng thuc tién
chéng rira tién t6t nhét trén quéc té.

2. Theo dbi tién do thuc hién cua cac nudce thanh vién

Tao thuén loi cho viéc theo ddi tién do thuc hién cac yéu ciu cua ban Bon
muoi khuyén nghi cia cac thanh vién 1a mot quy trinh gom hai giai doan: tu
danh gia va danh gia chéo. Trong giai doan tw danh gia, mdi nudc thanh vién
36. Bon muroi khuyén nghi, http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003 _en.pdf.
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s& dién vao bang hoi chuan trén co s¢ hang niam vé thyc hién Bén muroi
khuyén nghi. Trong giai doan dénh gia chéo, mdi nudc thanh vién s& dugc cac
chuyén gia cua cac nudc thanh vién khac khao sat va danh gia.

Trong truong hop mot nude thanh vién khong tu nguyén thuc hién cac
budc thich hop dé hoan tat viéc tuan thit Bon muroi khuyén nghi d6 thi FATF
s& d& nghi tat ca cac to chirc tai chinh phai quan tAm dic biét toi cic mbi quan
hé kinh doanh va cac giao dich véi nhitng ngudi, ké ca cac cong ty va cac to
chirc tai chinh, tir cac nude khong tudn thu d6 va néu thich hop thi bao céo cac
giao dich dang ngd - nhitng giao dich khéng c6 muc dich kinh té 1 rang hodc
muc dich hop phap 13 rét — 1én cac co quan ¢ tham quy?:n.37 Cubi cung, néu
mdt nude thanh vién khong co cac giai phap dé tuan thu thi tu cach thanh vién
trong t6 chirc nay s& bi tam thoi dinh chi. Tuy nhién, s& c6 mot quy trinh gay
ap luc trude khi thi hanh cac ché tai.

3. Bao cédo cac xu hudng va thua doan rua tién

Mot trong cac chirc ning ciia FATF 1a xem xét va bao céo vé xu hudng, k¥
thuat va phuong phap (con dugc goi 1a cac thu doan) rira tién. Dé thuc hién
duoc ph?m nhiém vu nay, FATF ban hanh céc bao cao thuong nién vé nhiing
dién bién cia viéc ra tién thong qua Béo cdo vé thu doan rira tién
(Typologies Report).38 Nhig bao cdo nay rat hiru ich cho tit ca cac nudc,
khong chi cac nudc thanh vién, dé cap nhat cac thu doan hoac xu hudng rira
tién méi va cac dién bién khac trong linh vyc nay.

4. Danh sach NCCT

Mot trong cac muc tidu ciia FATF 1a thuc ddy tat ca cic nude ap dung céac
tiéu chuén quéc té vé AML/CFT. Vi vay, nhiém vu nay cua FATF da vuot ra
ngoai tu cach thanh vién cua n6 mac du FATF chi co thé trung phat cac
nude va ving lanh thd thanh vién cia minh. Vi vay, dé khuyén khich tit ca

37. Nhu trén, Khuyén nghi 21.
38. Xem cac tai li¢u ctia FATF, Money Laundering Trends and Techniques trén trang:
http://www .fatf-gafi.org/pdf/TY 2004 _en.PDF.
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cac nude ap dung cac bién phap phong ngira, phat hién va truy td nhitng ké
rira tién, nghia 1a thyuc hién Bén muroi khuyén nghi, FATF da thong qua mot
quy trinh dé nhan dién nhiing nudc va ving lanh tho bi coi 1a gy tré ngai
cho su hop tac qudc té trong linh vuc nay. Quy trinh nay gdom 5 tiéu chi phu
hop vo&i Bén muoi khuyén nghi dé xac dinh nhimg nuée va ving lanh thd bat
hop tac (NCCT’s) va xép ho vao danh sach dé cong bd cong khai.*

FATF khuyén khich nuéc NCCT day nhanh tién do stra chira nhiing
khiém khuyét ciia minh. Trong trudng hop mét nudec NCCT khong cd nhimng
tién bo thoa dang thi c6 thé bi ap dat cac bién phap ddi khang. Cac bién phap
dbi khang gdm cac hanh dong cu thé do cac nudc thanh vién tién hanh d6i
v6i cac nudce trong danh sich NCCT.

Ngoai viéc yéu cau ap dung tiéu chuin chi y dic biét t6i cac mbi quan
hé kinh doanh va giao dich tir nhiing nudc nhu vay,” FATF con c6 thé ap
dat thém cac bién phap d6i khang; nhitng bién phap nay phai dugc ap dung
tur tur, twong xung va linh hoat; do la:

e Cac yéu cau nghiém ngit vé nhan dang khach hang va ting
cudng cic c¢d van, bao gdm cic ¢ van tai chinh dbi véi cac
nude va ving lanh tho cu thé, cho cic to chire tai chinh dé xac
dinh chu s¢ hitu hudng loi trude khi thiét 1ap cac mbi quan hé
vOi cac ca nhan va cac cong ty tir cac nudc nay;

e Ting cuong cac co ché bao céo thich hop hodc ting cuong viée bao
cao mot cach hé théng cac giao dich tai chinh ma co sé cho viéc lam
nay la cac giao dich tai chinh véi nhitng nuéc nhu vy c6 thé bi nghi
vén nhiéu hon;

e Khi xem xét cac yéu cau phé duyét viéc thanh 1ap cac cong ty con,
chi nhanh hodc van phong dai dién ctia ngan hang & cac nudc
thanh vién FATF, FATF c6 tinh dén ngan hang lién quan d6 c6
phai 1a ngan hang 1a tr mot NCCT hay khong;

e Canh bio cic doanh nghiép trong khu vuc phi tai chinh ring
nhitng giao dich v&i cac thyuc thé bén trong NCCTs ¢6 thé dan toi
céc i ro vé rira tién.*!

39. Xem sang kién NCCT, http://www.fatf-gafi.org/NCCT_en.htm.

40. Xem Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 21.

41. FATF, céc tuyén bd va tai liéu coa FATF vé& NCCT. Vi du, xem Press Release, 20-12-2002,
http://www.fatf-gafi.org/pdf/PR- 20021220 en.pdf
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Cubi cung, cac bién phap dbi khang co thé bao gdm viéc chim dut cac
giao dich cia cac nudce thanh vién FATF véi cac td chirc tai chinh tir mot
nudc nhu vay.

Hau hét cac nudc déu co nhitng nd luc c6 phdi hop dé duoc dua ra khoi
danh sach NCCT béi vi viéc nam trong danh sach thudng gdy ra nhiéu van dé
dang ké cho céc to chirc va doanh nghiép cua nudc do vé khia canh cac giao
dich quéc té ciing nhu uy tin ciia ho trén truong qudc té.

5. Tai trg cho khiing b

FATF cling tap trung nang hrc chuyén mon ciia minh nham nd lyc chdng tai
trg cho khung bé trén toan cau. Dé thyc hién nhlem vu rong 16n hon nay,
FATF da phe chuan chin Khuyen nghi ddc biét vé taz tro cho khing bé
(Nhitng khuyén nghi ddc biéf).** Nhu mot phan trong nd lyc ndy, cic nudce
thanh vién FATF sir dung bang ciu héi tw danh gia* vé cac hoat dong cia
nudc minh trong viéc thyc hién Nhitng khuyén nghi ddc biét nay. FATF van
tiép tuc xay dung ban hudng dan vé cac phuong phap chuyén mon va co ché
duogc st dung dé tai tro cho khing bd. Chuong IX cua cudn Hudng din tham
khao nay bao gdm nhimng noi dung chi tiét hon vé Nhitng khuyén nghi dic
biét va bang cau hoi.

6. Phuong phép danh gia vé AML/CFT

Trong ndm 2002, sau nhiing cudc tham véan kéo dai, FATF, Quy tién t¢ quc
té (IMF), va Ngan hang Thé gidi da thong qua phuong phap danh gia duy
nhat dé sur dung chung cho ca FAFT trong nhitng danh gia chéo cia t6 churc
nay lan cho IMF va Ngan hang Thé giéi trong nhitng danh gi4 ctia ho trong
cac chuong trinh danh gia khu vyc tai chinh va trung tam tai chinh hai ngoai
clia hai t6 chic nay. Nhimng co quan ving kiéu FATF (FSRBs), nhiing to
chuc vung dia ly da tham gia vao xay dung phuong phap nay, sau do cling
da nhat tri viéc sir dung phuong phap d6 cho viéc danh gia chéo.

42. Xem Nhirng khuyén nghi dac biét trong phu luc V, http://www.fatf-
gafi.org/pdf/SRecTF _en.pdf.
43. Xem http://www.fatf-gafi.org/SAQTF_en.htm.
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Phuong phép nay dugc sira ddi vao nim 2004 tiép sau sy sira d6i Bon
muoi khuyén nghi vao nim 2003. Phuong phap nay dua ra trén 200 “tiéu
chi thiét yéu” ma cac nha danh gia can xem xét khi tién hanh cac danh gia
vé hé théng AML va CFT. N6 bao gom khuén khd 1ap phap va thé ché vé
AML/CFT d6i véi mot nuéce, trong d6 ¢b ca cac don vi tinh bao tai chinh.
Phuong phap nay ciing bao gdm nhirng yéu té lién quan tir cic Nghi quyét
ciia Hoi dong bao an Lién Hop Qudc va cic cong udc qudc té, ciing nhu
cac tiéu chudn giam sat va quan 1y dbi v6i khu vue ngén hang, bao hiém va
chting khoan. Cac tiéu chi thiét yéu nay mé ta nhiing yéu té bit budc phai
c6 dé tuan theo day du ting khuyén nghi trong Bén muwoi khuyén nghi va
Nhitng khuyén nghi ddc biét. Phuong phap nay bao gdm ban hudng din
cach danh gia sy tuan thi va n6 dya trén két qua thyc hién so véi cac tiéu
chi thiét yéu.

Phuong phap dénh gia ciing bao gdm mét sd “yéu t bd sung”; nhiing
yéu t6 nay 1a nhitng lya chon dé tiép tuc cung cb cac hé théng AML/CFT.
Mic du két qua thyc hién so vdi cac yéu td nay dugc xem nhu mot phén cua
ban danh gia chung, ching khong phai 1 nhiém vu bit budc va khong dugc
danh gia voi cac myc dich tuan tha.

Viéc thong qua mot phuong phép danh gia duy nhat, toan dién cua
FATF, IMF, Ngan hang thé gidi, va cac FSRBs cho thidy mot cach tiép can
théng nhat hon trén toan thé gi¢i vé danh gia va xép hang két qua thuc
hién cia cac nudc. Khi mdt nudc dang trong qua trinh danh gia thi trong
giai doan danh gia ban dau, nuéc d6 phai chuan bj mot ban ty danh gia vé
hé thong AML/CFT cta minh dya trén tai liéu vé phuong phap danh gia
nay. Tai liéu d6 ciing 1a mot ban hudng dan chi tiét bd ich cho cac nude vé
cac phuong phap thich hop can c6 dé bao dam tuan thi cac tidu chuan

£ X 44
quoc te.

44. C6 thé tim hé phuong phéap niay & Methodology on AML/CFT, http://www.fatf-
gafi.org/pdf/Meth 2002 en.pdf. Ciing c6 thé xem chuong X, Phat trién mot hé
phuong phap ludn danh gia chung vé AML/CFT xem nhiing ¥ kién thao luan chi tiét
hon vé hé phuong phép nay va viéc sir dung né ciia Ngan hang Thé gi¢i va IMF.
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C. Uy ban Basle vé giam sat ngin hang

Uy ban Basle vé giam sat ngan hang (Uy ban Basle)*’ dugc thanh 1ap vao nim
1974 boi Théng ddc ngan hang trung wong ciia Nhém 10 nude.*® Pai dién cho
mdi nude 1a Ngan hang trung wong cta nudc dé hodc mot co quan thl'ch hop
c6 nhi¢ém vu chinh thirc v€ gidm sét sy than trong cia nganh ngan hang néu n6
khong phal la Ngan hang trung uong. Uy ban nay khong c6 quyén giam sat
qudc té chinh thirc hodc thdm quyén theo phap luat. Uy ban nay chi xdy dung
c4c tiéu chuan gidm sat, cac hudng din chung va khuyén nghi cac ban tuyén
b6 vé nhimg phuong phép giam sat ngan hang tot nhat. Nhimng tiéu chudn va
huéng dan nhu vay duoc thong qua véi hy vong cac co quan thich hop trong
mdi nudc sé& tién hanh moi budc can thiét cho viéc thuc hién cac tidu chuan do
thong qua cac bién phap cu thé, ca lap phéap, quan ly hoac cac bién phap khac,
phtl hop nhét voi cac hé thong qudc gia ciia nudc minh. Ba trong sO céc tiéu
chuan va huéng dan cua Uy ban Basle lién quan dén cac van dé vé rira tién.

1. Ban tuyén bd cac nguyén tac ve rira tién

Trong nam 1988, Uy ban Basle d ban hanh Ban tuyén bd vé ngin ngira toi
pham sir dung hé thong ngan hang cho muc dich rira tién (Ban tuyén bd vé
ngan ngfra).47

Ban tuyén b6 vé ngan ngira dua ra cac chinh sach va thu tuc co ban ma
céc ban giam ddc ngén hang cin bao dam c6 san trong cac to chirc ctia minh
dé hd tro cho viéc chdng rira tién thong qua hé théng ngan hang, & ca trong
nude va trén pham vi quéc té. Theo Béan tuyén bd nay, cac ngan hang co thé
bi coi la pham t0i sit dung “mot cach vo y” vdi tu cach la td chirc trung gian.
Vi vay, Uy ban nay coi hang rao phong chong rira tién dau tién va quan
trong nhat 13 “tinh liém chinh cta chinh cac ban quan 1y ngan hang va sy

45. Xem http://www.bis.org/index.htm

46. Nhom 10 nudce 1a cach goi sai boi vi trong thuc té, con 6 cac nude thanh vién. Thanh
vién ciia Uy ban Basle (ciing nhw Nhém 10 do) 1a: Bi, Canada, Phap, Duc, Italia,
Nhat Ban, Lucxambua, Ha Lan, Tay Ban Nha, Thuy bién, Thuy Si, Vuong quéc Anh
va My.

47. Xem http://www.bis.org/publ/bcbsc137.pdf.
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quyét tam than trong dé ngan khong cho cac t6 chirc ctia minh dinh liu vao
to1 pham hoac bi st dung nhu mot kénh rua tién."*
V& co ban, c6 bén nguyén tic dugc dua ra trong Bdn tuyén bé nay, d6 1a:

e Nhéan dang khéach hang ding céch;

e Tiéu chuan dao dirc cao va tudn thi lut phap;

e Hop tac vdi cac co quan thi hanh phap luat; va

e Cac chinh sach va thu tuc dé bao dam tuan thu Ban tuyén b nay.

Trude hét, cic ngan hang can ¢ nhitng nd lyc thoa dang dé xac dinh nhan
dang thét cua tt ca moi khach hang yéu cau dich vu cua td chuc minh.*
Ngan hang cin c6 mot chinh sach rd rang 1a khong tién hanh nhiing giao
dich c6 gia tri dang ké voi nhitng khach hang khong c6 kha ning cung cip
du céac bang chimg chimg minh nhan dang cua ho.

Thur hai, cidc ngan hang can bao dam rr?lng hoat dong kinh doanh cua
minh duoc thyc hién theo nhiing ti€u chuan dao duc cao va ngan hang can
tuan thu cac luat, quy dinh lién quan dén giao dich tai chinh.”® V& vén dé
nay, ngan hang khong duoc cung cép dich vu hodc chu dong hd trg cho cac
giao dich ma ngan hang c6 1y do x4c dang dé tin ring cc giao dich do ¢
lién quan dén rira tién.

Thir ba, ngan hang can hop tac day di véi cc co quan thi hanh phap luat
trong pham vi cho phép theo ludt hodc quy dinh trong nudc lién quan dén bi
mét khach hang.”' Khong tng ho hodc hd tro cho nhiing khach hang dang tim
cach Itra déi cac co quan thi hanh phap luét thong qua nhimg thong tin da bi
stra doi, thiéu day dii hogc sai sy that. Khi mot ngan hang c¢6 nhiing suy doén
hop 1y ring cac khoan tién dwoc guri 1a tir hoat dong pham tdi hodc cac giao
dich dua vao ngan hang 14 nhdam muc dich pham t6i thi ngan hang d6 can ¢

48. Nhu trén, 6 doan 6 cua loi tua.

49. Nhur trén, phan nhan dang khach hang.

50. Nhu trén, phan tudn thi luat phap.

51. Nhu trén, phin Hop tac vai cic co quan thi hanh phép luat.
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bién phép thich hop, bao gdm viéc tir chdi hd trg, cat dit quan hé khach hang
va dong hodc phong tda tai khoan do.

Thir tu, cac ngén hang can théng qua cac chinh sach chinh thirc nhit quan
v6i Bdn tuyén bé vé ngan ngiva.”” Ngoai ra, cic ngén hang can bao dam ring
tat ca can bo, nhan vién déu nhan thirc duge cac chinh sach nay cua ngan hang
va dugc tap huén can than vé nhiing véan @& duoc dé cap dén trong cac chinh
sach nay ctia ngan hang. Bén canh do, nham thuc hién céc chinh sach cua
minh, cic ngan hang can thong qua va thyc hién cac thu tyc rd rang vé nhan
dang khach hang. Cubi cing, trong chirc ning kiém toan nodi bd bén trong
ngan hang, can xay dung va thuc hién cac bién phap dé kiém dinh su tuan tha.

2. Cac nguyén tic cdt 16i danh cho nganh ngan hang

Trong nam 1997, Uy ban Basle da ban hanh Cdc nguyén tic cot 16i dé giam
sdt ngan hang hiéu qua (Cdc nguyén tic cot 16i);” day 1a mot ban thiét ké toan
dién cho mot hé théng giam sat ngan hang hiéu qua va dé cap dén nhiéu chu
dé. Trong toan bd 25 Nguyén tic cdt 181, mot trong s d6 — Nguyén tic cot 15i
15 — xur Iy van dé rira tién; nguyén tic nay quy dinh:
Cac giam sat vién nganh ngan hang phai bao dam ring cic ngan
hang c6 san nhitng chinh sach, phuong phép va thu tuc thich hop,
bao gdm céac quy tic nghiém ngat vé “hiéu biét khach hang cua
minh”, nhim thuc ddy cac tiéu chuin dao duc va nghé nghiép cao
trong khu vyc tai chinh va ngin ngira viéc ngan hang bi cac phan tir
pham tdi loi dung, mot cach cd y hay vo y.5 4
Nhiing chinh sach va thu tuc vé “hiéu biét khach hang cia minh” hay
“KYC” nay la phan quyét dinh ciia mot khuon kho thé ché AML/CFT hiéu
qua ddi véi mdi nudc.
Bén canh Cdc nguyén tdic cot 16i, Uy ban Basle con ban hanh “Phwong phap
cho cac nguyén tic cbt 131 trong nam 1999, trong d6 bao gdm 11 tiéu chi cy thé

52. Nhu trén, phan tuan thi Ban tuyén bo.
53. Xem http://www.bis.org/publ/bcbs 30.pdf.
54. Nhuw trén, Nguyén tic cbt 16i 15.
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va 5 tiéu chi bd sung dé hd trg cho viéc danh gia tinh phu hop ciia cac chinh
sach va thu tyc KYC.> Nhimg tiéu chi bd sung nay bao gdm tai liéu tham khao
vé tuan tht Bon muoi khuyén nghi.

3. Chu y xac dang toi khach hang

Vao thang 10-2001, Uy ban Basle di phat hanh mét tai liéu c6 pham vi
rong vé cac nguyén tic KYC voi twa dé: Sw chii ¥ xdc dang téi khdach hang
ciia cdc ngan hang (Chii ¥ xdc dang t6i khdach hang).”’ Tai lidu nay duoc
phat hanh nham dbi phé voi nhitng khiém khuyét 16 rét vé cac thu tuc
KYC trén toan cau. Nhirng tiéu chuidn KYC nay dua trén va cung cap
thong tin chi tiét hon vé& Ban tuyén bd vé ngin ngira va Nguyén tic cot 15
15. Cac yéu t6 chu yéu cua cac tiéu chuan KYC dugc trinh bay mot cach
chi tiét trong tai liéu nay.

Mot diém déng luu ¥ 12 nhitng tiéu chuidn KYC duoc dua ra trong Chii y
xdc déang ti khdch hang nay du kién dem lai cho cic ngan hang nhiéu loi
ich hon so véi viéc chéng rira tién boi nd bao vé sy an toan va lanh manh
clia cac ngén hang va bao vé tinh 1liém chinh ciia cic hé thong ngan hang.
Hon nira, bfing tai liéu nay, ﬁy ban Basle ting hd manh mé viéc “chép thuan
va thyc hién cac khuyén nghi ciia FATF, ddc bi¢t 1a nhiing khuyén nghi lién
quan dén ngan hang”, va chu truong rang cac tiéu chuan cia Chil y xdc ddng
16i khach hang “phai nhat quan véi cac khuyén nghi cua FATF™®

D. Hiép hdi qudc té cac giam sat vién bao hiém
Hiép hoi qudc té cac giam sat vién bao hiém (IAIS), dugc thanh lap vao nim

55. Xem Hé phuong phép cho cac nguyén tic ct 131 tai:
http://www.bis.org/publ/bcbs61.pdf.

56. Nhu trén, Phu luc 2, cac trich doan tir cac khuyén nghi cua FATF.

57. Nhu trén.

58. Nhu trén, xem doan 3.
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1994, 12 mot t chirc cua cac giam sat vién ngén hang cua trén 100 nude va ving
lanh thd khéc nhau.”
Cac muc ti€u chinh ctia Hi¢p hdi la:

e Thuc déy sy hop tac giira cac nha quan 1y hoat dong bao hiém,

e Ditra cic tiéu chuan quéc té cho viéc giam sat bao hiém,

e Cung cap dao tao cho cac thanh vién, va

e Phdi hop hoat dong v6i cac nha quan 1y trong cac khu vuc tai chinh
khac va cac to chirc tai chinh quic 8.

Ngoai nhiing nha quan ly thanh vién, IAIS c6 hon 60 thanh vién la quan sat
vién dai dién cho cac hiép hoi cong nghiép, hiép hoi nghé nghiép, cong ty
bao hiém va tai bao hiém, cac nha tu vin va cac td chirc tai chinh quéc té.°!

Mic du TAIS dé cép dén nhiéu chu dé, bao gém hau hét cac linh vuc
cuia viéc giam sat bao hiém nhung Hiép hoi nay xur 1y van dé rira tién tai
mdt trong nhirng tai liéu cia minh. Vao thang 01-2002%%, Hiép hoi phat
hanh Tai liéu huéng dan sb 5, Nhitng diém hwéng dan vé chong riva tién
danh cho cdc gidm sdt vién va cdc t6 chirc bao hiém (Nhitng diém huéng
ddin AML). Pay 1a mot tai liéu v6i nhitng ¥ kién tranh ludn toan dién vé
rira tién trong bdi canh cua nganh bao hiém. Ciing nhu cac tai liéu qudc
té khac thudc loai nay, muc dich cua Nhing diém huong dén AML 1a dé
cac nudc thuc hién theo huéng co6 tinh dén nhitng cong ty bao hiém cu
thé co lién quan, cac san phém duogc dua ra chao ban trong mdi nude, hé
théng tai chinh, nén kinh té, hién phap va hé théng phap luét riéng cua
mdi nudec.

59. V& danh sach cic nudc va nudce va ving lanh thd, hiy xem phin Cac thanh vién tai
http://www.iaisweb.org/132 176 ENU HTML.asp. Danh sach cac thanh vién nay c6
cac dudng siéu lién két voi cac trang web ciia timg thanh vién.

60. Nhu trén, tai trang chu.

61. Nhu trén, phan Céc quan sat vién, dé xem danh sach cac t6 chirc giir vai trd quan sat
vién.

62. Nhuw trén, Tai liéu huéng dan $b 5, Nhiing diém huéng dan vé chéng ria tién danh
cho cac giam sat vién va cac thuc thé bao hiém, thang 01-2002.
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Nhitng diém huwéng dan AML bao gébm 4 nguyén tic danh cho céc to
chirc bao hiém:

Thuc thi cac luat vé chéng rira tién,

C6 céc thii tuc vé “hiéu biét khach hang ctia minh”,

Hop téc vdi tat ca cac co quan thi hanh phép luat, va

Cé cac chinh sach, thu tuc ndi bo va chuong trinh tap huén cho can
bd, nhén vién vé AML.

Bdn nguyén tic nay tuong duong véi 4 nguyén tic trong ban Tuyén bo vé
ngan ngira cua Uy ban Basle. Nhitng diém hwéng dan AML hoan toan phu
hop véi Bén muoi khuyén nghi, ké ca viéc bao cao hoat dong dang ngd va
nhitng yéu cau khéac. Thuc té, Bon muoi khuyén nghi dwoc dua vao mot phu
luc trong ban Nhitng diém hwéng dan AML cia TAIS.

E. To chirc quc té cac Uy ban chirng khoan

Té chirc quic té cac Uy ban chimg khoan (I0SCO)® 1a mot td chire cia
cac uy vién hoi ddng va cac nha quan Iy ching khoan véi nhiém vu hang
ngay 1a quan 1y cac chimg khoan va quan 1y cac luat vé chimg khoan trong
dat nude cua ho. SO thanh vién hién c6 cia IOSCO gdm cac co quan quan
1y tir 105 nude.** Trong truong hop khong ¢6 mot co quan chinh quyén nao
chiu trach nhiém quan ly cac luét vé chirng khoan & mot nudc nhét dinh thi
cac co quan tu quan nhu sé giao dich ching khoan & nudc do sé 1a co quan
du tu cach tré thanh thanh vién. Ciing c6 nhiing t6 chirc thanh vién 1a t&
chirc quéc té va cac thanh vién phu thudc 1a cac td chire tu quan; hai loai tu
cach thanh vién nay déu khong co quyén biéu quyét.
I0SCO c6 ba myc tiéu ¢t 16i vé quan 1y chimg khoén:

e Bao vé cac nha dau tu;
e Bdo dam sy cong bang, hiéu qua va minh bach cuia cac thi truong;
e Giam rui ro hé théng.”

63. Xem http://www.iosco.org/iosco.html.
64. Xem cac Danh sach hoi vién, tai http://www.iosco.org/iosco.html.
65. Xem http://www.iosco.org/pubdocs/pdf/IOSCOPD125.pdf.
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1
A

Vé khia canh rira tién, IOSCO thong qua “Nghi quyét vé rira tién” trong
nam 1992. Gibéng nhu cac t6 chirc qudc té cung loai, IOSCO khéng c6 co
quan lam luat. Tuong ty nhu Uy ban Basle va IAIS, t6 chirc nay dua trén cac
thanh vién dé thuc hién cac khuyén nghi cia minh ¢ bén trong tirng nudc
thanh vién. Nghi quyét d6 quy dinh nhu sau:

Ting nude thanh vién cia IOSCO can xem xét:

1. Pham vi, theo d6 thong tin vé nhéan dang khach hang duoc cac td
chtc tai chinh chiu sy giam sat cia nudc do thu thap va luu trix
nhim ting cuong kha ning cta cac co quan lién quan vé xac dinh va
truy t6 nhimg ké rira tién;

2. Pham vi va su phul hop cta cac yéu cau vé luu trir hd so, sd sach, véi
quan diém 13 dé tao ra nhitng cong cu cho viéc dung lai cac giao
dich tai chinh trong cac thi truong chirng khoan va thi truong cac
giao dich tuong lai;

3. Cung vdi cac co quan quan 1y qudc gia chiu trach nhiém vé truy t6
toi pham rira tién, xem xét phuong céch thich hop dé thuc hién viée
nhan dang va bao cao cac giao dich dang ngo;

4. C6 san cac thu tuc dé ngan ngira bon t6i pham danh quyén kiém soat
cac hoat dong kinh doanh ching khoan va céac giao dich tuong lai
nhiam hop tac véi cac ddi tic nude ngoai trong viée chia sé thong tin,
khi can;

5. Cac phuong tién thich hop dé bao dam ring cac cong ty ching khoan
va cong ty vé cac giao dich twong lai duy tri sy theo ddi va thuc hién
cac thu tuc ngan ngira va phat hién ria tién;

6. Str dung tién mat va cac vat tuong dwong tién mit trong cac giao dich
chimg khoan va giao dich tuong lai, bao gdm viéc luu trit day du tai
liu va kha nang dung lai bét ky mét giao dich nao nhu vay;

7. Nhimg phuong tién thich hop nhit trong diéu kién cua cic co quan co
tham quyén quéc gia dé chia s¢ thong tin nham chdng rira ién.%

66. Xem http://www.iosco.org/library/index.cfm?whereami=resolutions.
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F. Nhom cac don vi tinh bao tai chinh Egmont

Véi tu cach 1a mot phan trong nd luc chdng rira tién, cac chinh phu da 1ap ra
céc co quan dé phan tich thong tin do cac co quan, to chirc va ca nhan cé
nhiém vy 1am béo céo vé rira tién trinh 1én. Nhitng co quan ndy c6 tén goi
chung 1a cac don vi tinh béo tai chinh (FIUs). Nhitng don vi nay 1a ddu mbi
clia cac chuong trinh AML qubc gia vi ching tao ra viéc trao d6i thong tin
giita cac to chirc tai chinh va co quan thi hanh phép luat. Vi hoat dong rira
tién dugc thuc hién trén quy mé toan cdu cho nén ciing can phai chia sé
thong tin trén co sé xuyén bién gioi.”’

Vao nam 1995, mot s6 don vi FIU dé bét dau cong tac v6i nhau va thanh
1ap Nhom cac don vi tinh bao tai chinh Egmont (Nhém Egmont) (dugc dat
tén theo dia diém hop dau tién ciia Nhom, 14 cung dién Egmont-Arenberg tai
Brussels).”® Muc tiéu cua nhém 1a cung cdp didn dan cho cac FIU dé ting
cudng hd tro cho timg chuong trinh trong cac chuong trinh AML quéc gia
ctia ho va phdi hop cac sang kién AML. Su hd trg ndy gdm mé rong va hé
thdng hoa viéc trao dbi thong tin tinh bao tai chinh, ting cuong k§ ning
chuyén mon va nang lyc cho ddi ngli can b va thic déy cac mbi lién lac tot
hon giita cac FIU thong qua cong nghé va gitp phat trién cac FIU trén toan
thé gi6i.%

Nam 2004, Nhém Egmont thyc hién thém nhiém vu tinh bao tai
chinh vé& tai trg cho khing bd.” P& tro thanh thanh vién cia Nhom
Egmont”', FIU ciia mdt nude trude tién phai dap ung dinh nghia vé FIU,
d6 1a “mot co quan trung wong, qudc gia co trach nhiém nhan (va dugc
phép yéu cdu), phan tich va phd bién téi cic co quan co thdm quyén
nhirng thong bio vé thong tin tai chinh: (i) lién quan dén cac khoan tién

67. Xem phin thao luin & chuong VII ciia cubn Hudng dan tham khao nay.

68. Xem trang http://www.egmontgroup.org/.

69. Xem ban Tuyén bb muc tiéu, Egmont Group.
http://www.egmontgroup.org/statement_of purpose.pdf.

70. Nhu trén.

71. V& phan théo luén tu cich thanh vién, hiy xem tai liéu ctia Egmont trén trang web ctia
no voi cac thu tuc gia nhap Nhom Egmont,
http://www.egmontgroup.org/procedure_for being recognised.pdf.
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bi nghi ngd 1a cua toi pham va tiém an nguy co tai trg cho khung b,
hodc (ii) dugc yéu ciu theo quy dinh ciia qudc gia dé chdng rira tién va
tai tro cho khung bd.”"

theo cac nguyén tic cia Nhom Egmont vé trao doi thong tin gitta cac don

Mot thanh vién ciing phai cam két hanh dong

vi tinh béo tai chinh vé& céc vu rira tién.”” Cac nguyén tic nay bao gém
cac diéu kién vé trao ddi thong tin, han ché viéc su dung nhitng thong tin
cho phép va giir bi mat thong tin.

S thanh vién ciia Nhom Egmont hién nay c6 94 nuée va ving lanh thd.™
Thanh vién ciia Nhém Egmont c6 kha ning tiép cdn mot trang web dugc bao
mat dé trao doi thong tin; trang web nay khong phé bién cho cong chung.

Nhom Egmont 1a mét t6 chirc khong chinh thirc, khong c6 ban thu ky
ma ciing khong ¢6 mot dia diém cb dinh. Nhoém Egmont hop phién toan thé
mdi ndm mot 1an va cac phién ctia nhoém cong tac 3 lan/nim. Trong Nhom
Egmont, thu trudng cia FIU ra moi quyét dinh chinh sach, ké ca tu cach
thanh vién. Nhom nay thanh lap Uy ban Egmont dé hd trg viéc phdi hop véi
cac nhom cong tac va gilta cac thu truong cua FIU trong thoi gian gitia cac
phién hop toan thé.

Cubi cing, Nhém Egmont dua ra cac tai liéu tap hudn véi kha ning tiép can
rong rii cho cong ching. Nhom nay ciing tong hop cac vu vai cac tinh tiét da
dugce luge bot vé cude chién chéng rtra tién tir cac FIU thanh vién.”” Nhom cling
thiét k& mot bang vidéo va dua ra cac tu liéu lién quan dén Egmont; tat ca trong
s0 nay déu c6 san trén trang web ctia Nhom.

72. Xem http://www.egmontgroup.org/info_paper final 09.2003.pdf

73. Xem ban Tuyén bb muc tiéu, Egmont Group.
http://www.egmontgroup.org/statement of purpose.pdf

74. Tinh dén ngay 2-6-2004, xem http://www.egmontgroup.org/list_of fius 062304.pdf

75. Xem http://www.fincen.gov/fiuinaction.pdf.
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Chuong IV

Cac co quan vung va
cac nhom co lién quan

A. Céc co quan ving kiéu FATF: B. Nhém céc ngan hang Wolfsberg
1. Nhém chau A/Thai Binh Duong 1. Cac nguyén tic chéng rira tién
vé chéng rira tién danh cho hé théng ngan hang tu
2. Luc lugng dac nhiém tai chinh nhan
khu vuc Caribé 2. Tuyén bd v& chéng tai trg cho
3. Hoi ddng chau Au — khing b6
MONEYVAL 3. Céc nguyén tic chéng rira tién trong
4. Nhom chéng rira tién khu virc hé¢ théng ngan hang
Dong va Nam Phi daily
5. Luc lugng dac nhiém tai chinh 4. Theo d3i kiém tra va tim kiém
v& chéng rira tién khu vic Nam ~ C. Ban thw ky khéi thinh virgng chung
My D. T4 chire cac qudc gia chau My -
CICAD

Bén canh cac co quan dat ti€u chuén quéc té da duogc trinh bay 6 Chuong
111, c6 mot sb to chirc qudc té khac dong vai trd hét sitc quan trong
trong cudc chién chdng rira tién va chdng tai trg cho khung bd. Nhitng nhém
nay c6 xu huéng duogc to chirc theo ving dia 1y hodc theo nhitng muc dich
dic biét cua td chuc.

A. Cic co quan viung kiéu FATF
Céc nhém lyc luong ddc nhiém tai chinh vé chéng rira tién (FATF) khu vyc
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hay céc t6 chic khu vuc kiéu FATF (FSRBs) ¢6 vai tro rét quan trong trong
viée thuc day va thuc hién cac tidu chuin vé chéng rira tién (ALM) va chdng
tai tro cho khing bd (CFT) trong khu vuc minh. Trong timg ving, FSRBs co
vai tro giéng nhu FATF ddi véi toan thé gidi.

Pugc xay dung theo mo6 hinh FATF va cling giéng nhu cac FATF, muc
tiéu duy nhat ciia FSRB 14 chéng rira tién va chdng tai tro cho khung bd. Céc
FSRB thuc ddy viéc thuc hién va tuan thu Bon mueoi khuyén nghi vé chong
rita tién (Bon muwoi khuyén nghi) cua FATF va chin Khuyén nghi ddc biét vé
tdi tro' cho khing bé (Nhitng khuyén nghi déc biét)'. Cac FSRB ciing thuc
hién viéc danh gia chéo giita cic nude thanh vién dé xac dinh cac diém yéu
va giup cac nudc thanh vién khic phuc cic yéu diém do. Cudi cung, cac
FSRB cung cép cho cic nuéc thanh vién thong tin vé cac xu hudng, thi
doan va nhiing dién bién khac cua hoat dong rira tién trong cac Bao cao vé
thii doan rira tién hang nam.

FSRB la céc t6 chirc mang tinh tw nguyén va hop tic. Tu cach thanh
vién duoc md cho tit ca nhitng qudc gia hodc cic nudc va ving lanh thd
trong mot khu vuc dia 1y cam két sin sang tuan thi cac quy tic va muc dich
cuia to chirc. Mot s6 thanh vién ciia FATF ciing 1a thanh vién cia cac FSRB.
Bén canh céc thanh vién c6 quyén bo phiéu, cac vi tri quan sat vién khong bo
phiéu ciing dé ngod cho cic nude, ving ldnh thd va cac td chirc ¢6 nguyén
vong tham gia cac hoat dong cia té chirc.

Nhirng FSRB hién dang duoc FATF thira nhan bao gom:

1. Nhom chau A/Thai Binh Duong vé chéng rira tién (AFG)®

1. Bén mueoi khuyén nghi, http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003-en.pdf , dugc in lai
trong Phu luc TV cta cubn Huéng dan tham khao nay; va Nhiing khuyén nghi dic biét,
http://www.fatf-gafi.org/pdf/SRecTF-en.pdf , dugc in lai trong Phu luc V ctia Hudng
dén tham khao nay.

2 Céc thanh vién 1a cic nude va ving lanh thd: Oxtraylia, Bangladét, Brunay, Campuchia,
Pai Loan (Trung Qudc), Quan dao Cuc, Phigi, Hong Céng (Trung Québc), An Do,
Indonéxia, Nhat Ban, Macao (Trung Quéc), Malaixia, Quan ddo Macsan, Mong Cd,
Népan, Niu Dilan, Ni¢, Pakixtan, Han Quéc, Palau, Philippin, Xamoa, Xingapo, Xri
Lanca, Thai Lan, My va Vanuatu. Cic quan sat vién 1a cac cha thé tu phap: Canada,
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2. Luyc lugng dac nhi€m tai chinh khu vyc Caribé (CFATF)3
3. Hoi dong chdu Au— MONEYVAL*

Phép, Cong hoa dan chu nhan dan Lao, Papua Niu Ghiné, Cong hoa Kiribati, Céng hoa
Mandivo, Cong hoa Nauru, Tonga, Lién bang Mianma, Vuong quéc Anh va Viét Nam.
Céc td chtre quan sat vién: Ngan hang phat trién chdu A (ADB), Dién dan Hop tac Kinh
té chau A — Thai Binh Duong (APEC), Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN),
Luc luong ddc nhiém tai chinh ving Caribé (CFATF), Ban thu ky Khéi thinh vugng
chung, Nhom Egmont, FATF, Quy Tién t& quéc t& (IMF), INTERPOL, Nhom giam sat
ngan hang hai ngoai (OGBS), Trung tim hd tro k¥ thuat tai chinh Thai Binh Duong
(PFTAC), Ban thu ky dién dan cic quin déo Thai Binh Duong (PIFS), Ngan hang thé
gidi, Té chirc Hai quan thé gigi (WCO) va Lién Hop Qubc (UN): Chuong trinh kiém soat
ma tity qudc t& (UNDCP) va Co quan Lién Hop Quéc vé t6i pham va ma tiry (ODC),
http://www.apgm.org

Cac quéc gia thanh vién:Anguila, Antigoa va Bacbuda, Aruba, Bahamat, Bacbaddt,
Bélixé, Bécmuda, Quan déo British Virgin, Quin dao Cayman, Coxta Rica, Dominica,
Cong hoa Dominican, En Xanvado, Grénada, Guatémala, Guyan, Haiti, Ondurat,
Giamaica, Montérat, Angti thuéc Ha Lan, Nicaragoa, Panama, Xanhkit va Névit, Xanh
Luxia, Xanh Vinxen va Grénadin, Xurinam, Trinidat va Toébago, Quﬁn ddo Tubc va
Caicd va Vénéxuéla. Cac quéc gia hd tro va hop tic: Canada, Phap, Méhico, Ha Lan,
Tay Ban Nha, Vuong qudc Anh va My. Cac quan sat vién: Ban thu ky nhom chau
A/Thai Binh Duong, Hoi ddng thi hanh phap ludt va hai quan Caribé (CCLEC), Ngén
hang phat trién Caribé (CDB), CARICOM, Ban thu ky Khéi thinh viong chung, Uy
ban chau Au, Ban thu ky FATF, Chuong trinh toan cdu cua Lién Hop Quéc vé chéng
rira tién (GPML), Ngan hang phat trién Lién My (IADB), INTERPOL, Nhom giam sat
ngan hang quéc té (OGBS), Té chirc cac qudc gia chdu My/Uy ban kiém soat sir dung
ma tay lién chau M§ (OAS/CICAD), va Co quan Lién Hop Qudc vé t6i pham va ma
tay (ODC), http://www.cfatf.org

4 Céc thanh vién: Anbani, Andéra, Acménia, Adécbaigian, Boxnia va Hécxegovina,
Bungary, Croatia, Sip, Cong hoa Séc, Extonia, Grudia, Hunggary, Latvia,
Lichtenxtén, Litva, Manta, M6nd6va, Ba Lan, Rumani, Lién bang Nga, San Marino,
Xécbi va Mongtonégro, Xlovakia, Xlovenia, Macxédonia thugc Lién bang Nam Tu
cll va Ucraina. Cac quan sat vién la nudc va vung lanh thé: Canada, Vaticang, Nhat
Ban, Méhicoé va My. Céc quan sat vién: Uy ban cong ddng chau Au, Ban Thu ky khbi
thinh vuong chung, Ngan hang tai thiét va phat trién chau Au (EBRD), FATF (Ban
thu ky va cac nude thanh vién), Quy Tién t& quéc t& (IMF), Interpol, Nhém giam sat
vién ngan hang hii ngoai (OGBS), Tong thu ky Hoi dong Lién minh chau Au, Uy ban
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4. Nhém chéng rira tién khu vuc Pong va Nam Phi (ESAAMLG)’
5. Luyc luong dac nhi€m tai chinh vé chéng rira tién khu vuc Nam My
(GAFISUD)®

Mot so cac FSBR da cong bo cac cdng ude hodc cong cu AML cua riéng

minh. Vi dy, nam 1990, CFATF da cong bd “Céc khuyén nghi Aruba”, gém
19 khuyén nghi vé chdng rira tién nhin tir géc d6 ctia khu vuc Caribé va bd
sung cho Bon muoi khuyén nghi'. Ngoai ra, nam 1992, Hoi nghi Bo truéng da
dua ra “Tuyén bd Kingston” trong d6 khing dinh cam két ciia timg nudc
CFATF trong viéc thuc hién céc tiéu chuan chéng rira tién qubc 6%, Tuong tu,
Hoi dong chau Au, nim 1990 di thong qua “Cong wdc vé rira tién, kham xét,
thu giit va tich thu cac khoan tién thu dugc tir hanh vi pham t6i” (Cong wdc

Strasbourg)g. Day 1a nhimg cong cu quan trong dé thyc hién cac tiéu chuan vé
AML ¢ tirng khu vuec.
Bén canh d6, viéc thanh 1ap ba FSRB khac ciing dang dugc xem xét hoac

o
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phong chéng va phan xét t6i pham cua Lién hop quéc, Co quan Lién Hop Qubc vé
Toi pham va Ma Ty (UNODC), Ngan hang thé gi¢i va TS chie Hai quan Thé gioi
(WCO), http://www1.oecd.org/fatf/Ctry-orgpages/org-pcrev_en.htm.

Céc thanh vién da ky bién ban ghi nhd¢ ESAAMLG: Bétxoana, Kénia, Malauy,
Morixo, Mddambich, Namibia, Xaysen, Nam Phi, Soadilen,Tandania, Uganda. Céc
thanh vién chua ky bién ban ghi nhd ESSAAMLG: Léx6th, Dambia va Dimbabué.
Céc quan sat vién: Ban thu ky Khéi thinh vuong chung, Ban thu ky FATF, Chuong
trinh todn cu cta Lién Hop Qudc vé chdng rira tién (GPML), Interpol, T6 chirc Hai
quan thé gi¢i (WCO), Ngan hang phat trién chdu Phi (ADB), Ban thu ky SADC, Ban
thu ky COMESA, Ban thu ky EAC, Ngan hang phat trién Dong Phi, Ngan hang phat
trién Pong va Nam Phi, Vuong quéc Anh, My, IMF va Ngin hang Thé gidi,
http://www.esaamlg.org.

Céc thanh vién: Achentina, Bélivia, Braxin, Chilé, C6lombia, Ecuado, Paraguay, Péru
va Uruguay. Cac quan sat vién: Phap, IDB, Ngéan hang Thé gisi, Egmont, DPuc, IMF,
Lién Hop Qudc, Méhico, Bd Pao Nha, Tdy Ban Nha va My, http://www.gafisud.org/
english/index.html.

http://www.cfatf.org/recommendations/ctatf/.

http://www.cfatf.org/eng/kingdec/.
http://convention.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/141.htm
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dang trong qua trinh trién khai tich cuc'®. Ba FSRB nay s& nam & ba khu vyc
dia Iy méi la:

e Khu vyc Trung Pong va Bic My (MENA)11
e Khu vuc Trung va Tay Phi (GIABA) va
e Khuvuc A Au
Tu cach thanh vién va cac van dé vé to chire khéc, cing véi cac thu tuc
danh gia chéo can phai dugc giai quyét trude khi bat cr to chire nao trong
céc to chure néu trén duoc FATF thira nhan.

B. Nhom cac ngian hang Wolfsberg

Nhém Wolfsberg 1a hiép hoi gdm 12 ngan hang toan cau, chu yéu dai dién cho
céc tap doan ngan hang tu nhan quéc t&.'* Nhom dugc dit tén theo dia danh
Chateau Wolfsberg ¢ Pong Bic Thuy Sy, noi thanh 1ap Nhom. Nhom da dura
ra bn bo nguyén tic danh cho hé thong ngan hang tur nhén.

1. Cac nguyén tic chong rira tién danh cho hé thong ngan hang tu nhan

Nhitng nguyén téc nay thé hién quan diém ctia Nhom vé cac hudng dan thich
hop dé chdng rira tién khi d6i mat véi cac ca nhan 6 thé lyc va cac bd phan
ngan hang tu nhan thudc cac thé ché tai chinh. Nhimg nguyén tic nay lién
quan dén viéc nhan dang khach hang, bao gom viéc xac dinh chu s¢ hitu
hudng loi ca tit ca cac tai khoan va céc tinh hudng lién quan dén viéc phai

10. FATF, Béo céo thudng nién 2003-2004, trang 15,
http://www1.oecd.org/fatf/pdf/AR2004_en.PDF

11. Céc hoi nghi chuén bj bao gém dai dién dén tr céc nudce sau: Angiéri, Baranh, Ai
Cép, Gioodcdani, Co6 oét, Libang, Marbc, Oman, Cata, Arap Xeéut, Xiry, Tuynidi, Cac
tiéu vuong quéc Arép théng nhit va Yémen

12. Nhém Wolfsberg bao gdm céc ngan hang quic té sau: ABN Amro N.V., Santander Central
Hispano S.A., Ngan hang Tokyo — Mitsubishi Ltd., Ngan hang Barclays, Citygroup, Tap
doan Credit Suisse, Ngan hang Deutsche, Ngan hang A.G, Goldman Sachs, HSBC, J.P
Morgan Chase, Societé Génerale, UBS AG, http://www.wolfsberg-principles.com/index.html.
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tang cuong tha tuc chu y xac dang, vi du nhu cac giao dich bat thuong hoic
dang ngo.

Mudi mot nguyén tac nay bao gom:

1. Tiép nhan khach hang: cac chi dn chung

2. Tiép nhan khach hang: cac tinh hudng doi hoi phai chu y/quan tim
nhiéu hon

3 Cap nhat ho so khach hang

4 Céc phuong phap xac dinh cac hoat dong bat thuong hodc dang ngd

5. Theo ddi

6. Trach nhiém kiém soat

7 Béo céo

8 Gido duc, tap huin va thong tin

9 Céc yéu cau vé giir gin hd so, s6 sach

10. Cac ngoai I¢ va sai 1énh

11.  Tb chirc chéng rira tién"

2. Tuyén bd vé chdng tai trg cho khiing bd

Tuyén bd ctia nhom Wolfsberg vé chdng tai trg cho khung bd mé ta vai tro
ma cac to chirc tai chinh nén tham gia trong cudc chién chdng tai trg cho
khung bé nhidm ting su dong gop cua cac td chirc tai chinh cho van dé qudc
té nély.14 Tuyén bd nhin manh viéc cac t6 chirc tai chinh cin hd trg cac co
quan c6 tham quyén trong cudc chién chéng tai trg cho khung bd thong cac
bién phap phong ngtra, phat hién va chia sé thong tin.

Tuyén b nay cling quy dinh rfing cac chinh sach va thu tuc “hiéu biét
khach hang ciia minh” (KYC) can duoc ting cuong bang viée tim kiém danh
sach cac phan tir khung b da biét hodc thuoc dang dang ngd. Bén canh do,
céc ngan hang nén dong vai tro tich cuc trong viée gitip cac chinh phu bang

13. Xem http://www.wolfsberg-principles.com/private-banking.html
14. Xem http://www.wolfsberg-principles.com/financing-terrorism.html
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cach 4p dung céc bién phép ting cudng vé chi y xac dang téi khach hang bét
ctr khi nao phat hién thiy cac hanh vi bt thudng hodc dang ngd. Cac bién
phéap tang cuong chu y xac dang t&i khach hang 1a dic biét quan trong khi
cac khach hang tham gia vao cac linh vyc hoac hoat dong da duoc cac co
quan c6 thdm quyén nhén dién 1a s dung dé tai tro cho khung b". Tuyén
b tiép tuc khang dinh sy can thiét phai thiic day hop tac va ap dung Nhitng
khuyén nghi dac biét cua FATF 16 trén pham vi toan cau.

3. Cac nguyén tic chdng rira tién trong hé théng ngén hang dai Iy

Nhom Wolfsberg dd thong qua mot nhoém gém 14 nguyén tic chi phdi viéc
thanh 1ap va duy tri quan hé véi cac ngan hang dai ly trén toan cau'’. Céac
nguyén tic ndy cdm cic ngan hang qudc té giao dich véi cac “ngan hang tra
hinh”'®. Bén canh d6, cac nguyén tac sir dung cach tiép can dua trén rui ro
d6i voi cac ngan hang dai 1y duoc thiét ké dé xac dinh mac do ma mot ngén
hang can ap dung cac tha tuc cht y xac dang lién quan dén cac khach hang
cua cac ngan hang dai 1y.

Dé danh gia rui ro tiém ning, cic nguyén tic ciia Nhom Wolfsberg doi
hoi ngan hang dai 1y phai xem xét ngan hang khach hang vé cac van dé sau:

o Truso

¢ Chu s6 hitu va co cdu quan Iy
e Ho so kinh doanh

e Co so khach hang"’

H6 so rai ro ndy 1a nhiam hd tro cac ngan hang trong viée 4p dung cac thu
tuc KYC khi cung cip cac dich vu cho ngan hang dai ly. Cac nguyén tic ciing
cu thé hoa viéc nhan dang va theo doi hoat dong hoac giao dich bét thuong.

15. Nhu trén, nguyén tic 4 va 5

16. Nhuw trén, nguyén tic 7

17. Xem http://www.wolfsberg-principles.com/corresp-banking.html
18. Nhur trén, nguyén tic 7

19. Nhuw trén, nguyén tic 5
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Céc nguyén tic dbi véi ngan hang dai 1y bao gdm nhiing ndi dung sau:

1. Loindidau

2. Hé théng ngan hang dai Iy

3. Tréach nhiém va gidm sat

4.  Chuy xac dang t6i khach hang dua trén co so ruii ro
5. Céc tiéu chuan vé chu y xac dang t6i khach hang

6.  Tang cuong viéc chu y xac dang tdi khach hang

7. Céc ngan hang trd hinh

8.  Cac ngan hang trung wong va cac tb chirc trén cip qudc gia
9.  Céc chi nhanh, cong ty con va phan hang phu thudc
10.  Ap dung ddi vdi co sé khach hang

11.  Céap nhat ho so khach hang

12.  Theo ddi va bao cdo vé cac hoat dong dang ngd

13.  Hoi nhap véi chuong trinh chdng rira tién

14.  Khuyén nghi vé dang ky qudc té *°.

4. Theo ddi, kiém tra va tim kiém

Nhom nguyén tic ndy xac dinh cac van d& can duoc giai quyét nham giup
céc td chirc tai chinh xdy dung bién phéap giam sat, kiém tra va tim kiém ',
sir dung cach tiép can dua trén rii ro. Cac nguyén tic thira nhan rang hd so
rtii ro ¢ thé khac ddi v6i mot to chire tai chinh, v6i tu cach 1a mot tong thé,
so véi cac don vi don 1é tuy thudc vao cong viéc kinh doanh do cac don vi
cu thé d6 thyc hién (vi du nhu ban 1é, ngan hang tu nhén, ngén hang dai 1y,
nha budn mai giéi). Ngoai ra, cac nguyén tic con thira nhan bét clr qua trinh
theo ddi, kiém tra va tim kiém nao ciing chi han ché trong viéc phat hién
nhitng khach hang va giao dich c¢6 nhirg ddu hiéu d& nhén biét vé su khac
biét rd rang véi cac hanh vi hop phap.

20. Nhur trén, phan gi6i thidu

21. Xem http://www/wolfsberg-principles.com/monitoring.html
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Theo nhitng nguyén tic nay, cic to chirc tai chinh nén cé sin cac quy
trinh thich hop, trong d6 quy dinh viéc nhan dang cac hoat dong bét thuong
va cac kiéu hoat dong va giao dich bat thuong. Do khong nén nghi ngd cac
giao dich bat thudng, cac kiéu hoat dong bat thudng d6i v6i moi truong hop,
céc to chire tai chinh phai c6 kha ning phén tich va quyét dinh xem liéu hoat
dong, kiéu va giao dich cu thé nao, vé ban chat, 1a dang ngo vé khia canh rira
tién, ngoai nhitng van dé nghi ngd khéc.”

Nhém nguyén tic nay khuyén khich viéc str dung cach tiép can dua trén
rii ro trong cac hoat dong theo ddi*’. Bén canh do, cic nguyén tic ndy con
khuyén khich st dung cac bi¢n phap loc hoic sang loc thuc té lién quan dén
viéc kiém tra céc giao dich trude khi ching duoc thuc hién bét cir khi nao co
1énh cAm vén hodc ché tai thich hQ’p24. Viéc truy lai cac giao dich trudc day
duoc khuyén khich thuc hién dya trén cach tiép ¢an rui ro cta td chirc do.

Phan 16n su tiép tuc theo ddi ddi v6i hoat dong dang ngd tiém tang déu
can dugc thuc hién thong qua hoat dong theo doi giao dichzs. Viéc tiép tuc
theo ddi giao dich dwa trén rii ro dbi voi hoat dong rira tién tiém an doi hoi
phai xay dung cic mé hinh rui ro, trong d6 xac dinh cac rui ro tiém niang ddi
v6i hoat dong rira tién va cung cip cac cong cu cho viée xép hang nhimg rii ro
1am co s& so sanh rai ro déi véi toan bd cac giao dich. M6t cach tiép can thich
hop dbi véi viée theo ddi giao dich 14 cAn ¢6 sy so sanh giira cac thong tin giao
dich v6i nhitng rdi ro da dugc nhén dién (vi du nhu vi tri dia 1y cta giao dich,
loai san phém va cac dich vu dugc moi chao va loai khach hang tham gia vao
giao dich d0) vé cac thii doan rira tién khac nhau va cc hoat dong trai phap
luat khac dé xac dinh xem giao dich d6 c6 bat thuong hay dang ngd khong.

C. Ban thu ky Khéi thinh vueng chung

Ban Thu ky Khéi thinh vuong chung 1a mot hiép hoi tw nguyén gom 53 nha nudc
¢6 chu quyén; Ban thuc hién tu vn va hop tic vi loi ich chung ciia nhan dan ho

22. Nhu trén, nguyén tic 3
23. Nhur trén, nguyén tic 4
24. Nhu trén, nguyén tic 4.1
25. Nhu trén, nguyén tic 5
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trén mot dién rong cac chu dé, trong d6 c6 viée thuc ddy su hiéu biét quéc € va
hoa binh ciia thé giéi*®. Tt ca cac nude thanh vién, ngoai trir Modambich, déu da
timg truc tiép hodc gian tiép trai qua su cai tri cia Anh hodc da timg gin két vé
mit hanh chinh véi cac nudce khac thude Khéi thinh vurong chung.

Lién quan dén vin d& AML va CFT, Ban thu ky Cong dong chung hd
tro cac nude thuc hién Bén muoi khuyén nghi va Nhitng khuyén nghi ddc
biét. Ban thu ky 1am viéc cung cic t6 chirc qudc gia va qudc té dé hd trg cac
chinh phu trong viéc thuc hién cac khuyén nghi cia FATF. T6 chic nay
cling 1a quan sat vién cia FATF, CFATF, APG va ESAAMLG.

Ban Thu ky khéi thinh vuong chung da xuat ban “Sé tay nhimmg phuong

phéap tot nhét vé& chdng rira tién trong khu vuc tai chinh™’. Sé tay nay danh
cho cac nha hoach dinh chinh sach, nha quan 1y cua cac chinh phu va cac to

chuec tai chinh.
D. T chirc cac qudc gia chiu My - CICAD

T chirc cac qubc gia chau My (OAS) 1a t6 chirc khu vyc chiu trach nhiém
vé an ninh va ngoai giao & Tdy Bén cau. Tat ca 35 nudc chau My da thong
qua Hién chuong OAS™. Nam 1986, OAS di thanh 1ap Uy ban kiém so4t

26. Cac nudc khdi thinh vuong chung: Angtigoa va Bacbuda, Oxtraylia, Bangladét,
Bacbaddt, Bélixé, Bétxoana, Brunay, Camorun, Canada, Sip, Pominica, Quﬁn dao
Phigi, Gana, Grénada, Guyan, An D¢, Giamaica, Kénia, Kiribati, Lés6thd, Malauy,
Malaixia, Mandivo, Manta, Morixo, Modambich, Namibia, Nauru, Niu Dilan,
Nigiéria, Pakixtan, Papua Niu Ghiné, Xamoa, Xaysen, Xiéra Lé&on, Xingapo,
Quén dao X616mon, Nam Phi, Xri Lanca, Xanh Kit va Névit, Xanh Lucia, Xanh
Vincen va Grénadin, Xoadilen, Bahamat, Gambia, Tonga, Trinidat va To6bago,
Tuvalu, Uganda, Vuong quéc Anh, Cong hoa lién bang Tandania, Vanuatu va
Dambia, http://www.thecommonwealth.org

27. Sé tay nay chi c6 truc tiép tai Ban Thu ky Cong ddng chung, hién khong c6 trén mang.

28. Cac quéc gia thugc OAS: Achentina, Bélivia, Braxin, Chilé, C6l6mbia, Coxta Rica,
Cuba, Cong hoa Pominican, Ecuado, En Sanvado, Guatémala , Haiti, Ondurat,
M¢éhicd, Nicaragoa, Panama, Paragoay, Péru, My, Urugoay, Vénéxuéla, Bacbadbt,
Trinidat va Tobagd, Giamaica, Grénada, Surinam, Péminica, Xanh Lucia, Angtigoa
va Bacbuda, Xanh Vincen va Grénadin, Bahamat, Xanh Kit va Névit, Canada, Bélixé
va Guyana, http://www.oas.org/main/english/.
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lam dung ma tay lién My (tén viét tit theo tiéng TAy Ban Nha la CICAD) Chll’O’llg Vv
dé dbi pho v6i vin dé budn ban bat hop phap ma tiy dang gia ting & ban

cdu nay. Pén nim 1994, nhitng ngudi dimg dau cic nha nudc va Chinh ~ A X Ko ;.
phu & Tay ban cau da phé chuan vai tro cia CICAD nham dua thém vao Nhung yeu cau dOI Vo1
cac nd lyc chéng rira tién ¢ khu vuc. CICAD d3 xiy dung nhiing chién A A 4 A

luoc khu vuc va cac quy dinh mau toan dién dé chéng budn 1au va st dung he th()ng phap luat

ma tly, sy gia tang hoat dong budn 1au vii khi va tién chat, cling nhu nan
rira tién®.

29. Xem http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/eng/legal-regulations-money.htm.
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Nhitng yéu cau dbi v6i hé thdng phap luat

6 rat nhiéu budc di ma mdi nudc can phai thyc hién dé dam bao ring
khuon khé thé ché chdng rira tién (AML) ciia minh dap tng céc tiéu
chuan quéc té. Nhitng nguoi dit ra cac tiéu chuin qudc té nhan thay rang cac
nude ¢b hé thong phap ludt khic nhau va vi thé khong nude nao sin sang
théng qua nhitng dao luat riéng gidng hét nhu vay cua nudc khac. Nhiing
yéu cau dic biét ddi voi cudc chién chong tai trg cho khung b (CFT) da
dugc trinh bay & Chuong IX. Do d6, Chuong nay chi ndi vé tim yéu cau vé
hé théng phap luat lién quan cha yéu d¢én AML
Tam yéu cau nay dugc phan loai nhu nhiing yéu cau ciia hé théng phap
luat nhdm muc dich tao thuan tién cho viéc trinh bay trong tai liéu Huéng dan
tham khao nay. Tuy nhién, mot s6 yéu cau chi c6 thé duoc trinh bay mot cach
dé dang theo cac loai hinh khéc. Vi du, “Viéc giam sat va quan ly - Céc tiéu
chuén vé tinh liém chinh” c6 thé dugc néu & Chuong VI “Céc bién phap
phong ngira”. Du chiing dugc phan loai nhu thé ndo, mdi yéu ciu trong tam
yéu cau dbi voi hé thdng phap luat nay déu 1a can thiét dbi voi khung phap luat
vé chéng rira tién ciia mot nude. Theo cic nguyén tic nay, mdi nudc duge
phép thong qua cac ludt phu hop véi hoan canh van hoa, cac quy pham phap
ludt va hién phép ciia chinh nuéc minh, cling nhu cac tiéu chuan quic té.
Nhing nguyén tic do 1a:

° Hinh sy hoa viéc hanh vi ria tién theo Cong wde Vién va Céong
woc Palécmo;
®  Hinh sy hoa hanh vi khing bd va tai tro cho khiing bd;

° Céc luat vé thu gii, tich thu va sung cong va nhitng khoan thu
nhap bét hop phap;

° Céac loai to chic va ca nhan phai dugc cac luat vé AML diéu
chinh;

° Nhiing tiéu chuan vé tinh liém chinh dbi véi cac t6 chic tai chinh;
va

° Céc luat phu hop cho viée thyc thi cac khuyén nghi ciia FATF.

° Hop tac giita cic co quan c6 tham quyén.

° Didu tra.
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Nhimng yéu ciu dbi voi hé théng luat phap vé AML va nhimg tiéu chuan
qudc té khac trong tai liéu Huéng dan tham khao nay dwoc duwa trén Bon muroi
khuyén nghi vé rira tién (Bon mueoi khuyén nghi) do Doi diac nhiém tai chinh
vé chéng rira tién (FATF) ban hanh; cac nudc co thé cling mong mudén tham
khao Phuong phap vé AML/CFT dé c6 nhiing giai thich rd hon vé cac yéu cau
ndy va vé cach thirc danh gia chung.' Bén muoi khuyén nghi duge thé hién
duéi hinh thirc khuyén nghi, nhung chi 14 nhiing goi y hodc d& xuat. Chung la
ménh 1énh hanh dong cia mdi nude, khong chi cac nudc thanh vién FATF,
néu nude d6 phai tuan thu cac tiéu chuin qudc té. Do d6, mdi khuyén nghi ciia
FATF céan duoc timg nudc xem xét that can than khi dua cac nguyén tic do

vao luat nudc minh.

A. Quy dinh hanh vi rira tién 13 pham ti

Dbi v6i mot nude, diém khoi dau dé xay dung hodc hoan thién khudn khéd
AML la quy dinh hanh vi rra tién 1a pham tdi & nudc d6. Viéc hinh sy hoa
nay 1a nhiam ba muc tiéu chinh. Thir nhat, nd bat budc phai thuc hién cac
bién phap phong ngira vé AML. Thtt hai, n6 bién cac hanh vi dudng nhu
v0 ti thanh hoat dong pham i 10 rang, cd nghia la cac hoat dong ctia bén
xtr 1y nhitng thu nhap bat hop phap duoc s& trd thanh hanh vi pham tdi.
Thu ba, viéc quy dinh la ria tién 1a pham tdi s€ tao co so cho viéc hop tac
quéc té 16n hon nhiéu trong chirc nang thi hanh luat quan trong nay. Do
ban chat hinh sy va cac khia canh quéc té cua toi rura tién, cac co quan co
tham quyén & mot nudc phai dung dén cac cong cu qudc té manh mé, dic
biét 1a cac co ché tuong tro tu phap, vi thé c6 thé theo ddi, bit bude thi
hanh va khoi td viée rua tién quéc t& mot cach hiéu qua hon.

1. Bén muoi khuyén nghi, http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf dugc in lai
trong Phu luc IV ciia tai liéu Huéng din tham khao nay cling v6i Bang chu gidi thuat
ngit va Nhitng diém ghi chu giai thich. Phwong phap luan vé AML/CFT,
http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.pdf.
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1. Binh nghia hanh vi pham t5i

Viéc hinh sy hoa hanh vi rira tién phai thuc hién theo Cong udc cua Lién
Hop Quéc vé chong buén bdn bdt hop phdp ma tuy va chdt hudng than
(nam 1988) (Cong woc Vién)2 va Céng wéc ciia Lién Hop Quoc vé chong tdi
pham ¢6 16 chire xuyén quéc gia (nam 2000) (Cong wée Paléemé)’. Nhiing
diéu khoan lién quan cta cc cong udce nay 1a Didu 3 (1) (b) va (c) cua Cong
wée Vién va Biéu (6) (1) cua Cong wde Palécmé. Viée quy dinh rira tién 1a
pham t6i theo cac diéu khoan do6 1a khuyén nghi thir nhat caa FATF.* Nhiéu
nuéce da ky va phé chuin cic cong wdc noi trén, nhung diéu nay chua du dé
tuan theo Khuyén nghi 1. Cac nudc phai thyc hién & trong nudc nhing yéu
cau cta cac diéu khoan lién quan.

Mic du Céng wée Vién chi quy dinh vé budn ban bat hop phap ma tuy va
khong str dung thuat ngit “rira tién”, ba loai hanh vi pham t0i nodi trong Cong
wée Vién tao thanh co s& cua toi rira tién. Cac loai hanh vi do 1a:

i.  Chuyén hoan hodc chuyén nhugng tai san ma biét ring tai san do
¢6 ngudn gdc tir hanh vi pham t6i budn ban bit hop phap ma tay
nhiam muyc dich che gidu ngudn gdc bat hop phéap cua tai san hoidc
tiép tay cho bat ky ca nhan nao tham gia thyc hién hanh vi buén
ban bat hop phap ma tiy dé tranh nhitng hau qua phap 1y do hanh
dong cua nguoi do gay ra;’

ii. Che dau ban chit thuc, ngudn gbc, dia diém, viéc dinh doat, su dich
chuyén, cac quyén lién quan, hodc quyén sé hiru tai sin ma biét ring
tai san d6 c6 ngudn gbe tir t6i pham budn ban ma tay;°

iii. C6 duoc, chiém hiru hodc st dung tai san ma biét rang tai san d6 ¢
ngudn gbc tir t6i pham budn ban ma tiy;’

2. Cong woc Vién, http://www.incb.org/e/conv/1988/.

3. Cong uoc Palécmo, http://'www.undcp.org/adhoc/palermo/convmain.html.
4. Bén muwoi khuyén nghi, Khuyén nghi. 1.

5. Céng wéc Vién, diéu 3(1)(b)(i).

6. Nhu trén, didu 3(1 )(b)(ii).

7. Nhu trén, didu (3)(c)(i).
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Theo Cong uwdc Vién, hai loai hanh vi déu tién phai dugc dua vao luat trong
nudc; hanh vi thir ba khong bét bude dua vao nhung phai tudn theo “cac nguyén
tic hién phap va cac khai niém co ban trong hé théng phap luat™® ciia mdi nudgc.

Pinh nghia vé hanh vi pham tdi rira tién cua Coéng udc Vién duoc ch?ip
nhan rong rai nhét va dugc st dung trong tat ca cac van ban phap luat quéc
té hién hanh vé linh vuc nély.9 Str dung dinh nghia cua Cong woc Vién, Cong
wée Palécmé mé rong dinh nghia rira tién dé bao gom cac hanh vi:

a. Khi pham t9i do ¢d ¥:

i. Chuyén hoan hodc chuyén nhuong tai san ma biét rang d6 1 tai san
do pham toi ma c6, nham muc dich gidu giém hodc che day ngudn
gbc bat hop phap cua tai san hodc dé giup bat ky ca nhan nao tham
gia thuc hién t6i pham ngudn dé tranh nhimg hau qua phap 1y do
hanh dong cua nguoi do gay ra;

ii. Gidu giém hodc che day ban chét thuc, ngudn gbc, dia diém, viée dinh
doat, su dich chuyén, hoac quyén s& hiru hodc cac quyén lién quan
dén tai san ma biét rang do 13 tai san do pham toi ma co;

b. Theo céac khai niém co ban cua hé thong phap luat:

i. Viéc c6 dugc, chiém hiru hodc sir dung tai san néu tai thoi diém
nhan tai san d6 ma biét rang d6 1a tai san do pham toi ma co;

ii. Tham gia, lién két voi hodc 4m muu thuc hién, cb ging dé thuc
hién, tiép tay, xai giuc, tao didu kién va chi dan viéc thuc hién bat
ky hanh vi pham t6i nao dwoc quy dinh theo diéu nay."

Lién Hop Quéc da thong qua Luat mau, trong d6 str dung cac khai niém nay,
twong tu nhu trong Luat mau ciia Lién Hop Qudc vé rira tién, tich thu va hop tac
quéc té lién quan dén tién, tai san do pham t6i ma c6 (ndm 1999)"" va Dy ludt mau
cua Lién Hop Qudc v rira tién va tién, tai san do pham t6i ma c¢6 (ndm 2000)."

8. Nhu trén.

9. Xem Chuong 111, Lién Hop Québc, Céng wdc Vién.

10. Céng woe Palécmé, didu 6 (1).

11. Biéu 1.1.1, http://www.imolin.org/imolin/en/m199eng html.

12. Phin 17, http://www.unodc.org/pdf/lap_money-laundering-proceeds_2000.pdf.
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Hoi ddng chiu Au da chip thuan cac quy dinh ctia Céng wdc Vién trong
dy thao Cong udc ciia minh vé rira tién, kham xét, thu giit va tich thu tién, tai
san do pham t6i ma cd (nam 1990)."* Céc té chirc quic té khac da lam theo
nhu vy gdom: T6 chirc ciia cac bang ctia My, véi cac quy dinh miu lién quan
dén cac hanh vi pham tdi rira tién gin voi budn ban bat hop phap ma tuy va
cac hanh vi pham t0i nghiém trong khac (ndm 1999) (Quy dinh mau - OAS),"
Lu4t mau cua Lién Hop Quéc vé rira tién, tich thu va hop tac quéc té lién quan
dén tién, tai san do pham toi ma c6 (nidm 1999) (Luat mau cua UN),15 va Du
Lu4t mau vé rira tién va tién, tai san do pham tdi ma c6 ctia Lién Hop Québc
(nam 2000) (Dy Luat mau cia UN).'®

2. Toi pham nguén

a. Cac logi toi pham dwoc coi la t0i pham ngué‘n

Toi pham nguén clia toi rira tién 1a toi pham chinh tao ra thu nhap ma khi duoc
rira s& dan dén toi rira tién."” Viéc quy dinh cac hoat dong pham t6i nao do la
t61 pham ngudn ciia toi rira tién can phai tudn theo cac tiéu chuan qudc té. Viéc
quy dinh gidi han ngay cang rong hon cac toi pham nguén clia toi rura tién da
nay sinh khi xdy dung cac tiéu chuan qudc té.

Nb luc quéc té& dau tién chdng lai viéc rira tién dugc néu trong Cong wde Vién.
Tuy nhién, Cong wée Vién 1a mot cong cu qudc té kiém soat ma tuy va cac toi
pham ngudn cua toi rira tién chi lién quan dén cac hanh vi buén ban bat hop

13. Hoi déng chau Au, Cong udc v& rira tién, kham xét, thu gilr va tich thu tién thu dugc
tir hanh vi pham t6i (nam 1990), diéu 6 (1).,
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/ 41.htm.

14. T6 chtre cua cac bang cua M§, Quy dinh mau lién quan dén cac hanh vi pham ti riva
tién gén véi buén ban bat hop phdp ma tuy va cdc hanh vi pham t¢i nghiém trong
khdc (nam 1999), diéu 2(1), (1) va (3).,
http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/ebg/legal-regulations-money.htm.

15. Biéu 1.1.1, http://www.imolin.org/imolin/en/m199eng html.

16. Phin 17, http://www.unodc.org/pdf/lap_money-laundering-proceeds 2000.pdf.

17. Xem Céng wée Palécmd, didu 2(b); Hoi ddng chau Au, Cong udc vé viée rira tién, kham
xét, thu gitt va tich thu tién thu dugc tir hanh vi pham t6i (nam 1990), didu 1 (e).,
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phép ma tuy.'® Cong wéc Palécmé quy dinh nghia vu ddi véi tht ca cac qubc
gia thanh vién phai quy dinh “véi pham vi rong nhat” cac toi pham ngudn cua
t6i rira tién.'® Khuyén nghi sé 4 trong phién ban nam 1996 ctia 40 khuyén nghi
clia FATF d4 néu rd rang cac t0i pham ngudn phai “dua trén cac t6i nghiém
trong”. Tuy nhién, ca Cong wdc Palécmé va phién ban nam 1996 cua 40
khuyén nghi ciia FATF déu khong xéac dinh chi tiét thé nao 1a “pham vi rong
nhat” cac toi pham ngudn hay thé nao 1a “céc toi nghiém trong”. Do d6, pham
vi cac toi pham ngudn s& do toa an mdi nude quyét dinh, chi tuan theo yéu cau
ctia Cong wée Vién 1a viéc budn ban bat hop phap ma tuy phai duoc coi 1a toi
pham ngudn.

Pham vi céc toi pham ngudn néi trong phién ban hién nay cta 40 khuyén
nghi dugc mé rong hon rAt nhiéu.”’ Khuyén nghi 1, rat dai dong, bat dau
bang viéc nhic lai ngdn ngit trude ddy cia Cong wde Paléemé va phién ban
nam 1996 cua 40 khuyén nghi rang cic nudc can phai quy dinh toi rira tién
1a t6i pham nghiém trong nhim quy dinh pham vi réng nhat cic t6i pham
ngudn cla toi rira tién.?' Sau khi trinh bay nhiéu phwong phap khac nhau
dinh nghia vé toi pham nguf‘)n (xem duéi day), khuyén nghi néu, (voi mirc
tdi thiéu), cac nudc phai quy dinh “pham vi cac tdi trong timg loai toi da
dugc chi dinh”.** C6 20 loai ti da duogc chi dinh 1a:

e Tham gia vio mdt nhém t6i pham c6 t6 chic va kiém tién bang
nhiing thu doan bét chinh;

¢ Khung bd, bao gém ca viéc tai trg cho khung bd;

e Budn ban nguoi va chuyén chd 1én Iut nguoi di tru;

e Boc 10t tinh duc, bao gém ca boc 16t tinh duc tré em;

o Budn ban bét hop phap ma tuy va cac chat hudng than;

e Budn lau vi khi;

o Buon lau hang hoa trom cép va cac hang hoa khéc;

18. Céng wée Vién, diéu 3.

19. Céng wéc Palécmé, diéu 2(a).

20. Bén muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 1.
21. Nhu trén.

22. Nhur trén, Khuyén nghi 1.
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e Tham nhiing va héi 10;

e Gian lan;

o Lam tién gia;

e Lam gia va vi pham quyén tac gia cua cac tic pham;
e Pham t6i v& moi truong;

e Giét ngudi, gy thuong tich ning;

e Bit coc tré em; giam giir va bat lam con tin mot cach bat hop phap
e Cuodp hodc trom cép;

e Buodn lau;

o Tong tién;

o Gia mao gidy to;

e Cudp bién; va

e Mua ban tay trong va thao tang thi truong.”

C6 hai diém quan trong tiép theo lién quan dén viéc mo ta t6i pham
ngudn. Tht nhat, yéu cu phai dua ra “pham vi cac toi” trong timg loai toi da
dugc chi dinh. Vi dy, mt nude bi coi 1a khong tuan thu khuyén nghi nay,
néu theo toi danh “cudp hodc trdm cép” chi quy dinh tién thu duoc tir “trom
cép xe ¢§” mai 1a tdi pham nguén cuia toi rira tién va loai trir tién thu duoc tir
trom cip cac hang hod khac. Thu hai, cic nudc duoc dam béo quyén tu
quyét dinh cach xac dinh cac toi trong danh sach néu trén va yéu té nio ciu
thanh cda céac ti pham do khién chung 1a tdi pham nguén cla toi rira tién.

Yéu cau quan trong nhét 13 phai xir Iy vé hinh sy d6i véi nhitng khoan tién
thu duogc tir loai hanh vi da mé ta trong danh sach néu trén. Hon nira, khong
nhéat thiét t6i danh ghi trong bd ludt hinh sy phai y hét nhu tén tdi néu trong
danh sach noi trén. Vi du, mot s6 nude khong c6 t01 danh “lira dao” nhung
hanh vi Itra ddo dugc quy dinh trong mét t6i danh khac, nhu “trom cép” chéng
han. Bé dam bao réng 6 thé dat duoc viée két toi d6i voi hanh vi ria tién thu
dugc tir hanh vi lira dao, nude do co quyén tu quyét dinh vé cac thuat ngit
ding dé mé ta hodc phan loai hanh vi do.

23. Xem dinh nghia vé& ‘loai cac hanh vi pham t4i di dinh danh” trong Téng s6 bon muroi
khuyén nghi.
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Ngoai 1& di véi quyén ty quyét dinh nay 1a viéce tai tro cho khing bd.
Theo tam Khuyén nghi ddc biét vé tai tro' cho khing bo (Nhitng khuyén
nghj dac biét), FATF yéu clu viéc tai trg cho khing bd, cac hoat dong
khung bé va cac td chirc khung b can phai duoc dinh danh 1a cac t6i pham
ngudn cia toi pham rira.>* Khong thé chap nhan viée hinh sy hoa cc hanh
vi néi trén chi dya trén quy dinh phap luat vé truong hop gitip strc, xui
giuc, pham t0i chua dat hay tong pham.

b. Cdc phwong phdp mé ta t6i pham nguon

FATF md ta cac kiéu hay cac loai t0i pham duogc coi 1a toi pham ngu@)n cua toi
rira tién, nhung mdi nuéc cd quyén tu quyét dinh phwong phap hinh sy hoa
ctia riéng minh. Diéu nay c6 thé dat két qua tot bang viéc xem xét:

e Tét ca cac toi pham;

e Tiéu chi vé loai t6i nghiém trong hodc muc hinh phat ti c6 thé ap
dung dbi véi t6i pham ngudn (cach tiép can theo ngudng, mirc);

e Danh muc cac toi pham nguén; hoac

o Két hop cac cach tiép can nay;

O nuéc ap dung céach tiép can theo ngudng, mirc, cic t6i pham ngudn, &
muc t6i thiéu, phai bao trum tat ca cac t0i duge dinh danh 1a cac “toi nghiém
trong” cin ctr vao luat phap qudc gia hodc kha ning trimg phat cac hanh vi
pham ti v&i hinh phat t6i da trén mot ndm ti giam (ddi v6i cac nudce c¢6 hinh
phat t6i thiéu, 1a trén 6 thang). Vi du, cac loai tdi nghiém trong, bao gém ca
“t9i bj truy t6 theo ban cdo trang” (trai voi hanh vi pham t6i c6 thé bi truy t&
theo trinh ty don gian), “t6i nghiém trong” (trai voi tdi it nghi€m trong) va
“trong t0i” (trai v6i khinh t6i). Can luu ¥ rang cac nude st dung cach tiép can
theo ngudng, mirc d6i v4i cac t6i pham ngudn di duoc chi dinh phai tuan theo
hai yéu cau t6i thiéu bd sung, khong phai 1a thay thé 1a:

24. Nhitng khuyén nghi ddc biét, Khuyén nghi dac biét IL. http://www.fatf-
gafi.org/pdf/SRecTF_en.pdf. Hanh vi pham toi tai trg cho khing bd duoc dinh nghia &
diéu 2 (1) trong Cong ude qudc t& v& chdng tai tro cho khiing bd (ndm 1999).
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e Ngudng, mirc d6 phai bao trim tat ca 20 loai toi néu trong danh
sach (xem & trén); va

o Tt ca céc toi nghiém trong hodc cac tdi voi thoi han tu giam tdi
da trén mot nam (sau thang ddi véi cac nude ap dung cac ngudng,
mirc t6i thiéu).

Didu nay co nghia 13 bat ky t6i nao khong néu trong danh sach trén,
nhung dugc nude dé quy dinh 1a “toi nghiém trong” hoac bi tring phat véi
thoi han tu toi da trén mot nam ciing phai duge nude dé quy dinh 1a t6i pham

nguon cua tdi rira tién.

3. Nhitng van dé xuyén bién giéi can luu ¥ trong hop tac qudc té

Nhu da trinh bay & trén, cac khuyén nghi cua FATF quy dinh pham vi tbi thiéu
cac toi phai bi coi 1a t6i pham ngudn cua toi rira tién, nhung khuyén khich cac
nude quy dinh pham vi rong hon.”” Rong hon bao nhiéu so véi pham vi tbi thiéu
ndy va cach thirc hinh sy hoa thugc quyén tw quyét cia mdi nude. Tuy nhién,
mirc 46 ma mdi nudc ty quyét dinh mang nhidu y nghia d6i v6i kha nang hop
tac quc té va trao d6i thong tin ctia nude d6 véi cac co quan cd tham quyén cia
qudc gia khac.

Khuyén nghi 1 néi rang t6i pham ngudn can bao gém ca hanh vi xay
ra & nude khidc ma & nude d6 hanh vi do cdu thanh toi pham, va déng
thoi ciing cdu thanh toi pham néu nhu xay ra ¢ trong nude.”® Pay 1a yéu
cau vé “pham tdi kép”, theo d6 hanh vi dugc thyc hién & nudc khac phai
12 t6i pham ngudn ca & nudc khac dé va & trong nude. Tuy nhién, day 1a
mot tiéu chudn tdi thiéu. Khuyén nghi nay ciing néu rd rang cac nudc cd
thé quy dinh diéu kién duy nhat ddi v6i viéc truy té toi rira tién 1a hanh vi

da duoc thuc hién & nudc khac s€ cau thanh tdi pham nguon néu nhu xay

25. Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 1.
26. Nhu trén.
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ra & trong nude.”’ Cach tiép can nay cho phép truy t§ ¢ noi tién dugc sinh
ra boi hanh vi khong cdu thanh to6i pham ngudn & nudc noi hanh vi dé
duoc thuc hién, nhung lai 1a tdi pham nguén & nudce noi tién d6 duoc rua.

Mic du khong khuyén khich cic nudc chép thuan cach tiép cén sau
nhung FATF lai khuyén khich cac nudc twong trg phap 1y cho nhau ngay ca
khi thiéu diéu kién v& pham toi kép.”®

FATF ciing quy dinh ring trong trudng hop phai thoa man diéu kién
vé pham t6i kép méi thyc hién twong trg tw phap hay dan d, thi yéu cau
tuong trg hay dan d6 phai dugc quan tim dap ung bat ké 1a hanh vi pham
toi d6 co6 quy dinh véi cung tdi danh hay khong ¢ cac nudc khac nhau,
mién 13 ca hai nuéc déu quy dinh hanh vi chinh 13 t6i pham. Vi du, néu
nuéc A yéu ciu nudc B twong trg lién quan dén viée ria tién c6 duoc do
Itra dao va nudce B khong co6 toi danh Iira ddo, nudc B phai dam bao tuong
tro néu ho quy dinh hanh vi Itra ddo la toi pham trong mot toi danh khac
(vi du trom cip).

4. Tinh trang tdm than - L3i c6 y

Theo Cong woc Vién, tinh trang tam than cua ké pham t6i - y dinh hay muc
dich ctia ngudi d6 khi pham toi rira tién - ¢6 nghia 1a “biét” rang tién d6 c6
ngudn gdc tir tdi pham ngudn.” Tuy nhién, cac nude co thé mé rong pham
vi trach nhiém phap 1y dbi v6i hanh vi “rira tién do vo ¥, khi ké pham toi
dang ra phai biét rang tai san d6 12 do pham t6i ma co.

Céc nuoc c6 nhitng lga chon khac nhau trong viéc xac dinh “tinh trang
tam thin” lién quan dén hanh vi pham ti rira tién.”® Co quan 1ap phép cia
mot nudce ¢ thé xac dinh su hiéu biét thuc té vé nguén géc bét chinh cua tai
san, hodc sy nghi ngd don thuan vé& ngudn gdc bat chinh do, tao nén tinh
trang tam than cén thiét hodc yéu t6 tam than dé co thé két toi dbi véi hanh

27. Bén muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 1.

28. Nhur trén, Khuyén nghi 37.

29. Céng wéc Vién, didu 3 (b) (i)

30. Luat mau ctia UN, http://www.imolin.org/imolin/en/ m199eng.html.

66



Nhitng yéu cau dbi v6i hé thdng phap luat

vi rira tién. Co quan lap phép ciing c¢6 thé chap nhan mot tiéu chuin “I& ra
phai biét” 1a ¢6 18i. Binh nghia sau 1a v& hanh vi ria tién do vo ¥.*'

Ngoai yéu ciu chung vé y d6 nay, luat phap c6 thé quy dinh vé y do cu
thé dé “che day hodc gidu giém ngudn gdc bt chinh” cua tai san, hoic y dinh
gitip d& ngudi khac “tranh nhimg hau qua phap 1y” d6i v6i hanh dong cia
minh.*

Theo Luat miu cia Lién hop qudc, hiéu biét thuc té, hay “co 1y do dé
tin”, rfing tai san thu dugc tur cac hoat dong pham ti, tao thanh cai goi la yéu
t tAm than ctia hanh vi rira tién.* Tuy nhién, Dy luat mau dy kién réng y dd
cu thé c6 thé ap dung ddi vai cac hanh vi pham t6i rira tién nhét dinh, chang
han nhu viéc che day hoac giéu giém nguén géc, ban chit, dia diém, quyén
dinh doat, su dich chuyén hoac quyén s& hitu cua tai san do. Déng thoi,
nhitng hanh vi pham tgi rira tién nhat dinh c6 thé yéu cau viéc chirng minh y
dd cu thé cua mot ca nhan gitip do mdt ca nhan khac, vi dy, trong viéc tranh
nhitng hau quéa phap 1y dbi voi hanh dong cua nguoi d6.*

N
Aa00

Mot dinh nghia rong hon vé “tinh trang tdm than” dugc dua ra trong
Quy dinh mau ciia OAS.>> Quy dinh miu nay mo ta ba tinh trang tim than
khac nhau: (i) bi can da biét rang tai san d6 c6 duoc tir hoat dong pham toi
nhu di dinh nghia trong Cong wdc; (ii) bi can 18 ra phai biét rang tai san d6
¢6 duogc tur hoat dong pham tdi; va (iii) bi can chu y 1o di ban chét cua khoan
tién thu duoc d6.*® Theo loai tinh trang tam than thir ba nay, bi can “khong
biét” ma ciing khong “I& ra phai biét” ngudn gdc cua tién thu dwoc dé, nhung
du sao dd nghi ngd ngudn gbc pham toi ciia nd va quyét dinh khong tién
hanh diéu tra tiép dé tham tra hodc xua tan sy nghi ngd nay. Trong truong
hop nay, bi can vin c¢6 y dinh 1o di ban chét cia tién thu dwugc hodc “tur
nguyén mu” khi “I€ ra da biét” hanh vi pham toi bé'mg viéc diéu tra hodc
tham van. Trong viéc xac dinh 16i, tiéu chuén vé tinh trang tam than nay roi

31. Nhu trén, diéu 1.1.1.

32. Nhu trén, & doan (a).

33. Ban c4o trang kiéu mau ctia UN, trong phan 17(a).
34. Nhu trén, & doan (b).

35. Quy dinh miu cia OAS.

36. Quy dinh miu cua OAS, diéu 2.

67

Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

vao gita sy cAu tha va tiéu chuin biét cu thé y do. Quy dinh ciia OAS quy
dinh thém rang ba tinh trang tdm than pham toi nay c6 thé suy luan tir hoan
canh khach quan va thuc .’

Cubi cuing, ¢6 thé rat khé ching minh tinh trang tAm than ciia mot ngudi
tham gia vao mdt hoat dong ma vé mit khac thi dudng nhu 14 binh thuong
néu xét theo vé bé ngoai cua nd. Do d6, Cong wéc Vién, Cong wée Paléecmd,
Bon muoi khuyén nghi va nhidu cong cu phap 1y khac quy dinh rang luat
phap nén cho phép suy luan tinh trang tim than tir nhitng hoan canh thuc té
khach quan.®® Néu céc hoan canh thuce té khach quan khép v6i hoan canh do,
thi yéu cau vé tinh trang tam than di duoc thoa man.

5. Trach nhiém cua cong ty

Viéc rira tién thuong duoc thuc hién théng qua cac cong ty. Tuy nhién, khai
ni€m trach nhi¢m hinh sy cda cong ty rat da dang gilra cac nudc khac nhau.
Mot sb nude, chu yéu 1a cac nudc theo truyén thdng ludt an 18, cac cong ty
tuan theo cac luat vé trach nhiém hinh su. O cc nude theo truyén théng luat
chau Au luc dia, cac cong ty co thé khong dugc dé cap trong luat hinh sy. Do
d6, nén tién hanh xem xét viée sira ddi cac luat d6 cua mot nudc dé quy dinh
trach nhiém hinh sy d6i v6i cong ty ¢ noi cho phép.

FATF khuyén nghi ring cic cong ty, khong chi nhitng nguoi lam thué
ctia ho, phai chiu trach nhiém hinh sy trong moi truong hop c6 thé theo
nhitng nguyén tic chung trong hé théng phap luat cua mot nude.” Cac ché
tai dan sy hodc hanh chinh nghiém khéc c6 thé 1a su thay thé day du trong
cac trudng hop khudn khé luat phap hodc hién phap khong budc cac cong ty
phai chiu trach nhiém hinh su.

Luat mau cua Lién Hop Qubc khong quy dinh trach nhiém hinh sy d6i
v6i cong ty. Tuy nhién, n6 quy dinh ap dung cac ché tai khac dbi voi cong

37. Nhu trén, & doan (5).

38. Cong udc Vién, didu 3 (3); Céng wée Palécmé, diéu 6 (2)(f); Bon mueoi khuyén nghi,
Khuyén nghi 2. Ho1 déng chau Au, Cong udc v& viée rira tién, kham xét, thu gilr va
tich thu tién thu dwoc tir hanh vi pham t6i (nim 1990), didu 6 (2)(c).

39. Bon mueoi khuyén nghi, Khuyén nghi 2.; Quy dinh mau ciia OAS, diéu 15.
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ty,*” va dé 4p dung chung & bat ky noi nao khi toi ria tién duoc thyc hién
nhan danh hodc vi lgi ich cua cong ty thdng qua mdt trong cac dai 1y hoac
dai dién cua cong ty. Cac ché tai do Luét miu ciia UN du kién bao gém viéc
phat, cAm tién hanh cic hoat dong kinh doanh nhét dinh, déng cira hodc
cham dut hoat dong va cong bd cac phan quyét cua toa an.*' Luat mu cia
UN khéng phan loai cac ché tai ndy thanh cac ché tai hinh sy va né quy dinh
mot cach cy thé rang nhimng ché tai nay khong anh huong dén trach nhiém ca
nhan cia dai Iy hodc nguoi lam thué cua cong ty ddi voi cac hoat dong d6.*

Trach nhi€ém hinh sy dugoc mo rong ddi véi cac cong ty tuong ty nhu ddi
v6i cac thé nhan trong Quy dinh mau cua OAS. Trén thuc té, theo dinh nghia
trong Quy dinh miu thi “c4 nhan” 1a “bat ky thuc thé nao, thé nhan hodc phap
nhan, bao gdm cong ty, cong ty hop danh, tin thac hodc bat dong san, cong ty
) ph?m, hi€p hoi, nghi€p doan, cong ty li€n doanh hoac td chirc hay mot nhom
khac ¢6 trach nhi€m v6 han, cé kha nang c6 dugc cac quyén hoac thuc hi¢n
cac nghia VL].”.43 Trong Du Luét mau cua UN, thudt ngir “ca nhan” dugc dinh
nghia gom ca thé nhan va phap nhan.** Mic du dinh nghia “ca nhan” nay hep
hon nhiéu so v6i dinh nghia cia OAS, n6 van thira nhan nguyén tic chiu trach
nhiém hinh sy cla cac cong ty.

6. Trach nhiém cta nguoi pham tdi nguon doi vai tdi rira tién

Mot cau hoéi quan trong 1a li€u trach nhi¢ém phap 1y vé viée rira tién c6 mo rong
dén ca nhan da thuc hién toi pham ngu@)n, cling nhu t6i ca nhan da ria tién thu
duoc mot cach phi nghia hay khong. Mat s6 nude khong bude nguoi pham toi
nguén phai chiu trach nhiém vé viéc rira tién thu duoc tir toi pham nguf”)n do
ngudi d6 thuc hién, néu ngudi do khong tham gia vao hoat dong rira tién. Co
s& chinh cho cach tiép can nay 1a viéc trimg phat ngudi pham toi vi né tranh
cac hiu quéa phap 1y do hoat dong pham t6i minh c6 thé ting 1én gip doi nguy

40. Luat mau coa UN, diéu 4.2.3.

41. Nhu trén.

42. Nhu trén.

43. Quy dinh miu ciia OAS, diéu 1 (6).
44. Phan 2 (1).
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co phai chiu trach nhiém hinh sy, c6 nghia 1a nhiéu hinh phat cho mdt hanh vi
pham t6i.

Céc nude khac bude ngudi pham t6i ngudn phai chiu trach nhiém hinh sy
vé viée rira tién thu duoc tir toi pham nguén d6 voi ly do hanh vi rua tién va
tac hai cta viéc rira tién 1a doc 1ap véi t6i pham ngudn. Ciing ¢ nhitng 1i do
thuc té dbi voi cach tiép can nay. Viéc mién trir cho nhiing ngudi pham toi
ngudn trach nhiém vé rira tién c6 thé 1a trimg phat ning né ddi voi bén thi ba
vi hanh vi cta ho trong xtr 1y tién thu dugc tir viéc pham toi, trong khi nhiing
ké thi pham lai duoc mién trir trach nhiém. Piéu nay c6 thé xay ra khi toi
pham ngudn dugc thuc hién & bén ngoai lanh thd ciia mot qudc gia va khong
thudc quyén tai phan cua nudc dang truy t6 bén thir ba vé hoat dong rura tién
cua ho.

Nhin chung, tiéu chuan qudc té phd bién trong linh vyrc nay quy dinh rong
v t0i rira tién, trong d6 thtra nhéan ké pham ti nguén phai chiu trach nhiém
dbi vai viée rira tién thu dwoc tir chinh hanh vi pham t6i ctia minh bat ké ngudi
d6 c6 chi dong tham gia vao cac hoat dong rira tién hay khong.*> Tuy nhién,
tiéu chudn nay ciing cho phép cac qudc gia quy dinh linh hoat vé van dé nay.

7. Tién thu lao cho luét su

Hién nay, luat su dugc dua vao danh sach cac nganh nghé va doanh nghiép
phi tai chinh chi dinh va phai dugc xem xét dé quy dinh trong cac hé thong
AML/CFT.* Piéu nay dang dugc quan tdm ddc biét khi soan cac toi pham
ngudn.

Céc tdi pham nguf”)n clia toi rta tién o thé duoc dinh nghia trong van ban
phap luat rong dén mirc, trong tong s6, chiing bao gdom bit ky giao dich nao lién

45. Cong udc chdng toi pham c6 t6 chire xuyén quéc gia cia Lién Hop Quédc (nam 2000),
diéu 6 (2)(f); Hoi dong chau Au, Cong udc vé rira tién, kham xét, thu giit va tich thu
tién thu dugc tir hanh vi pham t6i (ndm 1990), didu 6 (2)(b); Luit miu caa UN, diéu
1.1.1; Ban c4o trang kiéu miu cua UN, trong phén 17; Quy dinh mau ciia OAS, diéu 2.

46. Xem trong Chuwong nay, Cac nganh nghé& va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh.
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quan dén viée st dung tién thu duge tir hoat dong pham t6i. Dya trén cach giai
thich rong nhu vay, cac luat nay cé thé hinh sy hoa hanh vi nhan tién thu lao cua
mot luat su dé ding ra bao chita trong vu an hinh sy. Piéu nay dat ra nhitng véan
dé vé nguyén tic tuan theo thu tuc t6 tung.

Vi quyén bao chita cua bi cao trong td tung hinh su hi¢n nay dugc dat ra
nhu mot khia canh ciia quyén duoc xét xir cong bang, cac nude can than trong
trong viéc quy dinh pham vi cac ti vé rira tién.

Céc nudc ciing c6 thé mudn xem xét quy dinh mot didu khoan nhim
mién cho cac luat su trach nhiém hinh su tiém tang nhu vay ddi véi cac dich
vu thudn tuy cua ho, voi diéu kién nhimng dich vu d6 phai gin véi viée bao
chita cho bi céo tai phién toa.*

Bét luan quyén dugc xét xtr cong bang cua bi céo, cac luat su phai co
trach nhiém vé tinh liém chinh cta hé théng tai chinh va tinh liém chinh
trong nghé nghi¢p cuia minh. Néu mét luat su biét ré“mg tién thu lao ciia minh
co nguén géc tur hoat dong pham t61, luét su bao chita do can phai tudn tha
c4c tiéu chuan vé tinh liém chinh nay va khong mu quang chap nhan tién da
duoc rira, dic biét néu ong ta hodc ba ta cling cung cép cac dich vu khac cho
khach hang bén canh viéc bao chita cho bi cdo nay tai phién toa.

B. Hinh sy hoa hanh vi khiing b6 va tai trg' cho khiing bd

Nhitng ngudi cung cip tién cho khung bd, giéng nhu cac t6i pham khac, co
thé sir dung cac hé thdng tai chinh qudc gia va qudc té dé che gidu cac khoan
tién chung can dé tai tro cho cac hoat dong cua ching, mac du cac khoan
tién nay c6 ngudn gbc hop phap. Viéc hinh su hod tat ca cac khia canh cia
khing bd va viéc tai tro cho khung bd 13 mot cach thuc t& nham lam giam
ning luc cia cac td chirc khung bd bing cach ngan chin cac khoan tién cia
chung xam nhép vao hé thdng tai chinh. Ngoai ra, mot dit nude can phai co

47. Hoi déng chau Au, Cong udc vé rira tién, kham xét, thu gitlr va tich thu tién thu duoc
tir hanh vi pham t6i: Bao c4o giai thich, doan 33. Céc luit va quy dinh miu trong linh
vuc ndy khong néi gi vé diém nay. Xem Luat miu cua UN; Ban cdo trang kiéu miu
cua UN; Quy dinh mau ctia OAS.
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dao luat gitip phat hién cac khoan tién ctia bon khung b dang nim trong
bién gi6i cia minh sao cho cac khoan tién nay cé thé bi tich thu va sung
cong. Piéu ndy ciing gitp pha tan nhimg nd lyc cta bon khung bo.

Trong tam Khuyén nghi dac biét vé tai tro cho bon khung bo (Nhitng
khuyén nghi ddc biét), FATF ¢ thuyét phuc cac nudc hinh su hoa viée tai
trg cho khing bd, cac hanh dong khing bd va cac t6 chire khing bd va quy
dinh do t6i pham ngudn cua toi rura tién.*

Nhu d4 néu ¢ trén, trong “Pham vi cac t6i pham ngudn”, FATF quy dinh
réng mot trong cac loai hanh vi pham tdi da dinh danh 1a khiing bd, bao gém
ca viéc tai trg cho khing b6.* Do d6, dé thuc hién déng thoi Bon muoi khuyén
nghi va nhitng Khuyén nghi ddc biét, timg van dé cua khing bd, cac hanh
dong khing bd, cac t6 chirc khing bd va viée tai trg cho khing bd can phai
duoc coi 1a toi pham nguén trong cac luat vé chéng rira tién ciia mot nude.

C. Thu giix, tich thu va sung cong

Cac cach tiép can hién nay ddi véi toi pham quéc té va viéc tai trg cho khung
bd dugce thiét ké nham lam cho cac hoat dong pham t6i khong con lgi nhuan
va ngin bon khing b tiép can cac ngudn tién. Cac muc tiéu nay khong thé
dat duoc néu khong c6 cac luat tich thu c6 hiéu qua, ma qua dé cac co quan
c¢6 thdm quyén c6 thé tudc doat vinh vién cac khoan tién thu dwge mot cach
bét chinh cta bon tdi pham va khing b6.%°

1. Viéc tich thu cac khoan tién truc tiép hodc gian tiép thu duoc tir hoat
dong pham o1

FATF khuyén khich cac nudc thong qua cac luat chp nhan mot giai thich

48. Nhitng khuyén nghi dic biét, Khuyén nghi dic biét I1.

49. Bén muoi khuyén nghi, Bang cht giai thudt ngit, Cac loai hanh vi pham t6i dd dinh danh;
va Nhiing khuyén nghi ddc biét, Khuyén nghi dic biét I1.

50. Céng wéce Vién, diéu 1 (f); Hoi ddng chau Au, Cong udc vé rira tién, kham xét, thu
giit va tich thu tién thu dugc tir hanh vi pham t6i (ndm 1990), didul (d).
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rong vé viée tich thu tién c6 duge tir hoat dong pham tdi theo nhu cac Cong
wée Vién va Cong wée Paléemd.”' Trude kia trong hau hét cac hé théng phap
luat, viéc tich thu phén 16n dugc ap dung dbi véi cac cong cu pham t0i,
chéng han nhu vi khi giét nguoi, hodc cac ddi tuong cua hanh vi pham t6i,
ching han nhu ma tay trong budén ban bat hop phap ma tiy, khong phai 1a
cac khoan tién kiém duogc tir hanh vi pham t6i. Cong wéc Vién va Cong wéc

" SL1]

Palécmé dinh nghia thuat ngit “tién thu dugc tir hanh vi pham t6i” 1a “bét ky
tai san nao kiém duoc hodc co dugc mot cach truc tiép hay gian tiép thong
qua viéc thyc hién mot hanh vi pham t(f)i”.52 Hi¢n nay nhiéu nuée da ch?ip
nhan quy dinh rong hon nay vé tai san ¢6 thé sung cong ddi v6i nhitng khoan
loi nhuén kiém dugc bﬁng mot s6 hoat dong pham tdi, dac biét vi kha nang
tang nhanh cua nhiing lgi nhuén nay va sy d& dang ma cac khoan tién nay co
thé dugc chuyén vao va ra khoi hé théng tai chinh quéc té.

FATF khuyén khich cac nuée thong qua cac luat cho phép tich thu tai san
d3 rira, cac khoan tién tir rira tién va cac t6i pham ngudn, cac phuong tién di
duogc st dung hodc c6 y dinh st dung trong viéc rira tién va cac tai san co gia
tri tuong (?Iuong.s3 Dinh nghia mé rong nay réat hiru ich vi bon t6i pham chéc
chén s& chuyén ddi tai san sang mot s6 loai khac néu nhu tai san duoc néu tén
0 rang 1a dbi tuong tich thu trude khi I€nh tich thu dugc ban hanh hoac thi
hanh. Bon t6i pham chéc chin ciing s& chuyén tai san d6 ra ngoai tam tay ciia
cac co quan ¢ tham quyén hodc tron 13n tai san d6 véi tai san c6 ngudn gdc
hop phép. Dé giai quyét cac tinh hudng khac nhau nay, ma theo cach hiéu
truyén théng vé viée tich thu c6 thé ra nhiing 1€nh tich thu v6 ich, cac chinh
phu nén xem xét chép nhan cach tiép can “tich thu gia tri”, diéu nay dem lai
cho t6 chtrc bo may nha nude quyén luc dé tich thu bat ky tai san nao cua ké
pham t6i c6 gia tri twong duong vdi gid tri ciia khoan tién thu dugc mot cach
bét chinh.™

51. Bén muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 3.

52. Céng wéc Vién, diéu 1 (p); Cong wéc Palécmé, diéu 2 (e).

53. Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 3.

54. Cong uoc Vién, diéu 5; Hoi déng chau Au, Cong udc vé rira tién, kham xét, thu gilt
va tich thu tién thu tién, dugc tir hanh vi pham t6i (ndm 1990), diéu 2.
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2. Thyc hién viéce tich thu tai san.

Vié¢e thi hanh c6 hiéu qud cac 1€nh tich thu doi hoi cac co quan co thdm
quyén lién quan phai c6 quyén lyc can thiét dé nhan dang, truy tim va danh
gi4 tai san c6 thé 1a d6i twong bi tich thu.”® Tiép theo diéu nay lai doi hoi cac
co quan d6 phai c6 quyén yéu cau dugc tiét 16 hodc thu giit cac bao céo kinh
doanh va tai chinh.’® FATF khuyén nghi rd rang rzing, vi du, cac luat vé
quyén bao mat hoat dong ngan hang, hay cac luat bao vé bi mat doi tu khac,
can phai duoc thiét ké sao cho chiing khong tao ra cac rao can ddi véi viéc
tiét 16 hay thu gitt nhu trén vi cac muc dich nay.”’

Ngay nay, cac khoan tién c6 thé dugc chuyén khoi tham quyén xét xir cia
qudc gia ngay lap tirc bing mot cai nhdn ban phim trén may tinh. Do d6, cac
co quan ¢ thim quyén ciing can dugc trao quyén luc dé thuc hién cac bién
phép ngan chian. Vi du, ho can dugc phép phong téa hodc thu giit cc tai san
¢6 thé 1a ddi tugng bi tich thu. Quyén lyc nay 1a mot diéu kién can thiét dbi voi
mdt hé théng thi hanh phéap ludt hidu qua dé ngan chin viée ria tién.”® (Xem
Chuong 9, Phong toa va tich thu tai san hién co6 cta ké khing bd dé thao luan
chi tiét viéc phong toa, thu giit va tich thu nhing tai san do. Viéc nay dugc ap
dung twong duong ddi véi cac tai san c6 lién quan dén AML).

3. Trach nhiém ctia bén thir ba

Trong khi luat quéc t& v& viéc tich thu khong loai trir viéc tich thu tai san hién
¢6 trong tay cua cac bén thir ba, FATF va nhiéu diéu uéc qudc té khac ndi &

55. Bén muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 3.

56. Cong woe Vién, didu 5 (3); Hoi ddng chau Au, Cong udc vé rira tién, kham xét, thu
giit va tich thu tién thu dugc tir hanh vi pham toi (ndm 1990), diéu 4(1).

57. Bén muroi khuyén nghi, Khuyén nghi 4; Céng wée Vién, didu 5 (3); Hoi ddng chau
Au, Cong udc vé rira tién, kham xét, thu giit va tich thu tién thu dwoc tir hanh vi pham
t61 (nam 1990), diéu 4(1).

58. Bon muroi khuyén nghi, Khuyén nghi 3; Céng wée Vién, didu 5 (2); Hoi ddng chau
Au, Cong udc vé rira tién, kham xét, thu giir va tich thu tién thu duoc tir hanh vi pham
t61 (ndm 1990), diéu 3.
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¢6 thé cho phép hanh dong nhu vy bang viée yéu cu cac nudc phai thuc hién
céc bién phap bao vé cac quyén cua cac bén thir ba ngay tinh.”® Cac bén thir ba
dd ky mot thoa thudn va biét hodc biét chic rang hop dong do6 s& can trd viée
tich thu cua nha nudc 1a khéng co thién y. Cac luat cia mdt nude nén giai
quyét riéng biét van dé hiéu luc phap 1y cua nhiing thoa thuan nhu vay trong
céc hoan canh d6.”

Theo Quy dinh miu ciia OAS, co quan c6 tham quyén hiru quan c6 trach
nhiém dua ra thong béo vé viéc truy t6.°' Thong bao nay phai cho phép céc bén
thir ba kha ning doi bdi thuong dbi vai tai san 1a dbi twong bi tich thu. Theo Quy
dinh mau, toa an hodc co quan c6 tham quyén khac phai tra lai tai san cho ngudi
khiéu kién néu co can cir cho rang nguoi khiéu kién: (1) ¢6 quyén sé hitu hop
phap thuc su dbi véi tai san; (2) khong tham gia vao, thong dong véi, hodc
khong lién can dén toi pham ngudn dudi bat ky hinh thic nao; (3) khong c6 biét
vé viée tai san dugc sir dung vao nhimg muc dich bat hop phap va khong dong y
mdt cach thoai mai ddi véi viée str dung nay; (4) khong co cac quyén duoc xéc
dinh riéng dé né tranh thu tuc tich thu; va (5) da lam bét ct didu gi ¢6 thé dugc
chip nhan mot cach hop 1y dé ngin chin viée sir dung tai san bat hop phép.

Trong viéc giai quyét vin dé vé cac bén thir ba ngay tinh, Dy Luat mau
ciia UN quy dinh ring toa an c6 thé tir chdi don kién d6i voi tai san cua bén
thir ba trong cac truong hop toa an phat hién thay ca nhan d6 (1) dinh dang
vao viéc thuc hién tdi pham ngué)n; (2) co6 tai san thiéu d6i khoan; hodc 3)
¢6 tai san ma biét ngudn gdc bat hop phép cia n6.% Béng cach so sanh, Luat
mAu ctia UN sir dung mét tiéu chuén nghiém ngat hon, trong dé khong yéu
cau phai c6 su dinh dang dén toi pham ngudn méi co co s tir chdi don kién
vé tai san.?

59. Bon muroi khuyén nghi, Khuyén nghi 3; Cong weée Vién, diéu 5 (8); Hoi ddng chau Au, Cong
w6 vé rira tién, kham xét, thu gift va tich thu tién thu dugc tir hanh vi pham i (ndm 1990),
diéu 5; Cong wde Palécm, diéu 12 (8).

60. Bon mueoi khuyén nghi, Khuyén nghi 3.

61. Quy dinh mau ciia OAS, diéu 6.4.

62. Ban céo trang kiéu méu cia UN, Phin 36. Day 1a mot luat kiéu méu xay dung cho
thyc tién xét xir theo luat chung,

63. Xem Luét mu cua UN, didu 4.2.9. Dbay 1a Luat kiéu miu x4y dung cho thyc tién xét
xtr theo luat dan su.
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4. Cac khia canh qudc té cua viée tich thu

Viéc xay dung mot ché do tich thu hiéu qua phuc vy cac muc dich trong
nudce chi 12 bude dau tién hudng tdi xoa bo tan gde kha nang sinh loi clia rat
nhiéu hoat dong ria tién qudc té. Budc di can thiét thi hai, va 1a budc di
sdng con dbi voi thanh cong chung cta nd lyc nay, 1a 1ap ra cac co ché hop
tac cho viéc thyc thi cac 1€nh tich thu xuyén bién gidi. Cac nudc co thé cho
phép cic co quan c6 thim quyén lién quan thyc hién cac yéu ciu tich thu tir
cac nuoc khac, s dung cac bién phap nhu truy tim, nhén dang, phong tda va
thu gitr tai san.

Cac nude ¢ thé xem xét viée thiét 1ap nhitng thoéa thudn chia sé tai san
nham khuyén khich hop tac qudc té. Nguyén tic chung trong viéc chuyén
nhuong tai san tich thu dugc la viéc chuyén nhuong do6 la dbi tuong cua
céc luat va huéng din trong nude ciia nude da thi hanh 1énh tich thu.® Tuy
nhién, cac cong cu phap 1y qubc t& khuyén khich cac nudc ky két cac thoa
thuan hd tro 1an nhau, trong dé6 dam bao viéc chia sé tai san di tich thu
giita tit ca cac nude da hop tac trong qué trinh didu tra va tich thu.®® Cac
cong cu phap 1y qudc té ciing khuyén khich viéc phan bé mot sé khoan tién
da tich thu cho cac co quan lién chinh phu da c6 cdng hién cho cudc chién
chdng toi pha_lm.66

D. Cac loai to chirc va ca nhan dwogc dé cap

Céc khuyén nghi cua FATF 4p dit rit nhidu yéu cau dbi véi cac td chirc tai
chinh va cic nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh nham ngan chan viéc

64. Cong worc Vién, didu 5 (a); Hoi ddng chau Au, Cong udc vé rira tién, kham xét, thu
giit va tich thu tién thu dugc tir hanh vi pham t6i (ndm 1990), didu 15; Céng wéc
Palécmé, diéu 14(1).

65. Cong worc Vién, didu 5 (b); Cong wic Palécmd, didu 14 (3)(b); Cac huéng dan kiéu
méu ctia OAS, didu 7(d).

66. Cong wdc Vién, diéu 5 (b)(i); Cong wdc Paléemé (ndam 2000), didu 14 (3)(a); Quy
dinh m3u cia OAS, didu 7(e).
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rira tién va tai trg cho khung 6.7 Ngoai ra, cic khuyén nghi quy dinh nhiing
ngoai 18 trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin nay. Do d6, quyét dinh
hét stic quan trong d6i voi mot nude 1a phai xac dinh céc to chirc va ca nhan
nao nén dugc dé cap bing nhimng yéu ciu nao. Vé mit nay, tat ca cac bién
phap ngan chan dugc ap dung dbi véi “cac td chire tai chinh,”®® trong khi
mot s6 bién phap ngin chin duoc ap dung dbi vi mot s6 “cac nganh nghé
va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh” v&i mirc d6 han ché hon.

1. Céc td chtrc tai chinh

Sy that duong nhién 1 nhimg ké rira tién va nhiing ké tai trg cho khing bd
phai c6 kha ning tiép can cac t6 chuc tai chinh. Nhiing t6 chtrc ndy cung cp
phuong tién cho cic ca nhan d6 chuyén cac khoan tién giira cac to chuc tai
chinh khac, ca trong nudc va qubc té. Nhitng to chirc nay ciing cung cip cac
phuong tién dé chuyén doi cac dong tién va tra tién cho céc tai san dugc sir
dung trong qua trinh rira tién va tai trg cho khung bd. Céc loai to chirc tai
chinh nay va ning lyc cua ching khac nhau rit nhiéu giita cac nudc khac
nhau. Theo cac khuyén nghi cua FATF, thuat ngir “cac td chue tai chinh” duge
dinh nghia 1a “mot ca nhan hay thyc thé bat ky nhu mot doanh nghiép thyc
hién mdt hodc nhiéu hoat dong nhu dudi day hodc hoat dong nhan danh mot
khach hang”:

«  Nhén tién giri va cac khoan tién phai tra lai khac tir cong chung

(bao gdm ca hoat dong ngan hang tu nhan);

Cho vay (bao gdm ca tin dung tiéu dung; tin dung thé chap; mua

ng c6 hodc khong c6 ngudn gdc; va cung cap tién cho cac giao

dich thwong mai (bao gdm ca cho bdi thuong vi wéc));

®  Cho thué tai chinh (nhung loai trir cho thué tai chinh d6i voi cac
san pham tiéu dung);

67. Bon muoi khuyén nghi, xem toan bo tir Khuyén nghi 5 -25.
68. Nhu trén.
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*  Chuyén tién hodc chuyén ngén gia tri® (bao gdm ca khu vuc chinh
thirc va khong chinh thuec, chéng han nhu hoat dong chuyén tién
thay thé);

® Phat hanh va quan ly cac phuong tién thanh toan (vi du, thé tin
dung va thé tra tién, séc, séc du lich, phiéu chuyén tién, ngén
phiéu, tién dién tr);

®  (Cac bao dam tai chinh va cac cam két;

® Bubn ban:

a. Céac cong cu cua thi truong tién té (séc, hoa don, von phai sinh
cta gidy chimg chi tién gii ...);

b. Buon ban ngoai t¢;

c. Caccongcu héi suét, 13i suét va chi sd;

d.  Cac chung khoan c6 thé chuyén nhuong;

e. Budn ban cac hop dong hang hoa tuong lai;

e Tham gia vao phat hanh ching khoan va cung cdp cac dich vu tai
chinh lién quan dén viéc phat hanh do;

e Quan Iy dau tu gian tiép ciia c4 nhan va tap thé;

e Bio toan va quan 1y tién mat hodc ching khoan d& chuyén thanh
tién mat nhan danh cac ca nhan khac;

e Dau tu khac, quan tri hodc quan 1y qui hodc tién nhan danh ca
nhan khac;

e Bao mua va phan phdi ban ra bao hiém nhén tho va dau tu khac
lién quan dén bao hiém (diéu nay ap dung d6i véi ca cac doanh
nghiép bao hiém va nhiing nguoi trung gian, chang han nhu cac
dai ly va nguoi moi gidi); va

o Dditién va ngoai té.m

bay 1a mgt dinh nghia mang tinh chirc nang hon 1a mét dinh nghia mang
tinh thé ché hay dinh danh. Viéc kiém tra 14 liéu mot thuc thé hay ca nhéan co

69. Ciing xem ca diém ghi chi giai nghia Nhitng khuyén nghi ddc biét, Khuyén nghi dic
bi¢t VI va VII
70. Bén mueoi khuyén nghi, Bang chu giai thuét ngir, Cac t chirc tai chinh.
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thuc hién bat ky chtrc ning hay hoat dong nio néu trén cho cic khach hang
hay khong, chtr khong phai doanh nghi€p d6 dugc goi la gi, hay doanh
nghi€p d6 duoc dinh danh nhu thé nao. Vi du, mdt c4 nhan hay doanh
nghiép bat ky nhan tién giri va/ hay cho cong chung vay tién phai duoc dé
cap dén, du ngudi d6 hay doanh nghiép d6 dwoc goi 1a ngan hang hay khong.
Trong nhidu truong hop, luat hodc quy dinh s& gidi han viéc tién hanh cac
hoat dong d6 ddi voi cac té chirc tai chinh da dugc cap phép va trong nhiing
hoan canh nhu vay, nhimg nudc ap dung viéc kiém tra AML/CFT déi véi
céc t6 chirc tai chinh da dwoc cép phép s& phai dap ung tiéu chudn nay. Mt
khéc, néu céac thuc thé khong dugc cép phép thuc hién cac hoat dong dé6 mot
cach hop phap, thi ciing nén 4p dung viéc kiém tra AML/CFT dbi v6i cac
thuc thé nay.

C6 hai diéu kién han ché 4p dung yéu cau nay. Thtr nhat, néu mot hoat
dong tai chinh, nhu mo ta ¢ trén, thinh thoang mai dugc thuc hién hodc véi
mirc d6 rat han ché, nhu vay s& c6 rét it nguy co rira tién, thi nude dé co thé
quyét dinh khong ap dung tit ca hodc khong mot yéu ciu nao vé ria tién.”'
Mot vi du c6 thé co truong hop nhu vay 1a khach san, noi cung cép rat han
ché cac phuong tién cho cac khach cia ho thinh thoang thu d6i ngoai té hay
céc dai 1y du lich c6 thé giri tién cho cac khach hang & nude ngoai trong cac
truong hop khén cip.

Diéu kién thir hai 1a trong “nhitng hoan canh d hoan toan bi han ché va
hop 1y” va khi “da ching minh c6 rui ro thap vé rira tién”, nude d6 co thé
quyét dinh khong ap dung mot sé hodc tat ca Bon muwoi khuyén nghi dbi voi
danh sach céc hoat dong tai chinh néu trén.”” FATF khong dua ra chi dan rd
rang vé nhitng hoan canh d6 c6 thé 1a gi. Tuy nhién, cac nude duge khuyén
khich chép thuan cach tiép can dya trén co sé - ¢o rui ro, cach nay co thé dan
dén tang cac bién phap trong cac linh vic c6 rai ro cao, hodc trong nhing
hoan canh d3 hoan toan bi han ché va hop 1y, ¢o6 thé dan dén giam cac bién
phép trén co s& da chimg minh c6 rai ro AML/CFT théap. Noi chung, hoat

71. Nhu trén
72. Nhuw trén.
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dong tai chinh s& dugc mién trir hay duoc coi la dbi tuong kiém tra han ché
chi sau khi mét nghién ctru thich hop dd xac minh ring rui ro vé rira tién 1a
thip. Gia dinh ban dau nén 1 tit ca cac hoat dong tai chinh néu trén la d6i

tugng cua tat ca cac yéu cau vé AML.

2. Cac nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh

Céc khuyén nghi cia FATF di duoc sira dbi vao nam 2003 dé dua thém mot
s6 nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh vao pham vi cta Bén
mueoi khuyén nghi. Cac yéu cau c6 thé ap dung ddi voi cac thuc thé va nhiing
ngudi chuyén nghiép nay dugc han ché nhiéu hon va ap dung trong nhing
hoan canh di han ché nhiéu hon so véi cac to chirc tai chinh. Chi tiét vé
nhing yéu cau nao dugc dp dung d6i v6i nganh nghé va doanh nghiép phi tai
chinh nao dwgc néu rd trong Chuong VI, nhung cac nudc duoc yéu cau phai
dua cac thuc thé va c4 nhan dudi day vao pham vi bao quat ciia mot sé diéu
khoan AML/CFT:

e Cac sdng bac (bao gdm ca song bac trén Internet);

e Nhitng ngudi méi gisi bat dong san;

e  Nhiing nguodi budn ban kim loai qui;

e  Nhiing nguodi budn ban da qui;

e  (Cac luat su, cong chiing vién, nhiing nguoi chuyén nghiép tu do hop
phap khac va cac ké toan vién lién quan dén nhitng nguoi hanh nghé
don 1€, cac bén hodc nhitng nguoi chuyén nghiép dugc thué trong
cac hang chuyén nghiép. Diéu nay khong c6 nghia 14 lién quan dén
nhiing ngudi chuyén nghiép “bén trong” 1a nhiing nguoi lam thué
cta cac loai doanh nghiép khac, ciing khong lién quan dén nhiing
ngudi chuyén nghiép lam viéc cho cac co quan nha nudc, ho ¢ thé
d3 phai thyc sy tudn thii cac bién phap chdng rira tién.

e Cac nha cung cp dich vu uy thac va cong ty, c6 lién quan dén tt ca
cac ca nhan hodc doanh nghiép khong dugc dé cap dén trong cac
khuyén nghi nay, va nhu mét doanh nghiép, cung cép mot dich vu
bat ky trong cac dich vu dudi day cho bén thir ba:
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a. Lam mot ngudi dai dién ky két hop ddng cho cac phap nhén;

b. Lam (hodc sip xép dé nguoi khac 1am) giam dbc hodc thu ky
cho mot cong ty, mot bén trong quan hé ddi tic, hodc mot vi tri
tuong tu lién quan dén cac phap nhan khac;

c. Cung cip vin phong di ding ky, dia chi kinh doanh hoic
nha &, quan hé thu tir hoac dia chi hanh chinh cho mdt cong
ty, quan hé dbi tac hay bit ky mot phap nhan hodc thoa
thudn nao khac;

d. Lam (hodc thu xép dé nguoi khac 1am) ngudi nhéan uy thac cia
mdt tin thac dugc xac 1ap; hay

e. Lam (hodc thu xép dé nguoi khac 1am) c¢6 déng dimg tén cho
mdt ngudi khac.”

3. Céac t0 chure va ca nhan tiém nang khac dugc dé cap

Cudi cung, bang mot khuyén nghi riéng va gop tat ca lai, FATF néu rd rang
cac nude nén xem xét viée ap dung cac khuyén nghi cho cac nganh nghé va
doanh nghiép khac véi nhitng nganh nghé va doanh nghiép néu trén nhung
lam nay sinh nguy co rira tién hodc tai tro cho khing b6.”* Véan d& dbi voi
mdi nude 1a phai xem xét cac nganh nghé hay doanh nghiép nao nén duoc
dua vao va phai xac dinh phan ung thich hgp véi rai ro dé 1a gi. Cac vi du co
thé bao gdm nhitng ngudi budn ban cac hang hoa co gié tri cao va xa xi (cac
dd ¢, xe 6 0, thuyén...), cac ctra hiéu cAm d0, cac nha dau gia va cac nha tu
van dau tu. Khong co yéu cau phai dé cap bat ky hay tit ca cac nganh nghé
va doanh nghiép trong danh sach nay cua bat ky nudc nao khac, nhung cd
mot yéu ciu 1a phai xét dén cac rui ro va phan ung thich hop véi nhing rai

ro do.

73 Bon muoi khuyén nghi, Bang chu giai thuat ngir, Nganh nghé va doanh nghiép phi tai
chinh chi dinh.
74. Nhu trén, Khuyén nghi 20.
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E. Giam sat va quan ly - Cac tiéu chuén vé tinh liém chinh

Tién khong thé dugc rua, khung bd khong thé dugce tai tro néu khong co su
dinh liu cua cac td chirc tai chinh, mot sé doanh nghiép hoac ca nhan. Khi
bon toi pham kiém soat duoc cac td chirc tai chinh hay ndm duoc cac vi tri
quan 1y cip cao trong céc t6 chue tai chinh, cic nudc s& cam thdy dé ngin
chan va kham pha viéc rira tién kho khan vo cung. Tuong tu, khi mét sb
ngudi dinh déng vao cac hoat dong rira tién, cic nudc s& cam thay viéc ngin
chin va kham pha kho khin hon. Nhitng yéu cu vé tinh liém chinh va cip
gidy phép gitp ngin chin khong cho cac thuc thé va ca nhan d6 tham gia
vao nhitng nd lyc rira tién va tai tro cho khing bd.

1. Céc to chuc tai chinh
a. Cac to chirc co cdc nguyén tdac cot 1oi

Céc to churc nay, vi du, cic ngin hang, cac cong ty bao hiém, nganh ching
khoan, phai tudn theo cic ché d6 giam sat toan bo nhu quy dinh trong cac tiéu
chuan da duoc ban hanh boi Uy ban Basle vé giam sat hoat dong ngén hang,
Hiép hoi qudc té cac co quan giam sat bao hiém va T chirc qudc té cac ty ban
chimg khoan.”® Nhiing diéu khoan d6 bao gdm cac yéu cu ddi véi:

e Viéc cip gidy phép va viéc trao quyén tham gia kinh doanh;

o DPanh gia (xac dinh 13 thich hop va hop thirc) cia cac giam ddc va
can bo quan 1y cao cap vé tinh liém chinh, trinh d6 chuyén mén va
kinh nghiém;

e Nhimng diéu cAm tham gia d6i véi cac giam dbc va can bd quan 1y
¢6 hd so pham t6i hodc phan quyét chinh dén bét loi; va

e Nhimng diéu cdm ddi véi quyén so hitu hodc viéc kiém tra nhiing
giam dbc va can bd quan 1y cao cip c6 hd so pham toi.

Nhiing yéu cau d6 nén duogc ap dung vi ca cdc muc dich than trong va

75. Xem Chuong IV
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muc dich kiém tra AML/CFT, va viéc giam sat bao gdm thdm quyén budc
phai trinh cac hd so va thong tin dé x4c dinh viéc phuc tung.”®

b. Cdc 6 chire tai chinh khéc

Céc t6 chtre tai chinh nay binh thudng khong phai tudn theo cac yéu ciu chit
ché twong ty nhu céc t6 chirc c6 nguyén tic cot 16i (phan 16n vi khong nay
sinh nhitng vn d& than trong twong tw). Vi du, cac giam ddc va can bo quan
1y cao cip khong bi danh gia vé vi tri “thich hop va hop thirc” cua ho lién
quan dén tinh liém chinh, trinh d6 chuyén mon va kinh nghiém cua ho. Vi
cac muc dich AML/CFT, nhitng yéu cau t6i thiéu dbi voi cac to chic tai
chinh khéc nay nhu sau:

o Cic td chuc d6 phai dugc cp gidy phép hodc da ding ky;

e Ho phai tuan theo sy giam sat hoac kiém soat vi cac muc dich
AML dbi v6i nguy co rira tién va tai trg cho khung b trong linh
vuc do.”’

Diéu nay dua ra yéu ciu vé cap gidy phép hodc ding ky ddi voi tat ca
“céc t6 chirc tai chinh khac” d6, nhung cho phép mdi nudc tu quyét dinh
vé muc dd cac td chirc nay can duogc kiém soat viée thuc hién céac bién
phap AML/CFT cua ho. Trong mét s truong hop, viée kiém soat co thé
gi¢i han & hoat dong thi hanh phap luat d6i v6i cac thé ché khong tudn theo
huéng dan dugc ap dung, nhung khong giam sat ban dau hay kiém soat
viéc thuc hién.

Tuy nhién, dbi véi cac doanh nghiép chuyén va dbi tién, FATF ciing yéu
cau nhu viée cip gidy phép hodc diang ky, cin c6 “nhitng hé thong hiéu qua”
dé thuc hién viée kiém soat va bao dam thuc thi.”® Pidu gl tao thanh mot hé
théng hiéu qua trong thyuc té khong duoc tiép tuc néu ra trong khuyén nghi,
nhung ¥ nghia 13 yéu ciu niy vuot ra ngoai hoat dong thi hanh phap luat dbi
v6i cac thé ché khong tudn thu.

76. Bon muoi khuyén nghj, Khuyén nghi 23.
77. Nhu trén
78. Nhu trén
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2. Cac nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh

Céc nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh roi vao hai loai: cic song bac
va nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh khac (cac NFBP khac)
Dbi vai cac song bac c6 cac yéu cau chit ché 1a:

e Viéc cip gidy phép;

e (Céac bién phép ngan chan cac song bac bi cac tdi pham s¢ hiu,
kiém soat va diéu hanh; va

e Vi¢c giam sat ho tuén thu cac yéu cAu AML/CFT.

Dbi véi tat ca cac NFBP khéc, yéu cau 1a cac hé thong hiéu qua dé viéc theo
doi va bao dam thyc hién trén co s¢ sy nhay cam véi rai ro phu hop.Viéce
theo ddi ¢ thé do hodc mot co quan nha nudc hodc mot td chir tu quy dinh
thuc hién. Khong gidng cac t6 chirc tai chinh khac (xem & trén), khong ¢ hé
thdng cip gidy phép hodc dang ky.

F. Cac luat phit hop véi viée thye hién cac khuyén nghi ciia FATF

Khia canh c6 tinh quyét dinh ciia bat ky hé thong phép luat nao 1a c¢6 cac luat
va quy dinh bén trong nhat quan va c6 thé két hop vdi nhau. Do d6, diéu quan
trong 1a mot luat nay khong mau thuan véi luat kia, trir khi c6 co s vé chinh
sach dé dua ra mot mién trir, va hai lut c6 thé két hop dugc voi nhau ma
khong mau thuan.

Mot linh vuc tiém tang mau thudn 1a cac luat dugc gitt bi mat. Thong
thudng cac nudc co cac luat chung dé bao dam bi mat thong tin tai chinh
khong bi tiét 16. Cac luat d6 c6 thé mau thudn vai yéu cau dic biét, vi du nhu
céc td chirc tai chinh béo céo cac giao dich dang ngo.”

Dé thyc hién cic yéu cdu AML/CFT, FATF quy dinh mdi nudc phai

79. Xem Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 13.
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dam bao rang cac luat vé gitr bi mat cua cac to chirc tai chinh cua ho khong
can trd viéc thuc hién cac khuyén nghi ctua FATF.%

G. Su hop téc giira cac co quan cé thim quyén

Timng nuée phai dam bao rang c6 cac co ché hiéu qua phi hop cho phép cac
nha hoach dinh chinh sach, FIU, cac co quan thi hanh phap luat (bao gdm ca
hai quan & noi thich hop), co quan giam sat thé ché tai chinh va cac co quan
¢6 thdm quyén lién quan khéc ctiia nude d6 c6 thé hop tac v6i nhau.® Néu co
su thich hop trong cac luat va hé thong thyc thi cta dat nudc, thi yéu cau nay
md rong sang viéc phat trién va thuc hién cac chinh sach va cac hoat dong
chéng rtra tién va tai trg cho khing bd.

Noéi mét cach 1y tudong, nhimg khuyén nghi ndy c6 nghia 13 cac luat va
co ché ciia mot nudce nén duge coi nhu 1a phuong tién tao thuan 1oi cho viéc
hop tac giita cac co quan c6 tham quyén khac nhau, ciing nhu tao thuan loi
cho viéc phdi hop giita cc co quan c6 tham quyén, thu hat cac nd lyc AML
va CFT. Piéu quan trong nhat 1a cac ludt va co ché cia mot nuéc khong
duoc can trd hodc han ché nhitng nd luc hop tac dé.

H. Diéu tra

Mbi nuéc phai dam bao ring cac co quan c6 tham quyén thi hanh phap lut
da chi dinh chiju trach nhiém vé& diéu tra rira tién va tai tro cho khing bd.*
Trong nd lyc sir dung diéu tra t&i mic ddy dii nhat vao cudc chién chong rira
tién va tai trg cho khing b6, FATF khuyén khich cac nudc trao quyén, hd trg
va phat trién ky thuat va co ché diéu tra dic biét, chéng han nhu cac hoat
dong dac tinh, diéu tra tai san chuyén trach va diéu tra c6 su hop tac véi cac
nuée khac.®

80. Nhu trén, Khuyén nghi 4.
81. Nhu trén, Khuyén nghi 31.
82. Nhu trén, Khuyén nghi 27.
83. Nhu trén
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Nhimng c6 ging diéu tra, nhu vdi tit ca cac co quan c6 thim quyén duoc
thu hut vao cudc chién chdng rira tién va tai trg cho khing bd ¢ mot nuéc,
nén duogc nhan cac ngué)n luc tai chinh, can bg va ky thuat dﬁy du, bao g@)m
ca doi ngii nhan vién dap Gmg duoc cac tiéu chuan vé tinh liém khién cao.™

Cubi cung, tinh hiéu qua cua cac hé thong AML/CFT ctia mét nude phu
thudc vao thong tin hitu ich. Do d6, mdi nudc phai duy tri cac thong ké vé
tinh hi¢u luc va hiéu qua cua hoat dong diéu tra va cac khia canh khéc cua
hoat dong do.®

84. Nhu trén, Khuyén nghi 30.
85. Nhuw trén, Khuyén nghi 32.
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hitng ké rira tién va nhitng ké tai trg' cho khing bd st dung nhiéu loai

t6 chirc tai chinh va mot sb doanh nghiép phi tai chinh va nhitng ngudi
chuyén nghiép dé gitip chung trong nhitng hoat dong tdi pham cta ching.
Thuyc té, kha ning tiép can téi nhitng thyuc thé va nhitng ngudi nhu vay 1a cdt
yéu néu nhitng ké pham t6i mudn thanh cong bai vi cac t chire tai chinh va
nhimg t6 chirc khac tao phwong tién cho chung chuyén tién t6i cac to chic
tai chinh khac, ca & trong nudc va trén qudc té; dé doi tién, va chuyén doi
cac khoan thu duogc tir viéc gay tdi cua chiing sang cac cong cu tai chinh va
cac tai san khac.

Trong ban Bon mueoi khuyén nghi vé rira tién (Bon muroi khuyén ngh_i)l,
Luc luong ddc nhiém tai chinh vé chdng rira tién (FATF) di xay dung mot
sO bién phap phong ngira ma mdi qudc gia can ap dung trong linh vuc chdng
rira tién (AML).

C6 thé ap dung nhing bién phap phong nglra ndy cho moi t6 chirc tai
chinh va trén mot co s& han hep hon cho cic doanh nghiép phi tai chinh va
nhitng nguoi chuyén nghiép chi dinh. Hon nira, nhiitng bién phap phong
ngira AML nay c6 thé duoc 4p dung ngang nhau trong cudc chién chong tai
trg cho khing bd (CFT) theo Nhitng khuyén nghi dac biét vé tai tro cho
khiing bé ctia FATF (Nhitng khuyén nghi dic biét).

Gidng nhu tat ca cac khuyén nghi trong Bén muroi khuyén nghi, cac bién
phap phong ngira 14 cac khuyén nghi tir 5-25, ndi chung khong phai la
khuyén nghi ma 14 nhiém vu doi hoi mdi nudc phai hanh dong néu mudn
duogc coi 1a nudc tuan thii cac tidu chuan qubc té vé AML va CFT. Tuy
nhién, nhitng nhiém vy phai hanh dong nay ciing linh hoat dé cho phép mdi
nude thyc hién cac yéu cu theo cach pht hop voi hoan canh kinh té, hé
thdng luat phap va hién phap ctia minh. Cac nuée ciing ¢6 thé mong mubn
dugc nghién ctru Hé phuong phap dé danh gia viéc thuc thi Bon muoi
khuyén nghi va Nhitng khuyén nghi dac biét dé c6 dugce nhimg luan giai rd

A A A \ A3
hon vé cac y€u cau vua ncu.

1. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf.
2. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/SRecTF_en.pdf.
3. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.PDF.
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A. Nhén dang va chu y xac dang t6i khach hang

Thuyc hién céc tiéu chuan qudc té do Uy ban Basel vé giam sat ngan hang
(Uy ban Basel)* va FATF® dua ra, cac nudc phai bao dam rang cac td chuc
tai chinh ctia ho ¢6 sin céc thu tuc thich hgp vé nhan dang va chu y xac dang
tdi khach hang. Nhiing thu tuc nay dugc dp dung nhu nhau cho céc cd nhan
va céc cong ty 1a khach hang cua cac to chirc tai chinh. Nhitng quy tic hodc
thi tuc nay bao dam cho céc to chirc tai chinh duy tri dwoc sy hiéu biét dy
du ciia minh vé khach hang va cac hoat dong tai chinh ciia khach hang cua
ho. Nhitng yéu cau vé nhan dang khach hang nay ciing dugc biét dén nhu
cac quy tic vé “hiéu biét khach hang cua ban” (KYC)®, mot thuat ngit duogc
Uy ban Basel st dung’.

Céc chinh sach KYC khéng chi gitip cac to chirc tai chinh phat hién, ngin
can va phong ngura viéc rira tién va tai tro cho khung b ma con mang lai
nhitng loi ich hiru hinh cho t6 chirc tai chinh, cho nhitng khach hang tuan theo
luat phap ctia nudc ho va hé thong tai chinh ndi chung. Cu thé, cic phuong
phép KYC:

4. Cac nguyén tic cbt 16i Basel vé gidm sat ngan hang hiéu qua va chu ¥ xéc dang t6i khach
hang clia cdc ngan hang, Nguyén tic 15, tai http://www.bis.org/publ/bcbs30.pdf.

5. Bén muoi khuyén nghi, khuyén nghi 5, http://www.fatf-gafi.org/pdf/ 40Recs-
2003 _en.pdf. Bén muoi khuyén nghi duge in lai trong Phu luc IV va Nhing khuyén
nghi ddc biét trong Phu luc V ciia cubn Hudng dén tham khao nay.

6. Uy ban Basel, Nguyén tic cbt 15i vé& giam sat hiéu qua ngan hang, Nguyén tic 15 khing
dinh: “Céc giam sat vién nganh ngén hang phai qua quyét ring cac ngan hang cé sin
nhiing chinh sach, phuong phép va thi tuc thich hop, bao gdm céc quy tic nghiém ngt
vé “hiéu biét khach hang ciia minh”, theo nghia chung thiic ddy céc tiéu chuén dao dirc
va nghé nghiép cao trong khu vuyc tai chinh va ngan chin viéc ngan hang bi cac phén tir
pham t6i loi dung, mét cach cb ¥ hay vo 3.

7. Tiéu chuin Basel v& Chu y xac dang t6i khach hang cua cac ngan hang khing dinh:
“Céc giam sat vién trén toan thé giéi ngay cang thira nhan tim quan trong cua viéc bao
dam rang cic ngan hang ctia ho c6 sin day dii cc bién phap kiém soat va cac thii tuc
dé ho biét 16 nhitng khach hang ma ho dang giao tiép. Sur chu y day di xac dang téi
khach hang méi va hién c6 1a phan cha chét cta cac bién phéap kiém soat nay”.
http://www.bis.org/publ/bcbs85. pdf.
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e Thuc diy hoat dong kinh doanh, quan tri va quan 1y rui ro lanh
manh trong cac td chirc tai chinh;

e Gilp duy tri tinh liém chinh ctia hé thong tai chinh va tao diéu
kién cho nhitng nd lyc phat trién ciia cac thi truong dang noi;

o Giam ty 1¢ gian l4n va céc t0i vé tai chinh khéc; va

e Bao vé thanh danh cua td chuc tai chinh trude tac dong bat loi cia
viéc c6 lién quan dén toi pham.8

1. Pham vi ctia viéc nhan dang va cht y xac dang t&i khach hang

Céc tht tyc nhén dang va chu y xac dang toi khach hang dugc mét t6 chirc tai
chinh 4p dung thi cac chi nhanh va cic cong ty c6 s¢ hitu da s6 cd phan ctia nd
ciing phai 4p dung — ké ca & trong nude va trén trudng qudc té - néu khong mau
thuln’ véi cac luat & trong nude. Néu ludt phap trong nude cAm thue hién thi cac
co quan lién quan & nudc so tai can duoc théng bao 13 cac to chic & nudce chi
nha cta ho khéng thé ap dung nhiitng thu tuc nay. Cac giam sat vién cua nudc
cht nha can nd luc dé thay doi nhitng ludt va quy dinh nhu vay trong lanh thd
cta nude minh.'® Khi & nuée chi nha thiéu ving bat ky mot han ché phap ludt
nao, khi ton tai hai muc tiéu chuan phap 1y khac nhau giira nudc so tai va nudc
chu nha thi tiéu chuin cao hon hodc toan dién hon trong s6 hai tiéu chuén do6 can
duogc ap dung.11

2. Ai la khach hang
Uy ban Basel dinh nghia khach hang 1a:

o MOt ngudi hodc mot thuc thé gitr mot tai khoan véi mot t6 chire tai
chinh hodc dai dién cho ai d6 dé giltt mot tai khoan (d6 1a, chu sé
hiru huong loi);

8. Tiéu chuén Chu ¥ x4c dang toi khach hang cua Basel (diéu 9).

9. Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghj 22.

10. Nhu trén.

11. Tiéu chudn Chu y x4c dang t6i khach hang cua Basel (diéu 66).
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e Nhiing nguoi thy hudng tir cdc giao dich do nhitng ngudi chuyén
nghiép (vi du nhu cac nhan vién dai ly, cac ké toan vién, luat su)
thuc hién; va

e Mot nguoi hodac mot thuc thé lién quan dén mot giao dich tai chinh

¢6 thé gay ra mot rii ro dang ké cho ngan hang do."

Mot khia canh rét quan trong cua nhan dang khach hang la viéc xac minh
xem li€u khéach hang d6 dang hanh dong cho chinh minh hay cho dai dién
cua nguoi do, hodc li€u c6 mot nguoi chu sé hitu hudng lgi cua mot tai
khoan ma cac tu liéu do to chirc tai chinh luu trir ¢6 thé khong nhan dang
duoc tai khoan d6 hay khong.

Quyén hudng lgi ciing kho duge nhan dang trong tinh hubng khi trong
céc phap nhan hodc cic cong ty hop phép, c6 dinh liu t6i cac quyén s hitu
phan tang. Quyén s& hitu phan ting lién quan dén viéc mot cong ty so hitu
hoic kiém soat mot hodc nhiéu hon mot thyc thé cong ty khac. Trong mot sd
truong hop, c6 thé co nhiéu cong ty, mdi trong s6 d6 dén luot minh lai do
mot cong ty khac s¢ hiru va cudi cung 12 do mot cong ty me s& hitu hodc
kiém soat. Khi cac cong ty hodc phap nhan co quan hé voi nhau thi can st
dung céc bién phap thich hop vé chu ¥ x4c dang t6i khach hang dé dinh dang
cua thuc thé me hoac thuc thé kiém soat thue su.

3. Céc thu tuc vé tiép nhén va nhan dang khach hang

Céc t6 chure tai chinh can xay dung va bugc thuc thi cac thd tuc rd rang vé
tiép nhan va nhan dang khach hang ddi véi nhitng khach hang va nhimng
nguoi hanh dong véi tu cach 1a dai dién cho khach hang."? Nhitng thi tuc
nay can bao gdm viéc xay dung cac hd so ciia khach hang c6 rui ro cao.
Nhitng hd so nhu vdy s& gdm c6 cac chi tidu vé rui ro chuin, nhu tiéu st ca

12. Nhur trén. (diéu 21).
13. Nhur trén. (diéu 20).
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nhan, nudc ban xu, gilt vi tri trong cong chung hay vi tri ndi bat, cac tai
khoan ndi két, va loai va ban chét cua hoat dong kinh doanh."

Khi x4y dung cac chinh sach tiép nhan khach hang, cac 6 chirc tai chinh
phai hét sirc cha trong dé tim ra diém can bang hop 1y giita thai do tranh rai
ro lién quan dén cac hoat dong pham toi va sy sin long tiép nhan nhing
khach hang méi. Mot quy tic chung 1a mirc do climg nhéc cta cac tiéu chuin
tiép nhan cin twong ximg véi muc do rii ro tim thiy trong tiéu st so luge
cia mot khach hang tiém ning. Mot khuyén nghi rat quan trong 13 chi ban
quan 1y cao cAp méi dua ra nhitng quyét dinh d6i véi nhitng khach hang ma
tiéu str so lugce cua ho cho théy muc dd rai ro kha cao dbi véi cac hoat dong
rira tién. "

Céc t6 chtrc tai chinh can thiét ké cac chinh sach tiép nhan khach hang
cua minh sao cho nhitng nguoi bi thua thiét vé khia canh xa hoi khong la
ngudi bi loai trir. Nhimg chinh sach tiép nhan khach hang nay ciing khong
bang bt ky cach nao han ché kha ning tiép cén t6i cac dich vu tai chinh cua
cong chung noéi chung.16 Diéu nay dac biét quan trong dbi véi nhiing nudc
dang tién t6i viée str dung rong rdi hon cac cong cu tai chinh, bao gdm trong
do6 viéc st dung séc, thé tin dung hay thé tra tién, cac co ché thanh toan dién
tir hodic cac co ché thanh toan khac va dang chuyén ddi ra khoi nén kinh té
dua trén tién mat.

Chi nén m tai khodn sau khi di c6 sy xac minh théa dang'” v& nhan dang
cua khach hang mai d6. Khong mét khach hang nao dugc phép mé hoic giit
mot tai khoan bang cach sir dung mot cai tén khong ai biét hodc khong co
that'. Bidu cAm ki nay ciing 4p dung déi v6i mot tai khoan danh s6 néu nhu
tai khoan d6 c6 thé dwoc truy cap bang cach sir dung con sé hodc ma s ma
khong doi hoi cac thu tuc nhan dang khach hang thong qua viéc xem xét cac

14. Nhu trén.

15. Nhu trén.

16. Nhu trén.

17. Nhuw trén. (didu 22). Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 5.

18. Bon muroi khuyén nghi, Khuyén nghi 5, va Tiéu chudn Chi ¥ x4c dang téi khach hang
ctia Basle, (diéu 30).
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tai liéu chinh thirc'®. Tai khoan danh sé chi duoc phép khi da st dung cung
nhirng thii tuc nhan dang khach hang va cic tai liéu hd tro (co hd so luu trir).
Theo nhitng huéng dan nay, cac t6 chic tai chinh phai kiém tra va xac minh
tai liéu nhan dang chinh thirc cia cac khach hang. Tai li€u tdt nhat cho viéc
xac minh nhan dang cua cac khach hang tiém niang hay khach hang thyc 1a
nhiing tai liéu kho lam lai nhat.*° V& khia canh nay, cac nudc can yéu cau st
dung céac tai liu “chinh thic” do cac co quan thich hgp ban hanh nhu ho
chiéu, gidy phép i xe, chimg minh thu, hogc tai liéu nhan dang thué.

Trong tinh huéng khi mot dai 1y dai dién cho mdt nguoi thy hudng (vi du
thong qua cac tai khoan ty thac, tai khoan cua ngudi duoc uy quyén, tai khoan
tin thac, cic cong ty va cac to chire trung gian khéc), thi cac to chuc tai chinh
can tién hanh cac bién phap thich hop d& xac minh dang va ban chat cia
nhitng nguoi hodc td chirc ma thay mat ho, tai khoan dugc mé hodc cho ai ma
mot giao dich dugc thuc hién.21 Céac t6 chue tai chinh can phai tham tra tinh
phap 1y ciia nhitng thuc thé nhu vay bang cach thu thap nhiing thong tin sau
day tir nhitng khach hang tiém ning:

e Tén va loai t6 chirc hop phap cua khach hang;

e Dia chi;

e Tén cua cic giam déc;

e (Cac chu sd hitu chinh hay nhitng nguoi thy huong;

e Céc didu khoan quan 1y quyén luc dé rang budc t6 chirc do;
e (Cac dai ly dai dién cho td chirc; va

o S tai khoan (néu thich hop).*

Trong trudng hop chuyén ngan, vi du nhu chuyén tién, cac td chirc tai chinh
can bao gdm ca nhiing thong tin chinh x4c va ¢ y nghia cia ngudi gui ban
dau (tén, dia chi, va s6 tai khoan) va chuyén nhitng thong tin d6 doc theo day
chuyén thanh toan cung véi viée chuyén ngan do.”

19. Nhu trén.

20. Tiéu chudn Chii ¥ x4c dang t6i khach hang cua Basle, (diéu 23).
21. Bén muoi khuyén nghi. Khuyén nghi 5.

22. Nhu trén. Khuyén nghj 5.

23. Nhitng khuyén nghi dic biét. Khuyén nghi dic biét VIL.
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Nhan dang ciia khach hang can duoc khang dinh thong qua cac thu tuc
vé chu ¥ xac dang dbi véi nhitng trudng hop khi ngudi d6 1a mot khach hang
khong thudng xuyén nhung da vuot qua mot ngudng d dinh hodc khi co bat
ky mot su nghi ngd nao vé nhan dang thuc su cua khach hang d6*. Thu tuc
gidng nhu vy phai dwoc ap dung dbi voi truong hop ciia khach hang khong
thuong xuyén la mot cong ty.

Nhan dang khach hang 1a mot quy trinh lién tuc, & d6, vé nguyén tic
chung, doi hoi cac t6 chirc tai chinh phai ludn cap nhat cac hd so luu trit vé
moi thong tin lién quan dén khach hang. Cac hd so luu trit can dugc cap nhat
trong nhitng tinh hudng, vi du nhu, ¢6 cac giao dich dang ké, thay doi cac
tiéu chuan vé nhiing tai liéu 1am bang chimg vé khach hang, nhimng thay doi
vé tai lidu trong qua trinh hoat ddng ctia mét tai khoan, va viéc nhan théy o
1a hd so luu trit hién hanh con thiéu.” Cac giam st vién cia tb chuc tai
chinh cua mot nude duoc ¢d vii manh méd trong viéc hd tro cac td chuc tai
chinh phat trién cac tha tuc tiép nhan va nhan dang khach hang cia riéng ho.

4. Nhing tai khoan va giao dich 6 riii ro thap va cao

Céc bién phap vé chii y xac dang téi khach hang dwoc mé ta & trén can dugc
ap dung mot cach phu hop voi mie do rui ro gin lién véi loai khach hang va
giao dich. Nguyén tic chung ndy giit vai tro trung tim d6i véi ca nhimg
Khuyén nghi ctia FATF 1an tai liéu cua Uy ban Basle vé Chu y xac dang t6i
khach hang. Pdi vdi cac loai ¢o riti ro cao hon thi can tién hanh cac bién phap
tang cuong va mot sd trudong hop dic biét s& duoc thao ludn & dudi day. Dbi
v6i nhitng loai ¢6 rai ro thap thi mot nudc co thé cho phép cac to chic tai
chinh ctia minh ap dung céac bién phap giam nhe hodc don gian hoa. FATF va
Uy ban Basle xac dinh mot sd vi du vé nhimg khach hang va giao dich nhu
vay nhung day khong phai 1a tit ca cic truong hop va van dé 1a sy linh hoat
ctia mdi nude. Nhimg vi du vé nhitng khach hang ¢ rui ro thap 1a cac to chic

24. Tiéu chuén Basle v& Chu ¥ x4c dang téi khach hang, Diéu 53; va FATF, Bén muoi
khuyén nghi, Khuyén nghi 11.
25. Tiéu chuin Basle v& Chu y xac dang t6i khach hang. (Diéu 24)
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tai chinh, cac cong ty cong cong va cac doanh nghiép cua chinh phu.*® Vi du
vé nhing giao dich nhu véy 1a cac tai khoan chung vén, cic chwong trinh huu
tri, va cac don bao hiém quy mé nho.”’

Tuy nhién, c6 mdt ky vong 1a cac khach hang luén dugc nhan dang va
mot s6 bude co ban ludn duoc tién hanh dé xac minh nhan dang. Nhiing bién
phap giam nhe hodc don gian hoa co thé ap dung trong pham vi cta quy
trinh thdm tra va/hodc khdi lugng thong tin dugc thu thap vé muc dich va
tinh chat ciia mdi quan h¢ kinh doanh va cua cac giao dich.28

Mot vAn dé cu thé 1a rui ro gi c6 lién quan dén viéc xac minh nhan dang
ctia nhitng khach hang da c6 tai khoan trudc khi viéc tham tra nhan dang cta
khach hang m&i tré thanh mot yéu cu bit budc. Ca Uy ban Basle 1an FATF
déu khong yéu cau thiét 1ap mot chuong trinh toan dién dé thim tra nhan
dang ctia cac khach hang hién c6 hodc tién hanh cac bién phap khac vé cha y
xé4c dang t6i khach hang.”* Tuy nhién, céc td churc tai chinh cAn x4c minh
nhan dang va tiép tuc tién hanh thu tuc chi y xac dang téi khach hang hién
¢6 tiy thude vao sy can ddi giita tAm quan trong va rai ro.

5. Céc tinh hudng doi hoi phai ting cuong sy cht ¥ xac dang téi khach hang

Trong mdt s6 trudng hop nhét dinh, ban Bon muoi khuyén nghi quy dinh
viéc can ting cuong mot sb bién phap vé chu ¥ xac dang toi khach hang bén
canh nhitng bién phap duogc ap dung trong tién trinh binh thuong cia cac to
chire tai chinh. Phan dudi ddy sé thao luan vé nhitng trudng hop doi hoi phai
b6 sung thém cac thi tuc vé chi y xac déng toi khach hang.

a. Nhitng nguoi xudt chiing vé chinh tri

FATF dinh nghia nhitng ngudi xuit chung vé chinh trj (PEPs) la:

26. Xem Bon muroi khuyén nghi, cac diém chu giai cho Khuyén nghi 5, cac doan 9 va 10.
27. Xem Bon muoi khuyén nghi, cac diém chu giai cho Khuyén nghi 5, cac doan 11 va 12.
28. Xem Bén muoi khuyén nghi, cic diém chi giai cho Khuyén nghi 5, doan 9.

29. Xem Bon muroi khuyén nghi, cac diém chu giai cho Khuyén nghi 5, doan 8.
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Céc ca nhan dugc hodc cho t61 nay da dugc giao phd nhiing cong vu
xuit chung & nudc ngodi, vi du nhu nhimg nguoi dimg ddu nha nude
hodc chinh phii, cac chinh trj gia cao cdp, cac can b chinh quyén cip
cao, can bd tu phap hodc quan doi cao cap, Gy vién quan trj cap cao cia
cac cong ty thudc s& hitru nha nudc, cac can bo cua dang phai chinh tri
quan trong. Mi quan hé kinh doanh véi cac thanh vién gia dinh hodc
nhitng nguoi lién d6i than can cia PEP lién quan dén cac rai ro vé
thanh danh twong tu nhu véi chinh cdc PEP. Pinh nghia nay khong c6
chu truong dua cac can bo cap trung va cdp thdp hon vao cac loai hinh
kiéng ky nay.”’

Dinh nghia nay chi tinh dén nhing khach hang c6 cong vu & mot “nudec
ngoai”. Vi véy, dinh nghia khong 4p dung dbi véi cac PEP “trong nudc”.
Tuy nhién, FATF khuyén khich cic nudc mé rong sy chu ¥ xac dang toi ca
cac PEP trong nudc nhung yéu ciu ting cudng su chu y xac dang t6i cac
PEP nudc ngoai.”!

Bién phap bd sung vé sy chu ¥ xac dang toi khach hang gdm céc bién
phap sau:

e Nhén dang cac PEP;

e Viéc thong qua mé tai khoan ¢ ban quan 1y cép cao;
e Xac minh ngudn gbc cua tai san va quy;

e Ting cudng viée tiép tuc theo dai.

Trén thuc té, viéc tim ra xem liéu mot khach hang c6 phai 1a mét PEP hay
khong thuong 13 mot thach thic 16n nhat dbi v6i mot to chirc tai chinh, xét
theo dinh nghia ctia thuat ngir nay. Khong mét t chic chinh thiic nio ban
hanh danh sach nhiing ca nhan nhu viy nhung cac thyuc thé thwong mai khéc
nhau lai luu giir va thudong xuyén cdp nhat nhiing danh sach nay.

30. Xem Bon muroi khuyén nghi, bang tra ctru thuat ngit, Nhitng nguoi xudt ching vé
chinh tri.
31. Xem Bon muroi khuyén nghi, Diém chu giai cho Khuyén nghi 6.
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b. Cac moi quan hé xuyén bién gioi cua cdac ngdn hang dai ly

Cac mdi quan hé xuyén bién gi6i cia hé thong ngan hang dai 1y 1a mot
khoi ngudn khac cua nhitng tai khoan tiém an rui ro cao déi véi cac to
chirc tai chinh. Cac mdi quan hé d6 c6 thé 1a mot phuong cach dé céac
thuc thé hodc ca nhan tir nhitng nudce ¢ cac thoa thuan long Iéo tiép can
duoc t6i hé thong tai chinh toan cdu ma khong phai trai qua cac thua tuc
day du vé chii y xac dang téi khach hang. Trude khi tham gia vao céc
quan hé gitra hé thng ngén hang dai 1y v6i mot t chirc xuyén bién gidi,
mot ngan hang can:

e Xac minh ban chat cua hoat dong kinh doanh cua ngén hang d6i
tac, uy tin, va chét luong giam sat cua no;

e Danh gia cac bién phap kiém soat AML/CFT cta ngan hang ddi tac:

e Danh dugc sy thong qua ciia ban quéan 1y cap cao vé mdi quan hé
do;

e Dan chung tig trach nhiém bang tai liéu;

o Néu “phai thanh toan qua tai khoan” 1a mot tinh chét ciia mdi quan
hé kinh doanh @6 thi phai bao dam rang ngin hang ddi tac tién
hanh thim tra nhan dang va tiép tuc thue hién cac thi tuc vé chl N
xac dang toi cac khach hang ciia no. >

Nén tranh céc quan hé giita hé thong ngan hang dai 1y véi cac to chirc
dinh vi ¢ nhiing nudc bi FATF phan loai vao “cac nudc va vung lanh thd
khong tudn thi” (NCCTs).* Khong nén tién hanh bat ky mot giao dich nao
v6i “céc ngan hang tra hinh” (nghia 14, mot ngan hang gin két véi mot lanh
thd ¢6 chu quyén nhung & d6 n6 khong co6 mot sy hién dién hitu hinh nao va
khong 13 chi nhanh ctia mot tp doan tai chinh duge quan 1y bang luat nao.*

32. Xem Bon muroi khuyén nghi, Khuyén nghi 7.

33. Danh sach diy du ciia FATF vé cac nude va ving lanh thd “khéng hop tac”, hiy xem
http://www.fatf-gafi.org/NCCT_en.htm.

34. Xem Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 18. Ciing xem Chu y xac dang téi khach
hang ciia Basle (Piu 51).
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¢. Cac khach hang khong truc dién

Khi cong nghé phat trién thi hién tugng khach hang va cac mdi quan hé kinh
doanh khong tryc dién dang ngay cang phat trién vi cac khach hang st dung
dién thoai va internet dé dat duoc cac dich vu tai chinh ma khong nhét thiét
phai gip ngudi cung cip dich vu. Cac co quan dit tiéu chuan quc té khong
hé c6 ¥ dinh ngan can sy phat trién nay bai n6 tao cho khach hang nhiéu sy
chon lya va dich vy hon cling nhu dem lai lgi ich cho nén kinh té. Cac to
chire tai chinh va nhimg ngudi cung cdp khac nhimng dich vu nhu vy can
nhan thirc rang cac rii ro vé AML/CFT hoi khac ddi v6i nhitng khach hang
nhu vy va cin phai co cac bién phap thich hop dé déi xir véi ho.*

Mic du FATF c6 néu ra van dé c6 do rui ro 16n hon & nhiing tai khoan
nhu vy nhung lai khong dua ra mot huéng dan nao vé cac bude can tién
hanh dé xir Iy nhimg rii ro da ting 1én d6. Vi vay, FATF dé cho mdi nudc
quyén tu do thiét 1ap cac chinh sach va thi tuc thich hop.

d. Hoat dong kinh doanh dwoc gioi thiéu

O mot sb nudce, cac to chic kinh doanh tai chinh c¢6 nhimng khach hang
“dugc gidi thidu” boi cac td chirc trung gian hodc cac bén thir ba va khong
tién hanh bat ky mot thu tuc nao vé su chu ¥ xac dang t6i khach hang. Trong
nhiing tinh huéng nhu vy, cac t6 chirc tai chinh cin lam ba viée.’® Thi nhat,
t6 chirc d6 cin bao dam ring ngudi giGi thiéu phai dap ung cac yéu ciu cua
viéc chi y xac dang toi khach hang va phai giam sat duoc sy tuan thu cua
ngudi d6 voi cac yéu cau cua tiéu chudn vé chu ¥ xac dang t6i khach hang.
Thér hai, cac t6 chirc cdn bao dam chéc chin ring nguoi giéi thiéu di thu
thap day du thong tin vé nhan dang va cic tai liéu ching minh thich hop
khac vé khach hang theo yéu cau cua tiéu chuan chi ¥ xac dang téi khach
hang. Thir ba, cac td chirc cdn bao dam ring ngudi gisi thidu co thé cung cip
nhimng thong tin d6 theo yéu cdu mot cach khong cham tré.

35. Nhur trén. Khuyén nghj 8.
36. Nhu trén. Khuyén nghi 9.
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Nguoi gioi thiu c6 thé 1a & trong nudce hay trén qubc té. Néu 1a mot dbi
tac quéc té 1a nguoi gidi thiéu thi td chirc tai chinh can dac biét than trong dé
bao dam dap ung nhiitng yéu cau trén. Mot s6 nudc thira nhan doanh nghiép
duogc gidi thi€u nhung doi hoi bén gidi thi€u phai 1a mot ca nhan hoac mot td
chire chiu sy kiém soat AML, chiu su giam sat ciia mot co quan quan 1y co
trach nhiém vé kiém soat viéc tuan thi AML, va phdi dinh vi & mot nude

dap tng cac tiéu chun cua FATF.

e. Cac doanh nghiép co rui ro cao khac

FATEF ciing luu y vé hai loai giao dich khac doi hoi phai quan tim dic biét.

Thir nhét, c6 nhitng giao dich phtic tap va 16n bat thuong va nhiing kiéu
giao dich bat thuong khong c6 muc dich kinh té 1o rang hodc muc dich luat
phap 16 rét.*” Nhitng thong tin can thiét va muc dich cia nhiing giao dich
nhu vy can dugc nghién ctru cang ky cang tot va nhitng phat hién can duoc
Iuu trir. Néu t6 chire tai chinh khong thé tim dugc nhimng thong tin nhu vay
va/hodc cam thay khong thoai mai vé hoat dong kinh doanh dé thi né nén
xem xét viéc khudce tr hoat dong kinh doanh nay va/hodc lam bao céo vé
giao dich dang ngo.

Thtr hai, nhiing nudc bi xac dinh 1a khong tuan thu cac khuyén nghi cua
FATF thi ho xtiing dang bi quan tdm dac biét. Khi cac giao dich voi nhiing
nuée nhu vay khong bi cdm thi cac t6 chirc tai chinh nén dic biét chu y t6i
chung va khi c¢6 nghi ngd vé& muc dich ciia ching thi hdy diéu tra thém va
lwru trit két qua d6.>® Néu mét t6 chirc tai chinh khong théa man véi tinh chan
that cua giao dich thi n6 nén xem xét viéc tu chdi cong viéc kinh doanh do

va /hodc lam bao cao vé giao dich dang ngo.

37. Nhu trén. Khuyén nghi 11.
38. Nhu trén. Khuyén nghi 21.
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6. Tang cudng su chu y x4c dang t¢i nhiing ngudi ban dao va nhiing ngudi khac

Co cu cia ddy chuyén cung cdp ciia nhiéu doanh nghiép ngay cang tré nén
phtre tap va dan xen voi su tién bo cua nén thuong mai toan cau. Vi vay, nhiéu
t6 chirc tai chinh da phat hién ra ring ho can phai chii y nhiéu hon t6i nhiing
nguoi ban dao, cac nha cung tng, va cac dai 1y clia nhimng t6 chuc ciing nhur
t6i nhan vién va cic ngén hang dai 1y cta cac t6 chirc tai chinh. Cac gidm sat
vién cta td chure tai chinh ciia mdi nude co thé yéu cau xem x¢ét viée thyc hién
nhitng chinh sach, trong d6 gin két nhitng xu huéng nay vai tiéu chuin vé sy
cha y xac dang, nht 14 khi nhitng mdi quan hé nhu vay c6 thé bi coi 14 rai ro
cao theo cach md ta nhu & trén.

7. Céc bién phap cua khu vuc bao hiém

Hiép hoi qudc té cac giam sat vién bao hiém (IAIS) c¢6 nhiing huéng dan
riéng clia minh cho viéc nhan dang va sy cha y xdc dang toi khach hang;
nganh bao hiém phai tudn theo nhitng huéng din nay bén canh viéc tuin
theo Bon muoi khuyén nghi nhu dugc thao luan 6 ph?m trén. Huéng dan cua
IAIS khuyén nghi ring cic cong ty bao hiém can:

e Xac minh dén mot mirc ho cam thiy “hai 1ong mot cach thoa dang”
rang mdi bén lién quan trong don bao hiém thuc sy ton tai. D6i véi
nhiing s6 lugng 16n cac ddi twong (vi du nhw, nhém cac hop ddng
bao hiém nhan tho va trg cip huu tri) thi c6 thé s& 1a du khi st dung
mot nhom han ché nhu céc ¢ dong chinh hodc cac giam dbc quan
trong nhat.

e Xac minh tit ca nhitng nguoi chinh trong hop ddng gbe ciing nhu mbi
quan hé cta ho vé6i nhitng nguoi giit don bao hiém — nhing ngudi
chinh chtr khong phai nhimg ngudi gitr don bao hiém s& bi hoi vé ban
chéit ctia mdi quan h¢ do;

e CAm cac tai khoan 4n danh va khong co tén that;

e Xac minh nhiing trai quyén, tién hoa hong va nhimg loai tién khac

100



Cac bién phap phong ngtra

dugc quan 1y cho nguoi khong gitt don bao hiém (vi du, cac hiép hoi,
cong ty);

e Ting cudng thi tyc chu ¥ xac dang khi kiéu giao dich va ludng tai
chinh ciia ngudi gitr don bao hiém thay ddi dang ké, bit ngd, hoic
khong thé 1y giai duoc;

e Ting cudong thu tyc chi ¥ x4c dang déi véi viéc mua va ban cac don
bao hiém dudng 130 cii va viéc sir dung cac don bao hiém gin voi mot
don vi duy nhét; va

® Theo ddi viée tai bao hiém hodc su nhuong lai thuong xuyén dé bao
dam cho tién thanh toan dén duoc véi nhitng thyuc thé tai bao hiém
that s, trong d6 mirc bao hiém tuong xtng v6i mire rii ro.*

8. Cac bién phap cia khu vuc ching khoan

Té chirc quéc té cac iy ban chung khoan (I0SCO) khong dua ra nhiing yéu
cau riéng vé nhan dang khach hang hodc chil y xac dang téi khach hang cho
céc hing chimg khodn, cac cong ty moi gisi, hodc cac thuc thé dau tu chung.
Tuy IOSCO khéng xay dung nhiing yéu cau cu thé nhu viy nhung doi hoi
phai ap dung cac thu tuc nhan dang khach hang cta Bén muroi khuyén nghi
(nhu md ta mot cach ddy du hon & phan hé phuong phap*®) cho khu vuc
ching khoan.

9. Céc bién phap danh cho cac doanh nghiép va cac nganh nghé phi tai
chinh chi dinh

Nhimg yéu cau nhu vy vé chu ¥ xac dang t6i khach hang ciing nhu nhimng yéu
cau lién quan dén luu trit hd so d6i véi cac doanh nghiép va cac nganh nghé phi
tai chinh chi dinh dwoc ap dung theo cach han ché hon so véi cho cac t6 chire tai

39. Xem IAIS, Nhitng diém hudng din vé chdng rira tién, http://www.iaisweb.org/
02money.pdf.
40. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.PDF.
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chinh. Phin dudi ddy phac hoa vé nhiing tinh hudng, trong d6 cac thu tuc vé chii
¥ xac dang c6 thé dugc ap dung dbi voi nhimg thuc thé va ca nhan nhu vay.

a. Cac song bac

Céc thu tuc vé cha y xac dang danh cho cac t6 chirc tai chinh dugc ap dung
khi cac khach hang cia song bac tham gia vao cac giao dich tai chinh véi gia
tri bfmg hodc vuot 3000 USD/EUR. Nhitng vi du vé cac giao dich nhu vay
bao gdm mua hoic giri tién vao hé thdng thanh toan bu trir lién ngén hang
(CHIPS) cua song bac, mo tai khoan, chuyén tién dién tt va ddi tién. Pidu
nay khong c6 nghia 1a moi giao dich cd bac déu phai duoc theo ddi va luu

trt trong 5 nam.*!

b. Céc hiding méi gidi bat dong sdn

Pbi v6i cac giao dich voi mot khach hang lién quan dén mua va ban bét
dong san, can ap dung céc thu tuc vé& chu ¥ xac dang. Tuy nhién, viéc nhan
dang va cac thu tuc khac vé chu ¥ xac dang t6i khach hang chi can duoc thuc
hién khi tién hanh giao dich va chi lién quan dén phia khach hang cua hing
mbi gidi bit dong san nay.* O nhidu nuéc, khach hang 1a nguoi ban chir
khong phai 1a ngudi mua.

c¢. Cac nha buon kim logi quy va da quy

Céc giao dich bang tién mat c6 gia tri bang hodc vuot 15.000 USD/EUR
phai dap tmg yéu ciu cia cac thi tuc vé chu ¥ xac déng téi khach hang.*

41. Xem Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 12, doan a. Nhiing khuyén nghi c6 thé
duoc ap dung 1a Khuyén nghi 5,6 va 8-11.

42. Nhu trén, Khuyén nghi 12, doan b.

43. Nhur trén, Khuyén nghi 2, doan c.
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d. Cac ludt sw, cong chung vién, cac chuyén gia ludt phap doc lap khac va
cdc ké todn vién

Céc yéu cau vé nhan dang va chi ¥ xac déng toi khach hang duoc ap dung
d6i v6i nhimg giao dich duoc chuén bi hodc duoc tién hanh cho mot khach
hang trong nhimg hoat dong cu thé sau:

e Mua, ban bét dong san;

e Quan Iy tién, chimg khoan hoic céc tai san khac cho khach hang;

e Quan ly cac tai khoan ngan hang, tién tiét kiém hodc chimg khoan;

e Tb chiic vide quyén gop dé thanh lap, diéu hanh hodc quan 1y cac
cong ty;

e Tao ra, diéu hanh hodc quan ly cac phap nhan hoac cac thdéa thuan,
mua va ban cac thuc thé kinh doanh.**

Ménh dé then chét 1a “chudn bi cho hodc tién hanh céac giao dich.” Ménh
dé nay co6 nghia la khong dé cap dén viéc chi cung cép tu van vé cach tién
hanh mot giao dich nhu vay. Can thuc hién viéc nhan dang va chu y xéc
dang (va luu trir hd so) sau khi nguoi chuyén nghiép d6 trd thanh nguoi
tham gia vao viéc tién hanh giao dich, trong d6 bao gdm cong viéc ban dau
vé soan thao giao dich cling nhu thyc hién giao dich d6. C6 nhiing tinh
hubng, trong d6 luat gia va ké toan vién thyc hién chirc ning cta “nguoi gac
ctra” cho hé théng tai chinh béi viéc cung cip nhimng dich vu, tir d6 c6 thé
tao co hoi cho khach hang tham gia vao cac giao dich tiém an vé rira tién va
tai trg cho ké khung bd.

e. Cdc nha cung cdp cdc dich vu iy thac va dich vu cho cong ty
Céc thu tuc vé chu y xac dang toi khach hang co thé dugc ap dung déi voi

cac giao dich dugc chuén bi va thuc hién cho mot khach hang c6 lién quan
deén cac hoat dong cu thé sau:

44, Nhir trén, Khuyén nghi 12, doan d.
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e Lam nguoi dai dién thanh 13p cua cac phap nhan;

e Lam (hodc dan xép dé mot nguoi phdi hop 1am) giam ddc hodc thu ky
cua mdt cong ty, mot bén trong mot quan hé ddi tac, hodc mot vi tri
twong tu ¢6 lién quan dén cac phap nhan khac;

e Cung cap mdt van phong c6 ding ky; mot dia chi kinh doanh hoic
nha 0, quan hé thu tir hodc dia chi noi lam viéc cho mét cong ty, quan
hé dbi tac hodc bat ky mot phap nhan hodc mot thoa thuan phap 1y
nao khac;

e Lam (hodc dan xép dé ngudi khac lam) mot ngudi nhan uy thac hoic
nguoi nhan Uty thac trén van ban; hoac

e Lam (hodc dan xép dé nguoi khac 1am) mot ¢6 dong dimg tén cho
mot ngudi khac.

O mdt sb nudc, nhitng giao dich noéi trén do cac luat su thyc hién.

Pé nhat quan voéi céc tiéu chi danh cho céac luat gia nhu dugc dat ra ¢
trén, kiém tra lién quan phai dugc tién hanh d6i véi viée “chudn bi cho va
thuc hién”, trong do6 chi loai trir viéc cung cép dich vu nhung dé cap dén
cong viéc ban dau cho viéc tién hanh mot giao dich cy thé.

B. Cac yéu cau ve luu trir ho so

1. Céc tb chtrc tai chinh

Céc t6 chire tai chinh can luu trir cac hd so vé nhan dang va giao dich cua khach
hang it nhét 5 nam ké tir khi két thic mot tai khoan.*®

Céc t chirc ¢6 thé phai luu trit hd so trong giai doan trén 5 nim néu cac
co quan quan 1y ludt phap cua ho yéu cau. Cac ndi dung cua hd so can dugc
san sang cung cép cho cac nha chuc trach theo yéu cdu va hon nita can phai
du chi tiét dé cho phép truy té hanh vi pham t6i.*

Luu trit hd so gitt vi tri quan trong d6i v6i ca viée ngan ngira 1an phat hién

45. Nhu trén, Khuyén nghi 12, doan e.
46. Xem Bon muwoi khuyén nghi, Khuyén nghi 10.
47. Nhw trén.
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cac muc dich rira tién va tai trg cho khung bd. Néu mot khach hang tiém nang
biét rang hd so s& duge luu trir thi nguoi d6 c6 thé s& khong cd ging sir dung
t6 chirc d6 cho nhimg muc dich phi phap nhu vy. Luu trir hd so ciing giup
phat hién nhimg ké lién quan va cung cap nhiing déu vét vé tai chinh dé giup
cac co quan c6 tham quyén truy ni nhing ké lién quan.

Nhiing thong tin dudi day can duoc bao ham trong hd so giao dich cua
khach hang:

e Tén cua khach hang va/hodc nguoi thy hudng;

e Dia chi;

e Ngay va tinh chét cia giao dich d¢;

e Loai va khéi luong tién lién quan trong giao dich nay;

e Loai va s dé nhan dang tai khoan; va

e Cic thong tin lién quan tiéu biéu khac dugc t6 chirc tai chinh d6 ghi

. 48
lai.

2. Khu vuc bao hiém

TAIS duy tri mot bd riéng cac yéu cau vé luu trit hd so; cac thuc thé bao hiém
phai tuan theo nhitng yéu cau d6 bén canh nhimg hudng dan lién quan nhu Bén
muroi khuyén nghi. Thuc thé bao hiém ciing phai thu thap cac thong tin dudi day
(néu thich hop) khi ghi chép mét giao dich ciia khach hang:

e Dia diém hoan thanh giao dich;

e Danh gia tai chinh ctia khach hang;

e Phan tich nhu cau ctia khach hang;

e Cac chi tiét ciia phuong thirc thanh toan;

e Mb ta cac loi ich;

e Ban sao tai liéu duoc st dung dé xac minh nhan dang cua khach hang;

e Nhitng hd so c6 lién quan dén hop dong ké tir sau khi ban cho dén
ngay hét han cta no;

48. Nhur trén.
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e Céac chi tiét cua viéc xir Iy ky han va thanh toan bdi thuong (ké ca
“céc tai lidu giai trir hop dong”).*’

Céc giam sat vién cua to chire tai chinh phai xac minh rd ring moi co
quan dai dién cho cic cong ty bao hiém déu da dugc cip phép theo luat
bao hiém va nhitng phap quyén thich hop.”® Cac co quan dai dién c6 thé
thay mat mot thyc thé bao hiém dé luu trit hd so nhung trach nhiém vé
tinh x4c thuc cta hd so lai thuge vé to chitc bao hiém d6 voi tu cach la
ngudi cung cdp san phdm.’' Trong nhitng truong hop nhu vay, can c6 su
phan dinh trach nhiém 6 rang giita thuc thé bao hiém va dai dién cua no,
néu cin thiét.*

3. Khu vuc chirng khoan

I0SCO xiy dung mdt bd cac yéu cau cia riéng minh vé luu trit hd so ma cac
hang chimg khoan can tuan theo bén canh viéc ton trong cac yéu cau chung
¢6 thé duoc ap dung ctia Bon muoi khuyén nghi nhu trinh bay ¢ trén. I0SCO
yéu cdu mot co quan qudc gia trung wong vé tdi pham tai chinh hodc mot co
quan c6 tham quyén khac phai bao dam rang cac to chirc trung gian thuc
hién Iuu trit ho so theo yéu cau dé chimg minh sy tuan tha cua ho dbi véi cac
quy dinh cua luat phap.” Nhimmg hd so nay can rd rang, d& hiéu va toan dién,
va nén dé cap dén tat ca cac giao dich lién quan dén céc tai san va giao dich
dAu tu chung.™

49. Xem Nhing diém hudng dan cia TAIS vé chdng rira tién.

50. Nhu trén.

51. Nhu trén.

52. Nhu trén.

53. Xem Cac nguyén tic cia IOSCO vé giam sat hoat dong ciia cac chuong trinh dau tu
chung (CIS, thang 9-1997), c6 sin trén http://www.iosco.org/pubdocs/
pdf/IOSCOPD69.pdf.

54. Nhu trén.
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4. Cac doanh nghiép va nghé nghiép phi tai chinh chi dinh

Yéu cau luu trit hd so ddi v6i cac doanh nghiép va nganh nghé phi tai chinh
chi dinh duogc ap dung trong nhimg tinh hudng gidng nhu dugc ap dung déi
v6i cac yéu cau vé nhan dang va chi y xac dang téi khach hang.”® Xem muc
A.9 & trén vé Nhan dang va cha ¥ xac dang toi khach hang, cac bién phap
danh cho cac doanh nghiép va nganh nghé phi tai chinh chi dinh.

C. Bio cdo vé cac giao dich dang ngo

Néu moét to chirc tai chinh nghi ngd hodc ¢ nhiing cin ct hop ly dé nghi
ngd rang nhitng khoan tién gui 13 tién tir hoat dong pham ti hodc lién quan
dén viéc tai tro cho khung bd thi n6 can bao cao nhiing nghi ngd clia minh
cho mét don vi tinh béo tai chinh thich hop.”® Hon nira, cac ngan hang can
phai bao céo nhitng hoat dong dang ngd va nhirng vu viéc gian 1an dang ké
bat ngd xay ra cho cac giam sat vién va cac giam sat vién can bao dam rang
nhitng co quan thich hop da duge canh bao’’. Céc td chirc tai chinh khi dién
cac bao cao vé hoat dong déang ngd (STR), khong nén thong bao, trong bat
ky tinh hubng nao, cho khach hang rang hanh vi ciia ong ta/ba ta da duoc
bao c4o 1 hanh vi bi nghi ngd 1én cic co quan chirc ning.”® Tir thoi diém
d6 — thoi diém sau khi khai bao - cac t6 chirc tai chinh can tuan thu day du
céc chi dan cua cac co quan chinh quyén, bao gdm ca viéc trinh hd s0.%

1. Cac giao dich dang ngo: Cai gi lién quan

Céac giao dich dang ngd c6 mot sd diac diém chung, rd nét nhat 1a nhitng
giao dich di tréch khéi cdc khuon mau thong thuong cua hoat dong tai

55. Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 12.
56. Bon muoi khuyén nghi. Khuyén nghi 13.
57. Nguyén tic cbt 15i Basle 15, doan mé ta 31
58. Bon muoi khuyén nghi. Khuyén nghi 14.
59. Nhu trén. Khuyén nghi 10 va 28.
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khoan. Bat ky mot giao dich phirc tap hodc 16n bat thuong — bén canh
nhitng kiéu giao dich bat thuong va thiéu ving mot muc dich kinh té,
thuong mai hodc luat phap ré rang — 1a giao dich dang ngo va do dé xung
dang dugc mot to chirc tai chinh va cic co quan thich hop, néu can, tiép
tuc diéu tra.®* Nham hd trg cho céc td chirc tai chinh sang loc nhirng giao
dich dang ngd, cac to chuc tai chinh nay can thiét 1ap cac giéi han nhay
cam voéi rui ro dé theo ddi cac loai hodc loai hinh tai khoan. Cac giam sat
vién can cung cip nhitng vi du cu thé c6 ich cho timg t6 chirc tai chinh vé
hoat dong dang ngd (nhu luong giao dich cua tai khoan rat cao khong phu
hop v&i s du cua tai khoan) theo mot vai hinh thire nhat dinh.'

Céc t6 chuc tai chinh va nhan vién cta ho cin ludn canh giac véi cac
giao dich dang ngd. Dudi ddy 1a nhitng ddu hiéu cho thiy nhiing giao dich
dang ngo; tuy nhién danh muc nay chua hoan toan thiu déo:

e Céic diu hiéu chung

— Céc tai san dugc rut ra ngay l1ap titc sau khi ching dugc gui vao
mot tai khoan.

— Mot tai khoan khong hoat dong bdng nhién tré nén hoat dong ma
khong c6 mot 1y do hop 1y nao.

— Gia tri tai san ciia mét khach hang cao mot cach khong tuong thich
v6i ca thong tin lién quan dén khach hang d6 1an hoat dong kinh
doanh lién quan.

— Mot khach hang cung cip thong tin sai lac hodc gia mao hodc tir
chéi cung cap nhiing thong tin cAn phai cung cép cho ngan hang.

— Thoa thuan ctia mét giao dich hodc am chi mot muc dich phi phap
hodc khong 16gic vé& mit kinh té hodc khong thé nhan dang duoc.

e Céc dau hiéu lién quan dén cac giao dich bang tién mit

— Thuong xuyén gt tién mit vao ngan hang mot cach khong tuong
thich v&i hodc thong tin lién quan dén khach hang hodc véi hoat
dong kinh doanh cta anh ta.

— Guri tién mat va ngay sau do, ky phat séc hodc 1énh chuyén ngan

60. Nhu trén. Khuyén nghi 11.
61. Nhuw trén, Khuyén nghi 25. Ciing xem Sy chii ¥ x4c dang toi khach hang danh cho
ngan hang cua Basle, (didu 53).
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tdi cac tai khodn dugc md & cac ngan hang khac trong cung mét
nudc hodc ¢ nudc ngoai.

— Thuong xuyén rat tién mit ma khong c6 bat ky mot méi lién hé rd
rang nao voi hoat dong kinh doanh ctia khach hang do.

— Thudng xuyén ddi tién c6 ménh gia 16n sang tién c6 ménh gia nho
hon hoic sang cac dong tién khac.

— Chuyén tién mit v6i mot khéi lwong 16n sang séc, ké ca séc
du lich.

— Thudng xuyén tra tién mat cho nhitng giao dich v&i khdi lwong chi
vira thdp hon mitc ma mot t6 chirc tai chinh doi hoi phai nhan
dang hodc béo céo.

e Nhimg dau hiéu lién quan dén cac giao dich vé cac tai khoan tién gui

— Doéng mdt tai khodn va sau d6 mo ngay mot tai khodn mdéi dudi
cung mdt tén hodc do thanh vién gia dinh cua khach hang d6 mé.

— Mua ching khoan hodc ¢6 phiéu bing tién dugc chuyén tir nudc
ngoai vé hodc bang tién rat ra tir tai khoan chi ngay sau khi tién
mat dugc gui vao tai khoan do.

— Co cu thiéu 16gic (nhiéu tai khoan, thuong xuyén chuyén tién
gifra céc tai khoan...).

— Ding ra bao lanh (thé chap, gidy cam két) ma khong co 1y do rd
rang.

— Chuyén tién dé 1am loi cho cac ngén hang khac ma khong c6 mot
dau hiéu 5 rang nao ciia ngudi duoc huong loi do.

— Bét ngo hoan tra ma khong c6 mot su giai thich dang thuyét phuc
nao ddi voi khoan vay khong dugc tra ding ky han nay.

— Gui séc voi mot khdi lugng 16n khong twong thich véi hodc thong
tin lién quan dén khach hang d6 hodc hoat dong kinh doanh lién
quan.

2. Cac dicéu khoan vé “Bén cang an toan” doi véi viéc lam bao cao

Céc luat “Bén cang an toan” khuyén khich cac t6 chtrc tai chinh bao cdo moi
giao dich dédng ngo. Nhiing lut ndy bao vé cac to chuc tai chinh va nhan
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vién cua ho trudc tdi pham va trach nhi€ém dan sy khi lam bao cao nhiing
giao dich déng ngd t6i cac co quan co thim quyén mot cach cé thién y.
Nhitng quy dinh phap 1y nay s& bao vé cac to chirc tai chinh va nhén vién
hoac cac dai di¢n cua ho trudc nhitng vu kién vé bat ky mot sy vi pham tinh
bi mat hodc cac luat vé bi mat ma khong c6 mot can ctt chiing minh nao, voi
diéu kién 1a bao céo nghi van d6 dugc viét véi mot thién y (nghia 1a khong
bong long ma ciing khong cé ac tém).62

3. Pham vi ctia nghia vu bao cao

Mot STR 1a mot cach dé canh bao cac co quan vé mot kha ning 1a mot
giao dich cu thé c6 thé lién quan dén rwra tién hodc tai trg cho ké khing
bd va vi vy ma né can duoc diéu tra. Trong hau hét cac trudng hop, to
chtrc tai chinh lam bao céo thudng khong co bing chung ching minh
rang giao dich d6 1a hién than cia cic khoan tién c6 dugc do pham toi va
co it kha nang cho théy ho biét duoc loai toi pham cu thé lién quan. Tb
chtrc tai chinh dé chi nhan thic don thuan ring giao dich nay la bat
thuong va khong phu hgp vi mot khuén mau giao dich binh thudng trén
tai khoan. Kha ning hau nhu chic chin 1a t6 chirc nay khong biét dugc
ngudn gbc cua cac mon tién do va ly do dan dén giao dich nay va khong
thé can van ngudi khach hang d6 ma khong vap phai rui ro vé viéc da
canh bao cho ngudi khach nay. Trong nhitng tinh hudng nhu véy, t6 chirc
ndy nén trinh bao céo vé giao dich dang ngd va dé cho cac co quan hitu
quan tiép tuc diéu tra.

Boi vi cac to chitc bao céo thuong khong biét can nguyén cua giao dich
nén hé thdng béo cdo giao dich dang ngd s& duya trén yéu cau d6 dé bao cdo vé
“su nghi ngd” 1 cac khoan tién nay co thé c6 lién quan dén sy pham ti ciia
t01 pham. Viéc yéu cAu t chirc 1am bao céo phai diéu tra vé giao dich hoac c6
bang chimg rd rang ring cac khoan tién d6 lién quan dén hoat dong cua toi
pham 14 khong can thiét.

62. Bon mueoi khuyén nghi. Khuyén nghi 14.
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4. T6i pham tai chinh

Mot sb nudc khong liét cac toi vé tai chinh nhu trén thué 1a toi pham
ngudn cua ti rira tién. Vi vy, viéc rira cac khoan tién tir trén thué khong
nhét thiét 1a toi rira tién. Tuy nhién, cac td chure tai chinh van nén bao céo
céc giao dich ma ho cam thdy nghi ngd va dé cho cic co quan hitu quan
quyét dinh viéc liéu chung c6 dinh liu t6i hoat dong rira tién hay khong.
Néu khong 1am nhu vay thi s& c¢6 rui ro 1a khach hang s& tim cach dua ra
1y do dé bao chita cho cac giao dich ¢ lién quan dén rira tién bang cach
khang dinh ring do6 1a tién trén thué va ép cac té chirc khong xép ching
vao dién STR.

5. Khu vuc bao hiém

IAIS xdy dung mot bo riéng cac huéng dan vé viéc 1am béo cio cic giao
dich dang ngd® Nganh bao hiém can tudn theo nhiing huéng din nay bén
canh nhiing yéu ciu cta Bon muwoi khuyén nghi nhu néu & trén. Cac cong ty
bao hiém can lam bao céo hoat ddng dang ngd cho don vi tinh bao tai chinh
hodc co quan trung wong qudc gia c6 thdm quyén khac. Dudi day 1a nhimng
truong hop cu thé cta nganh bao hiém vé cac giao dich dang ngo can duogc

diéu tra thém:

o DOt ngodt tra hét hodc thanh toan sém hét mot cach bat loi cho mot
hop dong tai bao hiém;

e Bit thuong thué mot to chie trung gian vao mot qua trinh giao dich
thong thuong nao d6 hodc vao mét hoat dong tai chinh (vi du nhu
thanh toén cic trai quyén hodc tra hoa hong cao cho mot té chtrc trung
gian khong binh thuong);

e Phuong phép thanh toan khong binh thuong; va

63. Xem Nhimng diém hudng dan cua IAIS vé chéng rira tién.
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e Cic giao dich lién quan dén nhimg nuéc va ving lanh thd véi cac
cong cu quan ly lién quan dén ria ti€n va/hodc tai tro cho khing bo
long 160.%

6. Khu vuc chirng khoan

IOSCO khéng xay dung cac yéu cau riéng vé 1am béo cdo hoat dong dang
ngo danh cho cac cong ty chiing khoan, cdc nha méi gidi chirng khoan hoac
céc thyc thé dau tu chung. Tuy IOSCO cho t6i nay chua hinh thanh nhiing
yéu cau riéng hodc bo sung trong linh vuc nay nhung ap dung nhiing yéu cau
vé bao céo hoat dong dang ngd cua Bon muoi khuyén nghi d6i véi khu vuc
ching khoan.

7. Cac doanh nghiép va nganh nghé phi tai chinh chi dinh

Theo phién ban Bon muoi khuyén nghi sira d6i nam 2003, cac doanh nghiép
va ngudi chuyén nghiép phi tai chinh chi dinh hién ciing dugc yéu cau phai
b4o co vé cac giao dich dang ngd nhung véi pham vi hep hon so véi nghia
vu cua ho vé nhan dang va tién hanh nhitng tha tuc vé cha y xac dang toi
khach hang.*®

Dbi v6i luat su, cong chimg vién, cac chuyén gia phap 1y doc lap khac va
ké toan vién, c6 mot nghia vu duy nhét 14 chi bio cdo STR khi tham gia vao
mdt giao dich tai chinh cho hodc dai dién cho mdt khach hang. Nghia vu nay
hep hon so voi nghia vu phai nhan dang cic khach hang va thuc hién tha tuc
chu ¥ xac dang t6i khach hang vé hai khia canh:

e Nghia vu bao céo chi dé cap téi “cac giao dich tai chinh” chu
khong d& cap téi moi giao dich; va

64. Nhu trén.
65. Bon mueoi khuyén nghi, Khuyén nghi 16.
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e Chi c6 mot nghia vu lam bédo cao vao thoi diém khi nguoi chuyén
nghiép d6 tham gia vao mét giao dich tai chinh cho khach hang
ctia minh.%

Khong c6 mdt nghia vu phai lam bao cdo nao ddi voi nhitng tinh hudng
ddc quyén vé mat phap 1y. Mdi nudc co thé quyét dinh thoi diém khi xuét
hién nhitng nghia vu 1am bio co nhung dic quyén vira néu lai thudng bao
quat nhimg thong tin thu dugce hodc dé khang dinh vi tri phap 1y ciia mot
khach hang hoac vé su dai dién cua khach hang d6 trong cac vu kién. Cac
nude ¢ thé quy dinh ring cac thanh vién ciia nhom nay c6 thé phai lam bao
c4o cho cac to chie tu quan (SRO) lién quan chtr khong cho FIU mién 1a
SRO d6 hop tac véi FIU.Y

Céc nha buon kim loai quy va da quy chi phai trinh STRs khi ho tham
gia vao mot giao dich tién mat co gia tri béng hoac trén 15.000 USD/EUR
v6i mot khach hang.®®

Quy tin thac va cac nha cung cép dich vu cho cong ty chi phai trinh
STRs trong nhiing tinh hudng khi ho thay mat mot khach hang dé tham gia
vao cac giao dich®. Vi vay, bat ky giao dich nao, khong chi giao dich tai
chinh, néu c6 nghi ngd thi can phai dwoc bao cao. Tuy nhién, viéc bao cdo
d6 chi gidi han trong nhiing tinh hudng khi cong ty tin thic hodc nha cung
cép dich vu cho cong ty thuc su tién hanh giao dich; néu chi cung cép dich
vu hodc chuan bi mot giao dich thi c6 thé khéng phai bao céo.

D. Bao cao vé giao dich bang tien mit

Cac nudce can xem xét nhitng lgi ich c¢é thé c6 dugce tur viée yéu cau moi giao

dich bang tién mat khi c6 khoi lugng vuot qua mdt mire c6 dinh nao do thi
v1s 70 . n U A S

phai bdo cdo.” Tuy nhién, khong phai 1a mot doi hoi bat budc doi vai viée

66. Nhu trén, Khuyén nghi 16, doan a.

67. Nhu trén, Diém chi gidi cho khuyén nghj 16.
68. Nhu trén, Khuyén nghi 16, doan b.

69. Nhur trén, Khuyén nghi 16, doan c.

70. Bén mueoi khuyén nghi, Khuyén nghi 19.
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mot nude phai dua ra mot yéu cau nhu vay. Bio céo vé giao dich bang tién
mit c6 nhitng mdi lién quan dang ké toi ngudn luc va sy bi mat ma mdi
nuéc déu phai tinh dén khi xem xét van dé nay. Mdi nudc hodc ving lanh
thd quy dinh nguong phai bao cao riéng dua trén nhitng hoan canh cuia riéng
minh. Vi dy, nuéc My doi hoi cac to chire tai chinh phai Iuu trir va bao cao
cho cac co quan dugc chi dinh vé moi giao dich lién quan dén tién hodc céc
cong cu chimg khoan vo danh ¢6 gia tri trén 10.000 USD’".

Céc nude khic yéu cau phai 1am bao cdo khi giao dich c6 gia tri & cac
ngudng tuong tu nhu vdy. Cac ngudng nay cé thé dugc quy dinh boi mot
dao luat hodc mot quy dinh thudc quyén quan 1y ciia mot co quan giam sat
chinh quyén thich hop. Tuy thudc vao hoan canh cua ting nuéc ma nhing
yéu cau nhu vay ciing c6 thé duoc ap dung ddi v6i cac doanh nghiép va cac
nganh nghé phi tai chinh nhu song bac, cac nha buén dd cb hodc 6 to, luat
su, ké toan vién, hodc trong nhitng tinh huéng khac khi nhiing khoan mua
sdm 16n duoc tra bzing tién mat.

Céc co quan chirc ning lién quan cin hét stc quan tim t6i viée dinh 1d
mirc ngudng d6 cta nudc minh; mirc d6 phai da cao dé loc ra nhing giao
dich chua du thép nhim phat hién dugc nhiing giao dich co thé c6 quan h¢
v6i t6i pham tai chinh. Hon nita, cic nude c6 thé yéu cau bd sung nhimng
truong hop ngoai 1€ khong phai lam bdo cdo giao dich khi viéc bao cdo gy
phién ha cho hé théng va dic biét 1a khong c6 ich cho cac muyc dich thi hanh
phép luét.

Ngoai ra, mot s6 thuc thé c6 thé it ¢6 rui ro bi dinh liu vao rta tién, va
do d6 c6 thé duogc mién trir. Nhimg thuc thé nhu vdy bao gdm cac chinh
quyén, mot s6 t6 chirc hodc cong ty tai chinh nhit dinh, nhiing t6 chirc dugc
cong nhan véi nhiing 1y do hop 1y 1a khong c6 tham nhiing va cac khach
hang thuong tién hanh cac giao dich 16n bang tién mat 1a do ban chét cia
hoat dong kinh doanh ctia ho. Nhiing ngoai 1¢ do can dugc thuong xuyén
xem xét lai dé quyét dinh xem ngoai 1€ d6 c6 con thich hgp hay khong dua
trén nguyén tic chung va cho cac thyuc thé cu thé trong nhimng tinh hudng
thich hop.

71. Vi du, xem DPao luat 1970 cua My v& bi mat cta ngan hang.
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1. Cac giao dich nhiéu tang bang tién mat

Nhirng yéu cau vé 1am béo cdo tién mit ciing duoc ap dung ddi voi cac giao
dich nhiéu tang trong cing ngay - mot phuong phéap c6 tuya dé “két ciu hoa
tién guri” (“smurfing”). Néu khéi luong tong hop ctia mot giao dich vuot qua
ngudng xac dinh dit ra trong yéu ciu phai bio céo thi cac t6 chirc tai chinh
can béo céo toan bd chudi giao dich d6.”* Bién phap phong chng viéc két
céu hoa tién giri — theo d6, nhiéu giao dich riéng 1¢ lién quan dén nhiéu tai
khoan tai mot td chtc tai chinh duge thuc hién véi gia tri chi vira dudi
ngudng phai lam béo cdo ciia mot nude — 13 mot phan thiét yéu trong nd lyc
phong chéng rira tién va tai trg cho khung bb. Nhimg ké pham toi va khung
b 6 rang 1a phai dya vao cac bién phap di khang riéng cua chung dé tranh
bi cac chuong trinh phan mém phat hién. D6 1a 1y do giai thich tam quan
trong tuyét ddi ciia viéc cac co quan hiru quan phai str dung bién phap phan
tich tién tién dé phat hién hoat dong pham tdi va hoat dong tai chinh cua
nhimg ké khing bd.

Tét nhién, mot giao dich ciling co thé duoc bao cdo nhu mot giao dich
dang ngd mic du giao dich d6 chua dat t6i ngudng hodc murc kiém tra cia
mot giao dich nhiéu tfing. Vi du, mot khoan tién gui duy nhét ¢6 tri gia 9.900
USD c¢6 thé bi coi 1a giao dich dang ngd trong nhiéu tinh hudng khi ngudng
b4o cdo ciia nude d6 1a 10.000 USD béi vi giao dich nay am chi sy két cdu
hoéa cac giao dich ciia mot khach hang dé tranh cac yéu cau phai bao céo.

2. Cac ludng di chuyén xuyén bién gidi

Nhiing ké rira tién tham gia vao viéc chuyén tién mit, cac cong cu chimg
khoan vo danh cé thé chuyén nhuong dugc va cic hang hoa dit tién
xuyén bién gigi nhu mot chuong trinh rira tién. Pidu quan trong 1a cac
nude phai c6 sdn mot co ché dé phat hién thoi diém khi nhitng hoat dong
chuyén tién nhu vay co thé duoc st dung cho muc dich rua tién hodc tai
tro cho ké khung bd.

72. Thu tyc Basle v& Chu ¥ xac dang téi khach hang danh cho ngan hang, (didu 16).
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Céc nha chirc trach can xem xét viée quy dinh mot gioi han tdi thiéu doi hoi
phai bao cao ddi véi cac ludng di chuyén xuyén bién gidi cua tién &, cac cong
cu tai chinh c6 thé chuyén nhugng khac va cic hang hoa dit tién (nhu kim loai
quy hoic ngoc quy). Cac ludng di chuyén bét thudng hodc dang ngd cua nhiing
hang hoa nhu vay, diém di va diém dén ctia ching can dugc bao céo cho cac co
quan hai quan va cac co quan thich hop khéac cua dat nuée d6.”

3. Cac phuong phap quan 1y tién hién dai

Viéc chuyén cac giao dich bang tién mit sang séc, thé thanh toan, tién giri
truc tiép va cac but toan ghi chép cac chirng khoan tao diéu kién thuan loi
cho vi¢c theo doi, giam sat cua cac td chure tai chinh va quan chtrc chinh
quyén. Nhitng giao dich nay dé lai nhitng ddu hiéu c6 ich trén gidy to ddi voi
truong hop khi co nghi ngd v& mot viée sai trai va cho phép cac co quan co
tham quyén tién hanh diéu tra. Sy thanh cong cua cac cudc diéu tra tiy thude
vao su chinh x4c va day du cua tai lidu luu trir. Vi Iy do d6 ma viéc s dung
nhimg phuong phap quan 1y tién va chuyén tién thanh toan hién dai rat duoc
khuyén khich.”*

E. Hai hoa giira cac luat vé bi mat doi tw va yéu cau bao cao va tiet 19
thong tin

Viéc bao cao vé nhimng thong tin, chang han nhu cac giao dich dang ngd va
cac giao dich bfing tién mat hodc tiét 16 tai liéu ghi chép ctia mot td chuc tai
chinh cho mdt co quan c¢6 thim quyén nhit dinh s& lién quan dén nhiing
thong tin ma thong thuong van duoc coi 1a bi mat theo phap luat clia mot
nudce vé bao vé bi mat ngén hang va bi méat doi tu.

Khi dugc yéu cau bao cdo hodc tiét 16 nhitng thong tin nhu vay phuc vu
muc dich AML va CFT, mdt nu6c cin phai quy dinh nhimng ngoai 1é thich
hop trong cac luat vé& bi mat doi tu hodc phai quy dinh theo mot cach khac dé

73. Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 19.
74. Nhu trén, Khuyén nghi 20 va 28.
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chinh thirc cho phép viéc bao cao va tiét 10 thong tin phuc vu cho nhitng muc
dich han ché d6. FATF quy dinh mot cach cu thé 1a can phai soan thao cac
luat vé& bao mat cta to chuc tai chinh theo huéng khong han ché viée thuc
hién bét ky mot khuyén nghi nao cua FATF.” Déng thoi, mot nudce can thiét
1ap nhiing bién phap bao vé dé bao dam ton trong su cAn mat, trir khi su doi
hoi ciia chinh sach cong, nhu truy t6 toi rira tién, c6 tim quan trong 16n hon
yéu cu chung v& bao vé bi mat thong tin tai chinh. Bang viéc bao dam su bi
mat va sy riéng tu trong mot chuong trinh chung, mét nudc s€ chéng duoc
tinh trang lam dung yéu cau bao cdo va tiét 16 thong tin. V&i cach do, mot
nudc sé khuyén khich dugc su hop tac tdi da va viéc bao céo va tiét 1o thong
tin ding muc cia cac t6 chirc va nhimg ngudi ¢6 nghia vu thyc hién cac yéu
cau do.

F. Kiém soat, thi hanh va kiém toan ndi bd

Céc nudc can yéu cau tat ca cic td chirc tai chinh thudc dbi twong diéu
chinh cua cac luat vé AML va CFT phai xay dung va duy tri chinh sach va
thu tuc ndi bd nham ngan ngua tinh trang cac td chirc cua ho bi loi dung

\ s , <A N 5 A 76
vao muc dich rura tién va tai trg cho khung bo.

Cac chinh sach va tha tuc
ndi bd s€ khac nhau giira cac td chire va cac loai hinh to chuc khéc nhau,
nhung déu phai can nhic dén quy mo, pham vi va tinh chit ciia hoat dong
ctia to chire do.

Céc thu tuc ndi bd can bao gém hoat dong tép huén lién tuc dé can bd
nhéan vién luén dugc cap nhat thong tin vé nhiing dién bién méi nhat cia AML
va CFT. Hoat dong tap huan cho nguoi lao dong can (1) mé ta tinh chit va cac
quy trinh rira tién va tai trg cho khung bé; (2) gii thich cac luat vé cc yéu cau
quan 1y d6i véi AML va CFT; (3) giai thich cac chinh sach va cac hé thong
ctia mot t6 chuc ddi voi cac yéu cdu bao cdo lién quan dén hoat dong dang
ngd, trong d6 nhadn manh viéc nhan dang khach hang, yéu cau vé cha y xéac
dang va bao céo.

Ngoai ra, cac to chirc tai chinh can sang loc k¥ nhitng ngudi ndp don xin

75. Nhu trén, Khuyén nghi 4 va 28.
76. Nhu trén, Khuyén nghi 15.
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lam viéc vi viéc nop don nay c6 thé 1a nhiam sir dung cac to chirc tai chinh
dé rra tién va/hodc tai trg cho khing b.”’

Pé nghi mdi t6 chirc tai chinh chi dinh mot can bo thi hanh AML/CFT &
cap quan 1y"®. Can bo thi hanh s& gitip bao dam rang ban quan Iy s& danh su
chii y thoa dang dén nhing nd lyc tuan thu ca to chirc nay.

Chtic nang kiém toan cling 1a mdt chinh sach va thu tuc ndi bo can c6 va
phai duoc thiét 1ap; chirc nang kiém toan can tach biét khoi chirc ning quan ly
su tuan thu dé kiém dinh va bao dam thyc hién dy du chic nang thi hanh noi
chung.”

G. Quan Iy va giam sat — Cac tiéu chuin vé tinh liém chinh

Nhirng ndi dung da dugc dé cap & trén vé cac bién phap ngan ngira AML va
CFT can duoc cac co quan hitu quan quéc gia ap dung ddi voi cac to chirc
tai chinh, doanh nghiép va nganh nghé phi tai chinh nhit dinh. Viéc cac co
quan cip quéc gia chi ap dit cac yéu cau nay bang luat phap thi van chua du.
Céc nude con phai tién hanh cac bién phap dé bao dam rang nhimg yéu cau dé
dugc thyc hién trong thyc té. Giéng nhu nhiéu yéu td khéc cta cac tiéu chuin
qudc té, pham vi quan 1y va giam sat can dua trén mirc do rai ro vé rira tién va
tai tro' cho khing bd cta td chire hiru quan. Khuoén khé dugce cac td chuc dat
tiéu chuén thiét 1ap can quy dinh cac loai quan 1y va giam sat danh cho:

Céc t6 chirc phai thi hanh nhitng nguyén tic cbt 151,

Céc td chue tai chinh khéc, va

Céc doanh nghiép va nganh nghé phi tai chinh chi dinh.

Nhing khuyén nghi vé diéu chinh va giam sat ¢6 lién quan dén céc tiéu chuan
liém chinh nay ctia Bon muoi khuyén nghi da duoc trinh bay chi tiét trong muc
Giam sat va quan 1y — Céc tiéu chudn vé tinh 1iém chinh ctia Chuong V.

77. Nhu trén.
78. Nhu trén, diém chu giai giai cho Khuyén nghi 15.
79. Nhu trén.
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H. Cac phap nhin va théa thuin phap ly Chu’O’ng VII

M>bi nude can tién hanh nhimg bién phép thich hop dé ngin ngira viéc nhiing . , .. ,
ké rira tién va nhiing ké tai tro cho khung bd sir dung mot cach bat hgp phap BO’n Vl tlnh baO tal Chlnh
cac cong ty va céc loai hinh phép nhan khac.* Nhirng bién phap dé can bao
gdm thong tin chinh xac va kip thoi vé quyén hudng loi va quyén kiém soat
céc phap nhan; cc co quan c6 thim quyén can tiép can duoc nhimng thong
tin d6 mot cach nhanh chéng. Hon nita néu mot sé nude chip nhan cd phiéu
v6 danh thi can c6 nhitng bién phép dé bao dam réng loai ¢b phiéu d6 khong . s . L. . .. .

. , N X £ 81 A. Pinh nghia ve don vi tinh bao tai 3. Cudng ché va phong tda tai san
bi lam flung cho muc d‘lch rira ti€n va tai trg cho khing bo. , chinh 4. Pao tao

MOoi nudce cling can thyc hién nhitng bi¢n phap thich hgp dé bao dam 5. Nghién ctru

réng céac thoa thuén tin thac va nhiing thoa thuén phap ly khac khong bi E. Cong téc td chirc FIU
nhimg ké tham gia vao rtra tién va tai trg cho khing bé lam dung.®

B. Cac chirc nang chinh

1. Kho luu trir tap trung thong tin

: : g dugc bao céo 1. Lya chon mt m6 hinh dung
Nhitng bi¢n phap phong ngtra noi trén can bao gom kha nang ti€p cén 2. Chuc néng phén tich 2. Nhitng van dé vé ning luc
nhirng thong tin chi tiét v& ngudi 1ap, ngudi duge uy thic va nhitng ngudi 3. Viée chia s¢ thong tin trong 3. Van dé can bg
nuoc

thu hudng trong cac loai théa thuén phap 1y nay.* 4. Chia sé thong tin quéc té F. Nhirng bi¢n phap bio v¢ bi mat
1. Tinh trang cang thing chu yéu

r « R r ALYy £3
C. Cac kieu hay cac mé hinh cia v& chinh séch: bi mat so véi

LLY hiéu luc

1. M6 hinh hanh chinh 2. Nguyén tic giir bi mat

2. M5 hinh thi hanh phép luat 3. Nguyén tic han ché sir dung

3. M6 hinh toa an hay cong t6 thong tin

4. Cac FIU kiéu lai ghép 4. Tinh ddc lap va trach nhiém
D. Cac chirc niing b sung giai trinh

A . Py A . 2 Ao
1. Trach nhiém gidm sét va quan Iy G. Thong tin va thong tin phan hoi

2. bibu tra

hirg nguoi tham gia vao cudc chién chdng rira tién va chdng tai trg

cho khung bd phai duoc tiép can mot sé loai thong tin tai chinh lién
quan dé tién hanh cac cudc diéu tra tai chinh. V& mit ndy, don vi tinh béo tai
chinh (FIU) giit vai trd ngdy cang quan trong trong qué trinh dé."

80. Nhur trén, Khuyén nghi 33.

1. en. . . ,
22 xzw ireAn Khuvé hi 34 1. B¢ ban mot cach toan dién vé cac FIU xin xem Cdc don vi tinh bdo tai chinh, Tong
83. th :efl’ tyen ng 5. quan nam 2004, (Téng quan céc FIU) do Quy Tién t& Qudc té va Ngan hang Thé gisi

. Nhu trén.

ban hanh, sin c6 (d& doc) tai trang web www.amlcft.org .
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Don vi tinh bao tai chinh

Nhiing ké rira tién st dung cac khoan tién kiém duoc mot cach bat hop
phép cta ching theo cach cb tinh che day, gidu giém ban chat thuc su,
nguén géc, dia diém, chuyén nhuong va su van dong cia sb tién nay nham
muc dich cudi cung la dua cac khoan tién nay vao nén kinh té hop phép.2
Nhirng ké tai tro cho khiing b tim cach che gidu ngudn gdc cua cac khoan
tién nay va che day cach str dung bat hop phép cac khoan tién nhiam hd trg
cho khung bd. Céc cude diéu tra vé tai chinh dugce tién hanh véi hd tro cua
mot ché do toan dién cua déat nude, trong d6 doi hoi phai bao céo vé mot sd
thong tin nhét dinh va luu trir hd so va phai tao diéu kién cho viéc chia sé
thong tin gifta cac co quan c6 tham quyén, ci trong nudc va qudc té. Muc
tiéu dau tién cua viéc diéu tra tai chinh 1a nham xac dinh, truy tim va ghi
thanh van ban sy di chuyén ctia cac khoan tién; dé nhan biét va xac dinh
nhitng tai san 1a dbi twong ciia cac bién phéap thi hanh phap luat va dé hd tro
cho viéc truy t6 toi pham.

Céac cudc diéu tra vé tai chinh dugc tién hanh nham phat hién nhiing dau
vét tai chinh ma bon toi pham dé lai. La mot bo phan cua qué trinh nay, cac
diéu tra vién phan tich ho so tai khoan cua cac t6 chic tai chinh, hd so vé bat
dong san, tai liéu vé thé chap va phan quyét cua toa an, dang ky cua cong ty,
tai khoan méi giéi va quy chung, hop ddng bao hiém va hang loat cac hd so vé
quan hé tai chinh va kinh doanh khac. Nhiing hoat dong tai chinh bat hop phap
moi day di gia ting sy tinh vi va phic tap hon, doi hoi cac diéu tra vién truyén
thong phai c¢6 dugc nhitg cong cu tinh bao tai chinh mdi va chuyén dung.

Luc luong ddc nhiém tai chinh vé chdng rira tién (FATF) dugc cong
nhén 13 co quan dit tiéu chuin qudc té vé chdng rura tién (AML) va
chdng tai tro cho khung bb (CFT), duge quy dinh trong Bon muoi khuyén
nghi vé rira tién (“Bén muwoi khuyén nghi”) 1a mdi nude can thanh lap
mot FIU®. Hon nita, FATF con thuc duc cac nudc ap dung cac bién phap
d6i véi cac to chirc tai chinh va mot s6 nganh nghé va doanh nghiép phi

2. Cong udc cua Lién Hop Qubc vé chéng budn ban bit hop phap ma tiy va cac chét tac
dong dén than kinh (nim 1988) (Cong wdc Vién), Piéu khoan 3(b)(i) va (ii).
http://www.incb.org/e/conv/1988/.

3. Bon muwoi Khuyén nghi, Khuyén nghi 26., http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-

2003 en.pdf
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tai chinh nhét dinh, trong d6 yéu cau ho duy tri hd so vé dic diém nhan
dang cuia khach hang va cac giao dich cta ho va béo céo vé moi giao dich
dang ngd.* Thong tin ¢6 duoc tir cic yéu clu phai bdo cdo va luu trit hd
so nay tao ra nhitng bao céo trinh FIU trong nuéc va duoc st dung dé
dung lai cac giao dich, thiét 1ap mdi lién két giira timg khach hang riéng
1& voi mot hoat dong kinh doanh cu thé, dé ching minh “hinh thtc 16i”
clia tirng c4 nhén, va cudi cung dé nhan dién vai trd cla ting c4 nhan
trong mot hanh vi pham t4i hodc tai tro cho khing bo.

Céc yéu cau vé bao cdo thong tin va luu trir hd so tao ra dit lidu tai chinh
thyc, trong d6 ¢6 nhiéu phan ma cac co quan ¢6 tham quyén khong dé sir dung
duoc néu khong duoc tiép tuc phan tich. Néu mudn cho cac khudn khé thé ché
vé AML va CFT ciia mot nuée cing ¢ hidu luc thi nude ndy can phai thiét
1ap mot hé thong hiru hiéu, dang tin cdy dé xir 1y, phan tich va phd bién thong
tin. Néu khong c6 mot hé théng nhu thé hoat dong thi viéc thi hanh phap luat
s& gap kho khin vi phai mt nhidu thoi gian hon rat nhidu dé kham pha ra toi
pham hoac cac giao dich tai trg cho khing bd. Nhu cau c?ip béach vé phan tich
hiéu qua cac di liéu vé toi pham tai chinh c6 thé phan nao gii thich cho sy
phat trién cua cac FIU va vai trd ngdy cang quan trong ciia cac FIU trong nd
Iuc quéc té nham ngan chan, kham pha va truy td hoat dong rira tién va tai trg
cho khung bb.”

A. Pinh nghia vé don vi tinh bso tai chinh

Nhom cac don vi tinh bao tai chinh Egmont (Nhém Egmont), mot to chure dit
tiéu chuén qudc té cho cac FIU, da thong qua dinh nghia vé mot FIU trong
thang 11-1996 nhu sau:
La mdt co quan qudc gia trung wong chiu trach nhiém nhan (va
dugc phép yéu cau), phan tich va phd bién t6i cac co quan c6 thim

4. Nhw trén, chc Khuyén nghi 10 —22.

5. Tinh dén thang 6- 2004, 94 nude da thanh 14p cac don vi tinh bao tai chinh, la cac thanh vién
ctia Nhom Egmont. Nhém Egmont, Céac don vi tinh béo tai chinh cua thé gioi, co thé xem
tai http://www.egmontgroup.org/
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quyén nhimg thong bao vé thong tin tai chinh (i) lién quan dén cac
khoan tién bi nghi ngd 1a cia toi pham, hay (ii) do luat hodc quy
dinh quéc gia yéu cAu nhim chdng hoat dong rira tién.®

Cong ude chdng toi pham c6 t& chire xuyén quéc gia cia Lién Hop Qudc,
(nam 2000) (Cong wéc Palécmd) di chdp nhan dinh nghia ndy, néu rang, “mdi
bén qudc gia ... phai... xem xét thanh I4p don vi tinh béo tai chinh cép qudc
gia dé thu thap, phéan tich va phd bién thong tin lién quan dén hoat dong rira
tién tiém ning.”’

Phat trién dinh nghia nay, FATF yéu cdu cac nudc thanh 1ap FIU véi ba
chic ndng can ban nay, nghia 1a [dm ngudi thu thap hay “kho chtra” cac
thong tin da bao céo, phan tich va chia sé thong tin tai chinh,® d& kham pha
va chéng lai hoat dong rira tién va tai tro cho khing bd. FATF cling c6 mot
yéu cau chung 14 tit ca cac co quan co tham quyén qudc gia phai trao d6i
thong tin va hop tac véi cac ddi tac trong nude va qude té ciia minh.’

Nim 2004, Nhom Egmont di chinh stra dinh nghia cia Nhom vé FIU,
didc biét dua thém vao viéc dau tranh chéng tai trg cho bon khung bd.'° Pinh
nghia hién hanh vé FIU nhu sau:

La mot co quan qudc gia trung wong chiu trach nhiém nhan (va
dugc phép yéu cau), phan tich va phd bién t6i cac co quan c6 thim
quyén nhitng théng bao vé thong tin tai chinh:

6. Nhom Egmont 12 mot td chirc phi chinh thitc ctia cac don vi tinh béo tai chinh duoc dat
tén theo tén cta dia diém hop ddu tién cua Nhom, té chuc tai Cung dién Egmont-
Arenberg & Brussels (Bi). Muc tiéu ciia tap doan 13 cung cép cho cac FIU mot dién dan
dé cai tién viéc hd trg nhing chwong trinh chdng rira tién twong tmg ctia qudc gia cia
ho. Xem Nhom Egmont, “Trang thong tin v& cac don vi tinh bao tai chinh vi Nhom
Egmont”, ¢ san tai http:/www.egmontgroup.org/ info_paper_final 092003.pdf. Xem thém
Chuong III, Nhém Egmont.

7. Céng wée Palécmd, didu khoan 7(1)(b).

8. Bon muwoi Khuyén nghi, cac Khuyén nghi 36, 37 va 40.

9. Nhu trén., chc Khuyén nghi 26 va 31.

10. Nhom Egmont, Tuyén bd sira d6i v& Muc dich (23-6-2004),
http://www.egmontgroup.org/
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i. Lién quan dén khoan tién bi nghi ngd 1a cua t6i pham va tiém
4n viéc tai trg cho khung bd, hay

ii. Do phap luat hodc quy dinh qudc gia yéu cau nhim chdng lai
hoat dong rira tién va tai tro cho khung bd."!

Nhu vy, dinh nghia cia Nhém Egmont vé FIU hoan toan phu hop v6i Bon
mueoi khuyén nghi.

B. Cac chirc nang chinh

Céc FIU cua timg nude ¢ khac nhau, nhung tit ca déu c6 chung ba chirc ning
chinh 13 thu nhan, phan tich va phd bién thong tin dé d4u tranh chdng hoat
ddng rira tién va tai tro cho khing bd. Viéc phd bién cac thong tin tai chinh
nén dugc thuc hién trén co sd ca trong nude va quéc té.

Do hoat dong rira tién thuong mang tinh xuyén bién gidi, cho nén diéu
quan trong ddi véi cac FIU 1a phai lién két cac lyc luong voi nhiéu don vi
tinh bao cia qudc gia khac. Vi vay, ngay ca cac lut va quy dinh trong nudc
t6t nhat vé chdng rira tién, bao gom ca céac chirc ning chinh ddi véi mot FIU,
van can mot co ché chia sé thong tin qudc té hiru hiéu nhim déu tranh ¢
hi€u qua hoat dong rira tién va tai tro cho khung bo.

1. Kho luu trir tdp trung thong tin dugc bdo céo

Céc t6 chirc tai chinh phai thong bao moi bdo cao vé hoat dong dang ngd va
cac thong bao khac duge yéu cau (chang han nhu cac béo cdo giao dich tién
mit) cho FIU ciia nuée ho.'? Viée tap trung “chirc nang kho luu tri¥” nay -
thiét k& FIU 1am noi nhan cac thong béo tai chinh - 1a mot diéu kién tién
quyét cho mot khuon khd qudc gia va quéc té phong chdng hiéu qua hoat

A 5 A1
dong ria tién."

11. Nhu trén..
12. Bon muroi Khuyén nghi, cac Khuyén nghi 13 va 19, doan 6.
13. Xem Téng quan cdc FIU, Chuong 3, Nhan céc bao co giao dich.
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Viéc st dung mdt kho 1ttu trit tap trung cho cong tac bdo cdo cac thong tin
va thong bao dugc yéu cau bao dam moi thong tin lién quan déu c6 & mot noi,
tao thuén loi cho viéc xur Iy thong tin va phan tich trén co sé nhét quan. Viéc tap
trung hoa cling bao dam hiéu qua cao hon trong thu thap thong tin.

2. Chtrc nang phan tich

Céc FIU khong don thudn 14 cac co s& dir liéu vé thong tin tai chinh can phai
duoc cung cép theo quy dinh cia phap lut hodc theo yéu cdu cua cac co
quan quan 1y qudc gia. Cac FIU phai phan tich dit liéu ho nhan duogc vi qua
nhiéu béo cao giao dich dang ngd (STRs) va cac thong bao tai chinh khac
thudng c6 vé 1a cac giao dich binh thudng. Tuy nhién, cac khoan tién giri,
cac khoan tién rut ra, cac khoan chuyén ngan, hodc mua chimg khoan hay
mot chinh sach bao hiém thong thuong lai 13 nhitng mau thong tin quan
trong cho viéc kham pha va truy t6 hoat dong rira tién va tai trg cho cac phan
tir khiing bo.

Chi thong qua kiém tra va phan tich, cic FIU méi co thé kham pha ra
cac giao dich tai chinh cta bon tdi pham. Viéc phan tich cac giao dich thuc
su dadng ngo tu nhiing giao dich chi hoi khong binh thudong doi héi mot su
phan tich mang tinh suy luan. Néu khong, hiu hét nhitng dir liéu tinh vi thu
thap trong thé gidi nay s& khong con hitu ich.

Céc chuc nang phan tich nay doi héi cac nudce phai trao cho FIU cua ho
nhimng thim quyén phép 1y can thiét, ngudn nhén luc thich hop va ning lyc
ky thuat day du. Cu thé, cac chic nang phén tich cua FIU doi hoi phai mé
rong cac quyén han vé tiép can thong tin. Cac quyén ndy nén bao gém: viéc
tiép can mot sb co s& dit liéu kinh doanh hozc quan ly; tham quyén yéu cau
cung cap thong tin bd sung tir cac dbi twong bao céo va cac ngudn khac khi
can thiét; va tiép can cac phuong phép ki thuat va hé thong cac cong cu tinh
b4o tién tién, ching han nhu cac hoat dong méc va nghe 1én trén duong day,
v6i diéu kién tuan theo cac nguyén tic phap 1y trong nude.

Ting nudce phai didu hoa giira yéu cau thuc sy vé bao vé bi mat doi tu
va nhu cau cia FIU vé thyc hién chic ning phén tich hiéu qua. Trong khi
viéc sir dung cic dit liéu kinh doanh cong khai c¢6 sin khong giy quan ngai
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vé bi mat doi tu, thi viéc cac don vi tinh bao tip trung yéu cau cung cip
thong tin bd sung c6 thé lam ndy sinh quan ngai d6. Didu nay ciing hoan toan
dung ddi voi chirc ning giam sat va thu thap thong tin tinh béo bang bién
phap k¥ thuat khéc ctia cac don vi tinh bao tai chinh. Cac luat vé bi mat cia
td chue tai chinh nén duoc soan thao sao cho khong can thiép vao cac chuc
ning nay cua FIU, ma van bao vé duoc tinh bi mat ciia thong tin.'*

Céc FIU thyc hién ba chirc ning phan tich chuyén sau: chién thuat,
nghiép vu va chién luge."”

a. Phan tich chién thudt

Phén tich chién thuat 1a mot qué trinh thu thap nhimg dir liéu can thiét dé
xdy dung hd so mot vu viée va cung cap céc tinh tiét ding sau viéc thuc hién
mot hanh vi pham t6i. Mac du viéc phéan tich chién thuét c6 thé duoc thuc
hién trén co s tat ca cac bao cao giri dén, nhung chic chin 1a cac STR s&
cung cép thong tin truc tiép hiru ich nhét.

Phan tich chién thuét bao gém viéc khop cac dir liéu nhan duogc tu
céc co quan bao cdo va cac co quan khac véi cac dit liéu ma FIU di nim
duoc hodc c6 thé tiép can. Dir liéu do6 bao gém cac danh sach ho tén, dia
chi, sb dién thoai va dir liéu trong cac bao cao khac tir cac co quan bao
cdo. Trong khi mot sé co quan lam bao céo dua ra hinh thirc thong tin
chién thuat don gian nhat cho chinh ho, thi cac FIU bd sung vao céac bao
c4o nay thong tin c6 lién quan vé khach hang hodc giao dich d3 bao cao
da co trong cac co so dit li€u cua minh.

Ngay khi nhan dugc mt STR, nhén vién cia FIU s€ tim kiém thong tin
bd sung vé dbi twong, cong ty, cac giao dich, hodc cac yéu té khac lién quan
dén mot vu viéc cu thé nhim cung c?ip co sO cho viéc phan tich tiép theo.
Céc ngudn chinh cia thong tin bd sung do 1a:

e Dt liéu cua chinh FIU;

14. Bon muroi Khuyén nghi, Khuyén nghi 4.
15. Nhu trén, Chuong 111, Phan tich cac bao cao.
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e Céac ngudn cong khai sin co;

e Céc co s6 dit liéu do chinh pha ndm giit;

e Thong tin bd sung tir cac ddi tugng bao cao va cac dbi tuong khac;
e Cac FIU khac.'®

b. Phdn tich nghiép vu

Phén tich nghiép vu st dung thong tin chién thuat dé xay dung cac gia thuyét
khac nhau vé cac hoat dong co thé ciia mot nghi pham. Viéc phan tich
nghiép vu hd tro cho qué trinh diéu tra. Qu4 trinh nay st dung tat ca cac
ngudn thong tin sin c6 cho FIU dé dua ra cac budc hanh dong, nhimg muc
tiéu méi, cic mdi quan hé giita d6i twgng va cac tong pham ciia 6ng ta hodc
ba ta, nhitng manh mdi diéu tra, cac guong mit cia toi pham va & dau nhimng
chi dan c6 thé ¢6 vé hanh vi tng xir ¢6 thé trong tuong lai.

Mot phuong phéap ky thuat trong phan tich cac hoat dong 1a viéc mo ta
tai chinh. Diéu nay cung cip cho ngudi phan tich cac phuong phap dé phat
trién nhitng chi ti€u thé hién thu nhéap giéu giém cua mdt ca nhan, mdt nhom
céc ¢4 nhan, hodc mot t6 chirc. Pay 1a mot phuong phap gian tiép hiéu qua
dé thu thap, to chic va dua ra ching cir vé tinh trang tai chinh cta cac d6i
tugng. Sy lién quan ciia md ta ndy cho thdy rang d6i twong muc tiéu khong
thé chimg minh dugc ngudn hop phap ddi véi khoang khac biét giira sd
lugng tién mat rat ra so véi thu nhép cua minh. Vi¢c truy tim tai san cua maot
ngudi ciing ¢6 giup 1an ra mdi lién hé giita d6i tuong va téi pham ngudn.

Thong qua phéan tich nghi€p vy, thong tin ma FIU nhan dugc s€ dugc phat
trién thanh thong tin tinh bao nghiép vu va c6 thé dwoc chuyén dén cic co quan
thi hanh phap lut hodc cac cong 6 vién dé c6 hanh dong tiép theo."’

c. Phén tich chién lwgc

Phan tich chién lugc phat trién kién thic s& duoc su dung cho cong viéc

16. Nhuw trén.
17. Nhu trén.
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tuong lai cua FIU. Pic diém chinh cta thong tin tinh bao chién luoc 1a nd
khong lién quan dén ting vu viéc cu thé, ma lién quan dén cac van dé hoic
xu huéng méi. Pham vi cta bat ky phan tich chién lugce nao ciing déu rat
khac nhau phu thudc vao nhi€ém vu cua FIU. Viéc phan tich nay co thé bao
gém nhan dién cdc md hinh tdi pham dang tién trién trong mot nhém cuy
thé hodc dua ra danh gia sdu sic vé xu hudng phat trién cia toi pham &
trong nudc.

Phan tich chién lugc duge tién hanh sau khi tat ca cac thong tin c6 san
da dugc thu thdp va phan tich. Phan tich nay doi héi phai c6 mot loat dit liéu
rong hon so véi phan tich nghiép vy, cling nhu phai c6 cidc nha phan tich
gidu kinh nghiém. Cac dit liéu nay dugc iy tir cac béo cao do cac to chiic
1am bao cdo cung cip, thong tin tinh bao nghiép vu va thong tin chién thuat
ctia chinh ban than FIU, cac ngudn tin cong khai, cic co quan thi hanh phap
ludt va cac co quan chinh phu khic. O mot pham vi rong hon, phéan tich
chién lugc co thé goi y viée can phai 4p dit cac nghia vu bdo cdo va cac
nghia vu AML/CFT khac d6i véi cac thuc thé méi hodc ting cudng cic yéu
cAu bao cdo hién c6.'8

3. Viéc chia sé thong tin trong nudc

Néu nghi ngo hoat dong rira tién hodc tai trg cho khing bd, FIU phai co
tham quyén chia sé hodc guri thong tin tai chinh va thong tin tinh bao cho
cic co quan c6 thim quyén khac trong nudc dé didu tra hodc hanh dong.
FIU ciing can dugc Gy quyén dé hop tac va phdi hop hoat déng ciia minh
v6i cac co quan c6 tham quyén khac trong nude di danh thoi gian va stc
Iuc cho viéc kham pha, ngédn chan va truy td hoat dong rua tién va tai tro
cho khung bé.

Tam quan trong cua viée chia sé théng tin kip thoi véi cac co quan thich
hop khong hé bi cuong diéu. Cac bién phap chdng rira tién hiéu qua dua trén
viée tim kiém thong tin sin c6 cho co quan c6 thdm quyén thich hop. Di
v6i hau hét cac FIU, viée chia sé thong tin thuong tiép ndi mot s6 phan tich

18. Nhuw trén.
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dbi v6i nhitng thong tin tiét 16 vé tai chinh da dwoc bao cao. Di v6i cac FIU
khéc, dic biét 1a cac FIU nhan duge mot khdi lugong rt 16n nhitng thong bao
vé tai chinh, nhimg tiét 16 vé tai chinh nay duoc lam theo huéng sin c6 ngay
1ap ttrc cho cac co quan thi hanh phap luat; cac FIU nay tién hanh phan tich
céc thong tin tiét 16 vé tai chinh va thong tin vé tai chinh khac theo yéu cau
cua co quan thi hanh phap luét, khi can, & mot thoi diém mudn hon. Trong
ca hai trudng hop noi trén, diéu quan trong ddi v6i FIU 1a phai dam bao
cung cdp thong tin tinh bao tai chinh cho co quan c6 thim quyén mét cach
nhanh nhét c¢6 thé dugc dé co quan c6 thdm quyén niy cé thé truy ni theo
cac manh méi do FIU cung cap."’

Su phdi hop trong nude 1a ti can thiét. FIU phai 1a mot ddi tac quan
trong trong viéc phdi hop & trong nude va tham chi c6 thé duogc trao quyén
dé dam nhan vai tro lanh dao trong viéc phdi hgp cac co quan c6 tham quyén
lién quan dén dau tranh chéng hoat dong rira tién — nhu FIU, cac can bd co
quan quan ly va gidm sat vién cua nganh tai chinh, canh sat, cac co quan c6
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tham quyén xét xur, cac bd va co quan hanh chinh lién quan khac.

4. Chia sé thong tin quéc té

Do c6 qua nhiéu hoat dong rira tién va tai trg cho khung bd 1a cac hoat dong
xuyén bién gidi, nén cac FIU phai c6 kha nang chia sé thong tin tinh bao tai
chinh véi cac FIU khéc trén khip thé gisi dé tro thanh cac ddi tac hiéu qua
trong cudc chién quéc té chéng cac tdi pham nay. Mot dac diém chinh cua
FIU la kha ning hop tac mot cach nhanh chong va hiéu qua véi tat ca cac dbi
tac nudc ngoai cia minh. Viée chia sé thong tin & cap qudc té nén duoc tién
hanh thong qua thong tin lién lac truc tiép va an toan véi cac co quan co
thim quyén nudc ngoai.*’

19. Nhu trén, chuong 111, Phd bién céac bao cho.
20. Bon muoi Khuyén nghi, Khuyén nghi 31.
21. Xem Chuong VIII cua tai liéu Huéng din tham khao nay, Hop tac quic té.
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C. Cac Kiéu hay ciac mé hinh ciia FIU

N6i chung, cac nude chon mdt trong bén mo hinh co ban trong xay dung va
nang cip cac hoat dong cta FIU.

a. M6 hinh hanh chinh, dugc gin vao mot co quan ¢ tham quyén quan
ly/giam sat, chang han nhu ngén hang trung wong hay bo tai chinh
hoac mot co quan hanh chinh ddc lap;

b. M6 hinh thi hanh phdp ludt, theo d6 co quan nay duoc gin vao mot
co quan canh sat, chung hodc chuyén sau;

c. M6 hinh toa dn hodc céng té, theo d6 co quan nay duge gin vao mot
co quan xét xtr hodc co quan cong t6; hoic

d. M6 hinh hén hop, la sy Kkét hop ctia ba mé hinh trén.

Nhiing bién thé nay phat sinh chu yéu tir nhimg hoan canh dt nudc
khac nhau va tir viée thiéu mot mé hinh duoc quéc té chép nhan, khi lan
dau tién cac don vi nhu vay duoc thanh 1ap vao ddu nhimg nim 1990. Vi
du, & mot sd nude, lai nhidn manh chirc nang cia FIU nhu mét cong cu bd
sung cho céc t6 chure thi hanh phéap luét trong viéc dau tranh chdng rira tién
va céc toi pham c6 lién quan va diéu nay din dén viéc thanh 1ap FIU trong
CO quan diéu tra hodc cong td. Cac nudc khac thi nhan manh viéc can co
mot “vat dém” giira cac td chure tai chinh va canh sat, va do d6 cac FIU cua
nhitng nudc d6 duoc thanh 1ap & bén ngoai cac co quan nay.

Tuy nhién, diéu can nhin manh 1a & mot muc d6 nhit dinh, bon phan
loai trén 14 tuy tién va c6 cac cach phan loai FIU khac. Phan dudi day trinh
bay vé ting mo hinh, nhitng wu diém va nhiém diém cta timg mo hinh (mic
du viée liét ké nay khong thiu dao) va cac vi du vé viéc sir dung mé hinh &
céc nudc.

1. M0 hinh hanh chinh

Céc FIU kiéu hanh chinh thuong 1a mot bo phén cua co cAu, hodc dudi su
giam sat ciia mot co quan hanh chinh hoac mét co quan khong phai 1a co
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quan thi hanh phap lut hodc xét xir.2 Doi khi kiéu hanh chinh nay tao thanh
mdt co quan riéng, dat dudi sy giam sat cua mét b hoac co quan hanh chinh
(tu tri) hodc khong dat dudi sy gidm sat nhu vay (doc 1ap). Ly do chinh cta
viéc sip xép nhu vay la dé thiét 1ap mot “vat dém” giita khu vuyc tai chinh
(va n6i mot cach chung hon, cdc nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh
¢ nghia vu bao c40) va cac co quan c6 thim quyén thi hanh phéap luat phu
trach viéc diéu tra, truy t5 t6i pham tai chinh. FIU kiéu hanh chinh ¢ nhiing
vu diém sau ddy:

e FIU hoat dong nhu mdt giao dién gitra mot bén 1a khu vuc tai
chinh va cac khu vyc khac c6 nghia vu bdo céo va bén kia la céac
co quan c6 thim quyén thi hanh phap luat; diéu nay tranh duogc
viéc tao ra cac gan két t chirc truc tiép giita cic bén lam bao céo
va céc co quan thi hanh phap luat.

e (Cac t6 chirc tai chinh va cac t6 chirc khac s& tu tin hon vé viée tiét
16 thong tin néu ho biét viéc phd bién thong tin d6 chi dugc gidi
han trong cac vu viéc vé rtra tién va tai trg cho khung bd va sé
dugc dua trén co so phan tich cua chinh ban than FIU, thay cho
viée bao cdo thong tin di gidi han cua to chirc do.

e FIU Ia mdt don vi “trung 1ap”, k¥ thuét va chuyén dbi thoai voi
cac bén lam bao cdo.

e Néu dugc dit trong mdt co quan quéan 1y, FIU s& 1a bén dbi thoai duong
nhién clia céc to chirc tai chinh.

e Théng tin c6 thé dugc dé dang trao ddi voi tat ca cac loai FIU.

Nhing nhugc diém:

e Vi FIU khéng phai 1a mot bd phan cta co quan c6 thim quyén thi
hanh phép luat, nén co thé ¢ su cham tré trong viéc ap dung cac
bién phéap thi hanh phap luat, chiang han nhu phong téa mét giao
dich ddng ngd hay bat giir ngudi bi tinh nghi trén co s¢ nhiing tiét
16 vé tai chinh.

22. Téng quan cdc FIU, Viéc thanh lap mét FIU.
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e FIU thuong khéng cd mot loat cac quyén lyc phap Iy ma cac co quan
thi hanh phap ludt va cic co quan ¢ thim quyén xét xtr phai c6 dé
thu thap chimg ct.

e Céac FIU kiéu hanh chinh (trr khi thyc sy ddc 1ap) phai chiu sy
giam sat tryc tiép nhiéu hon cia cac co quan chinh tri ¢6 thim
quyén.”

Nhiing vi du vé cac nudc c6 cac FIU kiéu hanh chinh bao gdbm Andora,
Aruba, Oxtréylia, Bi, Bélivia, Bungari, Canada, C6lombia, Croatia, Cong hoa
Séc, Phap, Ixraen, Cong hoa dan chu nhan dan Triéu Tién, Lichtenxtén,
Manta, Moénacd, Ha Lan, Panama, Ba Lan, Rumani, Nga, Slovenia, Tay Ban
Nha, Ucraina, My, va Vénéxuéla.

Béng cach dira mot co quan hanh chinh ¢ thdm quyén lam “vat dém” giita
t6 chire tai chinh va cac khu vuc 1am béo cdo khéac va cac khu vire thi hanh phap
ludt, cac co quan c6 thdm quyén c6 thé dé dang hon trong viéc tranh thi su hop
tac clia nhiéu t6 chire 1am bao cdo vi nhitng t6 chirc d6 thuong biét dugc nhitng
trd ngai vé phia khach hang ctia ho khi ho ¢6 cac mdi lién két truc tiép da thé
ché hoa vdi cac co quan thi hanh phap luat. Cac FIU kiéu hanh chinh thuong
duoc khu vyc ngén hang wa thich hon. Cac don vi nay c6 thé ciing hap dan d6i
v6i nhitng nguoi chuyén nghiép va cac to chirc khac di duge bd sung vao danh
sach cac thuc thé 1am béo cdo vi nhing 1y do tuong tir.

2. M6 hinh thi hanh phép luat

O mét s6 nude, viéc nhdn manh khia canh thi hanh phép luat ciia FIU da dan
dén tao 12p FIU nhu mét bo phén clia co quan thi hanh phap luat, vi day 1a
cach d& nhét dé 1ap ra mot co quan voi cac quyén lyc thi hanh phap lut
thich hop ma khong phai thiét 1ap mot co quan hay to chirc méi va mot
khudn khé hanh chinh va phap 1y méi.>

23. Nhu trén.
24. Nhu trén.
25. Nhue trén.
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V& mat hoat dong, theo su sép xép nay, FIU s& gﬁn glii voi cac don vi thi
hanh phap luat khac, chang han nhu don vi chdng toi pham tai chinh, va s&
dugc nhan kién thirc chuyén mon sdu ciing nhu cac ngudn thong tin can
thiét. Nguoc lai, cic co quan thi hanh phap luat c6 thé tiép can dé dang hon
thong tin ma FIU nhan dugc va co thé sit dung trong bét ky viéc diéu tra nao,
do @6 s& 1am ting gia tri cia thong tin. Nhiing trao ddi thong tin ciing ¢ thé
duogc xic tién thong qua viée st dung cac mang ludi trao d6i thong tin vé toi
pham qudc gia va qudc té hién co.

FIU kiéu thi hanh phap lut c6 nhitng vu diém sau day:

e Don vi duoc xay dung trén mot co sd ha tﬁng ¢6 san, do d6 khong
can xay dung mdt co quan moi.

e Thong tin tai chinh dugc st dung t6i da cho viéc thi hanh phap
luat.

e (6 phan tmg thi hanh phép luat nhanh chong ddi voi nhitng ngudi
¢6 biéu hién rura tién va céc toi pham khac.

e Thong tin c6 thé dugc trao d6i bang cach sir dung mang ludi co
pham vi rong cta cic mang trao ddi thong tin vé t6i pham qudc té
(chang han nhu Canh sat qudc té).

e (Co thé tiép can twong dbi d& dang thong tin tinh bdo vé toi pham
va cong ddng tinh bao trén dién rong.

Nhing nhugc diém:

e Kiéu FIU nay c6 xu hudng tap trung nhiéu vao diéu tra hon la cac
bién phap phong ngtra.

e Céic co quan thi hanh phap luat khong phai 1a mot bén dbi thoai
duong nhién ciia cac t chirc tai chinh; do vy phai tao dung su tin
cay 1an nhau va didu nay doi hoi phai c6 thoi gian nhat dinh, va
cic co quan thi hanh phép luat c6 thé thiéu nhitng kién thirc
chuyén mén vé tai chinh can thiét dé tién hanh ddi thoai.

e Viéc duoc tiép can dir liéu cua mot td chire tai chinh (khac véi cac
giao dich di béo c4o) thudng doi hoi phai md mot cude diéu tra
chinh thirc.
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e Cac t6 chirc 1am bao cdo co thé mién cudng tiét 16 thong tin phuc
vu muc dich thi hanh phéap luat néu ho biét thong tin nay co thé
dugc st dung trong diéu tra mot toi pham nao dé (khong chi hoat
d6ng rira tién va tai tro cho khung bd).

e Cic t6 chirc 1am bao céo c6 thé mién cudng tiét 16 thong tin dé
phuc vu hoat dong thi hanh phap luat dbi voi cac giao dich khong
hon gi “nhiing sy nghi ngo™.

Nhitng vi du vé cac FIU kiéu thi hanh phép luat bao gébm Oxtraylia,
Extonia, Ptic, Aixolen, Ailen, Xl6vakia, Thuy Pién va Vuong qudc Anh.

FIU kiéu thi hanh phap luat ciing thuong co tat ca cac quyén lyc ctia chinh
ban thin mot co quan thi hanh phap luat, ma khong can phai co thim quyén
1ap phéap riéng. Nhimg quyén lyc nay bao gdm ca quyén phong toa cic giao
dich va thu giir tai san (véi muc do gidm sat xét xir twong tw nhu ap dung dbi
Vv6i cac quyén thi hanh phép ludt khac trong nudc).

3. Mo hinh toa 4n hay cong t&

N6i chung, FIU loai nay dugc thiét 1ap trong nganh tu phap cua dat nude va
hau hét thudong thudc tham quyén cua co quan cong to. Viée sip xép nhu vay
thuong thiy & cac nude theo truyén théng luat chau Au luc dia, noi cic co
quan cong t& 1a mot bo phén ciia hé thong tu phap va co tham quyén hon cac
co quan diéu tra.*

FIU kiéu toa 4n hay cong t& c6 thé hoat dong tét & cac nudce, noi phap
luat vé gilt bi mat hoat dong ngan hang manh dén mirc mdi lién két truc tiép
v6i cac co quan c6 thim quyén xét xir hay truy t& can phai bao dam sy hop
tac cla cée to chite tai chinh.

FIU kiéu toa 4n hay cong t6 c6 nhitng wu diém sau day:

e Chung thuong cé sy doc 1ap & mic d cao trudc su can thiép
chinh tri.

26. Nhuw trén.
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e Théng tin dwoc cung cép truc tiép cho co quan dugc ty quyén
diéu tra hay truy t6 toi pham

e Céic quyén lyc cia toa an (vi dy, thu giit cac khoan tién, phong toa
tai khoan, tién hanh tham vin, giam git ngudi, tién hanh kham
xét) dugc phat huy ngay lap tuc.

Nhimng nhuoc diém:

e Noi chung, nhitng nhugc diém cia cac FIU kiéu thi hanh phép luat
tuong tu nhu nhugc diém cua cac FIU kiéu toa an hodc cong td,
trir viéc mién cudng tiét 16 thong tin do “c6 nghi ngd”.

e Kiéu FIU nay c6 thé giap kho khan khi trao doi thong tin véi cac
FIU khong phai kiéu toa 4n hodc cong t6.”

Nhiing vi du vé cac FIU kiéu toa an hodc cong t6 gom co Sip va
. 28
Lucxambua.

4. Cac FIU kiéu lai ghép

Loai cudi cing nay 1a cac FIU c6 su két hop khac nhau nhirng dic diém
ctia ba loai FIU néi & trén. Kiéu sip xép lai ghép nay 1a nham hoi tu cic uu
diém cua cac loai FIU khéac nhau trong mot td chirc. Mot sb FIU két hop
cac dic diém cua cac FIU kiéu - hanh chinh va kiéu - thi hanh phap luat,
trong khi céc FIU khac két hop quyén luc ciia co quan hai quan voi quyén
luc cua canh sat. Diéu luu y la trong mot sé FIU, doi ngili can bd tr co
quan quan ly va thi hanh phép luat khac nhau lam viéc trong FIU trong khi
van tiép tuc thuc hién cac quyén luc ciia co quan chinh cia minh. Trong sé
cac nude da thiét 1ap cac FIU “lai ghép” c6 Pan Mach, Jersey, Guerrnsey
va Na Uy.”

27. Nhu trén.
28. Nhu trén.
29. Nhu trén.
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D. Cic chirc niing bd sung

Ngoai chtrc ning chinh, mét FIU ¢6 thé dugc giao rit nhiéu chirc nang khac,
bat ké FIU d6 thudc md hinh nao.

1. Trach nhi€m giam sat va quan ly

FIU c6 thé duogc trao tham quyén giam sat ddi véi cac td chire tai chinh va
c4c nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh vé viéc thyc hién cic yéu cau
luu trit hd so va bao céo.™ Trong céac trudng hop d6, FIU ciing c¢6 thé duoc
iy quyén 4p dung cac ché tai hay hinh phat d6i véi cac té chirc, ca nhan vi
khong thyc hién cac nghia vu bdo cao hay luu trix hd so - vi du, phat tién
va/hodc rat gidy phép. Hon nita, FIU c6 thé duoc uy quyén ban hanh cac
hudng dan can thiét dé thyc hién ludt chong rira tién va tai trg cho khing bd.

Mot s6 co quan c¢6 thim quyén trong nude cn phai chiu trach nhiém vé
cic van dé thyc thi nay. O hau hét cac nudc, trach nhiém nay thudc vé co
quan c6 thim quyén gidm sat cua timg khu vuc tai chinh, nganh nghé va
doanh nghiép phi tai chinh. Nhung vi 1a noi duy nht tiép nhan va phan tich
thong tin tinh bao tai chinh cho nén FIU ciling dugc giao nhiém vu theo doi
viéc thyc hién cac nghia vu AML va CFT. Mot s6 nudc di quyét dinh giao
trach nhiém thuc hién AML/CFT cho FIU. O vai nudc, mot s6 t6 chirc va ca
nhan lam bao cdo khong phai 1a ddi tugng giam sat ciia bat ky ai khac ngoai
FIU, khién cho don vi ndy tré thanh mot co quan phit hop nhat dé xtr Iy cac
van d¢ thyc thi phat sinh trong bdi canh nay.

Bén canh do6, FIU c6 thé dugc uy quyén ban hanh cic quy dinh dbi voi
khu vue tai chinh va khu vue lam béo cdo khac vé viée thuc hién luat chéng
rira tién. Tuy nhién, viéc giao nhirng trach nhiém d6 cho FIU nén tinh dén
céc van d¢ vé hai hoa nhu ciu AML/CFT véi cac van dé giam sat khac. Mot
FIU phai nhén dugc dﬁy du cac nguén lyc va su hd tro thich hgp cua chinh
phi1 dé hoan thanh tt cac chirc nang chinh va trach nhiém bd sung ctia minh.

30. Nhu trén. Cac chtric nang khac cua FIU.
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Neéu nang lyc can b cia FIU bi han ché thi cac chitc nang giam sat va quan

1y bo sung c6 thé anh huong dén cac chirc nang chinh ctia don vi nay.

2. bidu tra

Céac nude co thé trao cho FIU ctia minh chirc nang hd trg diéu tra cho céc
co quan thi hanh phap luat khac trong qua trinh tién hanh diéu tra vé hoat
dong rira tién. Trong truong hop ndy, FIU can chia sé thong tin vdi cac
co quan c6 thim quyén diéu tra khi c6 yéu cau. Nhitng quyén luc nay c6
thé kéo theo viéc thuc hién cac quyén luc bd sung dé cho phép FIU doi
hoi cac thong tin bd sung tir cac t6 chire tai chinh hodc thdm chi tién hanh
cac diéu tra, bao gdm nhan dién céc tai san c6 tiém ning dé phong toa,
thu gilt hodc tich thu.

3. Cudng ché va phong toa tai san

Céc nudc ciing c6 thé trao cho FIU tham quyén 4p dung céc bién phap khan cap
tam thoi dé co thé giai quyét co hiéu qua cac trudng hop can c6 hanh dong khan
cép. Vi FIU 1a diém rét quan trong ciia chinh phu dé nhan dién céc giao dich
dang ngo, viée trao cho FIU thim quyén tam giit cc tai san co thé tré thanh dbi
tuong bi tich thu Ia diéu hop 1y. Céc bién phap nhu vay c6 thé bao gdm tam thoi
phong toa tai san ciing nhu cac bién phap khac dé ngan chin bét ky su chuyén
nhugng hop phép nao tai san nay.

Tuy nhién, dé thyc hién tt cac tham quyén tam thdi d6 doi hoi FIU phai
¢6 kha ning diéu tra va nhan dién bét tai san c6 kha ning bi tich thu theo luét
chdng rira tién va tai trg cho khung bd. Tuy nhién, khi lam viéc nay can dam
bao rang FIU c6 du cac ngudn luc dé thuc hién cac chirc ning chinh cia
minh - d6 1a tiép nhan va phan tich cc béo cao vé giao dich dang ngd ciing
nhu chia sé thong tin v6i cac dbi tac trong nude va quoc té.

Tham quyén tam thoi vé ngimg giao dich va/hodc phong toa tai san
thuong bi gioi han vé mit thoi han va diéu kién ngimg giao dich hay phong
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tod tai san. Viéc phong tod hay thu gilr tai san thuong doi hoi phai c6 1énh

clia co' quan tu phap hodc co quan quéan 1y bén ngoai FIU.?!

4. Pao tao

Vi loi thé vé& chuyén mén tap trung va da nganh, FIU c6 thé d& dang hoat
dong nhu mét co quan chinh phu dé ¢b van va dao tao nhan su cua céc to chire
tai chinh vé cac bién phap chéng rira tién va chdng tai trg cho khing bd.

Céc nudc ciing phai xem xét cac han ché vé ngudn luc khi quyét dinh ¢
giao churc nang nay cho FIU hay khong. Nang luc, kinh phi va trinh do
chuyén mén 14 nhitng van dé rat quan trong trong linh vuc niy do nhu ciu vé
cac dich vu nay c6 thé rat 1on.

5. Nghién ctru

FIU ¢6 mdt vi tri doc nhét vo nhi vé dam bao viée nghién ctru cho chinh phu
trén co so kinh nghiém ctia minh vé tiép nhan, phan tich va ph bién thong
tin tai chinh vé hoat dong rira tién va tai trg cho khung bd. Piéu nay dac biét
quan trong néu FIU duoc giao mot nhiém vu chung lién quan dén phan tich
chién lugc, nhu di néu & phan trén ciia Chuong nay. Chirc ning chién lugc
nay cta FIU d& dang duoc mé rong dé cho phép tién hanh cac cudc nghién
clru riéng biét va bao céo vé nhitng két qua nghién ctru do.

Vi ¢6 qua nhiéu chtrc ning, viéc bd sung thém chirc ning nghién ciru va
quy md ciia nghién ctru d6 phu thudc vao kha ning cung cip tai chinh, can
bd va trinh d6 chuyén mén. Thiéu cac ngudn lyc d6 ¢ thé anh huong dén
chét lugng thuc hién cac chure nang chinh cua FIU.

E. Cong tac t chirc FIU

C6 rat nhiéu quyét dinh phai duogc dua ra trong qua trinh thanh 1ap FIU hay
tang cuong hoat dong ctia mot FIU hién co.

31. Nhuw trén.
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1. Lya chon mgt m6 hinh ding

Nhiing quyét dinh déng dan vé& mé hinh phii hop dé 4p dung dbi véi FIU xuét
phat tir sy hiéu biét voi dﬁy du can ctr vé cac diac diém kinh té, van hoa, truyén
thong 1ap phap va thi hanh phéap luat ciia mot nude. Mic du khong c6 mot mod
hinh duy nhit nao phil hop véi tit ca cac nudc, nhung c6 mot sb tiéu chi thiét
yéu sau day can duoc tham khao (duogc trinh bay dudi dang cau hoi):

e FIU nay s€ hodc c6 nang luc va chuyén mén thich hgp trong hoat
dong tai chinh khong? Néu khong thi diu gi 13 can thiét?

e Mbi quan hé giita FIU du kién hodc hién hanh vé6i nganh tai chinh
1a gi trong bdi canh trong nude? Mbi quan hé do ting cuong diéu
gi?

e Thé ché nay s€ hoac c6 mot nén van hoa c6 1o cho viée bao vé bi mat
thong tin tai chinh va giam nhe tac hai tiém ting ddi v6i bi mat ca nhan
khong?

e FIU dy kién s& hodc c6 tham quyén phéap 1y thuc sy, ning luc ky
thuat va kinh nghiém dé dam bao sy hop tac qubc té thich hop va
kip thoi hay khong?

e Liéu khung khd phap 1y c¢6 thé ap dung ddi véi FIU dy kién hay
hién c6 ¢ cho phép né tham gia vao kiéu hop tac hanh chinh qudc
té khong va liéu khung kho phap 1y nay c6 cho phép trao d6i thong
tin qudc té lién quan dén cac giao dich dang ngd mot cach nhanh
chong, hiéu qua, ty nguyén va/hodc “theo yéu cau” khong ?

2. Nhitng van dé vé ning luc

Chat luong ciia cac cudc diéu tra tai chinh gan nhu phy thudc hoan toan vao
chit luong cia timg diéu tra vién va cua co sé ha tang k¥ thut hd trg cho
nhitng nd luc tinh bo tai chinh. Mot nude phai dua ra cac quyét dinh mang
tinh chinh sach vé viéc 1am thé nao dé FIU c6 thé sir dung mot cach t6t nhat
cac k¥ ning phan tich tai chinh cta céac thanh vién trong ddi ngli can bd cua
don vi. Vé mit nay, dit nuéc d6 ciing phai quyét dinh viéc xay dung mot moi
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truong thé ché tot nhat dé phat huy cac k¥ ning niy - ngan hang trung uong,
bd tai chinh, canh sat, toa an. Viéc thiét 1ap FIU nhu mét co quan hoan toan
tach biét voi cac co quan quan 1y, hanh chinh va thi hanh phap luat hién co
cling doi hoi phai c6 ngudn lyc can thiét.

3. Van dé can bd

Viéc tuyén dung canh sat co nhiéu y nghia ddi véi cac van dé vé ngudn luc,
tinh bi mat va hiéu qua cua t6 chic. Tinh trang twong d6i hiém nguoi co
trinh do diéu tra tai chinh cho thdy nhimg cin nhic vé can bo nén xuat phat
tir tinh chat da nganh cia cac cudc diéu tra tai chinh dé 1am cho viéc tuyén
dung cang da dang cang tdt.

Trinh do hoc van cua doi ngii can b va cac diéu kién lam viéc déu quan
trong. Mot mat, cac cong chirc kho bac hodc bo tai chinh, giam sat vién ngan
hang va nhan vién hai quan c6 thé cung cip trinh do chuyén mén tuong tng
v& tai chinh va su hiéu biét cua ho vé céc giao dich lién quan dén dén cac td
chuc lam bao cdo. Mit khac, canh sat va nhan vién toa an dem lai kinh
nghiém thi hanh phap luét hitu ich, ddc biét 1a néu FIU dugc trao tham quyén
thi hanh phép luat.

Céc diéu kién lam viée cling tac dong dén murc do doc lap va muic do tu tin
trong cong viéc ciia FIU. Tinh trang thiéu k¥ nang/kinh nghiém & trinh d6 cao
ma cac nha phan tich ctia FIU can phai c6 ciing ¢6 nghia 1a mot s6 nude c6 thé
phai chon cach 1dy cac chuyén gia dimg & pham cép tht hai tir cac co quan khéac
dé cung cép can bd cho cac don vi nay. Mac du day la sy lya chon nhan vién
khong ton kém - va day co thé 1a mot lya chon dem lai loi ich nhiéu hon cho
viéc chia sé thong tin mot cach hiéu qua - nhung cac chinh phu ciing can phai
can nhéc tinh bi mat va nhitng anh huéng lau dai cua cac quyét dinh nhu vay.

F. Nhitng bién phap bao v¢ bi mat
Céc FIU la nhitng kho chtra va nguoi bao vé nhiing thong tin ¢6 tinh nhay
cam cao; day 1a mot thyc t& doi hoi phai khong ngimg canh giac khi can

nhic cac bién phap bao vé hop phap va mang tinh hé théng.
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1. Tinh trang cang thang cht yéu vé chinh sach: bi mét so véi hiéu lyc

Mot sb cing thang vé chinh sach ndi 1én khi cac FIU dugc hinh thanh; nhiing
cang thang nay phan 16n nay sinh tir nhitng muc tiéu day tham vong d6i voi
cac luat va quy dinh vé AML/CFT, tir d6 gay ra su canh tranh hodc lam xo6i
mon céc loi ich ¢6 duoc tir phia di thu 1a tinh bi mat.*

Céc luat chdng rira tién ndi 1én, mot phan, nhu mot sy dbi pho lai nhimng
tré ngai ma cac ludt vé bao mat ngan hang gy ra cho nhiing nd lyc giam sat
va thi hanh phap luat. Trong mot sb phan quyét, nhitng yéu cau nghiém ngat
vé bao vé bi mat ngan hang thudng xuyén can tré nhitng nd lyc didu tra dé
thu thap nhimng thong tin tai chinh can thiét cho viéc kham pha t6i pham va
nhitng hanh vi vi pham phép luét khac hodc dé truy tim hay tich thu cac tai
san. Mot két qua nhu vay sé trai véi tinh than ciia khuyén nghi cua FATF,
trong d6 quy dinh céc luat v& bi mat cua cac dinh ché tai chinh khong dugc
can trd bat cir khuyén nghi nao cta FATF.*® Cac thi tyc phién ha ciing can
tr& nhitng nd lyc didu tra nhim thu thap thong tin va/hodc ching ctr & nude
ngoai. Vi viéc toan cau hoa tai chinh, nhitng vin d& nhu vay da tré nén
nghiém trong hon. Cac luat vé AML/CFT c6 thé dwoc coi nhu mét ¢b ging
nhiam bao dam cho viéc trao d6i thong tin va thu thap chimg cir ¢6 hidu qua,
ca & trong nudc va qudc té va 1a nhitng diéu kién tién quyét cho viée quan ly
va thi hanh c¢6 luat hinh sy trong nén kinh té toan cau hoa ngay nay.

Ban chit rat nhay cam va bi mat cia thong tin tai chinh doi hoi cac FIU
phai dé ra cac bién phap bao vé nghiém ngit bang thu tuc dbi vai cac chic
nang thu thap chung ci tai chinh quan trong va chia sé thong tin. Viéc thi

32. Tuyén bb vé& muc dich cia Nhom Egmont, trong 161 mé déu, quy dinh 13 “luu tdm dén...
ban chit nhay cam ciia viéc tiét 16 thoéng tin tai chinh”. Nhém nay ciing cho ring
“Khéng nén quan niém viéc cac FIU nén hoat dong theo huéng khuyén khich céc tiéu
chuén phap 1y va céc luat bi mat ciia qubc gia 1a dé can tro viée trao ddi thong tin, theo
nhimg nguyén tic ndy, giita hogc trong cac FIU; xem Nhém Egmont, cac nguyén tic vé
trao doi thong tin gifta cac don vi tinh bao tai chinh ddi véi cac vu rira tién, (ngay 13-6-
2001), Nguyén tic 7.http:// www.egmontgroup. org/princ_info_exchange.pdf.

33. Bén muoi Khuyén nghi, Khuyén nghi 4.
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hanh phap luat c6 hiéu qua lai dua vao viéc tiép can c6 hi€u qua va nhanh
chong thong tin tai chinh. Nhung nhu cau thi hanh phap luat nay lai c6 thé
anh huong dén yéu cu vé bao vé bi mat tai chinh, lam ting nhitng mbi quan
ngai chinh dang vé tinh trang lam dung tiém an.

Véi vai tro 1a kho chira, don vi xtr Iy va duyét thong tin tai chinh lién
quan dén t6i pham rira tién va tai trg cho khing bd, cac FIU dang & tuyén
dau cua cudc tranh luan giltia mot bén 1a phai bao dam tinh hi€u qué va bén
kia 14 yéu cau giir bi mat. Sy cing thiang nay thé hién trong nhimng lua chon
clia cac nude vé co cdu, cac chire ning, quyén han va tha tuc cta cac don vi
tinh bao tai chinh ctia ho. Cac nudc can phai co nhitng danh gia thyuc té vé
gia phai tra cho sy bi mat vbn ¢o trong ting lua chon ma ho dua ra vé céc
tham quyén va han ché cua FIU.

2. Nguyén tic giit bi mat

Viéc ap dit cac nguyén tic giit bi mat ddi véi cac FIU 1a mot trong nhing
bién phap quan trong nhét chéng lai sy lam dung bi mat cta thong tin tai
chinh. Nguyén tic nay ciing cho phép cac FIU thyc hién cac chirc ning cua
minh nhu mdt co quan trung gian giita cdc bén lam béo cao va hé thong toa
an hinh su.

Trong nhiing trudng hop FIU 1a mét by phan cia mot co quan khac,
ching han nhu canh sat hay van phong cong t6 vién, thi don vi nay thudng
duoc chi phdi boi nghia vu git bi mat chung. Tuy nhién, néu khong co
nghia vu chung nhu vdy, mét nghia vu giit bi mat cu thé nén duoc quy dinh
trong cac quy dinh phap luat vé viéc thanh lap va hoat dong cua FIU va
nén duogc thuc thi bé’mg cac ché tai hinh sy va/hodc dan sy hitu hiéu.34
Nghia vu giit bi mat ciing c6 trong phan ap dung chung ctia cac luat vé bao
vé bi mat trong nudc.

34. Guy Stessens, Rita tién: Mot mé hinh thi hanh phdp lugt quoc té méi (Cambridge,
Anh, va New York, Hoa Ky: Bédo ciia Truong dai hoc tdng hop Cambridge, nim
2000), 191.
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Tuy nhién, nghia vu giit bi mat cta cac FIU nén dugc soan thao sao cho
khong han ché mot cach qua dang kha ning cung cdp thong tin phan hdi cho
cac to chirc 1am bao cdo vi thong tin phan hoi rat quan trong dbi véi ca mbi
quan hé gitta FIU va céac trung gian tai chinh va cho phép céc té chirc 1am
bao céo xdy dung cac co ché 1am bao cao hitu hiéu.”” Nhimg yéu cau vé giir
bi mat nén dugc soan thao theo cach khong lam can tré viéc hop tac quéc té
gitra cac FIU.*

3. Nguyén tic han ché sir dung thong tin

Dé bd sung cho nghia vy giit bi mat, cac FIU c6 thé thong qua “nguyén tic
han ché sir dung thong tin”; diéu nay giup han ché viéc st dung thong tin
bao céo cho Pon vi tir cac t6 chirc tai chinh va cac co quan khéc, hodc thong
tin ma FIU yéu cdu tir cac bén lam béo cdo. Néu mot FIU bi cim sir dung
thong tin di cung cip cho minh vao bat ky muc dich nao khac ngoai muc
dich chdng rira tién va tai tro cho bon khiing b (va céc toi pham lién quan),
céc nude co thé tao dung dugc su tin cdy 1an nhau giita cac co quan 1am bao
cdo va cac bén khac va FIU.

Viéc han ché sir dung thong tin di nhién phu thudc vao khai niém thé
nao la “chéng rira tién va tai tro cho khung b6”. Su han ché nay co thé dugc
soan thao theo hudng sao cho thong tin tai chinh do FIU quan ly chi dugc su
dung cho viéc thuc hién cac nghia vu cua co quan nay, nhu da néu trong luét
vé thanh 1ap FIU. Piéu nay ciing c¢6 thé dugc ghi trong mot diéu khoan cu
thé cua luat hodc quy dinh hudng dan vé cac diéu kién ddi vai viée phd bién
thong tin cua FIU.

35. Xem phén G, Thong tin va thong tin phan hdi, cia chuong nay. Xem ca FATF, Cung
cép thong tin phan hdi cho cac t& chirc tai chinh lam bdo cdo va cac ca nhan khac:
Nhing huéng dan vé cac phuwong phap tot nhét, chi din 6, c6 & http:/ www.fatf-gafi.
org/pdf/FEEDB_en.pdf.

36. Nhom Egmont, Cac nguyén tic vé trao ddi thoéng tin gitra cic don vi tinh béo tai
chinh dbi vé6i cac vu rira tién, (ngay 13-6-2001), Nguyén tic 7.
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Nguyén tic han ché sir dung thong tin nén dwoc quy dinh theo nghia
rong sao cho FIU khong bi can trd trong viéc thi hanh céac luat va quy dinh
vé chdng rira tién va tai trg cho khing bd. Didu nay ciing nén ap dung dbi
v6i viée thong tin cung cap cho FIU dé str dung vao viée thi hanh céc luat va
quy dinh lién quan dén t6i pham ngudn. Ngoai ra, néu nguyén tic han ché sir
dung théng tin dugc ap dung ddi vai viée trao dbi thong tin qudc té giira cac
FIU, thi nén dugc quy dinh sao cho khéng can tré hodc lam gidm hi¢u qua
hop tac qudc té giira cac FIU.Y

Hanh vi vi pham nguyén tic han ché st dung thong tin can bi xir phat
theo phap luat t6 tung do chung cir khong chip nhan trudc toa va/hoic theo
phap luat dan sy vé trach nhiém phap 1y do 1am 16 bi mat.

4. Tinh ddc lap va trach nhiém giai trinh

Céc nude phai dam bao sy doc 1ap cia FIU dbi voi tac dong chinh tri, cling
nhu sy doc 14p trude co quan cd thim quyén va giam sat khac trong viéc quyét
dinh cac giao dich nao phai phan tich hoidc thong tin nao phai phd bién. Su doc
1ap con 1a bién phap chéng lai sy lam dung thong tin tai chinh da duoc cung
cap. Tinh doc 1ap khong phai 1a mot khai niém tuyét doi, ma di kém vdi nd
ludn 1a ché do giai trinh & mirc d6 nhat dinh, nhung FIU khéng dugc 1a dbi
tuong bi lam dung hay chiu tac dong thai qué tir cac co quan c6 tham quyén
khac cua chinh phu. Su doc 1ap nay lam ting su tin twdng 1an nhau giita FIU
va céc td chirc tai chinh 1am bdo cdo, qua d6 gbp phan ngan chin va kham phé
hoat dong rira tién va tai trg cho khiing bo.

Tinh ddc 1ap nay co thé dugc bao dam béng mot s6 cach. Trong mdt )
vi duy, tinh doc 1ap nay co thé duge gén v6i viée thanh 14p FIU riéng biét co
ngan sach doc 1ap va doi ngli can bo khong chiu trach nhiém giai trinh trude
bat ky co quan nio c6 ¥ dinh sir dung hé thong nay cho cac muyc dich khac.
Tuy nhién, su doc 14p nay nén di kém cic co ché giai trinh thich hop, ching
han nhu viéc bao cdo quéc hoi, kiém toan, va/hodc giam sat tu phap.

37. Nhu trén., trong Nhiing nguyén tic trao ddi théng tin giita cac don vi tinh béo tai
chinh dbi véi cac vu rira tién (ngay 13-6-2001), cac nguyén tic 11 va 12.
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G. Théng tin va théng tin phan héi

Piéu quan trong 1a cong viéc ctia FIU lién quan chit ché dén cac to chirc va ca
nhén 1am béo co ciing nhu cic co quan c6 thdm quyén ciia mot nude dé chdng
hoat dong rira tién va tai tro cho khing bd. Nht quan véi cac nghia vu bi mat
ctia minh, FIU nén cung cip thong tin phan hdi vé nhitng xu hudng va cac thi
doan rtra tién va tai trg cho khing bd; diéu d6 s& giup cho céc t6 chirc tai chinh,
doanh nghiép va c4 nhan phi tai chinh cai tién cac phuong phap Va cac bién phap
kiém tra AML/CFT ctia minh, dic biét 1a viéc bdo cdo cua ho vé cac glao dich
dang ngo. Cac t6 chirc 1am bao cdo thuong phan nan 1a ho nhén duoc rat it hodc
khong nhan dugc thong tin phan hdi nao tir cac FIU vé tinh hitu dung cta cac
bao cdao ma ho da gui di. Vi vay, cac thuc thé bao cdo khong hé ¢6 duoc mot
huéng dan nao vé viéc lidu cach tiép can 1am béo céo cua ho co gitip ich dugc gi
cho cudc chién chdng rira tién va tai trg cho khung b khong.

Mac du 10 rang c6 nhitng han ché vé viéc mot FIU co thé noi vai td chire
lam bao c4o vé mot bao cio cu thé (dic biét néu bao cao d6 lién quan dén dén
viéc diéu tra dang tién hanh), didu FIU c6 thé 1am 1a giri cho céc t6 chirc thong
tin phan hdi chung vé chat lugng va tinh hitu dung cua cac bao cao cua ho.
Céc FIU ciing s€ c6 cac dir liéu da thu thdp ma khi da phéan tich s€ dem lai
théng tin hiru ich vé nhitng din bién va xu hudng trong hoat dong rira tién.
Diéu nay nén dugc chia sé véi cac to chirc va ca nhan lam béao cao sao cho ho
biét didu gi can phai than trong khi thiét ké cac hé théng AML/CFT ciia minh.
Thong tin phan hdi vé cac hd so vu viée cu thé, mot khi viée diéu tra va cc
hanh vi t6 tung di xong, ciing s& chimg to tinh hitu ich.

Hién nay FATF quy dinh rang tit ca cac co quan c6 thim quyén, bao gdm
ca cac FIU, s& xdy dung ban hudng dan va cung cip thong tin phan hdi.*® Cac
co quan c6 thdm quyén c6 thé tréng doi viéc ban hanh nay dé dé cao vai trd
quan trong noi bat trong cac danh gia AML/CFT. Céac FIU ciing can duy tri
viée théng ké toan dién vé cac STR da nhan duoc va da phd bién.*’

38. Bon muoi Khuyén nghi, Khuyén nghj 25.
39. Nhu trén., Khuyén nghi 32.
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Hop tac quoc té

A. Nhitng diéu kién tién quyét dé D. Hop tic qudc té giira cic co quan

hop tac quéc té hiu qua giam sat tai chinh

1. Nhiing diéu kién tién quyét cho 1. Hop tac gitra cac giam sat
hop tac quoc té: Xay dung vién ngan hang
nang luc trong nudc mot cach 2. Hop tac gilia cac giam sat
toan dién va c6 hi€u qua vién chirng khoan

2. Phé chuin va thyc hién cac 3. Hop tac quic té giira cac
cong uée quic té gi4m sét vién bao hiém

3. Thuc thi cac khuyén nghi cua E. Hop tic qui")c té giifa cic co
F,ATF va cac tiéu chuan quoc quan thi hanh phap luit va tw
te chuyén nganh khac phap
B. Nhitng nguyén tic chung vé hop 1. Nhitng nguyén tic co ban
tac quoc te trong chong rira tien 2. Nhimng nguyén tic b sung
C. Hop tac qudc té giira cac FIU F. Nhirng van dé lién quan dén
1. Nhitng dic diém chinh trong cic t9i pham ve tai chinh
hop tac qudc té giita FIU
2. Diéu kién cta cac FIU trén tim
quéc té
3. M&i quan hé giita cdc mo hinh
t chirc khac nhau va hop tac
quéc té

Céc hoat dong pham t6i ¢6 t chirc va pham toi c6 quy mé 16n va nhiéu loi
nhuan khac dang dugc tién hanh ngdy cang nhiéu trén pham vi xuyén
bién gisi. Didu nay dic biét dung dbi voi truong hop cac hoat dong rira tién,
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trong d6 nhimg ké pham tdi sir dung hé théng tai chinh qudc té coi mé dé thu
loi tir dong v6n dich chuyén tu do trén toan thé giGi va che gidu cac ngudn gbc
bat hop phap cta cac khoan tién toi 16i va tiép tuc nhiing hoat dong phi phap
ctia chung. Trong béi canh ciia cudc chién chdng rira tién dua trén quan diém
toan cau, viéc cac co quan & cac nudc khac nhau trén toan cdu nhanh chong
trao d6i thong tin va tién hanh hop tac qudc té da va dang trd thanh mot didu
kién tién quyét cho thanh cong.

Hop tac qudc té ngay cang can thiét & moi giai doan diéu tra chdng
rira tién (AML) (d6 1a céc giai doan thu thap thong tin tinh béo tai chinh,
diéu tra va truy td). Vi du, & giai doan thu thap thong tin tinh bdo tai
chinh dbi v6i mot vu rira tién, cac don vi tinh béo tai chinh (FIU) can
phai trao d6i thong tin vdi cac ddi tac ctia ho & nude ngoai dé co thé phan
tich mot cach dung din cac bao céo vé hoat dong dang ngd va cac thong
tin tai chinh duoc tiét 16 khac. C6 thé néi 1a nhitng viéc dung nhu vay
ciing can thiét cho giai doan diéu tra dé canh sat c6 thé diéu tra thanh
cong cac vu rira tién. Kha ning trao ddi thong tin nhanh chéng véi cac
ddi tac nude ngoai ma khong gip phai mot tré ngai hodc cham tré phi ly
ndo dang ngdy cang tré thanh mot nét chu yéu cua bat ky mot FIU, co
quan thi hanh phap luat hoic cong td nao.

Hon nfira, vi nhitng ké rira tién ludn tim chd 4n ndu an toan trong cac hé
théng AML va hé théng chdng tai tro cho khung bd (CFT) 1dng 1éo, khong
hiéu qua va muyc ruéng hoic nhiing hé théng voi nang luc hop tac quéc té
han ché thi cac nudce sé thdy rang viéc c6 san mot khuon khd hop tac quic té
thich hop s& gitip ho ngin chan, phat hién va truy t6 hoat dong rira tién trong
hé thdng tai chinh ¢ nude ho.

A. Nhirng diéu kién tién quyét dé hop tic quoc té hiéu qua

Dé co thé sir dung cac kénh hop tac qudc té hién c6 thi cac nude can dap ting
mdt s diéu kién tién quyét, bao gdm:

(1) x&y dung nang luc trong nudc mdt cach toan dién va cé hiéu qua; (2) phé
chuén va thuc hién cac cong udc qudc té lién quan dén ria tién va tai trg cho
khing bd; va (3) tuan thu cac khuyén nghi cia Lyc lugng dac nhiém tai
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chinh vé chéng rira tién (FATF), d6 13, Bon muoi khuyén nghi vé rira tién
(Bon muoi khuyén nghi)' va chin khuyén nghi dic biét vé tdi tro cho khing
b6 (Nhitng khuyén nghi ddc biér)* , cling nhu cac tiéu chudn qudc t& chuyén
nganh khac.

1. Nhirng diéu kién tién quyét cho hop tac qubc té: Xay dung ning luc trong
nudc mot cach toan dién va c¢6 hiéu qua

Tét nhién, viéc bd tri sdn moi co quan can thiét va giao cho cac co quan d6 moi
quyén han, trach nhiém, doi ngii can bo va ngén sach can thiét dé ho co thé thuc
hién nhi¢ém vy ctia minh mét cach co6 hiéu qua la diéu kién tién quyét dé mot
nude 6 thé hop tac voi cac dbi tac cua minh trén tAm quéc té.*

Dé c6 mot khuon khé AML/CFT hiéu qua, thi ngoai cc bién phéap khac,
mdt nude can thiét 1ap cac co quan gidm sat hanh chinh dé giam sat cac to
chtrc tai chinh trong mdi khu vure ciing nhur mét FIU — 1a mot co quan trung
uong cd nhiém vu thu thap va phan tich cac hoat dong giao dich dang ngo
(STA) va céc loai bao céo bit budc khac (nhur cac bao cao vé giao dich ding
tién mat) phuc vu muc dich chéng rira tién va chéng tai trg cho khing bo.

Tuong tu, vé phia hé théng tu phap hinh su, cac nude can co luc luong
canh sat hitu hi¢u c6 k¥ nang chuyén moén va dugc tap huén vé diéu tra hoat
dong rira tién va tai trg cho khiing bd ciing nhu ¢ mot hé thong xét xir/cong
t hoat dong va khong tham nhiing

Viéc xay dung ning lyc va tuyén chon can bd mot cach ding dén cho
nhiing co quan nhu vay s€ tao nén mong cho mét khuon khé hiéu qua va
toan dién dé chdng rira tién va tai trg cho khung b, & cac tam trong nudc va
quéc té.

1. Xem Bon muoi khuyén nghi tai http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf. In
lai trong Phu luc IV ctia cudn Huéng din tham khao nay.

2. Xem Nhitng khuyén nghi déc biét tai J/iwww fatf-gafi.org/pdf/SRecTF enpdf. In lai trong Phu
luc V ciia cudn Hudng dan tham khéio nay.

3. Bon mueoi khuyén nghi, Khuyén nghi 36.
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2. Phé chuan va thyc hi¢n cac cong udc quoc te

Tt ca cac nude nén ky va phé chuén nhitng cong udc thich hop da dugc Lién
Hop Qudc (UN) thong qua: cu thé 1a cac nude nén ky va phé chuan Céng woc
UN vé chong budn ban bat hop phdp ma iy va chat hiedng than (ndm 1988)
(Cong woc Vién)*, Cong wéc UN vé chong tai tro cho khiing bé (nam 1999),
va Cong wée UN vé chéng t9i pham cé té chire xuyén quéc gia (nim 2000)
(Céng wée Palécmd).” Nhing hanh dong nay 1a mot phin trong cac khuyén
nghi cia FATF.

Hon nita, cic nudc nén ky va phé chuan cac cong ude khac vé AML va
CFT do céc té chirc khac théng qua trong khu vyc ciia ho nhu Cong wdc ctia
Hoi dong chau Au vé rira tién, kham xét, thu giit va tich thu cac khoan tién
do pham t4i ma c6 (nam 1990) (Cong u6e Strasbourg).®

Céc nude nén thyc hién day du tit ca cac diéu khoan ciia nhimg Cong
wéc nay thong qua cac dao ludt trong nudc cua minh, bao gdm nhitng dao
luat lién quan dén viéc quy dinh rira tién 13 hanh vi pham toi va hop tac qudc
té; didu nay s& tao diéu kién cho cac nudc tham gia vao cac dan xép vé tuong
tro tu phap theo quy dinh cua cac Cong uée noi trén.’

3. Thyc thi cac khuyén nghi ciia FATF va céc tiéu chuan qudc té chuyén
nganh khac

Céc nudc can tuan thu cac ti€u chudn qudc té hién cé vé chong tdi pham co
to churc, rira tién, va chong tai trg cho khing bo. Nhiing tiéu chuan nay bao
gom cac khuyén nghi cia FATF dugc ap dung do6i voi moi linh vuc cua luat

. Cong worc Vién, http://www.incb.org/e/conv/1988/.
. Cong uwéc UN vé chdng tai tro cho khing b, http://www.un.org/law/cod/finterr.htm

. Cong udc Palécmd, http://www.unodc.org/palermo/convmain.html.

~N o U b~

. Bén muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 1, va Nhiing khuyén nghi dic biét, Khuyén nghi
dac biét 1.

. Bén muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 35.

. Nhu trén, Khuyén nghi 36.
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phap va quy dinh ciia mot nudc dé chdng rira tién va tai tro cho khing bd.
N6 ciing bao gdbm Nhitng nguyén tic co ban vé giam sat hiéu qua nganh
ngan hang do Uy ban Basle vé giam sat ngan hang (Uy ban Basle) thong
qua, va Cac nguyén tic vé chu y xac dang toi khach hang cua Uy ban nay;
céc tidu chudn khac do Hiép hoi quic té cac giam sat vién bao hiém (TAIS),
T chire quc té cac iy ban chimg khoan (IOSCO) va Nhém Egmont.

Mot trong sd nhitng to chirc dat tiéu chuan nay doi hoi mdi nude phai
thiét 1ap cac kénh hop tac qubc té véi cac ddi tac nudc ngoai ctia minh. Vi
du, FATF khuyén nghi ré'mg “mdi nudc can nd luc cai thién mot hé théng
trao di thong tin qudc té ty nguyén hoic theo yéu cdu lién quan dén cac
giao dich, cac ca nhian dang ngd va cac cong ty lién quan dén cic giao dich
do gitra cac co quan c6 thdm quyén”'® Bén canh nhitng nguyén tic chung vé
hop tac qudc té vé chdng rira tién, can ap dung nhimg diéu kién cu thé cho
hop tac qudc té giita cac FIU, cac co quan giam sat tai chinh, va gitta cac co
quan thi hanh phap luat va xét xur.

B. Nhitng nguyén tic chung vé hop tic qudc té trong chong rira tién

Theo cac tiéu chuin qudc té lién quan, cic nudc nén ap dung cic tiéu
chuan chung sau day dé ting cuong trao doi thong tin va sin sang hop tac
qudc té trong ting giai doan ciia quy trinh diéu tra vé rira tién va tai trg cho
khung bé:

e Khi mdt co quan chirc ning & mdt nudc A c6 thong tin chinh thirc ma
mot co quan & mot nude B yéu cau, thi co quan duoc yéu cau & nudc A
nén cung cip ngay thong tin cho co quan yéu cau & nuéc B.

e Khi m{t co quan chuc nang & mdt nudc A c6 thong tin ma co quan
nay biét 1a s& c6 ich cho co quan chirc ning & nuée B thi co quan cua
nudc A can cung cip thong tin cho co quan ctia nuéc B mot cach tu
nguyén va nhanh chéng.

e Khi mét co quan chic ndng & mdt nuéc A dugc mot co quan ¢ nudc
B yéu cau thu thap thong tin hodc tai liéu, tién hanh diéu tra, thAm véan

10. Nhuw trén, Khuyén nghi 40.
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hodc thyc hi€én mdt hanh dong cu thé c6 ich cho viéc phan tich, diéu
tra hodc truy t6 hoat dong rira tién thi co quan dwoc yéu cau ciia nude
A nén hanh dong theo yéu cau do (tat nhién néu hanh dong dé duogc
phap luat nudc d6 cho phép thuc hién).11

Sy trao doi thong tin hodc hd tro va hop tac v6i co quan nudc ngoai khong
phai chiu nhimg diéu kién han ché v 1y. Tuy nhién, c6 mot sy chap nhan
chung 13 co quan dwoc yéu cau co thé dua ra mot sd diéu kién cho su hd trg
cua minh. Vi dy, co quan dugc yéu cau c6 thé dua ra nhitng diéu kién sau
day cho sy trg gitip cia minh va quy dinh ring co quan yéu cu phai:

e Thyc hién nhiing chtrc ning twong ty nhu co quan dugc yéu ciu
(Nguyén tic han ché str dung thong tin);

e Néu rd trong yéu cau ctia minh myc dich va pham vi théng tin s& phai
sir dyng va thong tin d6, mot khi duoc co quan dugc yéu cau chuyén
di, phai duoc co quan yéu cau xir 1y trong pham vi yéu cau (diéu kién
vé minh bach);

e Phai tudn theo cac quy dinh vé bao mat twong tu nhu nhiing diéu
khoan dugc ap dung dbi voi co quan duoc yéu cau (diéu kién bao
mat); va

® Sin sang trao d6i thong tin v6i co quan duoc yéu cau (diéu kién cé di
o lai).

C. Hop tac qudc té giira cac FIU

Vi rira tién 14 hoat dong xuyén qudc gia cho nén viéc phat hién ra cac hoat dong
rira tién thuong dua vao thong tin chia sé giita cac FIU & cac nudc khac nhau va
vao kha ning hop tac mot cach hiéu qua va nhanh chong véi cac ddi tac nude
ngoai. Hon nita, khi thiét 1ap FIU cua minh, cac nudc can biét duoc hau qua co
thé xéy ra tir viée lwa chon mot co cdu to chire FIU cu thé.

11. Nhu trén, Khuyén nghi 36 va 40.
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1. Nhing dic diém chinh trong hop tac quc té giita FIU

Kha ning hop tac ciia mot FIU trén tim quéc té phy thude vao nguyén tic thira
nhan 1an nhau giita cac thuc thé thuc hién cac nhiém vu giéng nhau va trén co s&
tin cdy 1an nhau.'? Két qua 1a mdi FIU s& c6 mot sé dic diém chinh phu hop véi
dinh nghia cia Nhom Egmont va hanh dong pht hop véi cac nguyén tic ciia
Nhém Egmont. Diéu nay s& tao diéu kién cho t6 chirc d6 ¢ du tidu chuin va
duoc cac FIU khac dbi xir nhu mot FIU. Nhig dic diém d6 di duge néu trong
Chuong VII - Pon vi tinh béo tai chinh.

Ngoai ra, mdi FIU can dugc phap luat cho phép chia s¢ thong tin tai
chinh va céc thong tin tinh bao tai chinh thich hop vé6i cac dbi tac nudce
ngoai cia minh. Pac biét, FIU do can c6 kha nang hgp tac va trao doi
thong tin theo ¥ minh hodc theo yéu cau. Piéu nay cé thé dat dugc theo
nguyén tic c6 di ¢6 lai hodc trén ¢ so thoa thuan chinh thirc giita cac bén,
vi du nhu bién ban ghi nhé (MOU). Cudi cung, FIU duoc yéu ciu cin cd
quyén cung cép hodc c6 kha ning cung cdp mot cach nhanh chong moi
thong tin hodc két qua phan tich sin c6 néu ching thich hop cho viéc diéu
tra ctia FIU yéu cau.

2. Piéu kién hop tac ctia cac FIU trén tim qudc té

Kha ning hop tac & tim qudc té ciia FIU khong phai chiu nhitng diéu kién
han ché vo 1y (xem phan B ciia chuong nay vé nhiing han ché phép 1y).

Cén c6 san nhitng bién phap bao vé thich hgp — bao gdm cac diéu khoan vé
bao mat — dé bao dam ring viéc trao ddi thong tin gitta cac FIU phu hop véi
céc nguyén tic co ban & trong nudc va da duoc qudc té thira nhan vé bao vé
bi mat doi tu va dit liéu."” O mirc téi thidu, mdi nuéc cdn bao dam ring
thong tin nhan duoc tir FIU nudce ngoai duoc xtr 1y va bao vé bang cac didu

12. Ban tuyén b6 muc dich da sira d6i, Nném Egmont (Julyne 123, 20031),
http://www.egmontgroup.org/statement_of purpose.pdf.
13. Bén muroi khuyén nghi, Khuyén nghi 40.
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khoan vé bao mat giong nhu dugc ap dung doi voi thong tin thu duoc tir cac
ngudn trong nuée.*

3. Méi quan hé giita cac mé hinh té chtrc khac nhau va hop tac qudc té

Mot FIU can duoc trao quyén dé hop tac & tam qudc té vai tat ca cac ddi tac
nudc ngoai cua minh, bét ké co cAu ndi bd va td chire cua nd. Piém nay dac
biét quan trong trong bdi canh ton tai cac co céu td chuc da dang cua céac
FIU trén toan cau. Thyc vy, trong khi hau hét cac FIU 1a co quan thu thap
thong tin tinh bédo tai chinh thudc cic co quan hanh chinh nhu céc bd tai
chinh, kho bac, cac co quan quan ly/giam sat hodc cac co quan hanh chinh
dic biét khac, thi s6 FIU con lai lai gén v6i cac don vi canh sat. Mot s6 tham
chi con gan vé6i van phong cong t6 vién. Hon nita, ngay ca khi hau hét cac
FIU c6 cung chirc ning thi giita chiing van co thé ton tai nhitg khac biét vé
co ciu td chirc ciing nhu vé mat phap Iy/thu tuc. Vi vdy, cac quy dinh chi
phdi kha nang hop tac qudc té day du cia mot FIU cu thé phai tinh dén sy da
dang nay. Néi mot cach khéc, cac quy dinh can linh hoat thoa dang dé cac
FIU c6 thé trao doi thong tin vai cac ddi tac ctia ho, bat ké tinh chat hodc co
céu td chire."”

Vén dé d6i voi mot nude 1a (1) lidu ¢6 nén quy dinh nhitng han ché vé
chia sé thong tin tai chinh hay khong; (2) néu c6, thi nén chia sé bao nhiéu
thong tin; va (3) loai thong tin nao nén duogc chia sé. Vi vay, cac nha hoach
dinh chinh sach can phai nhan thic ré'mg viéc lya chon mot md hinh td chire
nao d6 co6 thé anh huong tryc tiép va/hodc gian tiép dén kha ning hop tac
trén tAm quéc té ctia mot FIU. Vi du, viée 1ap ra mét FIU chi dya hoan toan
vao hé thong tu phap co thé can tré sy hop tac qudc té voi nhitng nude khac
khéng c6 FIU thudc hé thdng tu phap. Thuc vay, & nhidu nude, cac nguyén
tac phap 1y co ban hodc hién phap khong cho phép cic co quan xét xir tiép
can cac kénh hop tac qudc té hodc trao doi théng tin gidng nhu cia cac co

14. Cac nguyén téc vé trao ddi thong tin gilra cac don vi tinh bao tai chinh vé& cac vy rtra tién,
Phu luc v& Ban tuyén bd muc dich, Nhém Egmont.
15. Bon muroi khuyén nghi, Khuyén nghi 40.
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quan hanh phép hoic canh sat. O mot sé nudce, cac nguyen tac phap 1y yéu
cdu cac co quan tu phap chi dugc hop tac trén tam qudc té theo cac thu tuc
hop tac tu phap (co ché twong tro tu phap) dugc diéu chinh béi cac hiép dinh
va nguyén tic, trong d6 c6 thé chira dung cac diéu kién han ché. Nhiing diéu
kién d6 c6 thé can tré su trao doi thong tin toan dién va nhanh chong trong
giai doan tinh bao véi cac FIU.

D. Hop tac quéc té giira cac co’ quan giam sat tai chinh

C6 mot sy thira nhan rong rai rr?lng cac giam sat vién tai chinh (ngén hang,
bao hiém va chung khoan) can dugc quyén hop tac - mot cach tu nguyén
hodc theo yéu cau - voi cac ddi tac nudc ngoai trong linh vuc phan tich
AML/CFT va diéu tra vé khia canh quan ly. Nhimng nguyén tic chung vé hop
tac qudc t& néu trong phan B & trén dugc 4p dung dbi v6i nhimg kénh trao
d6i thong tin cu thé. Trong bdi canh ciia cong tac gidm sat, su hop tac nay
xay ra trong timg khu vuc cu thé giita cdc giam sat vién lién quan.

1. Hop tac giita cac giam sat vién ngan hang

Vé khia canh chia sé thong tin, Uy ban Basle dd ban hanh cic nguyén tic bd
sung dugc ap dung ddi voi tat ca cac giam sat vién nganh ngén hang. Nhiing
nguyén tic ndy dwoc quy dinh trong tai liéu vé Cha y xac dang tdi khach
hang do Uy ban Basle ban hanh vao thang 10-2001. Cu thé, cic gidm st vién
chi nhanh cua céc tap doan ngan hang khong bi han ché vé viéc chia sé cac
bao cdo tong hop lién quan dén cac khoan tién giri, “su tip trung hoa cia
ngudi vay” hodc khai bao vé cac quy dudi quyén quan 1y cia ho néu cac
giam sat vién & nude so tai doi hoi thong tin do.'°

Quy dinh phap 1y cua nude va vang lanh thd 1a cha nha can cho phép
cac giam sat vién hoac kiém to4n vién tién hanh thanh tra tai hién truong dé

1
A

xac minh viéc thyc thi cic thu tuc va chinh sach vé “hiéu biét khach hang

16. Uy ban Basle vé& giam sat ngén hang, Chil y xdc ddng t6i khach hang, danh cho cac
ngan hang, thang 10-2001, doan 68 http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf.
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ctia ban” (KYC) clia nudc so tai & cac cdp chi nhanh va giira cac cong ty con
clia cac ngan hang nudc ngoai tai ving lanh thd d6. Cong viée nay doi hoi
phai xem ho so khach hang va 1iy mu céc tai khoan."”

Céc giam sat vién hodc kiém toan vién nudc ngoai & nude so tai can cd
kha ning tiép can & mic can thiét nhimg thong tin vé cac tai khoan cua timg
khach hang tai nudc cha nha. Nghia 13 téi mot mirc dé cho phép cac giam sat
vién danh gia dwgc mot cach dung dan céc tiéu chuan vé cha y xac dang
dang duoc 4p dung vé nhan dang khach hang ciing nhu dé danh gia nhiing
phuong phap quan 1y rui ro hién c6.'"®

Cudi cling, cac giam sat vién can c6 nhiing phuwong phap bao vé thich hop
dé bao dam rang thong tin lién quan dén cac tai khoan c nhan ¢6 dugc qua
cac thoa thuan hop tac s€ dugc sit dung theo hudng chi danh riéng cho cac
muc dich giam sat hop phap va co thé duoc nguoi nhan thong tin bao vé mot
cach thoa dang."

2. Hop tac gitta cac giam sat vién chiing khoan

IOSCO di ban hanh cac nguyén tic bo sung dé ap dung ddi véi moi giam
sat vién chimg khoan. Cac giam sat vién chimg khoan can c6 quyén chia
sé ca thong tin cong khai 14n khong cong khai véi cac ddi tac trong nudc
va nudc ngoai cua ho.zo Cén c6 sin cac co ché hop tac trén tam quéc té
dé tao thuan loi cho viéc phat hién va ngan ngura hanh vi sai trai xuyén
bién gidi va hd tro viée rut gidy phép va hoan thanh nhiém vy giam sat.
Trong s6 d6, c6 cac bién ban ghi nhd.>!

17. Nhu trén.

18. Nhur trén.

19. Nhu trén.

20. T chirc quéc t& cac ty ban chimg khoan (IOSCO), nguyén tic cbt 151 s6 11.
http://www.iaisweb.org/358coreprinicplesmethodologyoctO3revised.pdf. DE biét thém
thong tin, xem MOU da phuong cua IOSCO (thang 5-2002).

21. I0SCO, Cac nguyén tic, muc 9.4. Ciing xem Céac nguyén téc I0SCO, muc 11.10, va Tai liéu
cong bd ciia IOSCO s6 52, Tai liéu thao luan vé vé& Hop tac qudc té lién quan dén hoat dong
xuyén bién gioi ctia cac chuong trinh d4u tu chung, Uy ban k thuat IOSCO, thang 6-1999.
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Hop tac qudc té co thé hd trg cho: (1) thu thap cac thong tin cong khai
hoic khong cong khai, vi du nhu v& mot ngudi giit gidy phép, mot cong ty
niém yét, c6 doéng, chu so hiru huong loi, hodc mot ngudi st dung quyén
kiém soat ddi v6i nguoi giit gidy phép, cong ty; luu trir hd so cuia nganh
ngan hang, t6 chirc moi gi6i hodc cac hd so khac; (2) dan xép su hop tac tu
nguyén cta nhitng ngudi ¢ thé cé thong tin vé van dé dang diéu tra; (3)
lay thong tin bang bién phap cudng ché — xudt trinh tai liéu va 1oi khai; (4)
cung cip thong tin vé cac quy trinh quan 1y tai mot nudc; (5) 13y duoc, vi
du, quyét dinh hodc cac 1énh khan cép khéc cta toa 4n.>

Cac thoda thuan chia sé thong tin, chinh thirc hodc khong chinh thirc, can
quy dinh vé viéc twong tro trong thu thap hodc cung cép (1) thong tin cong
khai hoic khong cong khai, vi du vé ngudi giit gidy phép, cong ty niém yét,
¢b dong, chii s¢ hitu huong lgi hodc mot ngudi sir dung quyén kiém soat dbi
v6i nguoi gitr gidy phép, cong ty; (2) luu trit hd so ciia nganh ngan hang, t6
chtrc mdi gidi hodc cac hd so khac; (3) hop tac tu nguyén cia nhiing ngudi
c6 thé co thong tin vé dbi twong dang diéu tra; (4) thong tin cudng ché -
trong mot hodc ca hai: xuét trinh tai lidu va 161 chimg hogc tran thuat; va (5)
thong tin vé& quy trinh quan 1y & mot dia ban xét xtr hodc 1dy vi du, 4n 1énh

5 A , - , A A I3 5 \ ;2
cua tham phan hodc cac 1énh khan khac cuia toa an. 3

3. Hop tac quoc t€ gilta cac giam sat vién bao hiém

D6i véi cac giam sat vién bao hiém, khong c6 mot quy dinh chinh thirc
nao diéu chinh su hop tac gitra ho vdi nhau vi cac muc dich AML cu thé.
Diéu d6 khong cé nghia 1a cac giam sat vién bao hiém khong chia sé
théng tin trong pham vi thim quyén cho phép ctia minh. Trong trudng
hop nay, cac nguyén tic chung vé hop tac qudc té néu can duoc ap dung
d6i voi nganh bao hiém.

22. Céc nguyén tic ciaa I0SCO, muc 9.4; I0SCO, “Béo céo vé nhitng vin dé do cac lanh
thd kém quan ly va khéng hop tac néu ra cho cc gidm sat vién chimg khoan va hop
ddng tuong lai”, Tai liéu cong khai s6 41,J0SCO, Uy ban k¥ thuat, thang 10-1994.

23.10SCO, Cac nguyén tic, muc 9.3.
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E. Hop tac qudc té giira cic co quan thi hanh phap luit va tw phap

Hop tac qudc té giita cac co quan cong t6 va tu phap gitr vai tro thiét yéu cho
bat ky mot khudn khd nio ma ngudi ta mong mudn 1a s& toan dién va hiéu
qua cho viéc chéng lai cac hoat dong rua tién. Hau nhu khong mot vu truy tb
vé rira tién nao c6 thé thanh cong ma khong co sy hd trg cliia nude ngoai
tronmg giai doan diéu tra.**

Hop tac qudc t& dua trén viéc ky va phé chuan tit ca cic cong udc lién
quan duogc Lién Hop Qudc va cac t6 chirc quéc té khu vuc khac ung ho. Thyc
véy, nhimg céng udc d6 thudng tao co s phap 1y cho viée trao dbi thong tin
v6i va tién hanh cac hoat dong thay mit cho céc co quan tu phap nudc ngoai.

Nhimg nguyén tic chung trong linh vyc nay giéng nhu nhimng nguyén
tic néu tai phin B & trén. Tinh chét dic thu nhit cua hop tac qudc té trong
linh vyc tu phap 1a mot s6 nguyén tic bd sung va/hodc hoan toan dic thu da
dugc thiét 14p trong linh vuc nay. Nhitng nguyén tic niy bt ngudn tir cac
cong wée khac nhau cua Lién Hop Qudc ciing nhur tir cac khuyén nghi cta
FATF.

Cén phai nhan manh rang nhiig quy dinh cta hién phap phai dwoc ton
trong va tinh dén khi dam phan cac hiép dinh giita cic co quan tu phap cua
cac qudc gia co chu quyén. Ngoai ra, can phai than trong dé khong cho
nhiing ké bi tinh nghi 191 dung quy dinh v& “toi pham chinh tri” dé tron tranh
viéc dan do trong cac vu an AML/CFT, dac biét 1a khi c6 sy tham gia cua
nhitng nhan vét ¢6 nhiéu anh hudng.

1. Nhitng nguyén tic co ban
Céc luat va thu tuc can khuyén khich va tao diéu kién cho viéc tuong tro tu

phap dbi v6i cac van dé vé thyc thi luat AML/CFT, dac biét 1a ddi voi viée sir
dung céc bién phap cudng ché. Nhing bién phap nay bao gdm viéc xut trinh

24. Bon muwoi khuyén nghi, Khuyén nghi 36.
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hé so cua cac t6 chirc tai chinh va nhimg nguoi khac; viée kham xét nhimg ca
nhan va tim cac gia thuyét; truy tim tai san va nhan dang tai san; va thu giir tai
san va thu thap chimg cir dé str dung trong cac cude diéu tra, truy to va trong
céc hoat dong lién quan khac ¢ nude ngoai.

Céc lut va thu tuc lién quan phai quy dinh v& tuong tro tu phap hitu
hiéu trong hoat dong diéu tra hodc truy td cac vu an vé AML/CFT khi quéc
gia yéu cau dang can dén: (1) viéc xuét trinh hodc thu thap thong tin, tai licu
hodc chimg ctr (bao gdm céc hd so tai chinh) tir cac td chirc tai chinh, céc to
chire hodc ca nhan; (2) kham xét cac t6 chuc tai chinh, cac to chirc va co s&
khac; (3) ldy 10i khai nhan chung; va (4) theo ddi, nhan dang, phong téa, thu
gilt va tich thu céc tai san da rira hodc du dinh rira hoac cac khoan tién c6
duoc tir rira tién va cac tai san duge su dung hodc du dinh dugc su dung dé
tai trg cho khing bé ciing nhu cac phuong tién pham t6i hodc cac tai san co
gié trj twong duong.”®

Céac diéu udc hodc thoa thuan chinh thirc (va cac co ché khong chinh
thirc) khac phai ludn cé sin dé hd trg cho hop tac qudc té; nhu thong qua
viéc st dung co ché twong trg tu phap song phuong hodc da phuong.”’
Nhiing thoa thuan mang tinh thé ché va nhiing théa thuan khac s& cho phép
céc co quan thi hanh phap luat trao ddi thong tin véi cac dbi tac nude ngoai
ctia minh lién quan dén nhimg d6i tugng diéu tra; nhitng théa thuan dé can
dua trén nhiing hiép dinh c6 hiéu lyc va béng cac co ché hop tac khéac. Hon
nita, cac co quan qudc gia can ghi lai s6, ngudn va muc dich cua cac yéu cau
vé trao d6i thong tin, cling nhu két qua thuc hién yéu cau do.

Céac nudc can tao cho cac co quan thi hanh phap luat va co quan xét xir
lién quan cac ngudn tai chinh, nhan lyc va ky thuat thich hop dé ho c6 thé
bao dam giam sat, tién hanh diéu tra, va dp tng nhanh chéng, ddy du cac
yéu cau twong tro tir cac nude khac.

25. Nhur trén, Khuyén nghi 40.
26. Nhu trén, Khuyén nghi 38.
27. Nhu trén, Khuyén nghi 27.

158



Hop tac quéc té

2. Nhitng nguyén tic bd sung

Trong mot pham vi rong nhét ¢ thé dugc, cac tiéu chuan khac nhau & qudc
gia yéu cau va qudc gia dugc yéu ciu lién quan d&én “yéu t6 16i” cua toi
pham theo luat trong nuéc khong dugc anh huong dén kha ning twong trg
tu phap.*®

Ciing can tién hanh tuwong trg tu phap trong viéc diéu tra, truy t6 khi
ngudi pham tdi vira pham tdi rua tién vira pham toi ngué)n, cling nhu khi
nguoi d6 chi pham toi rira tién.

Céc co quan can dugc trao quyén thuc hién cac cudc diéu tra mang tinh
hop tac (bao gdm viéc chuyén giao c6 kiém soat thong tin bi mat) cing voi
céc co quan c6 thim quyén ciia nudce khac; can ¢ sin cac quy dinh vé bién
phap bao dam an toan.”’

Céc thoa thuan can cho phép sy phdi hop hiru hiéu xuyén bién gidi vé
thu giir va tich thu, bao gém, viéc trao quyén chia sé tai san bi tich thu, néu
duoc phép, voi cac nude khac khi viée tich thu d6 1a két qua gian tiép hodc
tryc tiép cua cac hoat dong thi hanh phéap luat mang tinh phi hQrp.30

Cudi cung, cac thu tuc can cho phép dan do cic ca nhan bi budc tdi rira
tién, tai tro cho khiing bd hodc cac t6i lién quan khac hodc cho phép truy té
bi can & trong nude khi khong thé dan do ngudi do.!

F. Nhitng vén dé lién quan dén cAc tdi pham vé tai chinh

No6i chung, cac nudc can bao dam rang cac co quan cd tham quyén ctia minh
tao ra nhitng pham vi hop tac qudc té hop 1y rong 1on nhét voi cac dbi tac
nude ngoai. Nhu Iuu ¥ & trén (Myc B), cac nude duoc quyén dit ra cac diéu
kién cho sy hd tro cia minh nhung d6 phai 1a diéu kién hop ly. Mot diéu kién
¢6 thé duoc ap dung trong tuong trg tu phap hodc dan do 13 didu kién vé pham

28. Nhu trén, Khuyén nghi 36.
29. Nhu trén, Khuyén nghi 27.
30. Nhuw trén, Khuyén nghi 38.
31. Nhu trén, Khuyén nghi 39.
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t6i kép mic du cac nude duge khuyén khich thyc hién twong trg ngay ca khi
khong c6 tinh trang pham t6i kép.

Mot s6 nudce quy dinh mot sO toi pham vé tai chinh nhét dinh, vi du trén
thué, 1a toi pham ngué)n cuia toi rira tién, va do vay cac nudc do khong thé tuwong
tro néu nude khac yéu cau su tuong tro do nham phuc vu cho didu tra vu rta
tién do pham t9i vé tai chinh ma c6. Tuy nhién, néu nhimg van d& tai chinh chi
12 mot phan trong yéu cau tuong trg va yéu cau dé ciing co cac phan khong lién
quan dén véan d& tai chinh, mién 1a phan khong lién quan dén véan dé tai chinh d6
bao ham tdi pham ngu@)n cua t0i rira tién, thi nude duoc yéu cau can tién hanh
tro gitp.
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Chuwong IX

Chong tai tro cho khiing bd

A. Phé chuin va thue hién cac cong F. Cac hé théng chuyén tién thay thé
cu ciia Lién H oc 2
u cia Lign Hop Qu G. Chuyén tién dién tir
B. Hinh sy hoa hanh vi tai trg ch 2
1 SwhoA AAM VITALETOCR0 4 Cic t6 chire phi loi nhudn

khiing bo va rira tien gan voi tai

tro cho khiing bé I. Nhitng ngudi chuyén phat tién
mat
C. Phong t6a va tich thu tai sin cua
ké khiing b6 J. Bang héi danh cho tw danh gia

vé tai trg' cho khiing b
D. Bio cdo nhirng giao dich diang

ngo lién quan dén khiing b

E. Hop tic qudc té

Cuc}c tan cong khing bd vao nudc My trong ngay 11-9-2001 da lam ting
tam quan trong ciia viéc phong ngira, phat hién va chdng cac hanh dong
tai tro cho khung bd cta cong dong quéc té. Vao thang 10-2001, Lyuc lugng
dic nhiém tai chinh vé chdng rira tién (FATF) dd mo rong st ménh ctia minh
vuot ra khoi pham vi chdng rira tién (ALM) dé bao gém thém nd luc chong
tai trg cho khing bd (CFT) trén toan thé gidi.

Dé dat dugc nhitng muc dich nay, FATF da thong qua tam khuyén nghi
ddc biét vé tai tro cho chii nghia khing bé dau tién (Nhitng khuyén nghi dic
biér) déng thoi véi viée stra d6i nhiém vu ctia minh. Vao thang 10-2004,
FATF da thong qua khuyén nghi dic biét IX méi lién quan dén ngudi
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chuyén phat nhanh tién mat. Gidng nhu nhiing nd lyc ban ddu ciia minh, Bon
mucoi khuyén nghi vé rira tién (Bon muoi khuyén nghi), Nhitng khuyén nghi
ddc biét cua FATF khong phai 1a nhitng dé nghi ma dung hon 1a ménh 1énh
hanh dong d6i véi mdi nudce, khong chi cac nudce thanh vién cua FATF, néu
nude d6 mudn duoc coi 1a nude tudn thu cac tidu chuin qubc té vé CFT.!
Céac nude ciing ¢6 thé mudn tham khao Phuong phép vé AML/CFT dé cé
duoc nhimng thong tin vé cach danh gia Nhiing khuyén nghi dic biét> Hon
nira, FATF ciing yéu cau mot cach cu thé rang tat ca cic nude phai ap dung
Nhiing khuyén nghi ddc biét va tham gia vao viéc tw danh gid cua minh.’
Viéc thuc hién Nhitng khuyén nghi ddc biét cing voi Bon muoi khuyén nghi
s& tao ra mot khudn khd co ban cho viée phéat hién, ngan ngtra va chéng tai
trg cho khung bé.

Nhitng khuyén nghi dac biét con tuong ddi moi, vi vay, kinh nghiém
giai thich va thuc hién ching c6 phan con han ché. Trudc tién, FATF
théng qua Nhimg diém huéng din chung dé gitp giai thich cho Nhitng
khuyén nghi dac biét.* Boi vi qua thoi gian, FATF da dan tich luy duoc
kinh nghiém cho nén FATF da ban hanh Nhiing diém cha giai chinh thic
va quyét doan hon v& mot vai trong Nhitng khuyén nghi ddc biét.” Hon
nita, FATF di ban hanh hudng dan vé Nhitng phwong phép tot nhit cho

1. Nhitng khuyén nghi ddc biét, http://www fatf-gafi.org/pdf/SRecTF_en.pdf. Nhimg khuyén
nghi dic biét va Nhiing diém huéng dén dugc in lai trong Phu luc V cta cudn Hudng dén
tham khao nay. Bén mueoi khuyén nghi, http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs-2003_en.pdf.
Bén muwoi khuyén nghi ciing duoc in lai trong Phuy luc IV cta cubn Huéng dan tham khao
nay.

2. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004_en.pdf.

3. Xem Bang hoi ty dénh gia vé tai trg cho khiing bd,
http://www.fatf-gafi.org/SAQTF_en.htm.

4. Nhiing diém huéng dan dbi v6i Nhitng khuyén nghi dic biét vé tai trg cho khing bd
(Nhitng diém huéng dan) duoc in lai trong Phu luc VI ctia cudn Huéng dén tham khéio
nay, http://www.fatf-gafi.org/pdf/TF-SAGUIDE20020327 _en.pdf.

5. Nhiing diém cha giai vé Nhiing khuyén nghi dac biét 11, 111, VI va VII dugc in lai trong Phy uc VI
ctia cubn Hudng dan tham khao nay. Dbi véi khuyén nghi dic biét I1, xem http:/Awww.fatf-
gafi.org/pdf/INSR2_en.PDF va ddi véi cac khuyén nghi III, VI va VII, xem http://www.fatf-
gafi.org/TFInterpnotes_en.htm#Special%20Recommendation%20111
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mot sb trong Nhitng khuyén nghi dic biét.® Cubi cung, FATF da ban hanh
Hudong dén danh cho cdc t6 chirc tai chinh vé phat hién viéc tai tro cho
khiing bé 1am phuong tién gitp cac td chirc tai chinh hiéu vé cac co ché
duoc sir dung dé tai tro cho khung bd.”

A. Phé chuan va thyc hién cac cong cu cia Lién Hop Quoc

Khuyén nghi ddc biét dau tién bao gdm hai phan.® Phan thir nhat quy dinh
“mdi nude phai tién hanh ngay cac budc dé phé chudn va thuc hién day du
Cong ude cua Lién Hop Qudc vé chdng tai tro cho khing bd (1999).”°
Nhitng ngudi danh gia viée tuan thu khuyén nghi nay luén quan tim dic biét
dén hanh dong cu thé ma mot nudc da tién hanh nham thuc hién nhitng diéu
khoan khac nhau cia Cong udc nay.

Phan thir hai ctia Khuyén nghi déc biét thi nhat doi hoi mdi nudc phai
thue hién ddy di Cac nghi quyét ciia Hoi ddng bao an Lién Hop Qubc (UN)
lién quan dén tai tro cho khung bd, dac biét 1a Nghi quyét s6 1373 cua Hoi
ddng bao an.'’ Mic du Nhing khuyén nghi ddc biét hét st luu y dén Nghi
quyét 1373"" nhung mdi nuéc déu phai quan tam téi tit ca cac nghi quyét
lién quan dén tai tro cho khiing bd. Hon nita, nhitng nghi quyét nay c6 nhiéu
kha ning sé& thay dbi theo thoi gian. Dudi ddy liét ké nhimg Nghi quyét cia
Hoi ddng bao an hién dang dwoc liét vao loai quan trong trong “Phuong
phap vé danh gia sy tuan thii 40 khuyén nghi ciia FATF va Nhing khuyén
nghi dic biét cta FATF”:"?

6. Déi voi Khuyén nghi dic biét 111, xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR3 -BPP_en.pdf;
d6i voi Khuyén nghi dic biét VI, xem http://www. fatf-gafi.org/pdf/SR6-BPP_en.pdf;
d6i v6i Khuyén nghi ddc biét VIIL, xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR8 -NPO_en.pdf.

7. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/GuidFITFO1_en.pdf.

8. Nhitng khuyén nghi dic biét, Khuyén nghi dic biét I.

9. Xem http://www.un.org/law/cod/finterr.htm. Ciing xem chuong I1I, Lién Hop Quéc.

10. Nhitng khuyén nghi dac biét, Khuyén nghi dac biét 1.

11. Xem http://www.state.gov/p/io/rls/othr/2001/5 108.htm.

12. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2004 _en.PDF
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e Nghi quyét: S/RES/1267 (1999)"
e Nghi quyét: S/RES/1333 (2000)"*
e Nghi quyét: S/RES/1363 (2001)"
e Nghi quyét: S'/RES/1390 (2002)"
e Nghi quyét: S/RES/1455 (2003)"
e Nghi quyét: S/RES/1526 (2004)"*

Péi véi moi cong udc cua Lién Hop Quéc, viéc thuc hién trén thuc té
l1a chia khoa khéng dinh viéc tuan thu moi muc ti€u cua FATF. Thuc hién
¢ nghia 1a mot nude tién hanh moi bién phap thich hop va can thiét dé lam
cho cac didu khoan ciia Cong wdc UN va cac Nghi quyét caa Hoi ddng bao
an UN c¢6 hiéu luc, nghia 1 1am cho chung tré thanh bét budc vé mit phap
1y & bén trong bién gidi cua nude minh." Nhitng bién phap can thiét nhu
vay co thé duoc thuc hién b?mg luat, quy dinh, chi thi, nghi dinh hoac hanh
dong 1ap phap hodc hanh phap khac tuy theo quy dinh cua hién phap va
luat phap ciia mdi nuge.”

Trong s6 cac nghi quyét ciia Hoi dong bao an UN lién quan dén tai trg cho
khing bd, nghi quyét duoc luu tdm dic biét trong Khuyén nghi nay 1a Nghi
quyét 1373.2" Nghi quyét nay yéu cau tt ca cac nude thanh vién UN phai:

e Hinh sy hod hanh vi tai trg cho khung bd;

e Ngin chin moi hinh thirc hd tro cho cac nhom khung bo;

e Chdng viéc cung cap noi 4n nau an toan hodc hd trg cho cac phan tir
khing bd, bao gdbm phong téa cic quy hodc tai san cua nhimng ca
nhan, t6 chirc dinh liu dén cac hoat dong khing bo;

e Cam su hd tro chu dong hoac bi dong cho nhiing ké khung bd; va

13. Xem http://www.un.org/Docs/scres/1999/s¢99.htm.

14. Xem http://www.un.org/Docs/scres/2000/s¢2000.htm.

15. Xem http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm.

16. Xem http://www.un.org/Docs/scres/2002/sc2002.htm.

17. Xem http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions03.html
18. Xem http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions04.html.
19. FATF, Nhitng diém huéng dan, doan 5.

20. Nhu trén.

21. Nhitng khuyén nghi ddc biét, Khuyén nghi dic biét 1.
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e Hop tac voi cac nudce khéac trong diéu tra toi pham va chia sé thong tin
vé céac hoat dong khung bd du kién.”

B. Hinh su ho4 hanh vi tai tro' cho khiing bd va rira tién gin véi tai
tro cho khiing b

Phan th hai ctia Nhitng khuyén nghi ddc biét bao gdm hai yéu t, trong dé
doi hoi mdi nude phai:

e Hinh sy hoa hanh vi tai tro cho khung b, cac hoat dong khing bd va
cac t6 chire khung bé; va

e Quy dinh c4c i khing bé 1 toi pham ngudn cuia toi rira tién.”

FATF d3 ban hanh cuén Nhiing diém chu giai, trong d6 giai thich cach thirc dé
mot nude thuc hién Khuyén nghi déc biét 11.>* Khuyén nghi nay yéu cdu mdi
nudc phai hinh sy hoa hanh vi tai trg cho khung bd, cac hoat dong khing bd
va cac to chirc khung bd bét ké cac ngan quy d6 c6 ngudn gdc bit hop phap
(trong truong hop nay, hanh dong d6 can dugc coi 1a toi pham ngudn cia toi
rira tién theo yéu t6 thir hai cua khuyén nghi nay) hay hop phap. Phép luat phai
cu thé khi hinh sy hod hanh vi tai trg cho khing bd. Viéc hinh sy hoa cac hanh
vi “gilip stic va xti giuc”, “pham tdi chua dat” hodc “tong pham” 1a pham tdi
1a chua di.®® Khai niém nay khong phai luc nao ciing da rd trong mot s6 hé
théng luat phap. Luat can dé cap dén bat ky ngudi nao quyén gdp hodc cung
clp cac quy v6i ¥ dinh 13 nhimg quy nay s& duoc sir dung cho khing bd;
khong nhét thiét phai x4c dinh hodc chimg minh 1 nhitng quy d6 da thuc sy
duoc dung cho khung b6.%

22. Xem S/RES/1371 (2001), http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm.
23. Nhitng khuyén nghi déc biét, Khuyén nghi dic biét II.

24. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/INSR2_en.PDF.

25. Nhu trén.

26. Nhu trén.
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C. Phong téa va tich thu tai san ciia ké khiing bd

Theo Khuyén nghi ddc biét thir ba, mdi nudce can thuc hién cac bién phap dé
phong toa “tién va cac tai san khic ctia nhimng ké khung bd, nhimg ké tai trg

27 Hon

cho khing bd, cac to chirc khung bd theo cac nghi quyét cia UN’
nita, mbi nudce can c6 hanh dong thich hop dé uy quyén cho cac co quan co
thim quyén & trong nudce tién hanh “thu giit va tich thu tai san bt ngudn tir
nhiing déng tién cua, hodc duge st dung trong, hodac dugc du dinh hoac
phéan bd cho viée su dung vao viéc tai trg cho khung bd, cac hoat dong
khiing b hodc cac td chirc khung bd.”*®

FATF da ban hanh mdt ban Chu gidi chinh thuc vé viée thuc hién
Khuyén nghi dac biét 111.*° Bén canh d6, FATF cling ban hanh mot bd
Nhitng phuong phap t6t nhat nhim gitp cho cac nudce hiéu duge cach thuc
hién nhimng yéu cau ciia Khuyén nghi nay mot cach tét nhét.*

Trong Khuyén nghi nay, c6 ba khai niém co ban c¢6 thé mang nhing
nghia khéc nhau ¢ cac nudc khac nhau: phong toa, thu gilt va tich thu (hay
sung cong). “Phong téa” c6 nghia 1 mot co quan cd tham quyén & bén trong
mot nude co quyén ngin chan hodc han ché quyén dinh doat ngan quy hoic
tai san nhit dinh va do d6, ngin khong cho cic quy hodc tai san nay di
chuyén hodc tau tan theo mot cach khac.*' Céc quy hodc tai san “bi phong
téa” van 13 tai san cua ngudi chu d6 va van thude quyén quan 1y cia td chirc
tai chinh d6 (hodc to chirc khac) va thudc quyén kiém soat ctia ban quan 1y
hién hanh. Muc ti€u cua viéc phong tda tai san la dé loai trir viéc kiém soat
tai san clia nguoi chu cua ching sao cho nhirng tai san nay khong thé duoc
st dung cho bét ky mdt myc dich bi cAm nao.

“Thu gii”” ¢6 nghia 1 co quan chinh quyén c6 thdm quyén c6 quyén tiép

27. Nhitng khuyén nghi dic biét, Khuyén nghi dic biét I11.

28. Nhu trén.

29. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/INSR3 _en.pdf.

30. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR3 -BPP_en.pdf.

31. FATF, Diém chu giai cho Khuyén nghi dzc biét 111, & doan 7a.
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quan viéc kiém soat cac quy va tai san nhét dinh.*? Khi bi thu giflr, cac quy va
tai san d6 van thudc tai san ciia chinh chii nhung quyén chiém giir, cai quan
va quan 1y tai san d6 duoc co quan c¢6 tham quyén thich hop tiép quan. “Tich
thu” hay “sung cong” c6 nghia 14 co quan c6 tham quyén c6 quyén chuyén
giao quyén s6 hiru nhimg quy va tai san nhat dinh cho chinh dt nudc d6.”
Tich thu thuong xay ra khi bi két an hinh sy hodc c6 quyét dinh cua toa an,
trong d6 xac dinh rang nhimg tai san hodc quy d6 c6 ngudn gdc tir hoat dong
pham tdi hoac dugc du dinh dé sir dung cho viéc vi pham phap luat.

Theo quy dinh cta nhitng nghi quyét lién quan ctua UN, viéc phong toa
cc quy cua nhitng ké khung bd can dugc tién hanh thong qua quyét dinh
hanh chinh ma khong can phai c6 thém céc thu tuc vé mat lap phap hodc tu
phap. Boi vi viéc thuc hién cac nghi quyét cia Hoi ddng bao an UN 1a mot
nghia vu phap 1y bat budc ddi véi cac qudc gia thanh vién nén diéu hop 1y
1a tat ca cac nuéc phai hanh dong ngay. Thuc vay, diéu quan trong 1a phai
tién hanh ngay viéc phong téa boi vi néu cham tré thi c¢6 nhiéu kha ning
cc quy d6 s& bi dua ra khoi dia ban thudc tham quyén xét xur.

Uy ban 1267 cua Lién Hop Qudc ban hanh mot danh sach tong hop
nhimg c4 nhan va t6 chirc ma quy phai bi phong téa theo chi thi cia cac
UNSCR khac nhau vé& Al-Qaeda, Taliban va Osama bin-Laden.** Chi thi
phong toéa lién quan dén ca cac ca nhan va to chirc va bat ky ai hanh dong
cho chiing. Danh sach nay thinh thoang dugc cap nhat va cong bd trén trang
web cua Lién hop quéc.

Theo Khuyén nghi ddc biét III, cic nude ciing cin cd ngay cac co ché dé
phong toa quy cta cac ca nhan hodc cac t6 chirc c6 dinh liu toi khing bd. Day
cling 14 mot yéu cau chung ciia Nghi quyét 1373 ctua Hoi ddng bao an. Uy ban
chéng khung bd (CTC), hoat dong theo quy dinh ctia Nghi quyét 1373, khong
ban hanh danh sach nhung ty quyén cho timg nudc chi dinh nhitng ca nhan va
t6 chirc ma quy phai bi phong téa. Cac nudc can cin nhic dén viéc phong toa
ma céc nude khac da tién hanh theo Nghi quyét 1373.%° Mac du khong co mot

32. Nhu trén, doan 7b.

33. Nhu trén, Nhitng diém hudng dan, & doan 7c.

34. Xem http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm.
35. FATF, Diém chu giai cho Khuyén nghi dzc biét 11, & doan .
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nghia vu bit budc nao vé viéc phai theo guong cac nudc khac trong viée
phong téa, nhimg danh sach nhu vdy van can duogc nghién ctru va néu thiy
phtt hop thi noi theo cac nudc d6. Cac nude can tién hanh nhimng hanh dong
nhu vay duya trén nhitng co s hop 1y hodc trén niém tin c¢6 1y tri ring t6 chic
hoic ¢4 nhan da dinh 3 d6 co lién quan dén tai trg cho khung bd.

D. Bio cio nhirng giao dich dang ngo lién quan dén khiing bd

Theo khuyén nghi thir tw trong Nhitng khuyén nghi ddc biét thi cac t6 chic
tai chinh khi ¢6 “nghi ngd hodc c¢6 nhing co s hop 1y dé nghi ngd nhiing
khoan quy c6 gin v6i hodc lién quan dén, hodc dugc sir dung cho khung bd,
cho céc hanh dong khung bd hodc bdi cac to chirc khig bd” thi ho can bao
c4o ngay nhirng nghi ngd d6 ciia minh cho cac co quan c6 thdm quyén.™

Yéu cau nay dugc ap dung ddi vé6i ca cac td chire tai chinh, nhu duoc
dinh nghia trong Bén muwoi khuyén nghi, 1an cho cac doanh nghiép va nganh
nghé phi tai chinh, hién dugc dinh nghia trong Bon muroi khuyén nghi (xem
chwong 5).*” Nhitng yéu ciu lam bao cdo nay phai théng nhét trong ap dung
voi cac luat AML va CFT cua nudc do.

Khuyén nghi nay lién quan dén viéc 1am bao céo trong hai tinh hudng
lra chon sau: khi c6 su “nghi ngd” vé nhimg khoan quy dugc gin voi tai trg
cho khing bd; va khi c6 “nhitng cin cit hop 1y dé nghi ngod” rang nhing
khoan quy dugc gin véi viée tai tro cho khing bd. Sy khac nhau giita hai
tinh huéng d6 1a sy chic chdn dé tir d6 hinh thanh tiéu chuén cho viéc lam
bao cdo theo yéu cau ddi voi mot giao dich.*® Tiéu chudn “nghi ngd” 1a mot
tiéu chudn mang tinh chii quan va gidng nhu tiéu chuan dwoc sit dung trong
cac khuyén nghi cia FATF vé AML.*’ Tiéu chun “cén ct hop 1y dé nghi

36. Nhitng khuyén nghi ddc biét, khuyén nghi dac biét IV.

37. FATF, Nhiing diém huéng déan, doan 19.

38. FATF, Nhiing diém huéng din, doan 21.

39. Bén muoi khuyén nghi, Khuyén nghi 15,13, trong d6 quy dinh “Néu cac t6 chirc tai
chinh nghi ngd ring cac khoan tién bit ngudn tir mot hoat dong pham t6i” thi ho cin

bao c4o ngay nhiling nghi ngd nay cua ho.
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ngd” thdng nhit voi khuyén nghi cia AML nhung ¢6 phan rong hon so voi
céc tiéu chudn chi “nghi ngd” va vi vy ma doi hoi phai lam béo céo theo
mot loat cac tinh hudng rong hon. Cac nudc can dap ing yéu cau vé lam bao
c4o nay dya trén tiéu chuan “nghi ngd” hoic tiéu chudn “c6 co sé hop ly dé

nghi ngo".*

E. Hop tac quoc té

Khuyén nghi thir nim ctua Nhitng khuyén nghi ddc biét quy dinh ring mdi
nude can danh cho nudc khac “bién phép hd trg manh nhét ¢ thé duge vé
diéu tra hinh sy, dan su va hanh chinh, cic cudc thAm van va truy t6 lién
quan dén viéc tai trg cho khing b, cac hanh dong khung b va cac to chirc
khing bd” thong qua co ché tuong tro tu phap hodc cac co ché khac.*' Mbi
nuée ciing can tién hanh nhitng bién phap thich hop dé bao dam viéc khong
cung cép noi 4n ndu an toan cho cac ca nhan bi budc toi tai tro cho khung bd,
céc hanh dong khing bd hodc cho cac té chire khiing bd, va can c6 cac thi
tuc thich hop dé dan do nhitng c4 nhan nhu vay, néu c6 thé.*

Phan ddu tién cia khuyén nghi nay doi hoi phai trao ddi thong tin
thong qua cac co ché tuong tro tu phap hodc théng qua cac phuong tién
khac ngoai tuong tro tu phap. “Tuong tro tu phap” nghia 1a co quan c6
tham quyén phai hd tro phap 1y t6i mirc cao nhit, bao gdm thu thap chimg
cu; kham xét va thu giir tai liéu, dd vat lién quan dén diéu tra, truy t6 hinh
sw; va kha ning thi hanh 1énh ciia phia nuéc ngoai vé cudng ché, thu gitr,
tich thu hodc sung cong trong mot vu 4n hinh su.* Trao déi thong tin bang
nhirng phuong tién khic “ngoai twong tro tu phap” c6 nghia 1 bat ky mot
thoa thuan nao khac, bao gém su trao doi xay ra trong cac don vi tinh bao
tai chinh (FIU) hodc cic co quan chinh phu khac, trong do, su trao déi

40. FATF, Nhimng diém huéng déan, doan 21.

41. Nhitng khuyén nghi ddc biét, Khuyén nghi dic biét V.
42. Nhu trén.

43. FATF, Nhitng diém huéng dén, doan 24.
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thong tin song phuong theo cac bién ban ghi nhé (MOU), su trao doi thu
tin hodc theo cac cach khac.*

Phan thr hai cia Khuyén nghi nay lién quan dén cic khai niém vé
“chd 4n nau an toan” va “dan d6”. Nhitng thuat ngit nay c6 cung nghia
nhu thudt nglt “noi 4n ndu an toan” dugc st dung trong Nghi quyét

1373 cua Hoi ddng bao an va thuat ngit “dan do”"

nhu duogc st dung
trong Cong wdc qubc té vé chdng tai tro cho khing bb.** V& dan do, cac
nudc can bao dam rang “dong co chinh tri s& khong duoc cong nhan 1a co
s& cho viée tir chdi yéu cau dan do nhitng c4 nhan bi cdo budc c6 lién
quan dén tai trg cho khung b6”.* Khai niém va ménh dé nay duoc trich
tir Cong wde quic té vé chong tai tro cho khing bo.>

F. Cac hé thong chuyén tién thay thé

Theo Khuyén nghi ddc biét thir sau, mdi nude can ¢ nhitng hanh dong dé
bao dam ring nhing ca nhan va phap nhan cung cép dich vu “chuyén tién
hodc chuyén gia tri” duoc cip phép hodc duge dang ky va phai chip hanh
céc tidu chudn, d6 12 Bon muroi khuyén nghi, ding nhu nhimg tiéu chuan ap
dung dbi véi cac t6 chire tai chinh khac.”' Hon nita, nhiing thuc thé thuc hién
nhing dich vu dé mot cach phi phap thi phai chiu nhitg ché tai hanh chinh,
dan sy hodc hinh su.52 Nhiing yéu cAu nhu vay can duge ap dung ddi véi

44. Nhu trén, & doan 25.

45. Nhw trén, & doan 26.

46. Nghi quyét cua Hoi ddng béao an UN 1373 (ndm 2001), & doan 2 (c).

A7. Nhu trén.

48. Cong udc UN vé chéng tai trg cho khing b, tai diéu khoan 11,
http://www.un.org/law/cod/finterr.htm

49. FATF, Nhing diém huéng dén, doan 26.

50. Didu 14 cua Cong udc.

51. Nhitng khuyén nghi ddc biét, Khuyén nghi dic biét VI.

52. Nhu trén.
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hoat dong chuyén tién hodc chuyén gid tri thong qua hé thong chuyén tién
khong chinh thue.

FATF di ban hanh cudn Diém chu giai ciing nhu Nhitng phuong phap
tdt nhat cho Khuyén nghi dac biét VI dé cung cép, lan luot, ban huéng dan
chinh thtrc va sy hd trg chung cho cac nudc vé phuong cach thuc hién
khuyén nghi nay.>

Cac dich vu chuyén ngan hoac chuyén tién thuong do mot loai hinh cac
t6 chirc tai chinh phi ngan hang riéng biét thuc hién, theo d6 nhan danh céc
c4 nhan hodc phap nhan, cac quy dugc chuyén di qua mot mang ludi chuyén
dung hoic thong qua hé thong ngan hang dugc quan 1y. Nhdm cac muc dich
thuc thi Bon muwoi khuyén nghi, nhimg ngudi chuyén tién nay, nhu duoc dé
cap dén trong dinh nghia cua thudt ngir “cac t6 chuc tai chinh”, phai tuin
theo céac dao ludt AML/CFT clia mot nudc va can duge cép phép hoac dugc
dang ky.™*

“Hé théng chuyén tién hodc chuyén gia tri” dugc nodi dén nhu mot loai
dich vu tai chinh ma théng qua d6, cac quy hodc gia tri dugc chuyén khoi
mot dia diém dia 1y nay toi mot dia diém dia 1y khac qua nhitng mang ludi
hodc céc co ché khong chinh thire va khong bi giam sat.”> O nhidu nudc va
ving lanh thd, nhitng hé théng phi chinh thirc nhu vay c6 truyén théng
dugc van hanh bén ngoai khu vyc tai chinh dugce quan 1y nhu dugc mo ta &
trén. Nhitng hé¢ théng phi chinh thirc ndy bao gdm Thi truong den trao d6i

Peso hay con goi 1 cac hé thdng hundi hoic Hawala.>®

53. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/INSR6 _en.PDF va http://www.fatf-
gafi.org/pdf/SR6 -BPP_en.pdf.

54. Bén muoi khuyén nghi, danh muyc cac tir khd, xem tir cac td chirc tai chinh.

55. FATF, Nhing diém hudng dén, tai doan 31, va Diém cha giai & doan 4.

56.Dbi v6i phin thao ludn vé chit d& nay, hdy xem céc bai bdo ctia Ngan hang/Quy vé nhiing vin
d& nay (xem chuong X, Phén tich Hé théng Hawala va nhimg nghién ctru v& hé théng chuyén
tién). Ciing xem Béo c4o céc loai hinh FATF-XI (nim 2000) (http://www.fatf-
gafi.org/pdf/TY2000_en.pdf), va Bao cao ctia Tap doan chau A Thai binh duong vé cac hé
théng ngan hang ngim va hé thng chuyén tién thay thé (nam 2001)
(http://www.apgml.org/content/typologies_reports.jsp).
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Muc dich cta Khuyén nghi ddac biét VI 1a dé bao dam rang cac nude
déu 4p dit cic yéu cau AML va CFT ddi v6i moi loai hinh hé théng
chuyén tién / gia tri.”” Vi vay, & mirc tdi thiéu, mot nude can bao dam rfing
tat ca cac dich vu chuyén tién va chuyén gia tri, bao g5m ca cac dich vu
phi chinh thirc, déu phai tuin theo cac tiéu chudn cu thé ciia FATF va cac
tiéu chuén qudc té.”® Hon nira, mot yéu cu tit yéu cua khuyén nghi dic
biét nay 1a phai chi dinh mét co quan c6 tham quyén dé cap phép hodc cip
ding ky cho moi dich vu chuyén tién/gia tri phi chinh thirc nhu vy va dé
yéu cau nhirng thyc thé nhu vay phai c¢6 cac chuwong trinh thich hop nhim
ngan ngtra mot cach can than hoat dong rura tién va tai tro cho khung bd.”
Mot yéu cau nhu vay s& pht hop véi Bon muoi khuyén nghi.®

Cong dong qudc té khong co ¥ dinh thong qua khuyén nghi nay dé loai
trir cac hé thong chuyén gid tri tién phi chinh thirc. Trong nhiéu truong hop,
nhitng hé théng nhu vy cung cip dich vu c6 gia tri cho nhimng ngudi khong
¢6 kha ning tiép cdn mot cach d& dang t6i khu vuc ngan hang chinh thirc.
Tuy nhién, c6 nhiing truong hop, trong do cac hé¢ théng nhu vay da bi lam
dung dé rira tién va chuyén quy cho nhimng ké khing bé va khuyén nghi nay
nham ap dung cac bién phap kiém soat AML/CFT dbi voi cac hé thdng nay.
Khuyén nghi ciing doi hoi viéc chdp hanh cua nhimg thuc thé nhu vay nhung
khong budc ho vao nhitng loai yéu cau nhu dugc ap dung ddi voi quan 1y va
giam sat ddi v6i td chtrc phai tuén theo cac quy dinh cua Uy ban Basle vé
giam sat ngan hang, Hiép hoi qubc té cac giam sat vién bao hiém hodc cta
Té chirc qudc té cac uy ban ching khoan.

G. Chuyén tién dién tir

Theo Khuyén nghi ddc biét thit bay, méi nudc can ¢ nhitng hanh dong thich
hop dé yéu cau cac to chic tai chinh, bao gdm nhiing ngudi chuyén tién,

57. FATF, Nhiing diém hudng dén, tai doan 29, va Diém cha giai & doan 2.
58. Bon muoi khuyén nghi, Khuyén nghj 4-25.

59. Nhu trén, Khuyén nghi 23.

60. Nhu trén.
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dugc dé cap dén trong khuyén nghi nay phai ghi nhitng thong tin chinh xac
va c6 ¥ nghia cia nguoi guri tién ban dau (tén, dia chi va sb tai khoan) trong
céc thong diép chuyén tién va nhimng thong diép lién quan duoc giri di va
hon nita, khuyén nghi nay con yéu cau phai bao dam riang nhimg thong tin
nay van con trong thong diép chuyén tién va thong diép lién quan trong subt
day chuyén thanh toan.®’ Hon nita, nhitng t chtrc tai chinh nhu vay con phai
tang cuong kiém tra va theo ddi nhing vu chuyén ngan cua hoat dong bi
tinh nghi, ma trén phiéu chuyén tién khong bao gébm diy du thong tin cia
nguoi giri tién ban dau.*

Cho tdi nay, viéc thuc hién khuyén nghi nay di dwoc ching minh 14 kha
phirc tap va FATF di dua ra cudn: Diém chu giai dé lam sang to nhimg yéu
cAu dit ra dbi véi Khuyéﬁ nghi ddac biét Vi Khoéng c6 mot bd Nhiing
phuong phép t6t nhat ndo c6 thé ap dung dwoc cho khuyén nghi nay.

Muc tiéu cta khuyén nghi nay l1a thu thap nhitng théng tin vé ngudi
gui tién dién tir sao cho nhitng quy dugc chuyén cho cac muc dich phi
phap c6 thé duoc xac dinh cung voi nhitng ngudi giri ching.* Nhimng yéu
cdu vé thong tin nay tuy thudc vao viéc lidu khoan chuyén ngan dé 1a
xuyén bién gi6i hay ¢ trong nuéc. Pbi v6i nhitng khoan chuyén ngin
xuyén bién gidi, thong tin di kém can phai c6 1a tén, s6 tai khoan (hodc sd
tham chiéu duy nhat néu khong cé tai khoan, vi du déi véi cac giao dich
chi xay ra mot lén), va dia chi.® S chirng minh thu hoac sb6 dé nhan dang
khach hang hodc noi va ngay sinh c6 thé duoc ding thay thé cho dia chi
néu cam thdy lo ngai vé viéc tiét 10 dia chi ciia khach hang. Viéc cung cip
nhitng thong tin nhu vy trén phiéu chuyén ngan dién tir s& tao diéu kién
thuan loi cho viéc thu thap thong tin vé ngudi giri tién mot cach nhanh
chong va dé dang hon rat nhiu so v6i viéc phai tién hanh thim van dai
dong mot khi can tién hanh nhirng cudc diéu tra quc té vé rira tién hodc tai
tro cho khung bo.

61. Nhitng khuyén nghi dic biét, Khuyén nghi dic biét VIL.
62. Nhu trén.

63. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/INSR7 _en.PDF.

64. Nhe trén, & doan 1.

65. Nhu trén, doan 8 va 9.
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Dbi véi cac khoan chuyén ngan trong nude, thong tin dinh kém chi can 14 s6
tai khoan mién 1a tir 46, nguoi ta c6 thé truy tim duoc nhimg thong tin con lai vé
t6 chirc nay trong vong ba ngay ké tir khi to chirc cua phia nguoi giri tiép nhan
mdt yéu cau tir t6 chirc ctia phia ngudi thy hudng hay tir cic co quan chirc ning.
Céac nudc co thé mién trir yéu ciu nay ddi véi cac giao dich dudi 3.000
EUR/USD.*

Céc t6 chic tai chinh ¢ phia ngudi thy huéng can c6 kha ning nhan
dang nhirng khoan chuyén ngan dién tu, trong d6 khong chtra nhiing thong
tin c6 y nghia. Yéu cau nay khong doi hoi phai xem xét k¥ ludng timg giao
dich va c6 rét it kha ning 1a cac to chirc cua phia ngudi thu hudng cé thé
tién hanh diéu tra vé su chinh xac cua cac thong tin d6. Nguoi giri ban dau
cac khoan quy d6 khong phai 1a khach hang cta ho. Tuy nhién, cac t chirc
can ¢6 cac hé thong thich hop dé kiém tra mot mau cac khoan chuyén ngan
dién tir. Néu nhu thong tin duoc dién khong day du thi nén xem xét viéc
dién mot bao cdo vé giao dich dang ngd. Néu mot to chirc tai chinh giri
nhimng thong diép, trong d6 khong bao gdm nhing thong tin can co vé
ngudi giri ban dau thi té chirc cua ngudi thy hudng can xem lai mdi quan
hé kinh doanh véi ngudi giri ban dau d6.”

H. Cic té chirc phi lgi nhuin

Theo Khuyén nghi dac biét thu tam, mdi nudce cin xem xét lai tinh thich hop
cua cac dao luat va quy dinh lién quan dén cac t6 chire phi lgi nhuédn dé xac
dinh viéc li€éu nhiing td chire nay co thé bi loi dung cho cac muc dich tai trg
cho khing bd hay khong.”® Cy thé 1a mot nude cin bao dam dé cac tb chirc
phi lgi nhuén cua minh khong bi lam dung:

e BOi cac to chirc khung bé tra hinh 14 cac t6 chirc hop phap;
e Dé loi dung cac phap nhin nhu cac kénh truyén dan cho hoat dong tai

66. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/INSR7 _en.PDF.
67 Nhuw trén, doan 11-14.
68 Nhitng khuyén nghi ddc biét, Khuyén nghi dic biét VIIL.
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trg cho khung bd, bao gdm viéc né tranh cac bién phap phong toa tai
san; hoac

e Dé che gidu hodc che day viéc bi mat chuyén bat hop phap cac quy
duge du dinh danh cho cac muc dich hop phap sang cho céc t6 chirc
khing b6.%

Tuy nhién, do khong ¢6 mot cudn chu giai nao vé cho khuyén nghi nay
nham giup cac nudc bao v¢ cac t6 chuc phi lgi nhuan cta ho trudc viée bi lgi
dung, FATF da ban hanh mét b cac thong 1€ quéc té t6t nhét c6 tén Chéng
lam dung cac td chue phi lgi nhuém.m

Muc dich ctia khuyén nghi nay 1a dé ngin ngira cac to chirc phi lgi
nhuan (d6 1a nhitng td chire cho cac muc dich tir thién, ton giao, giao duc, xa
héi hodc ai hitu) cling nhu céc phap nhan va thda thuan khac khong bi nhiing
ké khung b loi dung.”'V& khia canh nhu vay, khuyén nghi nay con kha
chung chung boi vi cac thuc thé khac nhau duoc xép vao loai cac to chirc phi
loi nhuan thuong c6 cic hinh thirc phap luat khiac nhau va tinh chat hoat
ddng ciing khac nhau tity thudc vao thdm quyén cua ho.”

Véi mot nd luc dé khong doi hoi phai chip hanh mét by quy tic cimg
nhic ma ¢ d6 co thé it c6 hodc khong co nghia trong nhimng nudc va ving
lanh thd nhat dinh, khuyén nghi nay bao gdm nhiing huéng dan va myc tiéu
chung can dat dugc ma khong phai 13 nhitng yéu cau cu thé. C6 ba linh virc
doi hoi cac nude duge dé cap t6i trong khuyén nghi nay phai quan tam:

Bdo dam sy minh bach vé tai chinh. Nhitng t6 chirc nhu vay can ¢6 hd so tai
chinh minh bach va tién hanh cac hoat dong cua minh theo hudng co thé kiém
toan duoc va co thé giai thich dugc cac quy. Cac tai khoan nén dugc cong khai
va viée giai ngan cac quy nén dugc tién hanh qua tai khoan véi cac to chirc tai
chinh ¢6 uy tin.

Kiém tra bang chwong trinh. Céc td chtrc can biét ai nhan quy va quy do
dugc sir dung nhu thé nao va cin c6 nhitng bién phap tich cuc dé theo ddi

69. Nhu trén.

70. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR8 NPO_en.pdf (ngay 11-10-2002).
71. FATF, Nhiing diém huéng dan, tai doan 39.

72. Nhu trén.
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nhitng viéc nhu vay. Diéu nay dic biét quan trong khi ngudi nhan kinh phi ¢
mot nudc khac.

Qudan tri. Hb so vé cac hoat dong cta t6 chire d6 nén dugce luu trix dﬁy dava
can ¢ co cau quan tri rd rang va c6 trach nhiém giai trinh noi bo.

I. Nhitng ngudi chuyén phat tién mit

Muc tiéu ctia Khuyén nghi ddc biét thi chin (dugc théng qua vao thang 10-
2004) 1a dé bao dam riang nhing ké khing b6 va toi pham khong thé tai trg
cho céc hoat dong cuia chiing hoic khong thé rira cac khoan tién tir hoat dong
t6i pham cua ching théng qua viéc chuyén tién va nhimg cong cu tién té tir
nude ndy sang nudc khac.” Nhing c4 nhan va thyc thé mang tién mat va
nhitng thtr twong ty tién mit qua cac bién gidi qudc gia thuong dugc goi 1a
“nhirg nguoi chuyén phat tién mat”.

Khuyén nghi dac biét IX vé& co ban c6 bon yéu ciu cu thé lién quan dén
céc hoat dong ciia nhitng ngudi chuyén phat tién mat. Thir nhat, mdi nudc
can c6 mot hé thong thich hop dé phat hién viéc chuyén phat truc tiép tién va
gidly to c6 gia c6 thé chuyén nhuong duoc qua bién gidi.”* Thir hai, mdi
nude can trao thim quyén phap 1y cho cac co quan c¢6 tham quyén dé ngin
chin hodc han ché nhimg dong tién va cong cu vo danh cé thé chuyén
nhuong duge ma ching hodc: (i) bi nghi ngd 13 ¢ lién quan dén viéc tai trg
cho khing bd hodc t6i rira tién; hodc (ii) bi miéu ta sai trong mot to khai
hodc t& cong bd. Thu ba, Khuyén nghi déic biét nay con doi hoi mdi nude
phai ¢6 sin cac ché tai co hiéu lyc, twong xing va cé tinh can ngan dbi voi
nhitng ¢4 nhan c6 t& khai hodc t& cong bd sai lién quan dén viéc chuyén cho
tién hodc (cac) cong cu vo danh c6 gia tri ¢6 thé chuyén nhugng duoc qua
bién giéi. Thr tur va 13 yéu cau cudi cing, c6 mot yéu cau doi hoi mdi nude
phai thong qua cac bién phap dé cho phép tich thu tién va cic cong cu vo
danh c6 gia tri co thé chuyén nhuong dugce ¢o6 lién quan dén viéc tai trg cho
khing bd va rira tién.

73. biém chu giai cho Khuyén nghi dac biét IX, doan 1.
74. Nhitng khuyén nghi dic biét, Khuyén nghi dic biét IX.

176



Chéng tai trg cho khung bd

FATF di thong qua ban Diém chu giai chinh thirc di kém v6i Khuyén nghi
dic biét IX vao cing thoi diém vai viée thong qua khuyén nghi nay.” Cudn
Piém chu giai dua ra nhitng dinh nghia kha tron ven cho céc thuat ngli duoc
str dung trong khuyén nghi nay ciing nhu nhimg mo ta kha day du vé phuong
cach dé mdi nude co thé thyc hién cac yéu cau cua khuyén nghi nay. FATF
cling ban hanh kém vé6i khuyén nghi ndy mét tai liéu vé Nhitng phuong phap
qudc té tot nhat c6 twa dé “Phat hién va ngan ngira viéc chuyén ché tién mat
qua bién gi6i cua nhimg ké khing bd va nhimng ké pham t4i khac” di kém vai
khuyén nghi nay.”® Mot nudc ciing ¢6 thé muén tham khao tai lidu vé nhiing
phuong phap t6t nhat - duoc thong qua vao thang 2-2005 - nham muc dich tim
kiém phuong cach thyuc hién cac yéu cau ciia Khuyén nghi déic biét IX.

Theo cudn: Piém cha giai thi “cac gidy td c6 gia tri c6 thé chuyén
nhuong dugc” co6 nghia la:

e cac cong cu tién té & dang v6 danh nhu séc du lich;

e cac cong cu co thé chuyén nhugng duoc (bao gém séc, ky phiéu va
phiéu chuyén tién) ¢ dang v6 danh, duoc ky hau cho mot ngudi thu
huong khong c6 thuc hodc néu khong thi & dang ma quyén so hiru
duogc chuyén khi nhan; hodc

e cic phiéu khoan tréng (bao gdm séc, ky phiéu va 1énh chuyén tién),
nhimg phiéu dugc ky nhung khéng bao gdm tén cua nguoi thu
hu’(")*ng.77

Mot diém can luu v la dé phuc vu cho cac muc dich cia Khuyén
nghi ddc biét nay, vang, kim loai quy va da quy dugc loai trir mét cach
16 rang ra khoi ngit nghia cua thudt ngit “cic gidy to c6 gia co thé
chuyén nhuong du(_rc”.78 Tuy nhién, viéc cong b6, khai bao hodc xuét
trinh khac lién quan dén cic chung loai nay c6 thé dugc ké dén trong
cac yéu ciu luat phap ciia mot nude nhu cac luit va quy dinh cua hai

75. Biém chu giai cho Khuyén nghi dic biét IX.
76. Xem http://www.fatf-gafi/ 50/63/3442418.pdf.
77. Biém chu giai cho Khuyén nghi dac biét IX, doan 3.

78. Nhu trén, & 11 chii 1 cudi trang.

177

Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

quan nhung dé tuan theo khuyén nghi nay thi khong nhét thiét phai dé
cap dén chang.”

“Chuyén phat vat Iy xuyén bién gi6i” c6 nghia 1 bat ky mot su chuyén
phat dén hoic di cua tién hodc cac gidy t& ¢ gia co thé chuyén nhuong dugc
tir nuéc niy sang nude khac. N6 bao gdm: su chuyén phat vat 1y (i) boi mot
thé nhéan hodc trong hanh 1y hodc xe cia thé nhan do; (ii) chuyén thong qua
chuyén hang bang conainer; hoic (iii) chuyén qua buu dién ctia mot thé nhan
hodc phap nhan.®

Theo cudn Piém chu giai thi mot nude co thé dap tng nhirng yéu cau
cuia khuyén nghi nay khi c6 nhitng bién phap thich hop théng qua viéc st
dung mot hodc hai hé thdng: hé thdng khai bao hodc hé théng cong bd.*
Véi “hé thdng khai bao”, tit ca nhiing c4 nhan dang tién hanh viéc
chuyén ché vat 1y xuyén bién gidi tién hodc cac gidy to c6 gia co thé
chuyén nhuong dugc c6 gia tri & mirc ngudng da xac dinh (gia tri toi da
khong duoc vuot qua 10.000 EUR/USD) hodc nhiéu hon thé s& phai trinh
mot to khai dung sy that véi co quan c6 thim quyén dwoc chi dinh lién
quan dén gia tri cua sy chuyén ngin d6 va nhiing thong tin lién quan
khéac. Ngudng di duoc dinh trudce can phai du thap dé dap Gng cac muc
tiéu ctia khuyén nghi nay.*

Véi “hé thong cong bd”, tit ca nhirng ngudi dang tién hanh viéc
chuyén ché xuyén bién gidi tién hodc cac gidy to c6 gia co thé chuyén
nhugng duoc déu phai cong bd dung su that cho cic co quan c¢d thim
quyén theo yéu cau lién quan dén gia tri ciia sy chuyén ngin d6 va nhiing
thong tin lién quan khac.*’ V& khia canh nay, mdi nuéc déu cin bao dam
rang cic co quan cé thim quyén dé dugc uy quyén dé dua ra cac yéu cau
dua trén co s0 muc ti€éu da dinh, hodc trén co sd tinh bao hay tinh nghi
hoic ngiu nhién.

79. Nhu trén.

80. Nhu trén, & doan 5.
81. Nhu trén, & doan 9.
82. Nhur trén, & doan 9a.
83. Nhu trén, & doan 9 b.
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Mot diém can luu ¥ 12 mdi nude can c6 mot hé thdng thich hop dé phat
hién nhing sy chuyén ché nhu véy, ca d6i v6i chuyén chd vao 1an ra, nhung
khoéng can st dung cing mot loai hé thong phat hién cho su chuyén chd dén
va di.* Vi vay, mot nude, vi du, c6 thé c6 mot hé thong khai bao cho chuyén
chd dén va mot hé thong cong bd cho chuyén ché di va nguoc lai.

Mot to khai bao hodc cong bd sai duge xé4c dinh 1a ¢o y:

e xuit trinh sai gia tri cua tién hodc cua (cic) gidy to co gia co thé
chuyén nhuong dugc dang dugc chuyén cho,

e xuit trinh sai bat ky mot dit liéu nao lién quan dugc yéu cau phai khai
béo trong t& khai hodc td cong bd hoidc do cic co quan c6 thim quyén
yéu cau, hodc

e khong khai bao hay khong cong bd nhu yéu cau.®

Khi phat hién hodc khai bao sai hodc cong bd sai thi co quan c¢6 thim
quyén duoc chi dinh cin c6 di quyén luc phap 1y dé yéu cau va thu duoc
thong tin bd sung tir ca nhan co lién quan vé ngudn gdc cua tién hodc (cac)
gidy t& c6 gia co thé chuyén nhuong duoc dang bi gidm sat va vé muyc dich
du kién st dung sb tién hodc cac cong cu do.%

Bét ké hé thong nao dugce st dung thi thong tin cin thu thap théng qua
cac quy trinh khai bao hodc cong b ciing phai dugc sin sang cung cap cho
cac don vi tinh bdo tai chinh (FIU).87 Hon nira, quy trinh khai b4o hodc cong
b can phai cho phép phat trién hop tac qudc té téi mirc cao nhat c6 thé dugc
va cho phép su hd trg phit hop voi Bon muoi khuyén nghi, cu thé 1 nhimg
khuyén nghi tir 35 t61 40 va Khuyén nghi dac biét V.** V& khia canh nay, khi
& céc td khai hodc cong bd, gia tri vuot qua ngudng tbi da, khi sy khai bao

84. Nhu trén, & doan 9 va 10 a.
85 Nhu trén, & doan 6 va 7.

86 Nhur trén, 6 doan 10 b.

87 Nhu trén, & doan 10 c.

88 Nhur trén, & doan 10 f.
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hodc cong bd sai bi phat hién, khi c¢6 nhiing nghi ngd vé viéc rira tién hodc
tai tro cho khung bd thi thong tin cin giit lai bao gdm s luong tién hoic
(cac) cong cu da khai bao, cong bd hodc phat hién, va nhitng dit liu dé nhan
dang nhiing nguoi do.%

V& nhitng c4 nhan dang tién hanh viéc chuyén chd vat 1y sé tién va
cic gidy to co gia co thé chuyén nhuong d6, néu thuc sy 1a c6 lién quan
dén tai trg cho khing bd hodc rira tién thi sb tién va cac cong cu do sé
phai chiu cac bién phap, bao gém ca cac bién phap 1ap phap, phu hop voi
Bén muwoi khuyén nghi (Khuyén nghi 3) va Khuyén nghi ddc biét 111, theo
d6 duge phép tich thu chung.” Trude khi ¢6 mot quyét dinh nhu vay, khi
¢6 hodac mot: (i) sy nghi ngo vé viéc tai tro cho khing bd hodc rua tién;
hodc (ii) khai bao sai hodc cong bd sai, thi cac co quan c6 tham quyén
cAn c6 quyén luc phap 1y dé ngin chin hodc cam gitr s6 tién va/hoic
(cac) gidy to ¢ gia co thé chuyén nhuong duge d6 trong mot khoang thoi
gian hop 1y dé xac dinh viéc liéu c6 bang chimg vé viéc tai trg cho khing
b6 hay khong.”!

Cubi cung, cac nude duge khuyén khich thyc hién Khuyén nghi dic biét
IX phai tuan theo cic bién phap bao vé dé bao dam sir dung diing muc dich
nhitng thong tin dd dwoc nhan va khong hé han ché ca cac khoan thanh toan
thuong mai giita cac nudc cho hang héa va dich vu 1an cho sy tu do di
chuyén cua tu ban theo bét ky cach nao.”

J. Bang héi danh cho ty danh gia vé tai trg' cho khiing bd

Dé tap trung vao nhitng vin dé vé giai thich va thyc hién lién quan dén
Nhirng khuyén nghi dac biét, FATF da ban hanh m¢t Bang héi danh cho

89 Nhu trén.

90. Khuyén nghi ddc biét IX va Piém chu giai cho Khuyén nghi dac biét IX, tai doan 11.
91. Piém chu giai cho Khuyén nghi dic biét IX, doan 10 e.

92. Biém chu giai cho Khuyén nghi dic biét IX, doan 10 e
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tu danh gia vé khung bd (SAQFT).”* Ban dau, SAQFT chi dugc sir dung Chu’()’ng X
cho cac thanh vién ctia FATF. Sau khi hoan thanh viéc danh gia SAQFT
ban diu, FATF di ban hanh Nhimng diém huéng dan vé& Nhitng khuyén

nghi dac biét va SAQTF nay. C6 thé xem SAQTF trén trang web cua Nhung Sang klen Cua Ngan hang
FATF va bt ky nudc nao ciing ¢ thé st dung nd cho cac muc dich danh The gl()’l Va Quy Tlen te quOC te
gi4 cla riéng minh.*

vé chong rira tién va chong tai trg

cho khung bd

A. Néng cao nhan thirc C. Ting cuong ning hire thé ché
1. Hang loat cac cudc ddi thoai 1. Tb chirc cac hdi nghi tip huén
toan cau 2. HO tro ki thuat cho cac quéc
2. Chién lugc hd tro qudc gia giariéng 1é

B. Phit trién Phwong phap chung D. Nghién ciru va phan tich

vé dénh gid AML/CFT 1. Phan tich Hé théng Hawala
1. Chuong trinh thir nghiém Muoi 2. Nhimng nghién ctru vé Cac hé
hai thang théng chuyén tién thay thé
2. Céc bo cdo vé su tuan thu céc 3. Trang web v& AML/CFT cua
tidu chudn va cac dao luat Ngan hang Thé gioi
3. Stra dbi Phuong phap chung 4. Sb tay huéng dén cia FIU

Cubn Huéng din tham khao

r ménh ciia Ngan hang Thé giéi (Ngan hang) va Quy Tién té qudc té
(IMF hay Quy) vé co ban 1a khac nhau. Tuy nhién, ca hai t6 chirc déu
¢6 cliing cac muc dich vé& chdng rira tién (AML) va chdng tai tro cho
93. http://www.fatf-gafi.org/SAQTF_en.htm. khing bé (CFT). Hon nita, Ngén hang va Quy cing hop tic bang tit ca
94. Nhur trén. nhiing no lyc cuia minh dé dat dugc nhitng muc dich trén.
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Nhimng sang kién ctia Ngan hang Thé gi6i va Quy Tién té quic té...

Nhiém vy co ban ciia Ngan hang 1a chéng d6i nghéo trén toan thé gidi.
Ngan hang hd trg cic nudc trong viée ting cuong nhimng nd lyc phat trién
ctia ho bang cach cung cip nhitng khoan cho vay va hd trg ky thuat dé ting
cuong nang lyc thé ché ciing nhu cung cip cic khoan cho vay dé cai thién
két cdu ha tang va moi truong & cac nudc dang phat trién. Sir ménh cia
Ngan hang bao gdm cung cdp cac ngudn luc, chia sé kién thirc va thuc day
quan h¢ dbi tac trong khu vyc cong va tu nhan.'

Thyc chat, st ménh cta IMF 1 vé kinh té vi mé va lién quan dén giam sat
su 6n dinh tai chinh trén toan thé gidi. Cac myc tiéu ctia IMF g@)m:

e Thuc ddy su hop tac quic té vé tién té;

e Tao thuén lgi cho viéc mé rong tang trudng can ddi cua thuong mai
quéc té;

e Ting cuong su 6n dinh trong trao ddi tién té qudc té; va

e H{ tro viéc thanh 1ap cac hé thdng thanh toan da phuong.

Ngoai ra, Quy con déy manh sy 6n dinh cua hé théng tién té quéc té
bang viéc cung cip cac khoan vay cho cic nudc dé cho phép ho didu chinh
lai nhitng diéu chinh sai lac trong can cén thanh toan qudc té ciia ho ma
khong phai dung t6i nhitng bién phap c¢6 thé dan téi huy hoai sy phon thinh
ctia qudc gia hodc qudc té.2

Vao thang 4/2001, hai Hoi ddng giam ddc diéu hanh ciia Ngan hang Thé
giéi va IMF d thira nhan rang rira tién 1a mot vin dé quan tim cia toan cau,
c6 tac dong t6i ca cac thi trudong tai chinh 16n 14n thi trudng tai chinh nho.?
Khi can nhéc téi viéc rira tién dang tiém an sy tan pha ddi vai cac két qua
phét trién kinh t&, chinh tri va xa hoi clia nhiig nuéc dang trong qua trinh
phat trién nén kinh té trong nudc va xay dung cac thé ché tai chinh vimg

1. V& Ngan hang Thé gi6i, xem http://www.worldbank.org.

2. V& IMF, hay xem http://www.imf.org

3. D8 biét thém nhiing théo ludn chi tiét v& cac hanh dong cua Ngan hang va Quy, hiy xem
Béo c4o chung ciia Ngan hang Thé gi6i va IMF: Tang cudng cong tac chéng rira tién va
chéng tai tro cho khung b, tai
http://www.imf.org/external/np/mae/aml/2002/eng/092502.htm

183

Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

manh, Ngan hang thtra nhan ria tién co thé gay ra nhitng thi¢t hai rat hé
trong cho cac nudc dang phat trién. IMF thira nhan rira tién dan t6i rat nhidu
héu qua kinh té vi mo, bao gdm nhiing thay ddi khong thé du bao trude dugc
trong nhu cau vé tién té, nhirng rui ro cho sy lanh manh cua cac t6 chirc tai
chinh va cac hé thong tai chinh, va lam ting tinh thay d6i bat thuong ciia cac
ludng vén qudc té va ty gia hdi doai do nhitng vu chuyén ngan xuyén bién
gidi bt ngo.

Sau nhitng sy kién hom 11-9-2001, Hoi dong giam ddc diéu hanh cua
Ngan hang thé gigi va IMF di thong qua cac ké hoach hanh dong dé ting
cuong nhitng nd lyc cho AML/CFT. Hon nita, cac Hoi dong nay ciing cong
nhan vao thang 7 va thang 8 nam 2002 ring Bon muwoi khuyén nghi vé rira
tien (Bon muoi khuyén nghi) va tam Khuyén nghi ddc biét vé tai tro' cho
khiing b6 (Nhitng khuyén nghi ddc biét) do Lyc lwong dic nhiém tai chinh vé
tai trg cho khung b6 (FATF) ban hanh 14 nhiing tiéu chuan quc té thich hop
dbi véi AML/CFT. Cac Hoi dong nay da bd sung AML va CFT vao danh
muc nhitng linh vyc hitu ich cho hoat dong nghi€p vu ctia ho va khoi dong
mot chwong trinh thir nghiém 12 thang bat dau tir thang 11-2002, trong do st
dung hé phuong phap danh gia AML/CFT chung va toan dién.

Trong qué trinh ciia chwong trinh thir nghiém, Quy va Ngan hang da tién
hanh danh gid ¢ 33 nuéc va ving lanh thd va FATF va cac co quan ving
kiéu FATF (FSRBs) di tién hanh danh gia thém 8 nudc va vung lanh thd
nita. Cac Hoi ddng d6 cia Quy va Ngan hang da tong két két qua cua
chuong trinh thir nghiém vao thang 3-2004. Ho két luan rﬁng chuong trinh
thir nghiém da thanh cong va hoan nghénh sy quan tdm siu sic hon cua qudc
té, nho d6 da dua dén su quan tam t4i nhitng van dé vé AML/CFT va t6i su
phéi hop chit ché véi FATF va cac co quan vung kiéu FATF (FSRBs).
Pong thoi, cac Hoi dong nay ciing quyét tim dua cong tic AML/CFT thanh
mot bo phéan lau dai trong cac hoat dong ctia minh; tiép tuc phdi hop voi
FATF; thong qua nhiing khuyén nghi sira d6i ciia FATF nhu mdt tiéu chuan
méi dé theo d6 chuin bi cac Bdo cdo vé tuan thu cac tiéu chuan va dao luét
(ROSCs) va sira d6i Phuong phap dé danh gia tiéu chuan d6; va danh thém
cac ngudn luc cho cong viée nay trong twong lai. Quy va Ngan hang hy vong
mdi ndm s& tién hanh duoc 20 ban danh gié, trong d6 co sir dung Hé phuong
phap giéng nhu FATF va FSRBs dang st dung
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A. Néng cao nhén thire

1. Hang loat cac cudc doi thoai toan cau

Budc dau tién trong viéc thiét 1ap hoac hoan thién khuén khé thé ché vé AML
va CFT cua mot nudc 1a nang cao nhan thirc vé& van dé nay trong hang ngii
lanh dao cua quéc gia, chimg minh nhitng mi lién hé dbi voi twong lai clia
mot dat nudce, chia sé kinh nghiém tir nhitng nude da co kinh nghiém, va thong
béo cho nuée d6 vé nhiing nguén Iuc va sy hd tro san c6. Hudng téi muc dich
nay, Ngan hang Thé giéi va IMF di hinh thanh hang loat cac cudc Pi thoai
toan cau vé chinh sach khu vue ddi véi AML/CFT. Nhiing cudc ddi thoai nay
da dugc to chirc thong qua hoi thao tuong tic vidéd trén mang cho cac nude
thanh vién bén trong mdt vung lanh thd da dinh nhim tao diéu kién cho céac
quan chirc chinh phu ctia nhitng nudc do, can bo cua Ngan hang va Quy, cac
co quan ving kiéu FATF (FSRBs), cic ngan hang phat trién khu vuc va nhimg
t6 chuc qudc té khac thao luan va trao doi thong tin. Nhimg van dé dugc dua
ra thdo luan tap trung vao:

e Nhan dang nhiing thach thirc ma cac nudc dang phai dbi mit trong
cudc chién chdng lai cac ludng tién phi phap;

o Chia sé nhiing bai hoc thanh cong;

e Xac dinh nhimg van dé cu thé ddi vai cac nudc trong khu vue do; va

e Hiéu duogc cac loai hd trg ma cac nude can cd dé du tranh chéng roa
tién va tai trg cho khing bd.

Mot sb van dé then chdt da duoc xtr ly trong nhiing loat dbi thoai toan
cau nay la:

e Ngén hang Thé gidi va IMF c6 thé gitp d& cac nude theo cach nao dé
tang cudng dugc kha nang phan tng cia ho d6i v6i van dé rira tién va
tai tro cho khing bd?

e Lam thé nao dé dua rira tién va tai trg cho khung b vao trong bdi
canh rong 16n hon cia van dé tham nhiing va quan tri kém?
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e Phan ung cua cac chinh phu la gi?

e Dau la nhitng thach thyc hién nay déi voi cac nha quan 1y?

e Co ciu thé ché thich hop cho mdi nude dé thuc hién mot chuong trinh
hiéu quéa vé chdng rira tién va tai tro cho khung b 1a gi?

e Dau la nhitng thach thirc trong twong lai dbi v6i cac nude tham gia

vao cudc chién chong rira tién va chong tai trg cho khing bo?

Dé tra 11 cho nhimng cau héi nay, cac nha hoach dinh chinh sach cip cao
& cac nudc tham gia di dua ra quan diém cta minh vé nhiing chi phi kinh té
bat ngudn tir tinh trang nhiing ké pham t6i, ddc biét 1a vé toi rira tién va tai
trg cho khiing bd, lgi dung cac hé thong tai chinh. Nhimg diém dugc thao
luan khac bao gdm cac phuong sach thuc té dé phat trién kinh té bén viing,
va bao dam sy toan ven cuda thi truong tai chinh trudc nhiing méi de doa nhu
vay. Su dbi thoai d6 gitp cho cac nuéc hoc hoi 1an nhau béng cach riat ra
nhimg kinh nghiém cy thé cho riéng minh ciing nhu nhitng kinh nghiém

rong 16mn hon cua cac chuyén gia quoc te.

2. Chién luoc hd trg qudc gia

Ngan hang dang 1dng ghép cac két qua cua Chwong trinh danh gia khu vuc
tai chinh (FSAP) vao mot dién rong hon cac bién phap phét trién da dugc
xem xét trong Chién lugc hd tro quic gia (CAS); d6 1a mot chién lugc, trong
d6 dua ra cac uu ti€n cho chuong trinh cua Ngan hang danh cho mot nude
nhat dinh trén co s& 3 nim, c6 tham van y kién cta chinh pht nudc nay.
Tiép sau nhiing tong két vé nhitng phat hién ctia FSAP, nhimng hd trg cho
AML/CFT da dugc dua vao trong hon 30 CAS duoc chuan bi sén tur thang
3-2002. H trg k¥ thuat duoc uu tién cao cho nhitng nuée, trong d6 nhiing
yéu kém v& tinh liém chinh ctia hé thing AML/CFT c6 thé dan t6i nhimg rui
ro dang ké cho linh vuc quan tri va phat trién. CASs ciing dé cdp t6i nhimng
van d&¢ AML/CFT cuy thé hon ¢ nhitng nudc ma cho téi nay van chua dép
g day du cac tiéu chudn va phuong phap tét nhat cta qudc té.
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Quy cling léng ghép cac hop ph?m AML/CFT vao trong Diéu IV coa
Quy v& giam sat.* Bén canh Béo céo danh gia sy 6n dinh cua hé théng tai
chinh (FSSA) cho Hoi dong giam ddc diéu hanh (trong d6 tom tit két qua
ctia FSAPs, bao gdm nhiing danh gia vé AML/CFT), ké tir thang 1-2002 dén
nay, cac két qua tir bang hoi AML/CFT ciing di duoc tong hop vao trong
hon 70 tai liéu thao luan vé Diéu IV nay.

B. Phat trién Phwong phap chung vé danh gia AML/CFT

Trong sudt ndm 2002, Ngan hang va IMF da phdi hop chit ch& véi FATF va
cac to chirc dat tiéu chudn qudc té khéac, bao gdm Uy ban Basle vé giam sat
ngan hang (Uy ban Basle), Hiép hoi qudc t& cic iy ban chung khoan
(I0SCO), Hiép hoi qudc té cac giam sat vién bao hiém (IAIS) va Nhom
Egmont, d¢ dua ra mot Phuong phap duy nhit, toan dién vé danh gia
AML/CFT. Phuong phap nay da duoc FAFT théng nhat va thong qua trong
Phién hop toan thé vao thang 10-2002. Phuong phap d6 bao gém 120 tiéu chi
dé cap dén timg khuyén nghi trong Bon mueoi khuyén nghi va Nhitng khuyén
nghi dac biét cia FATF, bao gém hiéu lyc thuc thi hanh luat hinh.’ Phuong
phép nay dé cap téi mot khuon kho phép 1y va thé ché vé AML/CFT cho timg
nuéce, ké ca viée thanh 1ap mot don vi tinh bao tai chinh (FIUs). Phuong phap
nay ciing dé¢ cap dén nhitg Nghi quyét thich hop ctia Hoi dong bao an Lién
Hop Qudc va céc cong wéc qudc té ciing nhu cac bién phap cia cac to chic
dit chudn qudc té khac. N6 ciing quy dinh mot ban dénh gia sau sic nhimg
bién phéap phong ngira danh cho cac td chire tai chinh.

Tiép sau sy sira d6i ban Bon mueoi khuyén nghi vao thang 6/2003, Ngan
hang va Quy da ciung cong tac vi FATF va FSRBs dé dua ra Phuong phap
déanh gia (stra d6i). Phuong phap nay di dugc phé chuin boi FATF vao thang
2-2004 va boi cac Hoi dong giam dbc didu hanh ciia Ngan hang va Quy vao
thang 3-2004. Phuong phép nay hop nhét trén 200 “tiéu chi thiét yéu”- theo d6
cac nude s& duoc danh gia vé sy tuan thi cua ho dbi voi cac tiéu chuin cua
FATF- va mot s6 “tiéu chi bd sung” ma mic du khong phai 1a mot bo phan

4. V& IMF, xem http://www.imf.org.
5. Hé phuong phap v& AML/CFT, http://www.fatf-gafi.org/pdf/Meth-2 004_en.PDF.
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clia tiéu chudn dé khi so véi ching, ngudi ta tién hanh danh gia sy tuan thu;
Phuong phép niy con bao gdm nhitng phuong phép t6t nhét cia qudc té va sé
1a mot phan cua sy danh gia nay. So v6i phién ban trudc cua Phuong phap
nay, s tiéu chi da nhidu hon dang ké; didu d6 phan anh sy mé rong cia cac
tiéu chuan dugc thdng nhét vao nam 2003.

Phuong phap s& dugc céc to chirc qudc té st dung trong nhitng dénh gia
ciia minh vé cac bién phéap kiém soat AML/CFT da duoc tién hanh nhu mot
bd phén cua cac ban danh gia chung vé su tuan thil cua mot nude ddi véi cac
tiéu chuan qudc té trong cac quy trinh FSAP va OFC. Chang ciing dan t&i
mét ROSC vé AML/CET; ROSC nay sé& duoc bao céo 1én cac Hoi dong didu
hanh ctia Ngan hang va Quy. Phuong phap nay ciing dugc FATF va FSRBs
st dung trong cac danh gia chéo ctia ho. FATF va FSRBs s¢& chuin bi mot
ROSC nhu mét phan trong sy danh gia chéo ctia minh va ROSC sé& dugc
Ngan hang va Quy cong nhan.

bay 1a mot quy trinh ma theo d6, FATF, FSRBs, Ngan hang va Quy,
mdi t& chirc s& tién hanh danh gia bang cach sir dung cung mot Phuong phéap
va nhét tri viéc thira nhan 13n nhau cac ban bao céo d6. Cac to chirc nay s€
cung cong tac dé thiét 1ap mot ké hoach lam viée hop 1y cho nhitng danh gia
nhu vdy, va cic biéu thoi gian nay s& duoc 1dng ghép véi ké hoach vé
FSAP/OFC ciia cic to chuc tai chinh qudc t& va cac biéu thoi gian vé danh
gia chéo cia FATF/FSRB. Hy vong rang Quy va Ngin hang s& thyc hién
duoc khoang 20 ban danh gia mdi niam, va FATF va FSRBs ciing sé& thuc
hién dwoc mot sb luong gidng nhu vay. Ké hoach 1am viéc nay s& cho phép
mdi nudc tiép nhan mot ban dénh gia ddy da voi tan sudt gan 5 nim mot lan.

C. Ting cudng ning lyc thé ché

1. T chirc cac hoi nghi tap huin

Ngan hang va Quy t6 chirc cac hoi nghi tp huén dinh huéng muc tiéu tGi
céc van d& vé AML/CFT thong qua viéce sir dung céc cong chire ¢6 lién quan
dén AML/CFT tr mét khu vuc cu thé. Vi du, trong ndm 2002, hai hdi nghi

vé hd trg ky thuat da duogc tién hanh: mot & Montevideo, Urugoay, va mot &
Matxcova, Nga.
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Hoi nghi Matxcova la mgt minh hoa cho loai thong tin dugc trinh bay.
Trong tdm cda hoi nghi nay 1a sang 1ap cac don vi tinh bdo tai chinh (FIUs)
san sang hoat dong. Hoi nghi d6 nham vao nhitng nudc hodc chua c6 FIUs
san sang hoat dong hodc moi chi bét dau didu hanh ching. Muyc tiéu chu yéu
ctia hoi nghi 13 thu hiit cac chuyén gia tir nhitng nudc Pong Au méi dat dugc
c4c tiéu chuan tuan tha AML/CFT trong thoi gian gn day, va cho phép cac
cong chuc tir nhiing nude do6 trinh bay kinh nghiém va nhiing phuong phap
tdt nhit cta ho.

Hoi nghi nay ciing 1 mot co ché hiru ich dé giup cac nude va nhitng t6 chirc
cung cip hd tro k§ thuat AML/CFT hiéu duoc ddu 13 nhitng nhu cau khan thiét
nhit va tao diéu kién dé ho c6 nhiing quan hé c4 nhan véi cac quan chirc chinh
phii ciia nhitng nuéc ma viée cung cap hd tro ki thuat trong twong lai cho ho ¢o
thé s& sin sang va dé dang hon.

Hoi nghi ciing dd thanh cong trong viée trinh bay tim quan trong cia
viéc quan tdm téi nhitg vin d¢ AML/CFT, va trinh bay nhitng yéu ciu khac
nhau cta céc tiéu chuan qudc té theo cach dé cac cong chirc cua nhitng nude
tham gia c6 thé hiéu dwoc. Hoi nghi ciing trinh bay nhing budc cu thé cin
thiét dé timg nudc bit dau hanh dong. Ngoai ra, cac quan chiic chinh phu
con ¢6 thé c6 cac mdi lién hé ca nhan véi cac chuyén gia trong linh vyc nay
cling nhu vé6i cac ddi tac ciia ho & cac nude lang giéng; diéu nay s& khién ho
¢6 dugc nhiing ¥ kién tu van va hd trg nham thuc hién AML/CET mét cach
it kho khan hon.

Mot cude hdi thao nita di duge td chire vao thang 5-2004 ¢ Nam Phi véi
su tham gia cua 14 nudc thanh vién cia Nhém chéng rira tién ciia Pong va
Nam Phi (ESAAMLG). Cudc hoi thiao nay do ESAAMLG t6 chirc véi su
tham gia cia Ngan hang va Quy va c6 ca cac chuyén gia tir mot sé to chic
qudc té va nudc khac. Muc tiéu ciia cude hoi thao nay 1 thong bao cho cac
nha hoach dinh chinh sach tir cac nudc ESAAMLG vé nhitng yéu t6 co ban
ctia mot chién luge qudc gia vé chdng rira tién va chdng tai tro cho khing bd
va cOng tac voi ho dé xay dung cac chién lugc cia ho nhiam giai quyét
nhing van dé chu yéu vé AML/CFT & mdi nude. Cac thanh vién da lam viéc
tai hoi nghi d6 dé dua ra cac chién luge phac thao va sau dé, chung dugc tiép
tuc phét trién ¢ trong nude trude khi dugc théng qua va trinh bay tai phién
hop toan thé cia ESAAMLG vao thang 8-2004.
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2. Hd tro ky thuat cho cac qudc gia riéng 16

Ngan hang va Quy dang c¢6 nhiéu hinh thirc hd trg k¥ thuat (TA) khac nhau
cho nhiing nuéc muén thiét 18p hodc cai thién cac hé théng AML/CFT cua
minh.® K& tir thang 4-2001, nhitng nd lyc TA niy da ting 1én. Ngan hang va
Quy sir dung nhitng phat hién tir FSAPs va cac bao céo tong két AML/CFT
lam phuong tién dé quyét dinh dang TA nao 14 can thiét va dé dat uu tién
cho TA.

Déi v6i cac nude dang phat trién, TA vé AML/CFT duoc bao ham trong
CAS cta mdt nu6e va ving lanh thd, trong d6 dua ra cac vu tién cho chuong
trinh hd tro trén co s 3 nam cua Ngan hang c6 sy tham van cta chinh phi
nude d6. Cu thé, TA dugc wu tién cao ¢ nhimng nudc, trong d6 sy yéu kém
trong tinh liém chinh cia AML/CFT c6 thé dan t6i nhitng rii ro dang ké cho
quan tri va phat trién.

TA ctia Ngan hang va Quy danh cho AML/CFT tép trung vao viéc:

e Xay dung luat va quy dinh vé AML/CFT dap tng yéu ciu cua cac
phuong phap qudc té t6t nhét;

e Viéc thuc hién ludt, quy dinh, chinh sach va thu tuc cia cac giam sat
vién khu vuc tai chinh va cic co quan c6 tham quyén tuong tu khac
chiu trach nhiém thi hanh cac bién phap AML/CFT;

e Thiét 1ap cac khudn khd phap 1y cho cac don vi tinh bao tai chinh
(FIUs) déap g yéu cau cua cac phuong phap qudc té tot nhit;

e Xay dung cac chwong trinh tdp huin va ning cao nhan thirc nham t&i
nhitng mbi quan ngai vé AML/CFT trong khu vuc cong va khu vuc tu
nhan;

e Phdi hop v6i cic bén khac trong cic chuong trinh tap huin da
phuong; xay dung tai liéu tap huin dua trén méy tinh.

Trong giai doan hai ndm tinh dén ngay Hoi dong giam ddc Ngan hang
6. Xem: Intensified Work on AML/CFT, doan 39 va 40. Tai

http://finsec.worldbank.org/assets/images/ AML-CFT Methodology SecM 2002 -
0554.pdf.
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va Quy quyét dinh viéc dua AML/CFT thanh mot phan trong chwong trinh
lam viéc dai han cua ho vao thang 3-2004, Ngan hang va Quy da cung cip
85 du an hd trg k¥ thuat mang tinh déc thi cua timng nudc cho 63 nudc va 32
du an vung cho trén 130 nudc.

D. Nghién ctru va phan tich

1. Phan tich hé thong Hawala

Ngan hang va Quy da thyc hién mot nghién ctru vé nhiing tinh chat nghiép vu
ctia cac hé thong chuyén ngan phi chinh thic (IFTs), dugc goi chung la
Hawalas.” Nghién ctru nay khao sat bdi canh lich st va kinh té - xa hoi, trong
d6 Hawalas da phat trién. Vé khia canh nay, sy phat trién ctia chiing bt r& chi
yéu vao viée tao diéu kién thuan loi cho buén ban gilta cac dia phuong cach xa
nhau vé& mit dia Iy tai thoi diém ma cac cong cu thong thudng ciia nganh ngan
hang hodc con yéu kém hodc chua ton tai.

Nghién ctru ndy ciing phan tich nhiing tinh chét nghiép vu ctia IFTs cho
ca muc dich hop phap va khong hop phap. Nhitng tinh chat nghiép vu nay
cht yéu 1a nhanh, chi phi giao dich thap hon, thuan tién vé khia canh dao
dtrc, van hoa, gén giii, linh hoat va tiém 4n tinh vo6 danh. Hon nita, IFTs da
phat trién ¢ nhitng nudc, trong d6 cac to chuc tai chinh khong hiéu qua va
céc chinh sach tai chinh mang tinh han ché. Cudi cung, giéng nhu bat ky
hoat dong kinh t& ngam nao khac, IFTs ¢6 nhitng mdi quan hé véi viéc kiém
soat tién té; anh hudng tdi cac hoat dong cuia ty gia hdi doai; 1am méo mod
cac s6 lidu kinh té, (va do d6 lam sai 1énh nhiing thong tin théng ké sin c6
cho cac nha hoach dinh chinh sach); lam giam thué danh vao thu nhép va céc
dich vu.

Nghién ctru ndy con thao luan thém nhitng ham ¥ vé sy dap tmg cia linh
vuc quan 1y va giam sat d6i v6i loai hoat dong nay. Khuyén nghi VI trong

7. Xem http://www.worldbank.org/finance/html/amlcft/docs/
IFTS_IMF/IFTS_Contents.pdf.
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Nhitng khuyén nghi ddc biét cia FATF dé nghi ring cac nude hiy dbi xir véi
Hawalas va IFTs khac nhu mét by phan cua hé théng duoc quan ly, phai tuan
theo nhiéu trong s nhimg yéu cau AML/CFT giéng nhu nhiing yéu cau doi
hoi ddi véi cac td chire tai chinh dugc dé cap dén trong cac khuyén nghi a0k
C6 nhiéu hon cac qudc gia da budc nhitng thuc thé nay phai xin gidy phép
hodc dang ky theo khuyén nghi ctia FATF.

2. Nhirng nghién ciru vé cac hé théng chuyén tién thay thé

Vao thang 9-2002, cac bd truong tai chinh cua T chirc hop tac kinh té
chau A-Théi Binh Duong (APEC) da thanh 1ap mot nhom cong tac vé cac
hé thdng chuyén tién thay thé (ARS) dé khao sat nhitng nhan t6 kinh té, co
ciu va quan 1y kich thich viéc sir dung ARS & cac nén kinh té APEC. Bé
hd tro cho d& 4n nay, Ngan hang Thé gi6i da chuan bi mot bao cdo, trong
d6 tao ra mot khudén khd cho viée wdc lugng quy md cua cac ludng tién
guri, phan tich nhitng dong co thuc ddy cc kénh chinh thire so véi cac kénh
phi chinh thtrc, va khéo sat vai tro cua cac khu vyc tai chinh chinh thuc
trong viéc cung cp cac dich vu chuyén tién phu hop véi cac tidu chuin
qubc té vé AML/CFT.

Nhu mét phan tiép theo Sang kién ARS ciia APEC va mét phin trong nd
luc tang cuong sy tham gia ciia Ngan hang Thé gidi vao viéc nghién ciru chi
dé quan trong v& ARS nay d6i véi moi khach hang ctia minh, nhing nghién
ctru so sanh tinh hudng di duoc 1én ké hoach cho timg nén kinh té cy thé.
Nhitng phat hién trong nghién ciru va nhimng két luan ctia nhitng nghién ciru
tinh hudng nay s& dugc chia sé nhu mot phan ciia viéc trao doi y tuong va kinh
nghiém. Pay 1a mot dy 4n van con tiép tuc; nhimg phat hién tir nhimg nghién
ctru khac nhau s& duoc viét thanh bao céo va s& dugc ding tai trén trang web
vé AML/CFT ciia Ngén hang.

8. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/SRecTF_en.pdf.
9. Xem http://www.amlcft.org, APEC Symposium on Remittances (Hoi nghi chuyén dé
ctia APEC vé& chuyén tién).
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Nhimng sang kién ctia Ngan hang Thé gi6i va Quy Tién té quic té...

3. Trang web vé AML/CFT cta Ngéan hang Thé gi6i

Ngan hang dang c6 mot trang web danh riéng cho cic muyc dich vé
AML/CFT." Trang web ndy c6 nhimg thong tin cap nhat vé cac chuong
trinh va nhitng nd lyc chdng rira tién va chdng tai trg cho khung bd cua
Ngan hang. N6 ciing bao gdm nhitng tai liéu va 4n ban tham khao, nhu cudn
Huéng dan tham khao nday. Co thé truy cdp vao trang web nidy o
www.amlcft.org. Nhitng ai mudn lién hé véi Ngan hang vé nhiing van dé
AML/CFT thi hdy viét va giri theo dia chi: aml@worldbank.org.

4. S6 tay hudng dan ciia FIU

Vao nim 2004, Quy va Ngan hang da dong xuat ban cubn so tay huéng din
vé gan nhu moi khia canh cta viéc thanh 1ap va diéu hanh cac don vi tinh
béo tai chinh (FIUs). Cudn s6 tay huéng dan nay cé tua d& Tong quan vé
Pon vi tinh bao tai chinh."
Cubdn sb tay nay dé cap téi mét dién rong cac chu dé lién quan dén FIU,

bao gdm:

e Nhirng budc then chdt cho viée hinh thanh médt FIU,

e Nhiing m6 hinh hoat dong co ban,

e (Cac chtrc nang chinh,

e Céc chirc ning bo sung, va

® Nhing danh gia qudc té.

5. Cudn Hudng dan tham khao

Cubn Huéng dan tham khao vé AML va CFT nay la san pham cua nhiing nd
Iic chéng rira tién va chong tai trg cho khung bd ciia Ngan hang va Quy. Khi
cac nha hoach dinh chinh sach xem xét tai liéu AML/CFT c6 san cho mdi

10. Xem http://www.amlcft.org.
11. IMF sén c6 dé ban cubn sb tay huéng dan nay. N6 ciing c6 sin dé xem (¢ dang chi doc ra)
trén trang web v& AML/CFT cua Ngan hang Thé giéi, http://www.amlcft.org.
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Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

nude, dic biét 1a mot nude dang phat trién ¢ kinh nghiém han hep trong
linh vyc nay, thi mét diéu nhanh chong tré nén rd rang 1a da khong c6 mot
ngudn duy nhit nao cé thé dugc st dung cho viée giai quyét nhitng vin dé
nhu vdy. Vi vay, Ngan hang va Quy da dwa ra cudén Huéng dan tham khao
nay nhu mot phuong tién dé tim kiém moi thong tin thich hop tir mot ngudn
duy nhét va toan dién.

Phién ban déu tién duoc xut ban vao nim 2003 bang 5 ngdn ngir (Anh,
Phép, Nga, A-rap va Tay ban nha). Phién ban thir hai da dugc chuan bi nhu mot
ban cap nhat, tiép theo sy sitta d6i ctia Bon mueoi khuyén nghi vao thang 6-
2003, Phuong phap danh gi dugc sira d6i vao nam 2004," nhimg thay ddi
khéc trong céc tai liéu lién quan va nhing phat trién sau d6 cua cic chuong trinh
va hoat dong AML/CFT ctia Quy va Ngan hang.

Cubn Huéng dan tham khao niy co & trén trang web cta Ngan hang:
http://www.amlcft.org/, va cling da dugc dich sang cac ngon ngir khac.

12. Xem http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs- 2003 _en.pdf
13. Xem http://www .worldbank.org/finance/html/amlcft/methodology.htm.
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Phu luc 1

Cac trang web vé cac to chirc
chu yéu, van kién phap 1y va sang kién

Uy ban Basle vé giam sat ngan hang - Ngan hang thanh toan qudc té

o http://www.bis.org/ (Trang chinh cua BIS)

e http://www.bis.org/bebs/ (Uy ban Basle vé giam sat ngan hang )

e http://www.bis.org/publ/bcbs30.pdf (Cac nguyén tic cbt 15i vé giam
sat hiéu qué cac ngan hang)

e http://www.bis.org/publ/bcbs61.pdf (Hé phuong phap vé cic nguyén
tic cot 151)

e http://www.bis.org/publ/bcbs85.htm#pgtop (Thu tuc vé Cha ¥ xac
dang tdi1 khach hang danh cho cac ngan hang)

o http://www.bis.org/publ/bcbsc137.pdf (Ngan ngtra nhitng ké pham tdi st
dung hé théng ngén hang cho myc dich rira tién - thang 12-1988)
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Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

Ban Thu ky khéi Thinh vugng chung

o  http://www.thecommonwealth.org/ (Trang chinh)
e  http://www.thecommonwealth.org/dynamic/Country.asp
(Céc nuéc thude Khéi Thinh vuong chung)

Hi dong chau Au

e http://www.coe.int/portalT.asp (Trang chinh)

o http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/141.htm

e (Cong udc vé Rua tién, kham xét, thu giit va tich thu cac khoan
thu nhap tur ti pham - Cong udc Strasbourg, ngay 8-11-1990),

Nhom cac don vi tinh bao tai chinh (FIUs) Egmont

o http://www.egmontgroup.org/ (Trang chinh)

o http://www.egmontgroup.org/list_of fius 062304.pdf
(Cac nudc co cac don vi tinh bao tai chinh hoat dong)

o http://www.egmontgroup.org/statement_of purpose.pdf
(Ban tuyén bd muc dich cia Nhom cac don vi tinh bao tai chinh
Egmont, Guernsey, nam 2004)

o http://www.egmontgroup.org/info_paper_final 092003.pdf
(Tai lidu truyén thong vé cac don vi tinh béo tai chinh va Nhém
Egmont)

o http://www.egmontgroup.org/procedure _for being recognised.pdf
(Thu tyc dé duoc cong nhan 1a nudc thanh vién)

o http://www.fincen.gov/fiuinaction.pdf (Danh muc cac vu AML)

Lién minh chiau Au

e http://europa.eu.int/ (Trang chinh)
e http://www.imolin.org/eudireng htm (Chi thi ctia Hoi dong chau
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Phu lyc I: Céc trang web vé céc t6 chirc chi yéu, van kién phap 1y va sang kién

Au vé ngidn ngira viéc str dung hé thong tai chinh cho muc dich rira
tién (91/308/EC))

http://www.imolin.org/EUdir01e.htm (Chi thi 2001/97/EC cta Nghi
vién chau Au va Hoi dong chau Au ngay 4-12-2001 stra d6i Chi thi
91/308/EC vé ngan ngira viée sit dung hé thong tai chinh cho muc
dich rira tién)

Luc lwgng dic nhiém tai chinh vé chdng rira tién (FATF)

http://www.fatf-gafi.org (Trang dau)
http://www.fatf-gafi.org/MLaundering_en.htm (Rira tién)
http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs2003_en.pdf (Bon muoi khuyén
nghi, nam 2003)

http://www.fatf-gafi.org/pdf/SRecTF en.pdf (Nhitng khuyén nghi

ddc biét, nam 2001)

http://www]1.oecd.org/fatf/TerFinance en.htm (Tai trg cho khung b)
http://www.oecd.org/fatf/pdf/PB9906_en.pdf (Tom tit cac chinh sach
vé chdng rira tién)

http://www fatf-gafi.org/FATDocs_en.htm (Cac phuong phap va xu
hudng rira tién)

http://www]1.oecd.org/fatf/pdf/GuidFITFO1_en.pdf (Huéng dan cac to
chure tai chinh phat hién viéc tai trg cho khing bé)
http://www1.oecd.org/fatf/Initiatives_en.htm (Nhing sang kién ciia
qudc té khac vé chdng rira tién va tai tro cho khing bd)
http://www.fatf-gafi.org/pdf/SR8-NPO_en.pdf (Chéng lam dung cac
t6 chirc phi loi nhuén: Cac phuong phap qudc té tot nhat (ngay 11-10-
2002))

http://www1.oecd.org/fatf/pdf/PR-20021220 en.pdf (Cac ban tuyén
b6 va tai liéu cia FATF vé NCCT, Thong céo bao chi, 20/12/2002,
FATF quyét dinh 4p dit cac bién phap dbi khang d6i v6i Ucraina;
khéng ap dat mot bién phap ddi khang nao ddi voi Nigiéria tai thoi
diém do)
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Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

http://www1.oecd.org/fatf/pdf/INSR7-Consult_en.pdf (FATF dua
ra du thao Diém chu giai cho Khuyén nghi dic biét VII: Chuyén
ngan dién tir & 1dy y kién cua cong chung (ngay 11-10-2002))
http://www1.oecd.org/fatf/pdf/FEEDB_en.pdf (Hudng dan vé cac
phuong phép t6t nhit cia FATF vé cung cdp cac thong tin phan
hoi cho cac to chirc tai chinh va cic ca nhan lam bao cdo khac
(ngay 25-6-1998))
http://www1.oecd.org/fatf/pdf/AR2004 _en.PDF (Bdo céo thuong
nién (2003-2004))
http://www.fatf-gafi.org/SAQTF _en.htm. (Bang hoi ty danh gia)
http://www1.oecd.org/fatf/NCCT _en.htm (Cac nudc va vung lanh
thd khong hop tac)

Cic co quan ving kiéu FATF

Nhom chau A/Thai Binh Duong vé chdng rira tién

http://www.apgml.org (Trang chinh)
http://www.apgml.org/content/member_jurisdiction.jsp (Cac vung
lanh thd thanh vién)

http://www.apgml.org/content/observer jurisdiction.jsp (Céac vung
lanh thd quan sat vién)
http://www.apgml.org/content/organisations.jsp (Cac t6 chic quan
sat vién)

Luc lugng ddc nhiém tai chinh Caribé
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http://www.cfatf.org (Trang chinh)
http://www1.oecd.org/fatf/Ctry-orgpages/org-cfatf en.htm

(Céac quoc gia hop tac va ho trg va cac quan sat vién )



Phu lyc I: Céc trang web vé céc t6 chirc chi yéu, van kién phap 1y va sang kién

o http://www.cfatf.org/about/about.asp?PageNumber=1 (Tu cach
thanh vién)

o http://www.cfatf.org/eng/recommendations/cfatf/ (Luc lugng dac
nhiém tai chinh Caribé - 19 khuyén nghi ciia CFATF, nam 1990)

o http://www.cfatf.org/eng/kingdec/index.pdf (Ban tuyén ngoén
Kingston vé rira tién ngay 5-6-11-1992)

MONEYVAL (Uy ban Iya chon cac chuyén gia vé danh gia cac bién phap
chéng rira tién cua Hoi dé)ng chau Au (Uy ban PC-R-EV), (Ngay nay duoc
biét dén 1a MONEYVAL)

o http://www.coe.int/T/E/Legal affairs/Legal cooperatio/Combating
economic crime/Money_laundering/ (Trang chinh)

o http://wwwl.oecd.org/fatf/Ctry-orgpages/org-pcrev_en.htm (Cac
thanh vién va cac quan sat vién)

Nhom Chéng rira tién Dong va Nam phi (ESAAMLG)

o http://www.esaamlg.org (Trang chinh)
o http://www]l.oecd.org/fatf/Ctry-orgpages/org-esaamlg_en.htm
(Céc thanh vién va céc quan sat vién)

Luc lugng dac nhiém tai chinh Nam My (GAFISUD)

o http://www.gafisud.org (Trang chinh)

o http://www.gafisud.org (Xem cac thanh vién va cac quan sat vién)

Hiép hdi qudc té cac giam sat vién ngin hang
o http://www.iaisweb.org/ (Trang chinh)
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Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

e http://www.iaisweb.org/framesets/pas.html (Tong quan cac
nguyén tic, tiéu chuan va tai liéu huéng dan cua IAIS)
o http://www.iaisweb.org/132 176 _ENU HTML.asp (Cac nudc va
vung lanh thé thanh vién)

Quy Tién té qudc té

o http://www.imf.org/ (Trang chinh)

o http://www.imf.org/external/np/mae/aml/2002/eng/092502.htm
(Tac phdm chuyén sau vé& chong ria tién va chdng tai trg cho
khing b (AML/CFT) (thang 9-2002)

o http://www.imf.org/external/np/mae/am/2002/eng/092523.htm (H¢
phuong phap toan dién vé AML/CFT)

To chirc quoc té cac iy vién hoi dong chirng khoan

e http://www.iosco.org/iosco.html (Trang chinh)
http://www.iosco.org/pubdocs/pdf/IOSCOPD125.pdf

(Cac muc tiéu va nguyén tic caa IOSCO vé quan 1y ching khoén)
(nam 2002)

http://www.iosco.org/docs-public/1997-authorisation_of collective.html
(Uy quyén cho céc chuong trinh dau tu chung (CIS) va cac dich vu

lién quan. Bao cao cua ny ban k¥ thuat) (nam 1997)

http://www.iosco.org/library/index.cfm?whereami=resolutions
(Danh muc cac Nghi quyét da duoc T6 chirc quc té cac iy ban
ching khoan thong qua)
http://www.iosco.org/docs (Cac nguyén tic giam sat nhimng ngudi
diéu hanh cac chuong trinh dau tu chung) (thang 9-1997))

Té chire cac qudc gia chau My —CICAD

o http://www.oas.org/main/english/ (Trang chinh)
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Phu lyc I: Céc trang web vé céc t6 chirc chi yéu, van kién phap 1y va sang kién

http://www.cicad.oas.org/en/?CICAD%20-% New.htm (Hoi nghi
thugng dinh B truong cac nude chau My lién quan dén rira céc
khoan thu nhap va cac phuong tién cua tdi pham — Buenos Aires,
Achentina, ngay 2-12-1995. Xem Money Laundering, xem
Documents, xem Plan of Action of Buenos Aires.)
http://www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/eng/legalregulations
money.htm (Quy dinh miu lién quan dén toi rira tién gan véi cac
t6i budn ban bat hop phap ma tiy va cac tdi pham nghiém trong
khac) (nam 1998)

Lién Hop Quéc

http://www.un.org

http://www.undcp.org/ (Vin phong Kiém soat ma tiy va t6i pham)
http://www.un.org/Overview/unmember.html (Danh sach cac qubc
gia thanh vién)

http://www.unodc.org/pdf/lap money-laundering-proceeds 2000.pdf
(Chuong trinh cua Lién Hop Qudc vé kiém soat ma tay qudc té
(UNDCP) Dy luat vé Rira tién va céc khoan thu nhap tir pham toi
nam 2000)

http://www.incb.org/e/conv/1988/ (Coéng uéc qudc té cua Lién
Hop Qudc vé chng budn ban bat hop phap ma tay va chit hudng
than (nam 1988) (Cong wdc Vién))
http://www.undcp.org/adhoc/palermo/convmain.html (Cong udc
qudc té cua Lién Hop Qubc vé chdng t6i pham co t6 chirc xuyén
quéc gia (nim 2000) (Céng wée Palécmd))
http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_signatures _convention.ht
ml (Cac bén ky két — Cong wéc chdng toi pham cé to chirc xuyén
quéc gia)

http://www.un.org/law/cod/finterr.htm (Céng wéc qudc té cua Lién
Hop Qubc vé chéng tai tro cho khiing bd (nim 1999))
http://www.untreaty.un.org/ENGLISH/Status/Chapter_xviii/treaty
11.asp (Tinh trang— Cong wdc chdng tai trg cho khing bd)
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Hu6ng din tham khao vé chdng rira tién va chong tai tro cho khung bd

http://www.un.org/aboutun/charter/index.html (Hién chuong UN)
http://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp (Tdp hgp cac hiép
dinh, céng wdc cua Lién Hop Qudc vé khing bd)
http://www.imolin.org/ml99eng htm (Luat miu cua Lién Hop Qudc
vé rira tién, tich thu va hop tac qudc té lién quan dén cac khoan thu
nhap tir tdi pham (nam 1999))

http://www.un.org/terrorism/ (Hanh dong chdng khing bd cua
Lién hop qudc)

http://www.un.org/sc/ctc (Uy ban chéng khing bd)
http://www.unodc.org/unodc/treaty adherence.html (Danh sach
cac nudc thanh vién)
http://www.imolin.org/imolin/en/pocf03.html (Du luit mau cua
Lién Hop Qudc vé chdng rira tién, truy td t6i pham va tai trg' cho
khing b6 nim 2003)
http://www.imolin.org/imolin/en/tfbill03.html (Du luat miu cua
Lién Hop Qudc vé chdng tai tro cho khing bd nim 2003)

Lién Hop Qudc — Hé thong thong tin qudc té vé rira tién
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http://www.imolin.org/ (Trang chinh)
http://www.imolin.org/imolin/gpml.html (Chuong trinh toan ciu
chdng rira tién cua Lién hop qudc)
http://www.imolin.org/conventi.htm (Cac tiéu chuin, cong uéc va
cac van kién phap 1y)

http://www.imolin.org/model.htm (Céc luat/quy dinh mau)
http://www.imolin.org/map.htm (Phap luat qudc gia lién quan dén
chéng rira tién (ban dd))

http://www.imolin.org/reference.htm (Tai liéu tham khao)
http://www.imolin.org/current.htm (Nhitng vu an hién hanh trong
linh vuc chdng rira tién)

http://www.imolin.org/calendar.htm (Danh muc nhiing vu an da
dugc dua ra xét xir)



Phu lyc I: Céc trang web vé céc t6 chirc chi yéu, van kién phap 1y va sang kién

Lién Hop Qudc — Céc nghi quyét ciia Hoi dong bio an

o http://www.un.org/documents/scres.htm

Tap doan ngian hang Wolfsberg

o http://www.wolfsberg_principles. com/index.html (Tép doan ngan
hang Wolfsberg)

o http://www.wolfsberg_principles.com/privat_banking.html
(Hudng dan vé chdng rira tién danh cho hé thong ngan hang tu
nhan)

o http://www.wolfsberg_principles.com/wolfsberg_statement.html
(Chéng tai tro cho khiing bd)

o http://www.wolfsberg_principles.com/corresp banking.html (Cac
nguyén tic ciia Wolfsberg vé chdng rira tién danh cho hé théng
ngan hang dai 1y)

Tap doan Ngan hang Thé gigi

o http://www.worldbank.org/
o http://www.amlcft.org (Trang web Su toan ven cua thi truong tai
chinh vé chdng rira tién va tai trg cho khiing bd)
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Phu luc I1

Cac trang web va cac nguon hiru ich khac

Cac trang web

Ngan hang Trung wong chau Au
o http://www.ecb.int/

Heé thdng thi hanh cac hinh phat vé tai chinh (FinCEN)
o http://www.fincen.gov/af main.html

Dién dan 6n dinh tai chinh
o http://www.fsforum.org/

Canh sat quéc té (Interpol)

o http://www.interpol.com/Public/Terrorism/default.asp (Sy tham
gia cta Interpol vao cudc chién chdng khing bd quéc té)
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Phy Iyc IT: Céc trang web va céc ngudn hiru ich khac

Trang web v€ chong rua tién

o http://www.countermoneylaundering.com/

T chie Hop tac kinh té va phat trién

e http://www.oecd.org/ (Trang chu)

B¢ Tai chinh, kiém soét tién t¢, quan ly cac ngan hang quoc gia cua My

e http://www.occ.treas.gov/launder/orige.htm (Rira tién: Hudng dan
clia giam d6c ngan hang dé tranh cac van dé ric roi)

Bo Ngoai giao My - Nhitng diém tom tit vé qubc gia

o http://www.state.gov/documents/organization/8703.pdf (Cac hinh
t0i vé rira tién va tai chinh)

T6 chirc Hai quan thé gi6i

® http://www.wcoomd.org/ie/index.html (Trang chinh)

Cac ngudn khac

e Guy Stessens. 2000. Rita tién : Mdau mdi vé thiee thi ludt quoc té,
Cambridge, England, va New York, New York, United States:
Nha xuit ban Dai hoc Cambridge.

® Herbert Morais. 2002. “Cudc chién chdng rira tién, khing bd va tai trg
cho khing b6”, Tdp san LAWASIA. An pham nay do Hoi lut gia xuat
ban cho chau A, Thai Binh Duong, Darwin, Oxtraylia, mic du hién
khéng co trén mang (http://www.lawsocnsw.asn.aw/ publications.htm).
Hay lién hé véi Ban thu ky cia LAWASIA. Mot phién ban ngin hon
ctia bai bao nay dudi tya d& “Tuyén sau ciia cudc chién chdng tai tro
cho khiing b6 da duoc xuit ban trong Tap chi Luat tai chinh quéc té
(International Financial Law Review), thang 12-2001.
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Phu luc ITI

Cac cong ude cua Lién Hop Quoc

vé chong khiing bd duge vién dan trong
Cong udc quoc té vé chong

tai trg cho khing bd
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Cong ude vé trimg tri hanh vi chiém giir bit hop phap tau bay, lam tai
La Hay ngay 16-12-1970.

Cong udc vé trimg tri hanh vi bat hop phap xdm pham an toan hang
khong dan dung, lam tai Montreal ngay 23-9-1971.

Cong udc vé phong ngira va trimg tri cac toi chdng lai ngudi duoc
hudng sy bao ho quéc té, ké ca vién chuc ngoai giao, do Pai hoi déng
Lién Hop Qudc thong qua ngay 14-12-1973.

Cong wdc qudc té vé chdng bit coc con tin, do Pai hoi ddng Lién Hop
Quéc thong qua ngay 17-12-1979.

Cong udc vé bao vé an toan vat liéu hat nhan, duoc thong qua tai
Vién ngay 3-3-1980.



Phu lyc III: Céc cdng ude cua Lién Hop Quéc vé chéng khung bd duoc vién dan...

Nghi dinh thu vé trimg tri hanh vi bao luc bat hop phép tai cac cang
hang khong phuc vu hang khong dan dung qudc té, bd sung cho Cong
wdc vé trimg tri hanh vi bat hop phap xam pham an toan hang khong
dan dung, lam tai tai Montreal ngay 24-2-1988.

Cong udc vé trimg tri hanh vi bat hop phap xdm pham an toan hanh
trinh hang hai, lam tai R6m ngay 10-3-1988.

Nghi dinh thu vé trimg tri hanh vi bat hop phap xAm pham an toan cac

Phu luc IV

B6n muoi khuyén nghi vé chong rira
tién va nhirng di€ém chu giai

cua Luc lugng dac nhi€ém tai chinh

cong trinh c¢b dinh trén thém luc dia, 1am tai Rom ngay 10-3-1988.
Cong wdc qudc té vé trimg tri hanh vi khing bd bang bom, duoc Pai
hoéi dong Lién Hop Quéc thong qua ngay 15-12-1997.

A. Céc hé théng phap luat

Pham vi &p dung hanh vi pham ti hoat dong rura tién

1. Cac nude can hinh sy hoa hanh vi rira tién theo quy dinh cia Céng wéc
chong budn ban bat hop phdp ma tuy va chat huéng than cia Lién Hop
Quoc nam 1988 (Céng wéc Vién) va Cong wée chong toi pham cé 16 chirc
xuyén quoc gia ciia Lién Hop Quoc nam 2000 (Cong wée Palécmd).

Céc nudc can quy dinh toi rira tién 13 toi nghiém trong nhdm quy dinh
pham vi rong nhét cac toi pham ngu@)n. Cac toi pham ngué)n 6 thé duge
dinh nghia béng viéc vién dan dén tat ca toi pham hodc quy dinh mot
ngudng gin vi mot loai téi pham nghiém trong hodc hinh phat ti giam ¢
thé ap dung ddi véi t6i pham nguodn (cach quy dinh theo ngudng), hoic
quy dinh mgt danh muc cac tdi pham nguén hoic két hop cac cach nay.
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Nudc nao ap dung cach tiép can ngudng thi cic t6i pham ngudn & mirc
tbi thiéu nén bao gém tat ca cac hanh vi pham t6i roi vao loai hanh vi pham
t61 nghiém trong theo luat phap qudc gia cta nudc d6 hodc nén quy dinh cac
hanh vi pham t6i c6 thé bi trimg phat véi mirc hinh phat t6i da trén mot nam
t giam, con ddi voi nhitng nude cd ngudng t6i thiéu dbi véi cac hanh vi
pham t3i trong hé théng phap 1y cua ho, cac tdi pham ngudn nén bao gdm tat
ca cac t6i co mirc hinh phat téi thiéu trén sau thang ti giam.

Du 4p dung cach tiép can nao thi & muec téi thiéu, mdi nudc nén quy
dinh thém mot loat cac hanh vi pham tdi trong tung loai hanh vi pham tdi
da dinh danh.'

Céc td1 pham nguén clia toi rira tién nén mo rong dén hanh vi xéy ra & mot
nudce khac va cling cAu thanh toi pham ¢ nudce do, va néu nhu hanh vi nhu vay
Xay ra ¢ trong nude thi cling cdu mot t6i pham ngudn. Cac nude cb thé quy
dinh diéu kién tién quyét duy nhat 1a hanh vi d6 cdu thanh toi pham ngudn néu
x4y ra ¢ trong nudc.

Céc nude c6 thé quy dinh toi rira tién khong ap dung ddi v6i nhimng
ngudi da thuc hién toi pham ngudn néu d6 13 nguyén tic luat phap co ban
cua nudc minh.

2. Cac nudc can bao dam rang:

a) Yéu cau vé y dinh va sy hiéu biét (yéu té 156i) dé ching minh
hanh vi pham toi rira tién nhat quan véi cac tiéu chudn néu ra
trong cac Cong wdce Vién va Palécmd, bao gdm ca khai niém
tinh trang tdm than d6 c6 thé duoc suy ludn tr cdc hoan canh
thuc té khach quan.

b) Néu khong thé ap dung trach nhiém hinh su thi trach nhiém dan
su hodc hanh chinh can dwoc 4p dung ddi v6i phap nhan. Piéu
nay khong dugc can trd trinh ty td tung hinh sy, dan sy hodc
hanh chinh dong thoi d6i v6i cac phap nhan & cac nudc ma cac
hinh thirc trach nhiém dé dugc ap dung. Phap nhan can phai
chiu cac ché tai co hiéu luc, tuong xing va co tinh chét ran de.

A«

1. Xem dinh nghia vé “céc loai hanh vi pham t¢i da dinh danh” trong Bang chu giai

thudt ngir.
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Céc bién phap d6 khong dugc anh huong dén trach nhiém hinh
su cua ca nhan.

Céc bién phap khan cip tam thoi va tich thu

3. Cac nudc can quy dinh cac bién phap twong tiw nhu cic bién phap néu
trong cac Cong wéc Vién va Palécmé, bao gdm ca cac bién phap lap phap,
nham cho phép cic co quan c6 thim quyén ctia minh tich thu tai san da duoc
rua, cac khoan thu nhap c6 dugc tr hoat dong rira tién hodc tir cac toi pham
ngudn, cac phuong tién da sir dung hodc c6 ¥ dinh sir dung trong qua trinh
thuc hién céc tdi nay hoac tai san cé gia tri tuong duong, ma khong gay thiét
hai cho quyén loi ctia cdc bén thi ba c6 ngay tinh.

Cac bién phap nhu vy cin bao gdm thdm quyén dé: (a) nhan dién, truy tim
hodc danh gia tai san la dbi tugng bi tich thu; (b) thuce hién cac bién phap khén
cAp tam thoi, han nhu phong toa va thu giit, ngin chan bét ky thoa thudn, giao
dich chuyén khoan hay chuyén nhuong nao d6i voi tai san do; (c) tién hanh
cac bude dé ngan chin hodc ¢ cac hanh dong dé bao dam kha ning thu hoi tai
san 1a d6i twong bi Nha nudc tich thu; va (d) tién hanh cac bién phap diéu tra
thich hop.

Céc nudc c6 thé xem xét viéc chap thuan cac bién phap cho phép tich
thu cac khoan tién hodc cic phuong tién ma khong doi hoi phai ¢ ban an
két toi theo lut hinh sy, hay doi hoi phai c6 mét ngudi pham phap dé
chttng minh cin c&r phap 1y cho viéc tich thu tai san dwgc cho 1a ¢6 ngudn
gbc hop phép, trong pham vi ma yéu ciu d6 nhat quan voi cac nguyén tic
cua ludt trong nudéc.

B. Nhirng bién phap cin phai dwoe cic to chirc tai chinh va nganh
nghé va doanh nghi¢p phi tai chinh thye hién dé ngin chin hoat
dong rira tién va tai tro cho khiing b6

4. Cac nude can dam bao riang cac luat vé gitr bi mat cua t6 chirc tai chinh
khong dugc can trd viée thue hién cac khuyén nghi cia FATF .
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Chu y xac dang téi khach hang va luu trit hd so

5% Cac t6 chirc tai chinh khong dwoc duy tri cac tai khoan gidu tén hodc cac
tai khoan r6 rang dudi nhiing tén gia.

Céc to chirc tai chinh can thuc hién cac bién phap chu ¥ xac dang t6i
khach hang, bao gém cd viéc nhan dang va kiém tra nhan dang cua cac
khéach hang ctia minh khi:

o thiét lap cac mbi quan h¢ kinh doanh;

e thyc hién céc giao dich khong thuong xuyén: (i) trén ngudng thich
hop; hodc (i) 1a cac 1énh chuyén tién dién tir trong nhitng khung
canh da dé cap trong Piém chu giai cho Khuyén nghi dic biét sd
VII;

e ¢6 nghi ngd vé hoat dong rira tién va tai tro cho khung bd; hodc

e tb chirc tai chinh dd c6 nghi ngd vé tinh chan that hay su day dua cia
dit liéu vé nhan dang khach hang da thu thap dugc trude do.

Céc bién phap vé chu y xac dang toi khach hang (CDD) phai duoc tién
hanh nhu sau:

a) Nhan dang khach hang va kiém tra nhan dang ctia khach hang d6
béng cach st dung cac tu li€u, di li€u hodc thong tin c6 nguén doc
1ap, dang tin cay.’

b) Nhan dang chu s& hitu huong lgi va thyc hién cac bién phap thich
hop dé kiém tra nhan dang ciia ngudi chii huong loi dén mirc ma to
chtrc tai chinh hai long vé viéc ho da biét ai a cha s¢ hitu hudng 1oi.
Dbi v6i cac phap nhan va cac thoa thuan hop phap, didu nay can bao
gdm ca viée cac t chirc tai chinh thyc hién cac bién phap thich hop
dé hiéu dugc quyén s hitu va co cdu kiém soat ciia khach hang.

¢) Thu thap thong tin vé muc dich va thyuc chat y d6 cia mbi quan hé
kinh doanh.

* Cac khuyén nghi danh d4u hinh sao cin dugc doc ciing véi diém chii giai ctia chung.
2. Sau day, cac tu liu, dit liéu hodc théng tin c6 ngudn doc 1ap, dang tin ciy s& dugc
goi la “cac dir liéu nhan dang”.
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d) Tiép tuc tién hanh cac bién phap chu y xac dang t6i mbi quan hé
kinh doanh va xem xét k¥ ludng céc giao dich dugc thuc hi¢n trong
sudt qué trinh ctia méi quan hé kinh doanh d6 nham bao dam ring
cac giao dich da dugc tién hanh phi hop vai sy hiéu biét cua to chic
vé khach hang, hoat dong kinh doanh va hd so rui ro cua ho, va néu
can, bao gdm ca ngudn gdc cua cac quy do.

Céc t6 chtre tai chinh can 4p dung timg muc trong cac bién phap CDD tir
(a) dén (d) 6 trén, nhung co6 thé xac dinh mirc d6 cia cac bién phap do dwa
trén tinh nhay cam ddi véi rai ro tuy thudc vao loai khach hang, mbi quan hé
kinh doanh hodc giao dich. Cac bién phap dugc tién hanh cn nhét quan voi
bat ky hudéng dan nao do cac co quan c6 thim quyén ban hanh. Dbi voi cac
loai rui ro cao hon, cac td chirc tai chinh can thyc hi¢én viéc tang cuong cac
thii tuc chu y xac dang téi khach hang. Trong nhimng hoan canh nhét dinh,
noi ¢é rui ro thap, cac nude cd thé quyét dinh dé cac to chirc tai chinh co thé
ap dung cac bién phap da gidm bdt hodc da don gian hoa.

Céc t6 chuc tai chinh can kiém tra nhan dang cua khach hang va chu sé
hiru huong loi trude hodc trong sudt qua trinh thiét 1ap mdi quan hé kinh
doanh hoic thyc hién cac giao dich dbi voi nhitng khach hang khong thuong
xuyén. Cac nudc c6 thé cho phép t6 chirc tai chinh hoan thanh nhanh viéc
kiém tra nay ngay khi thuc t& co thé chip nhan duoc sau khi thiét 1ap mbi
quan hé & noi nhitng rui ro vé rira tién di dwoc quan 1y hiéu qua va & noi
diéu nay khong quan trong dén muc phai lam gian doan viéc quan 1y binh
thuong cua doanh nghiép.

Noi nao t chirc tai chinh khong thé tuan theo cac diém tir (a) dén (c) néu
trén, thi khong nén mé tai khoan, cac mbi quan hé kinh doanh hay thyc hién
cac giao dich; hoac chidm dit cac mdi quan h¢ kinh doanh; va can xem xét
viée 1am bao cdo vé cac giao dich dang ngd lién quan dén khach hang do.

Nhirng yéu ciu nay can duoc 4p dung dbi voi tit ca cac khach hang
moi, tuy nhién céc t6 chuc tai chinh ciing can 4p dung khuyén nghi nay
cho cac khach hang hién c6 trén co sé tinh chit quan trong va rui ro, va
can tién hanh thu tuc chu y xac dang toi cdc mbi quan hé hién c6 & nhitng
thoi diém thich hop.
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6.* Lién quan dén nhiing nguoi ¢ dia vi chinh tri cao, bén canh viéc thuc
hién cac bién phap chu ¥ xac dang téi khach hang thong thuong, cac td chirc
tai chinh con can:

a) Co cac hé thong quan 1y rui ro thich hop dé xac dinh xem liéu khach
hang d6 c6 phai la nguoi ¢6 dia vi chinh tri cao hay khong.

b) C6 su théng qua cua ban quan 1y cip cao dbi véi viée thiét lap cac
mdi quan hé kinh doanh véi nhitng khach hang nhu vay.

¢) Thuyc hién céc bién phap hop 1y dé xac dinh ngudn gdc cua tai san
va ngudn gdc cua cac quy.

d) Tién hanh viéc tiép tuc ting cuong theo ddi mdi quan hé kinh
doanh doé.

7. Lién quan dén hoat dong ngan hang dai 1y xuyén bién gidi va cac mdi
quan hé tuwong tu khac, bén canh viéc thuc hién cac bién phap thong thuong
vé cht y xac dang t6i khach hang, cac t6 chirc tai chinh con can:

a) Thu thap ddy du thong tin vé to churc ddi tac dé hiéu day du ban
chat cong viéc kinh doanh ciia to chirc d6 va tir thong tin cong khai
¢6 san xac dinh danh tiéng cta to chirc nay va chat lwong giam sat,
bao gém ca viéc no da tung la ddi tugng cua viéc diéu tra hoat
dong rira tién va tai trg cho khing bd hodc hoat dong quan 1y.

b) Danh gia cic bién phap kiém soat vé& chdng rira tién va chdng tai
tro cho khung b cua té chirc ddi tac.

¢) Co sy thong qua ciia ban quan 1y cdp cao trudc khi thiét lap cac
mdi quan hé dai Iy méi.

d) Xac nhan bang vin ban cac trach nhiém phai tuan thi cta timg to
chure.

e) Vé “viéc tra tién thong qua cac tai khoan”, can phai thoa min rang
ngan hang d6i tac da kiém tra nhan dang va da tiép tuc thuc hién
céc thi tuc chu ¥ xac dang t6i nhitng khach hang c6 kha ning tiép
can truc tiép toi cac tai khoan ciia ngén hang dai Iy va rdng n6 ¢
thé cung cip cac dit liéu vé nhan dang khach hang lién quan theo
yéu cau clia ngan hang dai ly.
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8. Cac td chirc tai chinh can chu y dic biét dén bat ky rai ro nao vé hoat
ddng rira tién co thé nay sinh tir nhitng cong nghé mai hay dang phat trién,
trong d6 thién vé tinh vo danh va néu can thi c6 cic bién phap dé ngin
chdn viéc st dung chung trong cac ké hoach rtra tién. Dic biét, cac td chirc
tai chinh can c¢6 cac chinh sach va thu tuc thich hop dé giai quyét bat ky rai
ro cu thé ndo gin v6i cac mdi quan hé kinh doanh va céac giao dich khong
true dién.

9.* Cac nudc co thé cho phép cac to chirc tai chinh dwa vao cac to chirc
trung gian hodc cac bén thir ba khac dé thyuc hién cac yéu tb tir (a) dén (c)
ctia qua trinh CDD, hodc dé gidi thiéu doanh nghiép, véi didu kién 14 phai
dam bao dap ung cac tiéu chi néu dudi day. Noi nao cho phép viéc dua vao
nhu vay thi trach nhiém cudi cing vé nhan dang va kiém tra khach hang van
thudc vé t6 chire tai chinh dua vao bén thir ba do.

Tiéu chuan can dugc dap Gmg 13 nhu sau:

a) To chirc tai chinh dwa vao bén thi ba can thu thap ngay nhiing thong
tin can thiét lién quan dén cac yéu t tir (a) dén (c) cia qua trinh
CDD. Céc t6 chirc tai chinh can tién hanh cac bude di day du dé yén
tam rﬁng cac ban sao di li€u nhan dang va céc tai li€u khac lién
quan dén cac yéu cau CDD s& trd nén sin c6 tir bén thir ba theo yéu
cau va khong cham tré.

b) Tb chirc tai chinh can ¢ di bang chimg dé tu thuyét phuc rang bén thir
ba dugc quan 1y va giam sét, va co cac bién phap phu hop dé tuan thu
cac yéu cau CDD theo cac khuyén nghi s6 5 va s6 10.

Diéu con lai dbi v&i mdi nude 1a xac dinh xem & nhitng nudc nao, bén
thtr ba dap tng cac diéu kién dé co thé dua vao duoc, trong do c6 xem xét
dén nhimng thong tin sin ¢6 vé cac nudc khong ap dung hodc ap dung khong
day du cac khuyén nghi ciia FATF.

10.* Céac to churc tai chinh can luu gilt it nhat 5 nam tat ca cac hd so can

thiét ve cac giao dich, ca trong nudc va trén quoc te, dé cho phép ho thuc
hién nhanh cac yéu cau vé thong tin tir cac co quan c6 tham quyén. Cac
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h so luu trir @6 phai day du dé cho phép tai tao lai cac giao dich ca nhan
(bao gdm ca sb luong va loai tién lién quan néu c6) dé khi can, cung cip
chting ¢t cho viéc truy td hoat dong pham toi.

Céc td chirc tai chinh can luu trit hd so vé dit liéu nhan dang thu thap
dugc thong qua quy trinh chu y xac dang tdi khach hang (vi dy, cac ban sao
hodc cac hd so vé tu liéu nhan dang chinh thirc nhu céc ho chiéu, thé can
cude, gidy phép lai xe hodc cac tai lidu tuong tw), cac hd so vé tai khoan va
thu tir giao dich kinh doanh it nhat 5 nim sau khi mdi quan hé kinh doanh
cham dut.

Céc di li€u nhén dang va hd so vé giao dich can c6 sin cho cac co quan
¢6 tham quyén trong nude theo thim quyén thich hop.

11.* Cac t6 chirc tai chinh cin chi y dic biét dén tit ca cac giao dich phuc
tap, 16n bat thuong va tit ca cac kiéu giao dich khong binh thuong ma
khong c6 muc dich kinh té that sy hay hop phap rd rang. Nén tang va muc
dich cua cac giao dich nhu vy can duoc kiém tra mot cach cang k¥ cang
tdt, nhitng phat hién dugc xac minh bang vin ban va cé sin dé gitp cho
céc co quan c6 thim quyén va cac kiém toan vién.

12.* Céc yéu cau vé chi y xac dang toi khach hang va luu trit hd so dugc
néu trong cac khuyén nghi 5, 6 va tir 8 dén 11 ap dung ddi véi cac nganh
nghé va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh trong cac truong hop sau:

a) Cdc song bac - khi cac khach hang tham gia vao céc giao dich l6n
hon hoic bang ngudng c6 thé ap dung da xac dinh.

b) Cdc dai Iy bdt déng san - khi ho tham gia vao cac giao dich cho
khach hang ctia ho lién quan dén mua va ban bat dong san.

¢) Cdc nha buon kim logi quy va nhitng nha buén da quy - khi ho tham
gia vao bat ky giao dich tién mat nao v&i khach hang véi gia tri 16n
hon hoic bing ngudng da xac dinh c¢6 thé dwoc ap dung.

d)  Cdc ludt su, cdc cong chimg vién, nhitng ngueoi hanh nghé phép ludt
doc lap khac va cac ké todn vién - khi ho chuan bi dé hoac thuc hién
cac giao dich cho khach hang cia ho lién quan dén cic hoat dong
sau day:
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—  mua va ban bat dong san;

—  quan ly tién, chimg khoan hay cac tai san khac cua khach
hang;

—  quan 1y cac tai khoan ngan hang, tai khoan tiét kiém hodc
chung khoan;

— 6 chuc dong gop dé sang 1ap, van hanh hodc quan Iy cac cong
ty;

—  sang lap, van hanh hoac quan 1y cic phap nhan hay cac thoa
thuan hop phap, va hoat dong mua va ban cac thyuc thé kinh
doanh;

e) cacnhacung cép dich vu tin thac va dich vu cong ty khi ho chuén bj
dé, hoac thuc hién cac giao dich vi mot khach hang lién quan dén
cac hoat dong da liét ké trong dinh nghia trong Bang chu gii thuat
ngt.

Béo céo giao dich dang ngo va viéc tuan thu

13.* Néu mot t6 chirc tai chinh nghi ngd hodc ¢ cac can ¢t hop 1y dé nghi ngo
rang cac quy la cac khoan thu nhap tir hoat dong t6i pham hodc c6 lién quan dén
viée tai trg cho khing bd, thi ho can duoc yéu cau, truc tiép bang ludt hodc quy
dinh, phai nhanh chong b4o céo nhiing nghi ngd ciia minh cho don vi tinh bao
tai chinh (FIU).

14.* Cac t6 chuc tai chinh, gidam doc, can bg va nhan vién can duogc:

a) Bao vé bang cac quy pham phap luat khoi trach nhiém hinh sy va
dan sy vi vi pham bit ky han ché nao vé tiét 16 thong tin da duogc
chap nhan bang hop ddng hoic bang bét ky quy dinh phap ludt quan
1y hay hanh chinh nao, mién 1a ho c6 thién chi bao céo cac nghi ngo
cua minh cho FIU, thdm chi cd khi ho khong biét chinh xac hoat
dong toi pham chinh 1a gi, va bat ké viéc liéu hoat dong bat hop
phép da thuc su xay ra hay chua.
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b) Céim béng luat viéc tiét 16 viéc bao cio vé giao dich dang ngd (STR)
hodc thong tin lién quan dang dugc bao cao 1én FIU.

15.* Cac to chirc tai chinh can xay dyng cac chuong trinh chéng rira tién va
tai trg cho khung bd. Cac chuong trinh nay cin bao gom:

a) Xay dung cic chinh sach, thu tuc va kiém tra ndi bo, bao gdm ca cac
dan xép thich hop vé quan 1y viée tudn thi va cac thi tuc ra soat dy
du dé dam bao cac tiéu chuan cao khi thué nhan vién.

b) Chuong trinh tiép tuc dio tao nhan vién.

¢) Chuc ning kiém toan dé kiém tra hé thong nay.

16.* Céc yéu cau néu trong cac khuyén nghi tir 13 dén 15 va 21 4p dung d6i
v4i tat ca cac nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh da chi dinh, tun
theo cac diéu kién sau déy:

a) Can yéu cau cac luat su, cac cong chung vién, nhitng ngudi hanh
nghé phap ludt doc 1ap khac va cac ké toan vién phai bao céo cac
giao dich dang ngo khi, nhan danh hodc vi khach hang, ho tham gia
vao giao dich tai chinh lién quan dén cac hoat dong néu trong
Khuyén nghi 12 (d). C6 vii manh m& cac nudc md rong yéu cau lam
bdo cdo sang cac hoat dong chuyén nghiép khac cua cac ké toan
vién, bao g@)m ca hoat dong kiém toan.

b) Can yéu cau nhimg nha buén kim loai quy va nhitng nha buén da
quy phai bao cdo cac giao dich dang ngd khi ho tham gia vao bat ky
giao dich tién mit nao v6i mot khach hang c6 gia tri 16n hon hodc
bang ngudng di x4c dinh dang dwoc ap dung.

¢) Can yéu cau cic nha cung cip dich vu tin thac va dich vu cong ty
b4o cdo cac giao dich dang ngd dbi voi mot khach hang khi, nhan
danh hoac vi khach hang, ho tham gia vao mét giao dich cé lién
quan dén cac hoat dong da nhic dén trong khuyén nghi 12(e).

Khoéng yéu cau cac luat su, cac cong chung vién, nhitng nguoi hanh nghé
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phap luat doc 1ap khac va cac ké toan vién hoat dong nhu nhitng nguoi hanh
nghé phap luat doc 1ap, phai bao céo cc nghi ngd ciia ho néu thong tin lién
quan thu thap dugc trong nhitng hoan canh ma ho phai tuan theo nghia vu
giit bi mat nghé nghiép hodc dic quyén nghé nghiép phap 1y.

Nhirng bién phap khac dé ngin chin rira tién va tai trg cho khing b

17. Cac nude can dam bao ¢ sin cac ché tai hinh s, dan su hay hanh chinh hiru
hiéu, twong xtmg va c6 tinh chét rin de dé d6i phé voi ca nhan va phap nhan di
dé cap trong cac khuyén nghi nay ma khong tuan theo cac yéu cau vé chéng
hoat dong rira tién va tai trg cho khung bo.

18. Céac nude khong duge cho phép thanh 1ap hay chap thuan viée tiép tuc
hoat dong cua cac ngéan hang tra hinh. Cac t6 chure tai chinh can tir chdi tham
gia vao hoic tiép tuc cic mbi quan hé hoat dong ngan hang dai 1y v6i cac
ngan hang tra hinh. Cac t6 chirc tai chinh ciing can cha y ngin ngira viéc
thiét 1ap cac mdi quan hé vdi cac td chirc tai chinh dbi tac nude ngoai cho
phép cac ngan hang tra hinh st dung tai khoan cua minh.

19.* Céac nude can xem xét tinh kha thi va hitu dung ctia mot h¢ théng, trong
d6 cac ngan hang va cac td churc tai chinh khac va cac t6 chuc trung gian sé
bao céo tat ca cac giao dich tién té trong nudc va qudc té trén mirc quy dinh,
cho mdt co quan trung wong qudc gia c6 co so dit lidu dién tir hoa va sin co
cho cac co quan c6 tham quyén sir dung trong cac vu viée vé rira tién va tai
trg cho khing bd, tudn theo cac bién phap bao vé nghiém ngit nhim bao
dam sir dung dang din thong tin do.

20. Cac nude can xem xét viée ap dung cac khuyén nghi cia FATF cho céc
nganh nghé va doanh nghiép, khong phai 1 nganh nghé va doanh nghiép phi tai
chinh da chi dinh, ma & d6 c6 rui ro vé hoat dong rira tién va tai trg cho khung
bb. Cac nude can tiép tuc khuyén khich phat trién cac phuong phap quan Iy tién
tién tién, hién dai va an toan, khong dé bi hoat dong rira tién tan cong.
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Céc bién phap can duoc ap dung dbi v6i cac nude khong tuan thi hodc
tuan thi khong ddy du cac khuyén nghi ciia FATF

21. Céc td chuc tai chinh can quan tdm dac biét tdi cac mbi quan hé kinh
doanh va cic giao dich vi nhitng ngudi, bao gdm ca cac cong ty va cac to
chire tai chinh, tir nhitng nuéc khong ap dung hodc ap dung khong diy da cac
khuyén nghi cua FATF. Bat cir & ddu, cac giao dich nay khong c6 muc dich
kinh té thyc sy hay hop phép rd rang, nén ting va muc dich ciia ching can,
mdt cach nhanh chéng nhét trong pham vi co thé, duoc kiém tra, cac phat hién
ghi thanh vin ban va sin c6 dé gitp cho cc co quan c6 tham quyén. Noi ndo
ma mot nude tiép tuc khong ap dung hodc ap dung khong day du cac khuyén
nghi ctia FATF nhu vay, cac nudc can co thé ap dung cac bién phap déi khang
thich hop.

22. Cac t6 chtre tai chinh can dam béo riang cic nguyén tic co thé ap dung
ddi véi céc td chire tai chinh duoc néu & trén, cling dugc ap dung ddi véi cac
chi nhanh va céc cong ty con co sé hitu da s6 phan bd ¢ nudc ngoai, dic biét
& cac nude khong ap dung hodc ap dung khong day du cac khuyén nghi cua
FATF, dén mic do cac luat va quy dinh dugc ap dung & dia phuong cho
phép. Khi cac luat va quy dinh cta dia phuong cAm viéc thuc hién nay, cac
co quan c¢6 thim quyén & trong nude c6 td chirc me can dwoc cac to chirc tai
chinh thong bao rang ho khong thé ap dung cac khuyén nghi ciia FATF.

Viéc quan ly va giam sat

23.% Cac nude can dam bao rang cac td chuc tai chinh tuan thu day du viéc
quan 1y va giam sat va thuc hién ¢ hiéu qua cac khuyén nghi cua FATF.
Céc co quan c¢6 thim quyén can thyc hién cac bién phap lap phap hodc quan
1y can thiét dé ngin chin khong cho cac toi pham va nhiing ké tong pham
cua ching ndm gilt hoac trd thanh chu s¢ hitu hudng 1gi ciia mot lgi ich 16n
hodc mot loi ich ¢6 tinh chét kiém soat hodc nam giit mot chirc ning quan 1y
trong mot td chirc tai chinh.

Dbi véi cac to chirc tuan theo Nhitng nguyén tic cbt 161, cac bién phap
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quan ly va gidm sat 4p dung vi cac muc dich than trong va ciing lién quan
dén hoat dong rua tién, can duoc ap dung theo céach tuong tu ddi véi cac
muc dich chéng viéc rira tién va tai tro cho khing bo.

Céc t6 chirc tai chinh khac can dugc cép phép hoidc dang ky va quan 1y
mot cach thich hop va tuén thu viéc giam sat hodc kiém soat cac muc dich
chéng hoat dong rira tién, khi duoc coi 1a ¢6 rui ro dbi véi viée rira tién hodc
tai tro cho khiing b trong khu vyc d6. O mirc ti thiéu, cac doanh nghiép
cung ce”ip dich vu chuyén tién hodc gia tri hoac dich vu ddi tién hodc tién té
can dugc cip phép hodc ding ky va tuan thi cac hé théng giam sat hiéu qua
va dam bao tuan tha cac yéu ciu ciia quic gia dé du tranh chdng rira tién va
tai tro cho khing b.

24. Cac nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh can tudn thi cac
bién phap quan ly va gidm sat nhu néu ra dudi day:

a) Céc song bac can tuan thu ché do quan ly va gidm sat toan dién bao
dam rang minh da thuc hién c6 hi€u qua cac bién phédp can thiét
chong rira tién va tai trg cho khung bo. O mife toi thiéu 1a:

—  cac song bac can dugc cip phép;

—  céc co quan cd tham quyén cin tién hanh cac bién phép 1ap phép
hodc quéan 1y can thiét dé ngin chan khong dé cac toi pham va cac
ddng pham ctia chung nim giit hodc tré thanh chi s¢ hiru huong
loi ctia mét loi ich 16n hodc loi ich c6 tinh chat kiém soat, hodc
nam giit chirc ning quan 1y trong, hogc trd thanh ngudi diéu hanh
song bac;

—  cac co quan c6 thim quyén can dam béo ring cac song bac
dugc giam sat hiéu qua dé tuan thu cac yéu cau ddu tranh
chéng viéc rira tién va tai trg cho khing bd.

b) Cac nuée can dam bao ring cac loai nganh nghé va doanh nghiép
phi tai chinh di chi dinh khac tuan thu cic hé théng hiéu qua dé
giam sat va bao dam viéc ho tuan theo cac yéu cau dau tranh chdng
viéc rira tién va tai trg cho khing bd. Piéu nay can duoc thuc hién
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trén co s tinh nhay cam cua rii ro. Viée nay c6 thé do mot co quan
chinh pht hodc mét td chire tu quan 1y thich hop thyc hién, mién 13
td chirc d6 c6 thé bao dam céac thanh vién cua ho thuc hién céac nghia
vu d4u tranh chdng viéc rira tién va tai tro cho khing bd ciia minh.

25.*% Cac co quan c6 tham quyén can xdy dung cac hudéng dan va cung cép
thong tin phan hoi dé giup cho cac o chic tai chinh dugc chi dinh ap dung
céc bién phap qudc gia chong rira tién va tai tro cho khing bd, dic biét 1a
phat hién va bao cao cac giao dich dang ngo.

C. Cic bi¢n phap vé thé ché va cac bién phap cin thiét khac trong
cic hé thong diu tranh chéng rira tién va tai trg cho khiing b

Céc co quan c6 tham quyén, quyén han va ngudn lyc

26.* Cac nuéc can thanh lap FIU lam trung tim qubc gia dé nhan (va, nhu
da cho phép, dua ra yéu cau), phan tich va phd bién cac STR va thong tin
khac lién quan dén hoat dong rira tién va tai trg cho khung b tiém tang. FIU
can c6 kha ning tiép can tryc tiép hodc gian tiép mot cach kip thoi téi cac
thong tin tai chinh, hanh chinh va thi hanh phap luét can thiét dé thuc hién
dung cac chirc ning cia minh, bao gém cé viéc phén tich STR.

27.% Céc nudc can dam bao rang cac co quan thi hanh phap luat dugc chi
dinh phai chiu trach nhiém vé didu tra hoat dong rua tién va tai tro cho
khing bd. Cac nude dugc khuyén khich hd trg va phat trién, mot cach nhanh
nhét co thé, cac phuong phap k¥ thuat didu tra ddc biét phu hop véi viée didu
tra hoat dong rira tién, chfmg han nhu chuyén giao da kiém tra, cac hoat dong
do thdm va cac phuong phap k¥ thudt khac lién quan. Cac nudc ciing dugc
khuyén khich sir dung cac co ché c6 hiéu qua. Cac nude ciing duge khuyén
khich sir dung cac co ché hiéu qua khac, chéng han nhu st dung tam thoi
hoac lau dai cac nhém chuyén sau vé diéu tra tai san, va cac cudc diéu tra
hop tac vdi cac co quan co tham quyén thich hop & nuéc khac.
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28. Khi tién hanh cac cudc diéu tra vé rua tién va to61 pham nguén, cac co
quan c6 tham quyén can c6 kha ning thu thap cac tu liéu va thong tin dé sur
dung trong cac cudc diéu tra do, trong viéc truy td va cac hoat dong lién
quan. DPiéu ndy cin bao gdm ca cac quyén luc st dung cic bién phap
cudng ché dé budc xuét trinh cic hd so do cac td chirc tai chinh va nhiing
nguoi khac nim gir, dé kham xét nguoi va tru so, va dé thu gitr va thu thap
ching cu.

29. Cac giam sat vién can c6 ddy du cic quyén luc dé theo ddi va bao
dam rfing céc to chirc tai chinh tuan thu cac yéu cau d4u tranh chéng vigce
rira tién va tai trg cho khung bd, bao gébm ca thim quyén tién hanh cac
cudc thanh tra. Ho can dugc uy quyén dé budc cac to churc tai chinh xuit
trinh bat ky thong tin ndo lién quan dén theo ddi viéc tuan thu nhu vay,
va dé ap dung céc ché tai hanh chinh day du dbi v6i viéc khong tuan thu
cic yéu cau do.

30. Cac nudc can dam bao cho cac co quan co thim quyén tham gia vao
cudc chién chdng rira tién va tai tro cho khing bd co day du cac ngudn luc
tai chinh, con ngudi va k¥ thuat. Cac nudc can co cac quy trinh hop 1y dé
bao dam doi ngii can b cua cac co quan d6 co6 tinh liém chinh cao.

31. Céc nude can bao dam cho cac nha hoach dinh chinh sach, FIU, co quan
thi hanh phép luét va cac giam sat vién cé cac co ché hiru hiéu, phit hop cho
phép ho hop tac va c6 su phdi hop thich hop trong nuéc véi nhau ddi véi
viéc phat trién va thuc hién cac chinh sach va hoat dong dé d4u tranh chéng
hoat dong rira tién va tai tro cho khing b.

32. Cac nudc can bao dam rang cic co quan c6 thim quyén cia ho c6 thé
xem xét lai tinh hiéu qua cta cac hé théng cta minh dé du tranh chdng cac
hé thdng rira tién va tai tro cho khung bd bang cach duy tri viéc théng ké
toan dién nhiing vén dé lién quan dén hiéu luc va hiéu qua cua cac hé théng
d6. Diéu nay can bao gdm ca cac thong ké vé: cac STR da nhan duogc va da
phd bién; cac cudc diéu tra, truy td va két an vé rira tién va tai trg cho khung
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bd; viéc phong toa, thu giit va tich thu tai san; va su gitp d& phap 1y 1dn
nhau hay céc yéu cau hop tac quc té khac.

Tinh minh bach cua cac phap nhan va céc thoa thuan phap ly

33. Cac nudc can thyc hién cac bién phap ngin chin viéc sir dung bat hop
phap cac phap nhin cta nhiing ké ria tién. Cac nudc can bao dam cé thong
tin dy du, chinh xac va kip thoi vé quyén huong loi va kiém soat loi ich cta
cac phap nhan theo hudng cic co quan c6 thdm quyén co thé thu thap hoic
truy cap kip thoi. Pic biét, nhimg nudc co cac phap nhan c6 thé phat hanh
¢b phiéu v6 danh can thuc hién cac bién phéap thich hop dé bao dam ring ho
khong bi lam dung dé rira tién va co thé chimg t6 co day du cac bién phap
d6. Cac nude c6 thé xem xét cac bién phap nham tao diéu kién thuan loi cho
viéc tiép can thong tin vé quyén so hiru va kiém soat loi ich cho cac t6 chic
tai chinh thuc hién cac yéu ciu néu trong khuyén nghi sé 5.

34. Cac nudc can thyc hién cac bién phap ngin chin viée st dung bét hop
phap cac thoa thuan phap 1y ciia bon rira tién. Dic biét, cac nudc can bao
dam c6 thong tin ddy du, chinh xac va kip thoi vé nhing sé hitu tin thac
dugc xac 1ap rd rang, bao gdm ca cac thong tin vé ngudi ky thac gia tai,
ngudi duoc iy thac va ngudi thu huong ma cic co quan co thim quyén co
thé thu thap duoc hodc tiép can kip thoi. Cac nudce cod thé xem xét cac bién
phap tao diéu kién thuan loi cho viée tiép can cac thong tin vé& quyén s hitu
va kiém soat cho cac t6 chirc tai chinh thyc hién céac yéu cau dd néu trong
khuyén nghi s6 5.

D. Hop tic qubc té
35. Cac nude can tién hanh ngay cic budc dé tré thanh thanh vién va thuc hién
day du Cong woc Vién, Cong wéc Paléemé va Cong wbe qudc té vé chong tai

trg cho khung b ndm 1999 cuia Lién hop quéc. Cac nude ciing duoc khuyén
khich théng qua va thyc hién cac cong wée qudc té lién quan khéc, chang han
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nhu Coéng udc vé rra tién, kham xét, thu gitr va tich thu cac khoan tién thu
dugc tir toi pham nam 1990 cua Hoi dong chau Au va Cong udc lién My vé
chéng khung bb nam 2002.

Tuong trg tu phap va dan do

36. Cac nudc can dam bao mot cach nhanh chong, hiéu qua va co tinh chét xay
dung pham vi twong trg tur phép rong rai nhat c6 thé lién quan dén viéc diéu tra,
truy t& va cac thu tyc lién quan déi voi rira tién va tai tro cho khung bd. Dic biét,
cac nudc can:

a) Khong cidm hodc dit ra cac diéu kién han ché bat hop 1y hodc khong
chinh dang vé tuong trg tu phéap.

b) Bao dam rang cac nudc ¢ cic quy trinh 1 rang va hidu qua dé thuc
hién cac yéu cau tuong trg tu phap.

¢) Khéng tir chdi thyc hién cac yéu cau twong tro tu phap trén co s&
duy nhét 13 hanh vi pham t6i d6 ciing bi coi 1a ¢6 lién quan dén cac
vén dé tai chinh.

d) Khéng tir chdi thyc hién yéu ciu tuong trg tw phap trén cac co s&
ma cac luat doi hoi cac td chire tai chinh phai gilt bi mat hoac su
cAn mat.

Céc nudc cin bao dam rang quyén luc cia cic co quan ¢ thim quyén
cia minh theo Khuyén nghi s6 28 ciing sin sang dé thyc hién cic yéu ciu
tuong trg tu phap, va néu nhit quan véi khung khé trong nude minh, thi thuc
hién nhimng yéu cau truc tiép tir cic co quan xét xtr hodc thi hanh phép luat
nude ngoai dbi véi cac dbi tac trong nude.

Dé tranh xung dot vé tham quyén xét xir, nén xem xét 1ap ra va sir dung cac
co ché nham x4c dinh dia diém tot nhat dé truy t bi can vi loi ich cta cong ly
trong nhitng truong hop phai tuan thi viée truy t6 ¢ nhiéu nudc.

37. Céc nudc can, dén mirc d6 16m nhit c6 thé, danh cho nhau tuong trg tu
phap cho du khong dap g diéu kién t6i pham kép.
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Noi nao doi hoi phai dap tmg diéu kién toi pham kép méi twong trg tu
phap hodc dan do, thi cin thiy ring yéu cau d6 dugc thoa min bat ké ca hai
nudc d6 c6 quy dinh hanh vi pham tdi nay 1a loai hanh vi pham tdi twong tu
hodc phan loai hanh vi pham tdi d6 bang thuit ngit twong tu hay khong,
mién 14 ca hai nudc déu quy dinh hanh vi d6 1 hanh vi pham tgi chinh.

38.* Can c6 thim quyén d¢é tién hanh hanh dong khan truong dap lai cac yéu
cau tlr cac nude ngoai vé nhén dién, thu gilr, phong toa va tich thu tai san da
rira, cac khoan tién thu duoc tir rira tién hodc cac toi pham nguén, cac
phuong tién da st dung hodc c6 y dinh su dung trong viéc thuc hién cac
hanh vi pham t6i nay hodc tai san c6 gia tri twong tmg. Ciing cin c6 cac thoa
thuan dé phéi hop cac thu tuc thu giit va tich thu trong d6 ¢ thé bao gém ca
viéc chia sé tai san da tich thu.

39. Céac nudc can thira nhan rira tién 1a toi pham bi dan d6. Mdi nudc can
hodc 1a ddn d6 cong dan ciia chinh minh; nudc dan do cong dan ctia minh thi
theo d& nghi ctia nude yéu cau dan do, bao cao ngay truong hop nay cho cac
co quan c6 thim quyén cua minh dé truy t6 hanh vi pham t6i néu trong yéu
cau dan d6. Cac co quan c6 tham quyén d6 can dua ra quyét dinh va tién
hanh cac thu tuc t6 tung theo cach twong ty nhu ddi véi toi pham nghiém
trong theo phap ludt cia nuéc d6. Cac nudce lién quan can hop tac véi nhau,
ddc biét 1a vé mat thu tuc tb tung va ching cu dé bao dam tinh hiéu qua cua
viée truy t6 noi trén.

Tuén thii phap luat cia minh, cic nudc c6 thé xem xét don gian hoa viée
dan dd bang cach cho phép chuyén truc tiép cac yéu cau dan do giira cac bod
thich hop, nhitng ngudi dang dan do chi trén co sd cac 1énh bét giir hodc cac
phan quyét cua toa an va/hoic ap dung thu tuc din do don gian dbi véi
nhitng ngudi déng ¥ tir bd cac thu tuc din do hinh thic.

Céac hinh thtrc hop tac khac

40.* Cac nudc can bao dam rang cac co quan c6 thdm quyén ciia minh quy
dinh pham vi hop tac quoc te rong nhat c6 thé doi voi cac doi tac nudc ngoai.
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Can ¢6 cac phuong cach ro rang va hi¢u qua nhim tao diéu kién thuén loi cho
viéc trao d6i nhanh chong va co tinh xay dung mét cach truc tiép giira cac dbi
tac, hodc ty nguyén hodc theo yéu clu, cac thong tin lién quan dén rua tién va
cac toi pham ngudn. Viéc trao doi can dwoc phép ma khong co cac diéu kién
han ché v6 1y. Cu thé:

a) Céc co quan co tham quyén khong duoc tir chdi yéu cau tuong tro
trén co s& duy nhat 13 yéu cdu dé ciing dugce coi 1a ¢6 lién quan dén
céc van dé tai chinh.

b) Céac nude khong duoc vién din cac luat doi hoi cac to chirc tai chinh
phai giir bi mat lam 1y do dé tir chdi hop tac.

¢) Céc co quan c6 thim quyén cin c6 kha nang tién hanh tham van va
diéu tra thay mit cho ddi tac nuwdc ngoai, khi c6 thé.

Trong trudng hop co quan c6 thim quyén cta nude ngoai tim kiém kha
nang thu thap thong tin khong thudc nhiém vy cua dbi tac cua ho, cac nude
ciing duoc khuyén khich cho phép trao doi thong tin véi cac bén khong phai
1a d6i tac mot cach nhanh chéng va co tinh xdy dung. Viéc hop tac véi cac
co quan nudc ngoai khong phai 1a cac ddi tac co thé dién ra truc tiép hoic
gian tiép. Khi khong chic chin vé phuong cach thich hop dé tudn theo, cac
co quan ¢ thim quyén trude tién can lién hé véi cac ddi tic nudc ngoai dé
duoc gitp do.

Céc nude can thuc hién cac bién phap kiém tra va bao vé dé bao dam
thong tin da trao ddi gita cac co quan c6 thdm quyén chi duoc sir dung theo
cach uy quyén, phii hop véi nghia vu ctia minh vé bao mat va bao vé dir liéu.

Bang chu gidi thuit ngir

Trong cac khuyén nghi nay, cac chir viét tat va cac cum tir dudi day da dugc
su dyng:

“Chit ¢ hitu hwéng loi” nodi dén (cac) thé nhan 1a nguoi 1am cha hodc kiém
soat cudi cing mot khach hang va/hodc 1a ngudi ma nhan danh ho, giao dich
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dugc thuc hién. Piéu niy ciing bao gdm ca nhiing nguoi thuc hién quyén
kiém soat thuc sy cudi ciing dbi v6i mot phap nhan hodc thoa thuan phap 1y.

“Nhirng nguyén tic chinh” néi dén nhitng nguyén tic cbt 15i cho viéc
giam sat hiéu qua hoat dong ngan hang do Uy ban giam sat hoat dong ngan
hang Basle ban hanh, Cac muc tiéu va nguyén tic d6i vdi viéc quan ly
chting khoan do Té chirc qudc té cc iy ban chirng khoan ban hanh va Cac
nguyén tic giam sat bao hiém do Hiép hoi qudc té cic giam sat vién bao
hiém ban hanh.

“Cac loai hanh vi pham t§i da dinh danh” cé nghia la:

e tham gia vao mgt nhdém tdi pham co td chirc va hoat dong téng tién;
e khung bd, bao gdm ca tai trg cho khing bé;

e budn ban ngudi va chuyén ché 1au nhitng ngudi nhédp cu trai phép;
e boc 10t tinh duc, bao gém ca boc 160t tinh duc tré em;

e budn ban bit hgp phap ma tiy va chit hudng than;

e budn lau vi khi;

e budn lau hang ho4 trom cip va cac hang hoa khac;

e tham nhiing va hdi 16;

e lura dao;

e lam tién gia;

e 1am gia va vi pham quyén tac gia cta cac san pham;

e tdi pham vé moi truong;

e gibt nguoi, gay thuong tich ning cho ngudi khéc;

e bit coc, giam giir va bat 1am con tin bit hop phap;

e cudp hodc trdm cép;

e budn lau;

e tong tién;

e gia mao gidy to;

e cudp bién; va

e budn ban tay trong thao ting thi truong.
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Khi quy dinh pham vi cua cac hanh vi pham t6i da dinh danh duoc deé cap
la céc toi pham nguén theo timg loai toi danh da liét ké & trén, mdi nude cd thé
quyét dinh, theo luat phap trong nudc, viéc s€ dinh nghia cac hanh vi pham t6i
d6 nhu thé nao va ban chat ctia béat ky cac yéu td cu thé nao cia cac hanh vi
pham t6i d6 lam cho chuing tré thanh cac hanh vi pham ti nghiém trong.

“Cac nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh” la:

a) Cac song bac (ciing bao gdm cé cac song bac trén Internet).

b) Cac dai ly bat dong san.

¢) Nhiing nha budn kim loai quy.

d) Nhitng nguoi budn da quy.

e) Cac luat su, cong chimg vién, ngudi hanh nghé phap luat doc lap
khac va ké toan vién - & ddy n6i dén nhitng ngudi hanh nghé mot
minh, cac d6i tic hodc nhitng ngudi chuyén nghiép duoc thué trong
cac hiang chuyén nghiép. Khong c6 nghia 1a néi dén nhiing ngudi
chuyén nghi¢p “bén trong” 1a cdc nhén vién cua cac loai doanh
nghiép khac, ciing khong c6 nghia 13 n6i dén nhitng ngudi chuyén
nghiép dang lam viéc cho cic co quan chinh phu, nhitng ngudi céd
thé da phai tuan thu cac bién phap chdng rira tién.

f)  Cac nha cung cép dich vu tin thac va dich vu cong ty 1a ndi dén tat
ca nhitng ngudi va doanh nghiép chua dugc dé cap dén & dau do
trong cac khuyén nghi nay, va nhu mét doanh nghiép, cung cap bt
ky nhiing dich vu nao dudi day cho cac bén thi ba:

- Lam mdt nguoi dai 1y thanh 14p cua cac phap nhén;

- Lam (hoic sdp xép dé ngudi khac 1am) giam déc hodc thu ky cho
mot cong ty, mot bén trong quan hé ddi tac, hoac mot vj tri tuong
tu lién quan dén cac phap nhan khac

- Cung cip vin phong di ding ky, dia chi hodc dia diém kinh
doanh, quan h¢ thu tr hodc dia chi hanh chinh cho mdt cong ty,
quan hé ddi tac hay bat ky mot phap nhan hodc thoa thuan phap
1y nao khac

- Lam (hodc sip xép dé ngudi khac lam) nguoi nhan ty thac cua
mot tin thac dugc xac lap;
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- Lam (hodc sip xép dé nguoi khac 1am) ¢ dong dung tén cho
mot nguoi khac

“Ngudng di xac dinh” n6i dén mot luong néu trong cac Diém chu giai.

“T6 chire tai chinh” 1a mot nguoi hodc t chirc bat ky nhur mot doanh nghiép
quan ly mot hodc nhiéu hoat dong hodc cong viéce sau day cho hodc nhan danh
mot khach hang:

1. Nhan cac khoan tién giri va cac khoan quy phai tra khac tir cong
chang.?
Cho vay.*
Cho thué tai chinh.’
Chuyén tién hoac gia tri.®
Phat hanh va quan 1y cac phuong tién chi trd (vi dy, cac thé tin dung
va thé mua hang, séc, séc du lich, cac phiéu chuyén tién va cac hbi

whwbd

phiéu cua ngan hang, tién dién tir).
6. Cac bao dam va cam két tai chinh.
7. Budn ban:
a) cac cong cu thi truong tién té (cac loai séc, hoa don, CD, cong
cu phéi sinh...);
b) héi doai;
¢) cac cong cu ti gid, 1i suat va chi sd;

3. Didu nay ciing bao gdm ca ngén hang tu nhan.

4. Piéu nay khéng ké nhing cai khac bao gdm: tin dung tiéu ding; tin dung thé chip; bao
thanh toan, c6 hodc khong c6 ngudn; va cip tién cho cac giao dich thwong mai (bao
gdm ca bao thanh toan tién phat vi ugc ).

5. Piéu nay khong mé réng dén cac thoa thuan cho thué tai chinh lién quan dén cic san
pham tiéu dung.

6. Didu nay 4p dung ddi vdi hoat dong tai chinh trong ca hai khu vuc chinh thirc va khong
chinh thirc, vi du hoat dong chuyén tién thay thé. Xem Diém chu giai cho Khuyén nghi dac
biét VI. Diéu nay khéng 4p dung ddi v6i bat ky thé nhan hodc phap nhan nio chi cung cap
thur tin cho cac t6 chuc tai chinh hodc cac hé théng hd trg khac dé chuyén cac khoan quy.
Xem chit giai cho Khuyén nghi dic biét s VII.
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d) cac ching khoan c6 thé chuyén nhuong;
e) budn ban cac hop ddng twong lai cia hang hoa.
8. Tham gia vao phat hanh chimg khoan va cung cip céac dich vu tai
chinh lién quan dén viéc phat hanh do.
9. Quan ly dAu tu gian tiép c4 nhan va tap thé.
10.  Bao quan an toan va quan 1y tién mat hodc chimg khoan d& thanh
tiéu nhan danh nhiing nguoi khac.
11.  Cac hoat dong dau tu, quan tri hodc quan Iy cic quy hodc tién mat
nhan danh nhiing nguoi khac.
12.  Bao mua va phan phdi ban ra bao hiém nhan tho va diu tu khac
lién quan dén bao hiém.’
13.  Hoat dong dbi tién va ngoai té.

Khi mot nguoi hodc mot thuc thé thuc hién mot hoat dong tai chinh trén
co s khong thuong xuyén hodc rat han ché (lién quan dén tiéu chi khéi
luong va tuyét dbi) it c6 nguy co la hoat dong rira tién s& xay ra, thi mot
nude ¢ thé quyét dinh 1a viéc ap dung cac bién phap chéng ria tién 13, hoan
toan hoac mot phﬁn, khong can thiét.

Trong cac khung canh rat han ché va da xac nhan, va dua trén co sé rui
ro vé hoat dong rira tién da duoc chimg minh 1a thap, mot nude co thé quyét
dinh khong ap dung mot sé hoit tit ca Bén muoi khuyén nghi déi voi mot sd
hoat dong tai chinh da no6i r6 & trén.

“FIU” la don vi tinh bao tai chinh.

“Cac théa thuin phap ly” 1a viéc s¢ hitu tin thac dugc xac lap rd rang hoac
cac thoa thuén phap ly tuong ty.

“Cac phap nhan” 1a cac thuc thé cong ty, cic quy, cac mdi quan hé ddi
tac, cac hiép hoi hay bat ky co quan tuong tu nao c6 thé thiét 1ap mdi quan
hé lau dai cua mét khach hang voi mot to chire tai chinh hodc tai san co
chu s¢ hitu khac.

7. Diéu nay ap dung ddi vdi ca cac cong ty bao hiém va cac to chirc bao hiém trung gian

(cac dai ly va cac nha moi gidi)
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“Phai tra thong qua cac tai khoan” 1a cac tai khoan khach hang vang lai
dugc céc bén thu ba st dung truc tiép dé giao dich lam an nhan danh cua
chinh ho.

“Nhirng nguwoi cé dia vi chinh tri cao” (cac PEP) la cac ca nhan dang hoac
da duoc giao pho cac hoat dong cong ndi bat & nude ngoai, vi du, nhitng
ngudi ding dau nha nudc hodc chinh phu, cic chinh tri gia cao cdp, quan
chtre chinh phu, tda an hodc quan sy cao cip, cic nha quan tri kinh doanh
cao cip cua cac cong ty thudc s hiru nha nude, cac quan chirc quan trong
clia cac dang chinh tri. Cac mbi quan hé kinh doanh véi cac thanh vién trong
gia dinh hodc nhimng ngudi dong sy gan giii cia ciac PEP dinh dang vao
nhing rui ro vé thanh danh twong tu nhu ddi v6i chinh cac PEP. Pinh nghia
nay khong ngu y dé cap dén cic ca nhan hang trung hodc cip thap hon trong
cac loai vira néu.

“Ngan hang tra hinh” 1a mét ngdn hang dwgc thanh lap & mot nudc va
vung l1anh thé ma & d6, né khong c6 su hién dién thuc t€ va khong duogc gan
vo1 mét tdp doan tai chinh bi quan 1y nao.

“STR” la cac bao cao giao dich dang ngo.

“Cac giam sat vién” néi dén co quan c6 thim quyén chiu trach nhiém bao
dam dé céac to chuc tai chinh tuan thu cac yéu cau vé chong viéc rua tién va
tai trg cho khung bé.

“Cac khuyén nghi ciia FATF” ndi dén cac khuyén nghi nay va cac khuyén
nghi dac biét cia FATF vé chéng tai trg cho khung bo.

Nhiing Piém chi giai cho Bon mwoi khuyén nghi

Phén chung

1. Trong tai li¢u nay, cum tu “cac nudc” nén dugc hiéu tuong tu nhu “cac
vung lanh tho” hodc “nudc va vung 1anh tho”.
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2. Céc khuyén nghi tir 5 dén 16 va tir 21 dén 22 néu rd ring cac t chuc tai
chinh hodc cac nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh can thyc
hién nhitng hanh dong nhit dinh. Nhitng tham khao nay doi hoi cac nudc phai
thuc hién cac bién phap dé bat budc céac to chue tai chinh hodc cac nganh nghé
va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh thyc hién timg khuyén nghi. Cac nghia
vu co ban theo cac khuyén nghi 5, 10 va 13 nén dugc dua vao luét hodc hudng
dan, ddng thoi cac yéu td chi tiét hon trong cac khuyén nghi d6, ciing nhu cac
nghia vu theo cac khuyén nghi khac, c6 thé doi hoi phai c6 hodc bang luat
hoac béng quy dinh, hoac béng cac van ban khac c6 hiéu luc thi hanh do co
quan c6 tham quyén ban hanh.

3. Noi niao néi dén to chirc tai chinh thi phai thoa man dugc van dé 1a to
chirc d6 phai c6 kha nang khing dinh dénh gia cua minh cho cic co quan ¢
tham quyén.

4. Pé tuan theo cac khuyén nghi s6 12 va 16, cac nudc khong can ban hanh cac
luét hodc cac hudng dan danh riéng cho cac ludt su, cac cong chung vién, cac ké
toan vién va cac nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh, mién 1a cac
nganh nghé hodc cic doanh nghiép nay dugc dura vao cac ludt hodc cac hudng
dan vé cac hoat dong chinh.

5. Cac Piém chu giai ap dung ddi véi cac to chirc tai chinh ciing ¢6 lién quan
dén cac nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh, noi ¢6 thé ap dung.
Céc khuyén nghi s6 5, 12 va 16

Céc ngudng di xac dinh cho cac giao dich (theo cac khuyén nghi sé 5 va 12)
1a nhu sau:

e Cac t6 chirc tai chinh (ddi véi cac khach hang khong thuong xuyén
theo khuyén nghi sé 5) - 15.000 USD/EUR.

e Céic song bac, bao gdm ca cac song bac trén Internet (theo khuyén
nghi s6 12) - 3.000 USD/EUR.
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e Ddbi v6i nhirng ngudi budn ban kim loai quy va nhimg ngudi budn
ban da quy khi tham gia vao bt ky giao dich tién mit nao (theo
khuyén nghi s6 12 va 16) - 15.000 USD/EUR.

Céc giao dich tai chinh trén mot ngudng da x4c dinh bao gdm céc tinh hudng
noi giao dich dugc thyc hién trong mot hoat dong don chiéc hodc trong vai hoat
dong duong nhu c6 lién két voi nhau.

Khuyén nghi s6 5

CHU Y XAC PANG TOI KHACH HANG VA CANH BAO

1. Néu trong sudt qua trinh thanh lap va quan hé v6i khach hang hoic trong
quan 1y cac giao dich khong thudng xuyén, mot to chirc tai chinh nghi ngd
rang céac giao dich lién quan dén hoat dong rira tién va tai tro cho khing bd,
thi t6 chtrc d6 can:

a) Mot cach thong thuong ¢ ging nhan dién va kiém tra nhan
dang cua khach hang va nguoi chu sé hitu hudong loi, hodc
thudng xuyén hodc khong thudng xuyén, va bat ké co ngoai trir
hay c6 ngudng di xac dinh ma c¢6 thé ap dung cach khac.

b) Lam STR cho FIU theo khuyén nghi s6 13.

2. Khuyén nghi s6 14 cam céc t6 chirc tai chinh, cac giam dc, cac vién chiic
va nhitng nguoi lam thué cia ho dé 16 viéc c6 mot STR hoidc thong tin lién
quan da dugc bao cao cho FIU. Mot rui ro hién hiru 1a cac khach hang co thé
v6 tinh dugce canh bao khi to chirc tai chinh dang ¢ ging thuc hién cac
nghia vu vé chu ¥ x4c dang toi khach hang ctia minh trong nhitng hoan canh
nhu vdy. Su nhan biét ctia khach hang vé viéc c6 mot STR hodc diéu tra co
thé 1am hai nhitng nd lyc tiép theo nham diéu tra hoat dong bi nghi ngd 1a
rira tién va tai tro cho khung bo.

3. Vi vay, n€u céc to chuc tai chinh dinh hinh mdt nghi ngd 1a cac giao
dich c¢6 lién quan dén viéc rira tién va tai trg cho khung bo, ho nén tinh dén
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riii ro canh bao khi thyc hién quy trinh cht ¥ xac dang téi khach hang. Néu
td chirc d6 tin twong mot cach cé 1y rang viée thyc hién quy trinh CDD sé&
canh bao cho khach hang hoac khach hang tiém nang, nd co thé lva chon
khéng tiép tuc qua trinh d6, va nén ndp mot STR. Céc t6 chire can bao dam
rang cac nhéan vién cia ho y thirc duge va nhay cam vdi cac van dé nay khi
tién hanh CDD.

CDD CHO CAC PHAP NHAN VA CAC THOA THUAN PHAP LY

4. Khi thyc hién cac yéu t (a) va (b) ciia quy trinh CDD lién quan dén céc
phap nhan hodc cac thoa thuan phap 1y, cac t6 chirc tai chinh can:

a) Kiém tra xem c6 nguoi nao c6 y hoat dong nhan danh khach hang
duoc uy quyén nhu vay va nhan dang ngudi dé.

b) Nhén dang khach hang va kiém tra nhan dang cta ngudi do6 - cac
loai bién phéap binh thuong can thiét dé thuc hién tbt chirc ning
nay doi hoi phai thu thap bang ching hop nhit hodc chung ct
tuong tu vé dia vi phap 1y ciia phap nhan hodc thoa thuan phap 1y,
cling nhu thong tin vé tén khach hang, tén cta cac chi s¢ hiru tin
thac, hinh thuc phéap 1y, dia chi, cac giam dbc, cac diéu khoan quy
dinh quyén lyc rang budc phap nhan hodc thoa thuan phap 1y.

¢) Nhan dién nhing nguoi chi s¢ hiru hudng loi, bao gdm ca viéc hinh
thanh sy hiéu biét vé& quyén sé hiru va co cdu kiém soét, va tién hanh
c4c bién phap hop 1y dé kiém tra nhan dang cta nhiing nguoi do.
Céc loai bién phap ma binh thuong cin c6 dé dap g viéc thuc hién
chirc ning nay s& doi hoi phai nhan dién cac thé nhan c6 quyén loi
kiém soat va nhan dién cac thé nhén tao thanh ban ldnh dao va quan
1y ctia phap nhan hodc thda thuan phap 1y do. Noi nao khach hang
hodc nguoi chii s¢ hitu quyén loi kiém soét 1a mot cong ty cong ich
phai tuan tha cac yéu cau quan 1y cong khai, thi khong can thiét phai
tim cach nhan dién va kiém tra nhan dang cua bat ky c6 dong nao

cua cong ty do.
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Théng tin hodc dir lidu lién quan c6 thé thu thap duoc tir mot co quan dang
ky cong, tir khach hang hoic tir cac ngudn tin cdy khéc.

DUA VAO VIEC NHAN DIEN VA KIEM TRA PA THUC HIEN

5. Cac bién phap CDD néu trong Khuyén nghi sb 5 khong ap dung dbi véi
céc to chirc tai chinh 1ap di lap lai viéc nhén dang va kiém tra nhan dang cua
tirng khach hang mdi lan khach hang thuc hién mét giao dich. Mot td chuc
dugc phép dua vao cac budc nhan dién va kiém tra nhan dang ma n6 da thuc
sy thuc hién, trir khi né c6 nhitng nghi ngo vé tinh chan that cua thong tin
d6. Cac vi du vé nhitng trudng hop, trong d6 mét to chirc co thé cé nhiing
nghi ngd nhu vay 1a khi & d6 ¢6 sy nghi ngd vé hoat dong rira tién lién quan
dén khach hang do, hodac ¢ d6 co6 su thay ddi tai lidu theo cach ma tai khoan
ctia khach hang dwoc quan 1y khong phu hop véi hd so kinh doanh cua
khach hang do6.

THOI PIEM KIEM TRA

6. Nhimg vi du vé hoan canh theo d6 cho phép tham tra day du sau khi thiét lap
mdi quan hé kinh doanh vi diéu nay 13 can thiét ma khong 1am gian doan viéc
quén 1y kinh doanh binh thuong, bao gdm:

o Kinh doanh khong truc dién.

e (Cac giao dich chung khoan. Trong nganh ching khodn, cac cong ty
va cac t6 chirc trung gian c6 thé doi hoi phai thuc hién cac giao dich
rat nhanh, theo cac diéu kién cua thi truong tai thoi diém khach hang
dang lién h¢ voi ho, va co thé doi hoi phai thyc hién giao dich do
trude khi kiém tra nhan dang day du.

¢ Kinh doanh bao hiém nhan tho. Lién quan dén kinh doanh bao hiém
nhan tho, cac nudc c6 thé cho phép tién hanh nhan dién va kiém tra
ngudi thy huong theo hop dong sau khi da thiét 1ap mdi quan hé
kinh doanh véi ngudi giit don bao hiém. Tuy nhién, trong tat ca cac
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truong hop nhu vay, viéc nhan dién va kiém tra nhan dang nén dién
ra tai hodc trude thoi diém tra tién hodc thoi diém ma nguoi thu
huong dinh thyc hién cac quyén d trao theo hop dong do.

7. Céc td chtre tai chinh ciing s& can phai thong qua cac thu tuc quan 1y riii ro
voi cac diéu kién ma theo d6, mot khach hang co thé st dung mbi quan hé
kinh doanh trudc khi kiém tra.

Nhirng thi tuc ndy bao gdbm mot tip hop cac bién phap chang han nhu
han ché s luong, loai va/hodc khdi luong cua cac giao dich co thé duoc
thuc hién va theo ddi cac giao dich 16n hodc phirc tap dang duoc tién hanh
nam ngoai cac tiéu chuén da du kién cho loai quan hé do. Cac td chirc tai
chinh nén tham khao tai liéu CDD Basle® (phin 2.2.6.) v& hudng din cu thé
céc mau bién phap quan 1y rii ro di vai kinh doanh khong truc dién.

YEU CAU PHAI NHAN DANG CAC KHACH HANG HIEN CO

8. Cac nguyén tic néu trong tai liéu CDD Basle vé viéc nhén dién cac khach
hang hién c6 nén dugc dung nhu ban huéng dan khi 4p dung cac quy trinh
chu ¥ xac dang téi khach hang ddi véi cac td chire tham gia vao hoat dong
ngan hang va c6 thé ap dung ddi véi cac td chire tai chinh khéac c6 lién quan.

CAC BIEN PHAP CDD PON GIAN HOA VA PA GIAM NHE

9. Nguyén tic chung 1a cac khach hang phai tuan thu diy di mot loat bién
phap CDD, bao gém ca yéu cau phai nhan dién ngudi chil s hiru hudng loi.
Tuy nhién, co nhiéu hoan canh noi rui ro vé hoat dong rira tién hodc tai trg cho
khiing b thap hon, noi thong tin vé nhan dang cua khach hang va nguoi chi
so hiru huéng loi ciia khach hang cong khai san c6, hodc noi viée kiém tra va
kiém soat ddy du di co ¢ mot noi nao d6 trong hé thdng qudc gia. Trong

8. “Tai liéu CDD Basle” néi dén tai liéu hudng dan vé Cha y xic dang téi khach hang
danh cho cac ngan hang do Uy ban Basle v& Giam sat hoat dong ngén hang ban hanh
thang 10-2001.
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nhitng hoan canh nhu vay, diéu hop 1y dbi véi mot nudce 1a cho phép cac to
churc tai chinh cia minh ap dung céac bién phap CDD da don gian héa hoac da
giam nhe khi nhan dién va kiém tra nhan dang ctia khach hang va chu s¢ hiru
huong loi.

10. Nhitng vi du vé cac khach hang c6 thé 4p dung cac bién phap CDD da
don gian hod hodc da giam nhe la:

e  Cac to chirc tai chinh - noi phai tuan thu cic yéu ciu theo cac
khuyén nghi ciia FATF vé chdng rira tién hodc tai tro cho khing
bd va bi giam sat viéc tuan thu cac bién phap kiém soat do.

e Cac cong ty cong ich phai tudn thu cac yéu cau quan ly dbi véi
viéce tiét 16 cong khai.

e  (Cac co quan hanh chinh hodc doanh nghiép nha nudec.

11. Céc bién phap CDD di don gian hoa hodc di giam nhe ciing c6 thé ap
dung ddi voi cac chi so hitu huong loi cia cac tai khoan von chung do cac
nganh nghé va doanh nghiép phi tai chinh chi dinh nam gitr, voi diéu kién cac
nganh nghé va doanh nghiép do6 phai tuan thu cac yéu cau vé dau tranh chong
rira tién va tai trg cho khing bd nhit quan vai cac khuyén nghi cia FATF va
phai tuan thu cac hé théng giam sat ¢6 hi¢u qua va bao dam viéc thyc hién cac
yéu cau d6 cua ho. Cac ngan hang ciing can tham khao tai liéu CDD Basle
(phan 2.2.4.), trong d6 dua ra hudng dan cu thé vé cac trudng hop noi mot to
chirc ndm giir tai khoan c6 thé dya vao khach hang 1a mét to chirc tai chinh
chuyén nghiép trung gian dé thyc hién th tyc chi y xac dang ddi véi cac
khach hang cua chinh minh hodc cua ho (tirc la nhiitng nguoi chu sé hitu
hudng lgi cia tai khoan ngan hang). Noi nao ¢ lién quan, tai licu CDD ciing
¢6 thé dua ra huéng dan cho cac tai khoan twong ty do cac kiéu t6 chuc tai
chinh khac ndm git.

12. Céc bién phap CDD di don gian hoa hodc dd giam nhe ciing c6 thé duoc
chap nhan dbi v6i nhiéu loai san pham hodc cac giao dich ching han nhu (chi 1a

nhiing vi du):
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e Cac hop dong bao hiém nhan tho voi phi bao hiém hang nim
khong qua 1.000 USD/EUR hoic phi bao hiém dong mot lan
khong qua 2.500 USD/EUR.

e Céc hop ddng bao hiém ddi véi cac chuong trinh huu tri néu
khong co didu khoan khudc tir va hop dong d6 khong thé st
dung dé thé chip.

e Mot chuong trinh huu tri hodac lwong huu, hoac tuong tu quy
dinh céc loi ich khi nghi huu cho nhiing ngudi lam thué, trong do
nhitng phan dong gbp duoc tao thanh bang cach khau trir tir tién
lwong va cc nguyén tic ciia chuong trinh d6 khong cho phép
chuyén nhuong loi ich cia mot thanh vién trong chuong trinh do.

13. Cac nude ciing c6 thé quyét dinh hodc dé cac t6 chirc tai chinh c6 thé chi
ap dung cac bién phap da don gian hod nay cho cac khach hang trong vung
lanh thd ctia chinh ho hodc cho phép ho lam nhu vy ddi véi khach hang tir bat
ky vung lanh thd nao khic ma nude xuét xir ciia ho dap Gmg viéc tuan thu va
d3 dang thyc hién c6 hiéu qua cac khuyén nghi cia FATF.

Céc bién phap CDD da don gian hoa khong thé ap dung ¢ noi nao co
nghi ngd vé hoat dong rira tién hodc tai tro cho khung bd hodc ¢é cac kich
ban radi ro dac biét cao hon.

Khuyén nghi so 6
Cac nuodc duge khuyén khich mé rong cac yéu cau cua khuyén nghi s6 6 dén
cac ca nhan nam giir vi tri céng noi bat & nude minh.
Khuyén nghi s6 9
Khuyén nghi nay khong &p dung doi voi cdc moi quan hé thau khoan hoac
dai ly.

Khuyén nghi nay ciing khong ap dung doi voi cdc moi quan hé, cac tai
khoan hoac céc giao dich gilta cac td chuc tai chinh vi khach hang cta ho.

Céc mbi quan hé d6 dugc giai quyét bang cac khuyén nghi sé 5 va 7.
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Khuyén nghi s6 10 va 11

Lién quan dén kinh doanh bao hiém, tir “cac giao dich” can dugc hiéu 1a n6i dén
chinh san pham bdo hi€ém, viéc tra tién phi bao hiém va cac loi ich.

Khuyén nghi s6 13

1. Vién dan dén t6i pham néu trong Khuyén nghi sé 13 1a noi dén:
a) tit ca cac toi pham ngudn cua tdi rira tién trong ving lanh thé;
hoac
b) & mot muc tbi thiéu 1a cac pham t6i 1a t6i pham ngudn theo yéu
cau ciia Khuyén nghi s6 1.

Céc nude duoc cb vii manh mé trong viéc chap thuan lya chon (a). Tat ca
cac giao dich dang ngo, bao gom ca cac giao dich da co thur, can dugc bao
cao bat chap khoi lugng cua giao dich.

2. Trong qué trinh thyc hién Khuyén nghi s6 13, cic to chirc tai chinh can
b4o céo cac giao dich dang ngd bat chip chung ciing dugc cho 1a co dinh
dang dén van dé thué hay khong. Cac nudc ciing can tinh dén viéc 13, nhim
ngin can céc td chirc bao cao cac giao dich dang ngd, nhiing ké rira tién co
thé tim cach, khong ké nhimg cai khac, khing dinh ring cac giao dich cia
chung lién quan dén cac van dé thué.

Khuyén nghi s6 14 (viéc canh bao)
Noi nao céc ludt su, cac cong ching vién, nhitng ngudi hanh nghé phap luat
doc 1ap khac va cac ké toan vién hoat dong nhu nhitng nguoi hanh nghé

phap luat doc 1ap ¢ ging ngin can mot khach hang tham gia vao hoat dong
bat hop phap, thi didu nay noi chung khong phai 1a canh bao.
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Khuyén nghi s6 15

Loai va mirc do cta cac bién phap phai thuc hién d6i voi mot trong cac yéu cau
néu trong Khuyén nghi nay nén c¢6 sy quan tdm thich hop dén rai ro vé hoat
dong rira tién va tai tro cho khing bd va quy mo ciia doanh nghiép.

Déi voi cac to chire tai chinh, viée thuc hién cac thoa thuan vé quan Iy
nén bao gdm ca bd nhiém mot can bo thi hanh & cap quan ly.

Khuyén nghi s6 16

1. M&i ving lanh thd s& quyét dinh nhitng van d& thudc vé dic quyén cua
nghé luat hay bi mat nghé nghiép. Diéu nay thuong dé cap dén thong tin ma
cac luat su, cac cong chimg vién hodc nhimg ngudi hanh nghé phap luat doc
1ap khac nhan dugc tir hoac thong qua cac khach hang cta ho: a) trong qua
trinh xac dinh vi tri phap 1y cua khach hang ctia ho; hoac b) trong thuc hién
nhi€ém vu bao chita ciia ho hoac dai di€n cho khach hang do trong, hodc lién
quan dén trinh ty t6 tung tu phap, lam cac thu tuc hanh chinh, thu tyc phan
XU trong tai hodc thu tuc 1am trung gian. Noi nao cac ké toan vién tudn thi
cac nghia vu tuong ty vé bi mat hodc dic quyén, thi ho cling khong bi yéu
cau phai bao céo cac giao dich dang ngo.

2. Cac nuée c6 thé cho phép cac luat su, cac cong chimg vién, cac ké toan
vién va nhitng ngudi hanh nghé phap luat doc 1ap khac giri STR dén cac to
chirc tu quan 1y thich hop cua ho, mién 1a c6 cac hinh thirc hop tac thich hop
giita cac to chirc nay va FIU.

Khuyén nghi s6 23

Khoéng duoc coi khuyén nghi s6 23 1a dé doi hoi phai dua ra mot hé thong xem
xét lai thudng xuyén viée cap phép cho cac loi ich kiém soat trong cac t6 chirc
tai chinh chi vi cac muc dich chéng rira tién, ma 1 dé nhdn manh mong mudn
xem xét lai tinh phu hop dbi véi cac cd dong kiém soat trong cac to chirc tai
chinh (dic biét 1a cac ngan hang, va cac to chirc phi ngén hang) theo quan
diém ciia FATF. Vi vdy, noi ndo hién c6 cac bién phap kiém dinh tinh phi hop
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(hodc “khdp va dung”) cia cd dong, thi cac gidm sat vién nén tap trung chu y
vao su li€n quan cua ho doi véi cac muc dich chong rua tién.

Khuyén nghi s6 25

Khi xem xét viéc nén cung cip thong tin phan hoi hay khong, cac nudc can
chu trong dén cac Huéng dan vé phuong phap tét nhit cia FATF vé cung
cip thong tin phan hdi cho cac to chirc tai chinh lam béo cédo va nhitng
ngudi khac.

Khuyén nghi s6 26

Nhitng nudc da thanh 1ap FIU nén xem xét viéc xin lam thanh vién ctia Nhom
Egmont. Cac nudc can chu trong ban Tuyén bd muyc dich cia Nhém Egmont,
va cac Nguyén tic cta né vé trao doi thong tin giita cac don vi tinh béo tai
chinh dbi véi cac vu viée rira tién. Nhitng tai liéu nay dua ra huéng dan quan
trong vé vai trd va chirc ning cta cac FIU va cac co ché dé trao ddi thong tin
gitra cac FIU.

Khuyén nghi s6 27

Céc nude can xem xét viée thuc hién cac bién phép, bao gdm ca cac bién phap
1ap phap, & cip qudc gia, dé cho phép cac co quan c6 tham quyén diéu tra cac
vu rira tién hodn hodc khudc tir viée bit nhiing nguoi bi nghi ngd va/hodc viée
thu giit tién vi muc dich nhan dién nhimg nguoi c6 dinh dang vao cic hoat
dong d6 hodc dé thu thap chimg ctr. Néu khong co cac bién phap noi trén, viéc
str dung cac thu tuc chang han nhu cac chuyén giao da kiém soat va cac hoat
dong chua duoc dé cap day du sé bi can tro.

Khuyén nghi s6 38
Céc nude can xem xét:
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a) Viéc thanh lap quy tai san sung cong & nudc co6 lién quan ma
trong do tat ca hodc mot phén tai san tich thu dwogc s€ duoc sur
dung cho viéc thi hanh phap luat, y té, giao duc hodc cac muc
dich thich hop khac.

b) Viéc thuc hién cac bién phap cin thiét dé cho phép chia sé tai san
tich thu dugc trong s6 hodc gilta cac nudc khac, dac biét, khi
viéc tich thu 1a két qua tryc tiép hoac gian tiép cua cac hoat dong
thi hanh phép ludt c¢6 phdi hop.

Khuyén nghi s6 40
1. Trong Khuyén nghi nay:

e “Céc dbi tac” 1a cac co quan thuc hién cac chirc nang va chiu
trach nhiém tuong ty.

e “Co quan co thim quyén” néi dén tit ca cic co quan hanh
chinh thi hanh phap luat lién quan dén chdng rira tién va tai trg
cho khiing b, bao gdm ca FIU va cac giam sat vién.

2.Tuy thudc vao loai co quan c6 thim quyén lién quan va tinh chét va muc
dich cua viéc hgp tdc ma co thé su dung cac kénh khac nhau cho viéc trao
ddi thong tin. Nhiing vi du vé cac co ché hodc cac kénh dugc sur dung dé trao
dbi thong tin bao gdm: cac thoéa thuan hodc hiép dinh song phuwong va da
phuong, bién ban ghi nhé, nhig trao d6i trén co s ¢ di c6 lai, hodc thong
qua céc td chire khu vic hodc qudc té thich hop. Tuy nhién, Khuyén nghi
nay khong dinh dé cap dénviéc hop tac lién quan dén tuong trg tu phap hoic
dan do.

3.Khi noi vé trao ddi thong tin tryc tiép véi cac co quan nudc ngoai khac véi
céc ddi tac 1a dé cap dén tinh trang, trong d6 thong tin dugc yéu cau chuyén
tir co quan nude ngoai di qua mot hodc nhidu co quan trong nude hoic nude
ngoai trudce khi co quan lam yéu cau nhéan duge. Co quan ¢ thAm quyén yéu
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cau c6 thong tin can ludén néu 16 rang yéu cau dé danh cho muc dich gi va

nhan danh ai.

4.Cac FIU can c6 quyén dua ra cac yéu cau nhan danh cac doi tac nudc ngoai
khi di€u nay c6 thé lién quan dén viéc phan tich cac giao dich tai chinh. O mirc
toi thiéu, cac yéu cau nay bao gom:

e Tim cic co s& dit liéu ciia chinh minh, bao gdm thong tin lién
quan dén céac bao cao vé giao dich dang ngd.

e Tim cac co s dit liéu khac ma c6 thé da truy cap mot cach truc
tiép hodc gian tiép vao do, bao gdm ca cac co so dir liéu thi
hanh phap luat, cac co s& dit liéu cong khai, cac co s& dir licu
hanh chinh va cac co so dit liéu kinh doanh san cé.

Noi nao da cho phép lam nhu vay thi cac FIU ciing nén lién lac vdi céac

co quan c6 tham quyén va cac td chirc tai chinh khac dé thu thap thong tin
lién quan.
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Phu luc V

Nhiing khuyén nghi dic biét cua
Lyc luong déc nhiém tai chinh
vé chong tai tro cho khiing bo

I. Phé chuan va thwe hién cac van kién ctiia UN

M&i nuée can tién hanh ngay nhitng bién phap dé phé chuan va thyc hién
day da Cong ude qudc té cua Lién Hop Qudc nam 1999 vé chéng tai trg cho
khiing bd.

Céac nude ciing can thuc hién ngay nhitng nghi quyét cua Lién Hop Qubc
lién quan dén cac dao luat vé phong, chéng tai trg cho khung bd, dic biét 1a
Nghi quyét 1373 cta Hoi ddng bao an Lién hop qudc.

II. Hinh sy héa hanh vi tai tre cho khiing b va hoat dong rira tién
lién quan

MJi nude can hinh sy hoa hanh vi tai trg cho khung bd, cac hoat dong khing
bd va cac to chie khing bd. Cac qudc gia can bao dam rang nhimg hanh vi
pham t6i d6 phai dugc quy dinh 14 t6i pham ngudn ctia toi rira tién.
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IIL. Phong téa va tich thu tai san ciia ké khiing b6

Mbi nude can thyc hién cac bién phap dé phong toa mot cach khong cham
tré tién va cac tai san khac cua nhimg ké khing bd, nhitng ké tai tro cho
khung bd va céc td chirc khing b theo cac nghi quyét cua Lién Hop Qudc
lién quan dén phong, chdng tai trg cho khing bd.

M&i nudc ciing can thong qua va thuc hién nhing bién phap, ké ca cac
bién phép lap phap, dé tao diéu kién cho cac co quan ¢ tham quyén thu giit
va tich thu tai san ma thu nhép tir d6 dugc, hodc tai san d6 dugc dung cho,
hodc dugc du dinh hoac duoc phan bd cho viée sir dung vao viéc tai trg cho
khing bd, cac hoat dong khung bd hodc céac td chuc khing bo.

IV. B4o cdo vé nhirng giao dich ding ngo lién quan dén khiing b

Céc t6 chuc tai chinh hodc cac doanh nghiép hay céc té chirc khac phai chap
hanh cac nghia vu vé chdng rira tién néu c6 nghi ngd hodc ¢ nhimng cin ct
hop 1y dé nghi ngd ring cic quy gin véi hodc co lién quan dén, hodc duoc
str dung cho khiing bd, cac hoat dong khing bd hodc dugce cac td chuc khung
b sir dung thi ho cin phai thong bao ngay lap tic nhimg nghi ngd ctia minh
cho céc co quan c6 thim quyén.

V. Hop tic qubc té

M3i nude can tao diéu kién cho nude khac trén co s¢ ciia mot hi¢p dinh hoac
thoa thuan hodc co ché twong tro tu phap hodc co ché trao ddi thong tin khac
thong qua nhirng bién phap manh nhat c6 thé duoc dé hd trg nhimg viéc lién
quan dén thi hanh lut hinh su, dan su, va cac diéu tra hanh chinh, thim van
va truy t6 lién quan dén tai trg cho khung bd, hoat dong khung bd va cac to
chtrc khiing bd.

Céc nudc ciing can tién hanh moi bién phap c6 thé c6 dé bao dam rang
ho khong cung cép noi 4n ndu an toan cho cac ca nhan bi budc toi tai trg cho
khung bd, cac hoat dong khing bd hoic cho cac to chire khung bd, va can c6
céc thi tyc thich hop dé din do nhimg ca nhan do6, néu c6 thé.

Mbi nuéc ciing can tién hanh nhitng bién phap dé bao dam ring nhiing
ngudi hodc nhimg thuc thé phap 1y, bao gdm cac dai 1y, cung cap dich vu cho
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viéc chuyén tién hodc chuyén gié tri, bao gdm chuyén qua hé théng hoic mang
ludi phi chinh thirc chuyén tién hodc gia tri, can duoc cép phép hodc duoc
diang ky theo dung moi khuyén nghi ciia FATF dang duogc 4p dung dbi véi cac
ngan hang va céc to chirc tai chinh. Mdi nudc can bao dam rang nhitng ngudi
hodc céc thuc thé phap 1y tién hanh dich vu ndy mot cach phi phap s& phai
chiu cac ché tai hanh chinh, dan su hodc hinh su.

VII. Chuyén tién dién tir

Céac nudc can tién hanh cac bién phap dé doi hoi cac to chire tai chinh, bao
gdm nhiing nguoi chuyén tién, phai bao ham nhing thong tin chinh xac va
c6 y nghia cta nguoi gui tién ban dau (tén, dia chi va s tai khoan) trén
phiéu chuyén quy hoic trong cac thong diép trén toan b diy chuyén thanh
toan do.

Céc nude can tién hanh cac bién phap dé bao dam rang cac to chic tai
chinh, bao gébm nhitng nguoi chuyén tién, phai thyc hién viéc ting cuong
kiém soat va theo dbi nhirng vu chuyén tién dang ngd, trong d6 khong co
nhitng thong tin day du vé& ngudi gui tién ban dau (tén, dia chi va sb tai
khoan).

VIII. Céc té chirc phi lgi nhuin

Céc nue can xem xét lai tinh phti hop ciia cac luat va quy dinh c6 lién quan
dén nhitng td chirc c6 thé bi loi dung cho viéc tai trg cho khing bd. Céc td
chuc phi lgi nhuan rat d& bi loi dung va céc nudc can bao dam ré“lng ho
khong bi lgi dung:

i. bai cac t6 chirc khiing b c6 vé 1a cac thuc thé hop phap;

ii. dé khai thac nhitng thuc thé hop phap nhu cac kénh dé tai tro cho
khing b, bao gdm cho muc dich né tranh cac bién phap phong toa
tai san; va

iii. dé che gidu hodc che ddy chién thuat nghi binh bi mat chuyén cac
quy du dinh danh cho cac muyc dich hop phap sang cho cac to chirc
khiing bd.
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IX. Nhirng nguoi chuyén phat tién mit Phu luc VI
Céc nude can c¢b cac bién phap thich hop dé phat hién sy chuyén cho vat 1y , ,
qua bién gi6i tién va nhing gidy td co gia co thé chuyén nhugng dugc, bao Nhﬁng dlém Chl’l gl él Vé nhﬁng dlém
g6m hé thong khai bao hodc nghia vu cong bd thong tin khéc.
Céc nudc can bao dam rang cac co quan ¢ thim quyén cua ho co quyén glal tthh Ve CaC khuyen nghl daC blet

luc phap 1y dé ngan chin hodc thu giit tién hodc gidy to ¢ gia co thé chuyén

vé chong tai tro cho khung bd

nhuong duge bi nghi ngd 1a ¢ lién quan dén tai tro cho khung bd hodc t6i

rira tién hodc bi khai bao hodc cong bd sai. Va Bang Cau hOl tu danh gla
Cac nudc can bao dam c6 sin cac ché tai c¢6 hiéu lyc, twong xtng va ) o “ A .. ,
¢6 tinh ran de dé xur 1y nhirng ngudi cé (nhirng) to khai bao hodc (nhitng) cua LIIC lu’qng daC nhlcm tai chinh

to cong bd sai. Trong nhitng tinh hudng khi ma tién va cac gidy to co gia
¢ thé chuyén nhuong dugc c6 lién quan dén tai trg cho khing bd hoic
ti rira tién thi cdc nude cling can thong qua va thuc hién cac bién phap,
bao gdm cac bién phap 1ap phap, phu hop véi khuyén nghi 3 va khuyén
nghi dic biét III dé tao diéu kién cho viéc tich thu nhiing khoan tién va
cac cong cu nhu vay.

Nhiing diém chi gii

Piém chu giai vé Khuyén nghi dac biét II: Hinh sy hod hanh vi tai trg cho khing
b6 va rira tién lién quan dén khing bd

MUC TIEU

1. Khuyén nghi dic biét IT (SR II) duoc xdy dung v6i muc tiéu bao dam ring
cac nudce ¢6 nang lyc phap 1y dé truy t6 va ap dung cac ché tai hinh sy ddi voi
nhitng keé tai trg cho khing bd. Do mdi lién két chit ché giita khing bd qudc
té, ngoai nhirng vén dé khdc, véi rira tién, cho nén mot muc tiéu khac caa SR
IT 14 nhin manh t6i mdi lién két nay bang viéc bit budc cac nude phai quy
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Phu lyc VI: Nhimg diém chu giai va nhiing diém giai thich...

dinh cac hanh vi pham t6i tai trg cho khing b 1a toi pham nguén cua toi rira

tién. Co s& cho viéc quy dinh tai trg cho khung bd 14 pham t6i 1a Cong wéc

qudc té vé chéng tai trg cho khing bd niam 1999 caa Lién hop qudc.

1

PINH NGHIA

2. Vi cac muyc dich cta SR II va Diém chi giai nay, nhitng dinh nghia sau

day duoc ap dung:

a) Thuat ngit Cdc quy 1a tai san cac loai, hitu hinh hay v6 hinh, dong san

b)

c)

hay bit dong san, tuy nhién da c6 dugc, va céc tai liéu hodc vin kién
phap 1y & moi dang, bao gdm ca dang dién tir hay s6 hoa, chimg
minh cho quyén ddi voi, hodc quyén loi trong, nhimg tai san nhu
véy, bao gdbm nhung khong gidi han & cac khoan tin dung ngan
hang, séc du lich, chi phiéu ngan hang, phiéu chuyén tién, c¢6 phiéu,
chimg khoan, trai phiéu, hdi phiéu, thu tin dung.

Thuét ngit ké khiing bé néi 13 bat ky ca nhan nao: (i) thuc hién hodc
toan tinh dé thuc hién cac hanh dong khing bd bang bét ky phuong
tién nao, truc tiép hay gian tiép, bat hop phap hay ¢ y; (ii) tham gia
v6i tur cach ngudi tong pham vao nhimng hanh dong khung bd; (iii) to
chirc hodc ra 1énh cho nguodi khac thyc hién cac hanh dong khung
bd; hodc (iv) gbp phan vao viéc thuc hién cac hanh dong khing bd
cua mot nhém ngudi hanh dong vi mot muc dich chung khi ma su
dong gop do6 da duoc thyc hién mdt cach ) v va voi muc tiéu la
gitp cho hoat dong khing bd hodc vi biét y dinh ciia nhom 1a dé
thuc hi€n mdt hanh dong khing bd.

Thuét ngit hanh vi khiing bé bao gdbm:

1. Mic du Cong udc nay cua UN chua cé hi¢u lyc tai thoi diém khi SRII dugc ban hanh

lan d4u vao thang 10-2001 — va vi viy ma khéng duoc vién din trong chinh SR nay —

chu trwong ctia FATF ké tir khi ban hanh SRII t6i nay van 13 nhéc lai va cing c6 tiéu

chuin hinh su héa nhu duge néu ra trong Cong udce (cu thé 1a & Piéu 2). Cong wdc

nay c6 hiéu lyc vao thang 4-2003.
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d)
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i) Hanh vi cdu thanh mot t6i pham trong pham vi ciia, va nhu
duogc dinh nghia trong cac diéu udc sau: Cong ude vé trimg tri
hanh vi chiém gitr bat hop phép tau bay (nim 1970), Céng udc
vé trimg tri hanh vi bat hop phap xdm pham an toan hang
khong dan dung (nam 1971), Cong udc vé ngan ngilra va trimg
tri cac toi chéng lai nguoi dugc huong sy bao ho quéc té, ké
vién chirc ngoai giao (nim 1973), Cong udc qudc té vé chbng
bét coc con tin (ndm 1979), Cong udc vé bao vé an toan vat
liéu hat nhan (nam 1980), Nghi dinh thu vé tring tri hanh vi
bao lyc bat hop phép tai cac cang hang khong phuc vu hanh
khong dan dung qudc té, bd sung cho Cong wdc vé trimg tri
hanh vi bat hop phap xam pham an toan hang khéng dan dung
(nam 1988), Cong wdc vé trimg tri hanh vi bat hop phap xam
pham an toan hanh trinh hang hai (nim 1988), Nghi dinh thu vé
tring tri hanh vi bat hop phap xam pham an toan cac cong trinh
¢b dinh trén thém lyc dia (ndm 1988), va Cong wdc qudc té vé
trimg tri hanh vi khung bb bang bom (nim 1997); va

ii) BAat ky hanh vi nao khac dugc dy dinh dé giét hoic gay thuong
tich cho mot thuong dan hodc bat ky ngudi nao khac khong chi
dong tham gia vao chién sy trong truong hop c6 xung dot vii
trang, khi muc dich ctia hanh dong nhu vay, bé'mg ban chit cua
n6 hodc ngit canh, 13 ¢é doa dim mot b phan dan cu hodc dé
budc mot Chinh phu hodc mot td chuc quéc té phéi 1am hodc
khong lam viéc gi.

Thudt ngit 1di tro' cho khing bé bao gdm viée tai trg cho cac hanh

dong khimg bd, va tai tro cho nhimg ké khung bb va cac to chirc

khung b.

Thuét ngir 16 chire khing bo 1 bt ky mot nhom khing bd nao:

(i) thyuc hién, hodc toan tinh thyc hién cic hanh dong khung bd,
bing bét ky cach nao, truc tiép hay gian tiép, bit hop phap hay
¢d ¥; (ii) tham gia véi tu cach 1a ngudi tong pham vao nhing
hanh dong khing bé; (iii) t6 chirc hodc ra 1énh cho ngudi khac
thuc hién cac hanh dong khing bd; hodc (iv) gop phan vao viéc
thyc hién cac hanh dong khung bd cua mot nhém nguodi hanh
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dong vi mét muc dich chung khi ma sy dong gop doé da duoc
lam mat cach ¢ ¥ va v6i muc tiéu 1a gitip cho hoat dong khung
bd hodc vi biét ¥ dinh cia nhom 13 dé thyc hién mot hanh dong
khung bb.

CAC TINH CHAT CUA MOT HANH VI CAU THANH TQI TAI TRQ CHO
KHUNG BO

3. Bi coi 1a pham toi tai trg cho khung bd bat ky ngudi ndo ¢d tinh cung
cip hodc quyén gop cic quy bang dudi bat ky hinh thire nao, truc tiép hay
gian tiép, voi muyc dich bt hop phép 1a ching s& duoc str dung hodc biét 1a
chung s& dugc sir dung, toan by hay mot phan: (a) dé tién hanh mot hanh
dong khing bd; (b) boi mot t chirc khung bd; hodc (c) boi mot ké khung
b don 1¢.

4. Quy dinh tai trg cho khung bd la pham t6i chi dya doc nhét trén co s&
xUui giuc, pham tdi chua dat hodc ddng pham 1a khong phu hop véi Khuyén
nghi nay.

5. Cac hanh vi pham t6i tai trg cho khung bd s& mé rong dé bao gdm bét ky
khoan quy ndo tir nguon hop phap hodc bat hop phap.

6. Dé bi coi 12 hanh vi pham tdi tai trg cho khing bd khong doi hoi cac
khoan quy dé: (a) di thuc sy dugc sit dung dé tién hanh hodc tién hanh
chua dat (cic) hanh dong khing bd; hodc (b) gin véi (cac) hanh dong
khung bé cu thé.

7. Ciing bi coi 1a hanh vi pham t6i néu thuc hién chua dat hanh vi tai trg cho
khung b.

8. Ciing bi coi 1a pham t6i néu tham gia vao bat ky hanh vi nao sau ddy:

a) Tham gia vdi tu cach la nguoi tong pham vao mot hanh vi pham toi
néu tai cac doan 3 hodc 7 cta Piém chu giai nay;
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b) T chirc hodc ra 1énh cho nguoi khac thyc hién hanh vi pham tdi
néu tai cac doan 3 hodc 7 ctua Piém chu giai nay;

c) Gop phﬁn vao viéc thuc hién mot hodc nhiéu hanh vi pham tdi néu
tai cac doan 3 hodc 7 ciia Piém cht gidi nay cia mdt nhém nguoi
hanh dong vi muc dich chung. Sy dong goép d6 s& bi coi ¢b ¥ néu:
(1) dugc tién hanh véi mot muc dich 1a gitp cho hoat dong toi
pham d6 hodc voi muc dich pham tdi cia nhém ngudi dé khi hoat
dong hodc muc dich d6 lién quan dén dén viéc thyc hién toi tai tro
cho khung bd; hoic (ii) duoc tién hanh khi biét ¥ dinh cua nhom
ngudi d6 1a dé thyc hién hanh vi pham toi tai trg cho khung bd.

9. Téi tai trg cho khiing b 1a toi pham ngué)n cla toi rura tién.

10. Bi coi 1a pham tdi tai tro cho khung bd bat ké nghi can di thyc hién
hanh vi d6 ¢ trong cung mot nudc hay & cac nudc khac nhau, trong do
(c4c) ké khung bd/(cac) td chirc khung bd & hoidc (cac) hanh dong khung
bd da/sé xay ra.

11. Luét can cho phép suy ludn yéu t5 15i cua hanh vi pham t6i tai trg cho
khiing b6 tir hoan canh thyc té khach quan

12. Trach nhiém hinh su d6i véi tai tro cho khung bd can dugc mé rong ddi
v6i cac phap nhan. Néu khong thé thyuc hién dwoc diéu nay (vi du nhu do cac
nguyén tdc co ban cua luat trong nudc) thi trach nhi€ém dan sy hodc hanh
chinh can dugc 4p dung.

13. Viéc budc cac phap nhan phai chiu trach nhiém hinh sy di véi viée tai
trog cho khing bd khong dugc ngin can kha ning truy t hinh sy, dan sy
hodc hanh chinh kép & nhimg nudc cho phép ap dung ddng thoi nhidu loai
trach nhiém phép ly.

14. Cac ca nhan va phap nhan can phai chiu cac ché tai hinh su, dén su

hodc hanh chinh ¢6 hiéu luc, twong xting va c6 tinh ran de viéc tai trg cho
khung bé.
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Piém chu giai vé Khuyén nghi ddc biét III: Cac muc tiéu phong téa va
tich thu tai san cta ké khung b

1. Khuyén nghi dac biét Il cia FATF quy dinh hai nghia vu. Nghia vu
tht nhat doi hoi cac nude va vung lanh thd phai thuc hién céac bién
phép, tir 46 s& phong téa hodc néu co thé thi thu giir tién hodc tai san
khéc c6 lién quan dén khing bd, néu thich hop, mot cach khong cham
tré can ¢ vao cac nghi quyét lién quan cia Lién hop qubc. Nghia vu
thtr hai cua khuyén nghi dic biét nay 1a phai c6 cac bién phap thich hop
dé cho phép co quan xét xir thu giit va tich thu tién hodc tai san khéc
ciia ké khung bé theo 1énh hodc mét co ché do co quan c6 thdm quyén
hodc toa an ban hanh.

2. Muyc tiéu ciia yéu cau thir nhat 1a phong toa tai san hodc tai san khac c6
lién quan dén khung bd dua trén nhitng cin ct hop 1y hodc nhitng co s&
hop 1y dé nghi ngd hodc tin ring tién hodc tai san khac d6 co thé duoc sur
dung dé tai tro cho cac hoat dong khung bd. Muc tiéu cta yéu cau tht hai
1a tudc di tién hodc tai san khac cla nhitng ké khiing bd néu va khi da duoc
chttng minh mot cach thoa dang cac mbi lién két gitra tién hodc tai san d6
v6i nhirg ké khing bd hodc hoat dong khing bb. Y dd cua muc tiéu thu
nhat 14 phong ngira trong khi d6 y dd cua muc tiéu thu hai chu yéu la
phong ngira va trimg tri. Ca hai yéu cau déu can thiét dé tuéc di cia nhiing
ké khung bd va cac mang luéi khing bd cac phuong tién giup ching tién
hanh hoat dong khung bd trong tuong lai, duy tri co s¢ ha tang va cac hoat
dong cua ching.

PHAM VI

3. Khuyén nghi dic biét III, khi xem xét yéu cau 1, c6 chu truong bd sung
cho céc nghia vu trong khung canh ciia cac nghi quyét ciia Hoi dong bao an
Lién Hop Quéc c6 lién quan dén ngin ngira va chdng tai tro cho cac hanh
dong khung bd - Nghi quyét S/RES/1267 (nam 1999) va cac nghi quyét ké
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thira” S/RES/1373 (nam 2001) va bit ky nghi quyét sép t&i ndo lién quan dén
phong toa hay thu giit, néu thich hop, cic tai san ciia bon khing bd. Diém
can nhan manh 1a khuyén nghi dic biét III khong hé c6 ¥ dinh thay thé bat
ky mot nghia vu nao trong khuyén nghi cho cac bién phap hoic nghia vu co
thé da co dé xur 1y cac quy hodc tai san khac trong khung canh cua viée didu
tra hodc khoi to hinh sy, dan su hodc hanh chinh.? Thay vi nhu vay, trong
tam ciia khuyén nghi dac biét I1I 1a vé cac bién phap phong ngira can thiét va
duy nhat trong khung canh cua viéc ngin chin ludng hodc su sir dung tién
hoic tai san khac cho cac nhom khang bé.

4. Nghi quyét S/RES/1267 (nim 1999) va S/RES/1373 (nim 2001) khac
nhau vé khia canh nhiing ca nhan va thyc thé ma tién va tai san khac phai bi
phong téa, vé nhiing co quan chiu trach nhiém dua ra nhitng chi dinh va hiéu
lyc cta nhitng chi dinh do.

5. Nghi quyét S/RES/1267 (nam 1999) va nhiing nghi quyét ké thira n6 yéu
ciu cac nudc va vung lanh thd phong téoa mot cach khong cham tré tién hoic
tai san khac dugc so httu boi Al-Qaida, Taliban, Osama bin Laden, hoac cac
c4 nhén va thyc thé c6 dinh liu &én chang do Uy ban ciia Lién Hop Quéc vé

2. Khi duoc ban hanh, Nghi quyét S/RES/1267 (nam 1999) c¢6 giéi han thoi gian 1a mot nam.
Mot loat nghi quyét da duoc Hoi déng bao an Lién Hop Qudc ban hanh dé gia han va tiép
tuc hoan thién cac diéu khodn cta Nghi quyét S/RES/1267 (ndm 1999). Bing nhiing nghi
quyét ké thira c6 nghia la nhiing nghi quyét d6 da gia han va lién quan truc tiép t6i nghi
quyét gbc S/RES/1267 (ndm 1999). Tai thdi diém ban hanh cubn Diém chu giai nay, nhimng
nghi quyét nay gdm S/RES/1333 (nam 2000), S/RES/1363 (nim 2001), S/RES/1390 (nim
2002) va S/RES/1455 (ndm 2003). Trong cun Diém chu giai nay, thudt ngit S/RES/1267
(ndm 1999) ham ¥ Nghi quyét S/RES/1267 (nim 1999) va cac vin ban ké thira ciia no.

3. Vi dy, ca Céng udc ciia UN vé chéng budn ban bit hop phap ma tay va chit tac dong
t6i tam than (nam 1988) va Cong uée ciia UN vé chdng t6i pham c6 td chirc xuyén
qudc gia (nim 2000) ddu bao gdm cac nghia vy lién quan dén phong toa, thu giit va
tich thu trong khung canh cua cudc chién chéng t6i pham xuyén bién gi6i. Nhitng
nghia vu d6 tdn tai mot cach riéng biét va tach roi voi nhitng nghia vu da duoc dat ra
trong cac Nghi quyét S/RES/1267 (nim 1999), S/RES/1373 (ndm 2001) va Khuyén
nghi dac biét 1.
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trimg phat Al-Qaida va Taliban dugc thanh 1ap theo Nghi quyét 1267 (Uy
ban trimg tri Al-Qaida va Taliban) ciia Lién hop qudc, chi dinh, bao gom
tién hodc tai san do chiing hodc nhitng ngudi nhan danh ching s& hitu hodc
kiém soat mot cach truc tiép hoac gian tiép, va bao dam rfing khong mdt chit
nao trong sb nhitng qu¥y hodc tai san nay ciing nhu cac quy hoic tai san khac
duogc nhitng cong dan hay bat ky ngudi nao & trong lanh thd cua ching tao
dung ¢ dang san sang chi dung dé 1am loi mot cach truc tiép hoac gian tiép
cho nhitng ca nhan nhu vay. Uy ban trimg trj Al-Qaida va Taliban 14 co quan
chiu trach nhiém chi dinh nhitng ca nhan va thuc thé ma cac quy va nhiing
tai san khac phai bi phong toa theo Nghi quyét S/RES/1267 (nam 1999). Tt
ca cac nudc va ving lanh thd thanh vién cta Lién Hop Qudc phai co nghia
vu thyc hién theo Nghi quyét S/RES/1267 (nam 1999) dé phong toa cac tai
san cia nhitng c4 nhan va thyc thé duge Uy ban trimg tri Al-Qaida and
Taliban chi dinh nhu vay.*

6. Nghi quyét S/RES/1373 (nim 2001) yéu cdu cac nudc va ving linh
thd’ phai phong téa mot cach khong cham tré tién va cac tai san khac cia
nhitng ca nhan thyc hién hodc c6 y d6 thuce hién cac hanh dong khing bd
hodc tham gia vao hoac tao diéu kién thuén loi cho viéc thuc hién céc
hanh dong khung bd; ciia cac t6 chirc do nhing c nhan d6 sé hitu hodc
kiém soat mot cach tryc tiép hodc gian tiép; va cua nhirng ca nhan va
thuc thé nhan danh hodc duogc nhitng c4a nhan va to chie do ra lénh, bao
gém tién va tai san khac bat nguﬁ”)n tir hodc duoc tao ra tir tai san do
nhitng c4 nhan d6 hodc cac ca nhan va to chirc ¢6 lién d6i sé hitu hodc
kiém soat mot cach tryc tiép hodc gian tiép. Mdi nudc va ving lanh thd
¢6 quyén dinh rd nhitng ca nhan va nhitng t6 chirc ma tién hodc céc tai
san khac cia ho phai bi phong toéa. Hon nita, dé bao dam xay dung mdi
quan hé hop tac hiéu qua giita cic nudc va vung lanh thd thi cac nude va
vung lanh thd nay can nghién ctru va néu thich hop thi thyc hién nhiing

4. Vi UNSC hanh déng theo Chuong VII Hién chuong Lién Hop Quéc nén nhitng nghi
quyét nay khi duoc ban hanh s& 14 bit budc dbi véi moi thanh vién UN.

5. UNSC d3 hanh dong theo Chuong VII ciia Hién chuong UN khi ban hanh Nghi quyét
S/RES/1373 (ndm 2001) (xem diém chii giai trudc)
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hanh dong theo cic co ché phong téa do cic nudc va ving lanh thd khac
da khoi dong. Khi (i) mot thong bao hodc thong tin cu thé duge gui di va
(ii) nu6c va vang lanh thd tiép nhan yéu cau, khi chiéu cac nhirng nguyén
tdc phap 1y thich hop, cam thdy c6 du cin c& phap 1y hay co sé hop 1y dé
nghi ngo hodc tin rang ngudi bi du kién chi dinh d6 1a mot ké khing b,
mot ké tai trg cho khing b6 hodc cho mét td chire khing bd thi vung lanh
tho tiép nhan yéu ciu phai bao dam rang tién va cic tai san khac cua ké
da duoc chi dinh nay phai bi phong téa mot cach khong cham tré.

PINH NGHIA

7. Vi cac muc dich cua Khuyén nghi dic biét IIT va cudn Piém chi giai nay,
nhiing dinh nghia sau day duoc ap dung:

a)  Thudt ngir phong téa c6 nghia 1a cAm chuyén giao, hoan doi, chuyén
nhuong hodc di chuyén cic quy hodc tai san khac trén co sé ciia, va
cho giai doan con hi€u lyc cua mdt hanh dong dugc khdi xudng boi
mdt co quan c6 tham quyén hodc boi mot toa an theo co ché phong
téa. Quy hodc cic tai san khac bi phong téa van 1a tai sin cua
(nhitng) c4 nhan hodc (nhimng) to chirc nim giit quyén loi trong quy
hodc céc tai san dd dugc dinh 15 tai thoi diém phong toa va co thé
van tiép tuc dugc quan 1y boi to chire tai chinh hodc nhiing thoa
thuan khac do (nhiing) ca nhan hodc (nhimng) thuc thé nay chi dinh
trude khi mot hanh dong theo co ché phong téa dugc bit dau.

b) Thuat ngit thu gii ¢ nghia 13 cim sy chuyén giao, hoan doi,
chuyén nhuong hodc di chuyén cac quy hodc tai san khac ma co s&
1a mot hanh dong do mdt co quan co tham quyén hoac mot toa an
khoi xudng theo mot co ché phong toa. Tuy nhién, khong gidng
nhu hanh dong phong toa, hanh dong thu gitt dwoc thuc hién bang
mot co ché, trong d6 cho phép co quan co tham quyén hodc toa 4n
kiém soat cac quy hodc tai san khac da dugc xéac dinh rdo do. Cac
quy hodc nhitng tai san bi thu giit van 1a tai san cia (cac) cd nhan
hodc (cac) td chic ndm giit quyén loi trong cac quy hodc cac tai

256



Phu lyc VI: Nhimg diém chu giai va nhiing diém giai thich...

san da duoc dinh rd do tai thoi diém thu gilt mdc du co quan co
tham quyén hodc toa an s& thudng tiép quan quyén chiém hiru,
quan tri hay quan ly cac qu¥y hodc tai san khac bi thu giir nay.

¢) Thuat ngit tich thu, trong 6 c6 bao gdm viéc sung cong néu co thé
duge ap dung, c6 nghia 1a sy tude doat vinh vién cac quy hodc tai san
khac bang 1énh ctia co quan c6 tham quyén hodc ciia tda an. Tich thu
hodc sung cong xay ra thong qua thu tuc xét xir hoac hanh chinh, theo
d6 quyén sé hiru nhitng quy hodc tai san khac da dugc dinh rd nay s&
dugc chuyén giao cho Nha nude. Trong truong hop nay, (nhimg) ca
nhén hoc (nhing) t chirc nim giit quyén loi trong tién va cac tai san
khéc di xac dinh d6 tai thoi diém bi tich thu hodc sung cong, vé
nguyén tic, s& mat tat ca cac quyén ddi véi cac quy hodc tai san khac
da bi tich thu hoac bi sung cf)ng.6

d) Thudt ngit tién va cdc tai san khdc c6 nghia 1a cac tai san tai chinh,
tai san dudi bat ky dang nao, hitu hinh hodc v6 hinh, dong san hay
bat dong san, nhung da c6 dugc, va cac cong chung thu hodc cac
vin ban phap 1y khac & bat ky dang nao, ké ca dang dién tir va sb
hoéa, chimg minh cho quyén s& hitu d6i v6i, hodc quyén loi trong
nhitng quy va nhiing tai san khac nhu vy, bao gdm nhung khong
giéi han & tin dung ngan hang, séc du lich, chi phiéu ngén hang,
phiéu chuyén tién, c¢d phiéu, ching khoén, trai phiéu, héi phiéu,
thu tin dung, va bat ky khoan 1ii suit, c¢6 tirc hodc thu nhap hay
nhitng gia tri khac c6 dugc tr hay dugc tao ra tu nhiing quy va
nhitng tai san khac do.

e) Thuét ngit khuing b6 nédi dén bat ky mot thé nhan nao: (i) thuc hién
hodc toan tinh dé thyc hién cac hanh dong khing bd’ bang bat ky

6. Céc 1énh tich thu hodc sung cong thuong gén vdi viéc pham t0i hodc voi quyét dinh

cla toa an noi ma tai san bi tich thu hodc bi sung cong duoc xac dinh 1a bét ngu@)n tr
hodc du dinh dé st dung trong mot hanh vi vi pham phép luat.

. Hanh vi khing b4 13 hanh vi cdu thanh mot pham tgi trong pham vi ctia, va nhu dugc
dinh nghia trong céc diéu udc sau: Cong wéc vé trimg tri hanh vi chiém giir bat hop
phap tau bay, Coéng uéc vé tring tri hanh vi bat hop phap x4m pham an toan hang
khong dan sy, Coéng udc vé ngin ngira va trung tri cac t6i chong lai nguoi dwoc
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cach nao, truc tiép hodc gian tiép, bat hop phap hay cb ¥; (ii) tham
gia voi tu cach 1a nguoi tong pham vao nhitng hanh dong khung
bd; (111) td chirc hodc ra lénh cho nguoi khac thuc hién cac hanh
dong khung bd; hoidc (iv) gop phan vao viéc thuc hién cac hanh
dong khing bd ciia mot nhom ngudi hanh déng vi muc dich chung
ma su dong gop d6 di duoc tién hanh mot cach ¢d ¥ va véi muc
tiéu 1 giup cho hanh dong khing bd d6 hodc vi biét y dinh cua
nhom 1a dé thyc hién mot hanh dong khing bo.

f)  Thuat ngit nhitng ké tai tro cho khing bé noi dén bat ky mot ca
nhan, nhém ngudi ndo tién hanh hodc bit ky mot to chirc nao cung
cép hodc quyén gop bang bit ky cach nao, truc tiép hay gian tiép,
nhirng khoan quy hodc tai san khac c¢6 thé dugc sir dung, mot phan
hay toan bo, dé tao thuan loi cho viéc thuc hién cac hanh dong
khing bd, hay dé cho bit ky c4 nhan hay thuc thé nao hanh dong
nhéan danh, hodc theo 1€nh cua nhiing c4 nhan, nhém nguoi, hodc
céc doanh nghiép hodc thuc thé khac nhu vay. Thuat ngit nay ciing
bao gém nhitng ngudi cung cip hodc quyén gop tién va cic tai san
khac véi mot y dinh la ching sé dugc su dung hoac biét r?mg
chung s& dugc st dung, toan bo hay mot phan, dé tién hanh cac
hanh dong khiing bd.

g) Thuét ngit 16 chire khiing bo 13 bit ky mot phap nhan, nhdm nguoi,
doanh nghiép hoic thyc thé khac duoc so hitu hodc kiém soat mot
cach tryc tiép hodc gian tiép boi (nhing) ké khing bo.

h)  Thuat nglt nhitng cd nhdn bi chi dinh néi ti nhiing ¢4 nhan hoac thuc

hudng sy bao hd quéc té, ké ca vién chirc ngoai giao, Cong udc quéc té vé chéng bét
cbe con tin, Cong udc vé bao vé an toan vat liéu hat nhan, Nghi dinh thu vé trimg tri
hanh vi bao luc bit hop phap tai cic san cang hang khong phuc vu hanh khong dan
dung qudc té - bd sung cho Cong wdc chdng vé trimg tri hanh vi bat hop phap x4m
pham an toan hang khéng dan dung, Cong u6c vé trimg tri hanh vi bit hop phap x4m
pham an toan hanh trinh hang hai, Nghi dinh thu vé trimg tri hanh vi bit hop phap
xam pham an toan cac cong trinh ¢6 dinh trén thém luc dia, Cong udc quéc té vé
tring tri hanh vi khing bd bing bom va Cong udc qudc té vé trimg tri hanh vi tai trg
cho khiing b (ndm 1999).
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thé do Uy ban trimg phat Al-Qaida va Taliban chi dinh theo Nghi
quyét S/RES/1267(ndm 1999) hogc nhing c4 nhan hoic thuc thé khac
dugc chi dinh hay dugc thira nhan, néu thich hop, boi cac nude va
ving lanh thé theo Nghi quyét S/RES/1373 (ndm 2001).

Thuét ngit khong chdm tré, véi cac muc dich cia Nghi quyét
S/RES/1267 (nam 1999), c6 nghia, mot cach 1y tudng, 1a trong
vong nhiing gid khi ¢ su chi dinh d6 cua Uy ban trimg phat Al-
Qaida va Taliban. Vi cac muc dich cia Nghi quyét S/RES/1373
nim 2001), nghia cia ménh dé& khéng chdm tré tiy thude vao
nhing cin cir hop 1y hodc co s hop 1y dé nghi ngd hodc tin ring
mot ca nhan hodc mot thuyc thé 13 ké khung bd, ké tai trg cho
khung bd hodc mot td chirc khing bd. Ménh dé khong chdm ré
can duoc hiéu trong khung canh cuia viéc can thiét phai ngin chin
chuyén bay hodc su tiu tan tién va cac tai san khac c¢6 lién quan
dén ké khung b, va su can thiét phai c6 hanh dong c6 phdi hop
toan cau dé ngan chian va pha vd mot cach nhanh chéng ludng cia
tién va cac tai san khac nay.

PHONG TOA MOT CACH KHONG CHAM TRE TIEN VA CAC TAI SAN KHAC
CO DINH LiU TOI KHUNG BO

8. Dé thuc hién chii truong phong ngira ctia khuyén nghi dic biét III, cac
nuéc va ving lanh thd cn thanh 1ap mot co quan thiét yéu, thong qua va

thuc hién nhimg tiéu chuin va thu tyc sau day dé phong toa tién va cac tai

san khac cua nhiing ké khing bd, nhitng ké tai tro cho khung b va céac to
chtrc khung b theo ca Nghi quyét S/RES/1267 (nam 1999) va Nghi quyét
S/RES/1373 (nam 2001):

a)

Uy quyén dé phong téa, huy phong téa va cim giao dich béing tién
va tai sdan khdc ciia nhitng cda nhdan bi chi dinh. Cac nudc va ving
1anh thé can cAm viéc chuyén giao, hoan ddi, chuyén nhuong hodc di
doi tién va cac tai san khac bang nhing phuong tién ¢ thé budc thi
hanh dugc. Nhitng sy lya chon dé tao diéu kién cho co quan phong
téa va bo phong toa tién va cac tai san khac cua ké khing bd bao gom:
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i) trao quyén hoic phan quyén cho mdt co quan c6 tham quyén hoic
mot toa an dé dua ra, quan 1y va thyc thi cac hanh dong phong
téa, huy phong toa theo cac co ché thich hop, hoic

ii) ban hanh phép 1énh, trong d6 dit trach nhiém phong toa tién va
cac tai san khéac cia nhitng ca nhan bi chi dinh da dugc mot co
quan c6 thdm quyén hoic toa an xac dinh mot cach cong khai 1én
¢4 nhan d6 hodc thyuc thé dang giit tién va cac tai san khac va
budc ho vao cac ché tai vé khong phuc ting.

Quyén phong toéa va bo phong toa tién va cac tai san khac
cling can dwoc mo rong sang tién va cac tai san khac bt ngudn
tr hodc duogc tao ra tir tién va cac tai san khac do nhitng ké
khung bd, nhitng ké tai tro cho khing b, cac té chirc khing bd
nhu vay sd hitu hoac kiém soat mot cach truc tiép hodc gian tiép.

Bit ky lya chon nao khi d3 dugc chon thi déu phai duoc xéac
dinh 5 rang co quan c6 thim quyén chiu trach nhiém thuc thi
céc bién phap nay. Cac co quan ¢ thAm quyén can bao dam rang
céc cong dan hodc bét ky ca nhan va thuc thé nao ¢ bén trong cac
13nh thé cta ho phai bi cAm tao ra bét ky tién va céc tai san khac,
cac nguén luc kinh té hodc tai chinh hodc cac dich vu lién quan
khac nao, mot cach truc tiép hodc gian tiép, toan by hay mot
phan, cho 1oi ich cta nhitng ca nhan, nhitng ké khing bd bi chi
dinh; nhitng ké tai tro cho khing b, cac to chic khung bd; cac
thuc thé do nhitng cd nhan hodc thyc thé nhu vay so hitu hoac
kiém soat mot cach tryc tiép hodc gian tiép; va ca nhan hoic thyc
thé nhan danh hodc theo 1énh cta c4 nhan hodc thuc thé nhu vay.

b) Cic thii tuc phong téa. Cac nuéc va ving lanh thd can xay dung va
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thuc hién cac thu tuc dé phong toa tién va cac tai san khac duoc chi
1d & doan (c) dudi ddy mot cach khong cham tré va khong bao trurde
cho nhiing ca nhan va thuc thé lién quan. Céc ca nhan hodc thyc thé
dang giir tién va cac tai san khac nhu vdy can dugc yéu cdu bang
luat phap dé phong téa ching va hon nira phai chiu cac ché tai vé
khéng phuyc tung ciing vdi yéu cu nay. Bat ky sy cham tré nao giita
su tiép nhén mot cach chinh thirc thong tin dugc cung cép dé hd tro
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cho mdt sy chi dinh vai sy phong toa thuc su tién va cac tai san khac
cua nhiing cad nhén bi chi dinh s& gdy phuong hai cho hi¢u qua cua
su chi dinh d6 do tao diéu kién vé thai gian cho nhitng ca nhan bi
chi dinh di doi tién va céc tai san khéc tir céc tai khoan hodc nhing
chd ¢6 thé nhan dién duoc. Vi vay, nhiing thu tuc nay phai bao dam
(1) xac dinh ngay lap tuc viéc li€u nhiing can cit hop 1y hoac nhiing
co s& hop 1y ¢6 ton tai khong dé bit ddu mot hanh dong theo mot co
ché phong toa va (ii) phong toa tién va cac tai san khac mot cach
khong cham tré sau khi da xac dinh 1a nhitng can ctr hodc co sé cho
phong téa c6 ton tai. Cac nudc va ving lanh thd can xay dung céac
hé théng hiéu qua va hiéu lyc dé thong bao nhitng hanh dong di
duogc tién hanh theo cic co ché phong téa cho khu vuc tai chinh
ngay khi tién hanh mot hanh dong nhu vay. Pdng thoi, ho ciing can
cung cip nhitng huéng dan rd rang, dic biét 1a cho cac to chirc tai
chinh va nhimg ca nhin hodc thuc thé khac c¢6 thé dang nim gii
nhitng qu¥ hodc tai san myc tiéu khac, vé nhing nghia vu phai hanh
d6ng theo cac co ché phong toa.

Tién va cdc tai sin khdc phdi bi phong téa hodic thu giw, khi thich
hop. Theo khuyén nghi dac biét III, tién va cic tai san khac bi phong
téa bao gdm nhimng quy hodc tai san bi phong toéa theo cac Nghi
quyét S/RES/1267 (nam 1999) va S/RES/1373 (nam 2001). Nhiing
quy hodc cac tai san khac nhu vdy ciing bao gdm ca quy va tai san
do nhiing cé& nhan bi chi dinh s& hitu hoac kiém soat toan bod hay mot
phan, mét cach truc tiép hodc gian tiép. Phu hop v6i nghia vu dugc
quy dinh boi Cong wéc Lién Hop Qudc vé chéng tai trg cho khing
b (nam 1999) (Cong wéc vé chdng tai trg cho khung bd (nim
1999)), cac nude va vung lanh thd can ¢6 kha ning phong toa hodc
thu git, néu thich hop, bat ky quy hodc tai san khac nao néu ho xac
dinh, phat hién va kiém tra theo nhiing nguyén tic phép ly thich hop
réng chung dang dugc st dung boi, phan bd cho, hodc duge tao sin
cho nhiing ké khung bd, ké tai tro cho cac phan tir khing bd hoic
cac to chirc khimg bd. Phong téa hodc thu gitr theo Cong uwdc vé
chdng tai trg cho khung bd (ndm 1999) ¢6 thé dugc tién hanh bang
cach phong téa hoac thu gilr trong khung canh ctia mét cude diéu tra
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d)

hodc truy t6 t6i pham. Hanh dong phong téa dugc tién hanh theo
khuyén nghi dic biét III s& khong 1am ton hai dén cac quyén cua
nhitng bén thir ba ngay tinh.

Cdc thii tuc dé logi ra khéi danh sdch va huy phong téa. Cac nudc
va vung lanh thd can xay dung va thuc hién céc thu tuc dugc cong
bd cong khai dé xem xét cac don thinh cau vé viéc duoc dua ra khoi
danh sach khi dap tng nhiing tiéu chi nhit dinh pht hop véi cac
nghia vu qudc té va nhitng nguyén tic phap 1y thich hop va vé viéc
b6 phong toa tién va cac tai san khac ciia nhimg c4 nhan hodc thuc
thé da duoc dua ra khoi danh sach mot cach kip thoi. Ddi véi cac ca
nhan hodc thuc thé bi chi dinh theo Nghi quyét S/RES/1267 (nim
1999), nhimg thu tuc va tiéu chi nhu vay can duoc ap dung theo cac
thi tuc da dugc Uy ban trimg tri Al-Qaida va Taliban thong qua tai
Nghi quyét S/RES/1267 (nim 1999).

Huy phong téa thong qua kiém dinh nhén dang. D6i v6i cac ca
nhan hodc thyuc thé c6 tén gidng hodc tuong tu nhu tén cia cac ci
nhan bi chi dinh bj tac dong ctia co ché phong toéa mot cach tinh cd
thi cac nude va vung lanh thd can xay dung va thyc hién céac thu tuc
dugc cong bd cong khai vé bo phong toa tién va céc tai san khac cua
nhitng c4 nhan hodc thyc thé lién quan khong phai 1a ¢4 nhan bi chi
dinh moét cach kip thoi.

Cung cdp khd ning tiép cdn tién va cdc tai san khdc da bi phong téa
trong nhitng tinh huéng nhdt dinh. Khi cic nudc va ving lanh thd
xac dinh ring tién va cac tai san khac, s& bi phong toa theo quy dinh
ciia Nghi quyét S/RES/1267(ndm 1999), nhung 1a thiét yéu cho cac
khoan chi tiéu co ban; cho viéc thanh toan mot s6 loai phi, cac khoan
chi tiéu va phi dich vu nhét dinh, hodc cho cc khoan chi bat thuong®,
thi nudc va ving lanh thd can trao quyén tiép can téi nhimg quy hodc
tai san khac do theo cac thu tuc dugc dit ra trong Nghi quyét
S/RES/1452 (nam 2002) va phai dugc cia Uy ban trimg tri Al-Qaida
va Taliban thong qua. Dua trén nhiing cin ctr gidng nhu vy, nudc va

8. Xem Didu 1, Nghi quyét S/RES/1452 (nim 2002) vé cac loai chi phi cu thé dugc dé

cap dén.
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ving lanh thd co thé trao quyén tiép can t6i tién va cac tai san khac
néu cac bién phap phong téa dugc ap dung phu hop véi Nghi quyét
S/RES/1373 (nam 2001).

g)  Cdc bién phdp khdc phuc. Cac nude va ving 1anh thd cin c6 co ché
dé thong qua do, mot c4 nhan hodc thuc thé 1a muc tiéu cua co ché
phong toa trong truong hop tai tro cho khing bd c6 thé chinh thirc
phan ddi bién phap do dé dugc mot co quan c6 thim quyén hodc
mot toa an xem x&t lai.

h) Cdc ché tai. Cic nude va ving lanh thd cin thong qua va thyuc hién
nhiing bién phéap thich hop dé giam sat mot cach hiéu qua viéc thyc
thi lut, quy tic hodc quy dinh vé cac co ché phong téa dbi vai cac
t6 chirc tai chinh va cac ca nhan hodc thyc thé khac c6 thé dang gii
tién va céc tai san khac nhu duge chi ra tai doan 8c) o trén. Viéc
khong tuén theo luét, quy tic hodc quy dinh dé can phai chiu nhiing
ché tai dan su, hanh chinh hodc hinh su.

THU GIU VA TICH THU

9. Theo Khuyén nghi s6 3 ctia FATF, cic nudc va ving lanh thd can thong
qua cac bién phap twong ty nhu nhitng bién phap dugc dua ra trong Diéu V
clia Cong wée Lién Hop Qubc vé chong budn ban bat hop phap ma tay va
chat hudéng than (nam 1988), Piéu 12 t6i 14 cua Cong wéc Lién Hop Qudc
vé chéng t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia (ndm 2000), va Diéu 8 cua
Cong woc chong tai tro cho khing bd (ndm 1999), bao gém cac bién phap
1ap phap, dé tao diéu kién cho toa an hodc cac co quan c6 tham quyén cua
minh thu giir va tich thu tién va céc tai san khac cua ké khung bd.

Diém chu giai cho khuyén nghi dac biét VI: H¢ thé)ng chuyén tién thay thé

PHAN CHUNG

1. Cac hé thong chuyén tién hodc chuyén gia tri cho thay chiing dé bi loi dung
cho cac muc dich rira tién va tai trg cho khung bd. Muc tiéu cua khuyén nghi
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dic biét VI 1a 1am tang tinh minh bach ciia cac ludng thanh toan bang cach bao
dam ring cac cac nude va ving lanh thd ap dat nhitng bién phap thich hop dé
chdng viéc rira tién va tai trg cho khiing bd ddi véi moi loai hé thong chuyén
tién/gié tri, ddc biét la nhiing hé théng hoat dong theo truyén théng & bén
ngoai khu vyc tai chinh thong thudng va hién khong thudc dién diéu chinh cua
céc khuyén nghi ciia FATF. Khuyén nghi nay va Diém chu giai nhdn manh sy
can thiét phai ap dat cic yéu cau 1ap phap va quan 1y téi thiéu phu hop voi
nhitng khuyén nghi lién quan ctia FATF ddi véi tat ca cac dich vu chuyén tién
hodc gia tri, bat ké chinh thirc hay phi chinh thirc.

2. Khuyén nghi ddc biét VI bao gdom ba yéu t6 co ban:

a) Cac nude va ving ldnh thd can yéu cau nhitng ngudi (thé nhan hoic
phap nhan) cung cép cac dich vu chuyén tién/gia tri, bao gdm cac
dich vu qua cic hé théng phi chinh thic, phai c6 gidy phép hoic
phai dang ky.

b) Cac nudc va vung lanh thd can bao dam réng cac dich vu chuyén
tién/gia tri, bao gdm cac hé théng phi chinh thirc (nhu duoc mé ta &
doan 5 du6i day) phai tuan theo nhitng khuyén nghj thich hop trong
Bén muoi khuyén nghi (ndm 2003) ciia FATF (cu thé 1a khuyén
nghi 4 dén 16 va 21 d&én 25)9; va trong tdm khuyén nghi déc biét (cu
thé 1a khuyén nghi VII); va

¢) Cacnude va ving linh thd can co kha ning ap dung ché tai d6i voi cac
dich vu chuyén tién/ gia tri, bao gé)m cac hé théng phi chinh thirc, hoat
dong khong c6 gidy phép hodc khong ding ky va nhitng dich vu khong
tuan theo nhitg khuyén nghi lién quan ctia FATF.

9. Khi cubn Diém chii giai nay dugc ban hanh 1in ddu, nhing tai liéu tham khéo nay 1a
vé Bén muoi khuyén nghi ciia FATF nim 1996. Tiép theo viéc xuit ban Bbén muoi
khuyén nghi sita dbi vao thang 6-2003, phan viét nay ciing dwoc cap nhat theo. Tét ca

c4c tai liéu tham khao hién nay 1a v& Bén muoi khuyén nghi cia FATF nam 2003.
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Pham vi va ap dung

3. Vi cac muc dich ciia Khuyén nghi nay, nhitng dinh nghia dudi day dugc
su dung:

4. Dich vu chuyén tién hodc gid tri n6i t6i mot dich vu tai chinh, theo do,
tién mit, séc, cac cong cu tién té khac hodc cac vat cat trit gia tri dugc tiép
nhan & mot dia diém va dwoc tra bang mot khoan twong g dudi dang tién
mat hoac dang khac cho mdt nguoi thu hudng & mot dia diém khac béng
cach hodc chuyén mot thong tin, tin nhin hoic thong qua mang ludi thanh
toan bu trir ma dich vu chuyén tién/ gia tri nay la mét bo phan. Cac giao dich
dugc thuc hién thong qua nhiing dich vu nhu vay co thé lién quan dén mot
hodc hon mdt to chirc trung gian va t6i viéc thanh toan cudi cung cia bén
thir ba.

5. Dich vu chuyén tién hodc gia tri c6 thé do nhitng ngudi (thé nhan hoic
phap nhén) cung cap mot cach chinh thirc théng qua hé thdng tai chinh dugc
quan 1y hodc mot cach khong chinh thirc thong qua cac t6 chic tai chinh phi
ngan hang hodc cac thuc thé kinh doanh khac hay bang bat ky mot co ché
nao khac cta hé thong tai chinh dugc quan 1y (vi du, sir dung cac tai khoan
ngan hang) hodc théng qua mang ludi hay co ché hoat dong bén ngoai hé
théng dugc quan ly. O mot s6 ving lanh thd, cac hé théng phi chinh thic
thuong dugc noi toi nhu cde dich vu chuyén tién thay thé hay cdc hé thong
ngdn hang ngam (hay song song). Nhiing hé thong nhu vay thudng co quan
hé véi cac vung dia 1y cu thé va vi vay ching dugc mo ta theo nhiéu thuat
ngit cu thé khac nhau. Mot sd vi du ciia nhitng thuat ngit nhu vy gdm

hawala, hundi, fei-chien, va thi truong den trao déipeso.w

6. Si cap phép co nghia 13 yéu cau phai xin gidy xin phép tir mot co quan c6
thim quyén dugc chi dinh dé van hanh hop phap mét dich vu chuyén
tién/gia tri.

10. Viéc dwa ra nhiing vi du nay khong nhim am chi ring nhing hé théng nhu véy 1a hop

phap & bt ky mot nude va ving lanh thd nao.
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7. Pang ky trong khuyén nghi ndy c6 nghia 1a mot yéu ciu phai dang ky
hodc khai bao v&i mdt co quan cod tham quyén dugc chi dinh vé su ton tai
cua mdt dich vu chuyén tién/gié tri nham lam cho doanh nghiép do hoat
dong mot cach hop phap.

8. Nghia vu vé xin cap phép hodc ding ky duoc ap dung dbi véi cdc dai ly. O
mirc ti thiéu, doanh nghi¢p chinh phai luén cép nhat mot danh sach nhiing dai
1y va phai sin sang cung cap danh sach nay cho co quan c6 thim quyén dugc
chi dinh. Mot dai [y 1a bat ky ngudi nao cung cip dich vu chuyén tién hoic gia
trj theo chi thi ctia hodc theo mot hop dong véi mot ngudi chuyén tién ¢ ding
ky hoidc duoc cap phép (vi du nhitng ngudi duoc cap phép, dai ly doc quyén,
nhing nguoi duoc nhuong dic quyén).

KHA NANG AP DUNG KHUYEN NGHI PAC BIET

9. Khuyén nghi dic biét VI cin duoc ap dung ddi véi tit ca nhitng ngudi (thé
nhan hodc phap nhén) tién hanh cho hodc nhan danh mot nguoi khac (thé
nhan hodc phép nhan) céc loai hoat dong dugc mo ta trong doan 4 va 5 &
trén nhu nhitng phan chii yéu hodc quan trong trong hoat dong kinh doanh
cua ho hoac khi hoat dong nhu vay duoc tién hanh trén co s& thuong xuyén
hoac dinh ky, bao g@)m ca hoat dong dudi dang mot ph?m phu tro ciia mot
doanh nghiép kinh doanh riéng ré.

10. Cac nuée va ving lanh thd khong duoc ap dat hé thong cip phép/dang ky
riéng 1€ hoac khong dugc chi dinh mot co quan cé thAm quyén khac ddi véi
nhitng ngudi (thé nhan hoidc phap nhén) da dwoc cip phép hodc dugc dang ky
nhu cac t chirc tai chinh (theo dinh nghia cia Bén muoi khuyén nghi ciia
FATF [nim 2003]) ¢ bén trong mot nudc hay ving lanh thd cu thé ma theo
nhiing gidy phép hodc gidy dang ky d6, ho dugc phép thuc hién cac hoat dong
nhu chi ra & doan 4 va 5 bén trén trong khi ho dd phai tuan theo mot cach day
du cac nghia vu dit ra trong Bén muoi khuyén nghi (nim 2003) (cu thé 1a
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khuyén nghi 4 dén 16 va 21 dén 25) va tam khuyén nghi dic biét (cu thé 1a
khuyén nghi dic biét VII).

CAP PHEP HOAC PANG KY VA TUAN THU

11. Cac nuéc va ving lanh thd can chi dinh moét co quan cip gidy phép
va/hodc dang ky dé tién hanh cip phép va cdp dang ky va bao dam ring yéu
cau d6 dugce tuan thi. Can c¢6 mot co quan chiu trach nhiém dé bao dam rf'mg
cac dich vu chuyén tién/gid tri tuan theo cac khuyén nghi cua FATF (gom ca
tam khuyén nghi dac biét). Cling can ¢6 mot hé théng thich hop co6 hiéu luc
cho viéc gidm sat va bao dam sy tuan thi do. Sy giai thich nay d6i voi khuyén
nghi ddc biét VI (vi dy, su can thiét phai chi dinh cic co quan c6 thim quyén)
1a pht hop véi khuyén nghi 23 ctia FATF.

CAC CHE TAI

12. Nhitng ngudi cung cép cac dich vu chuyén tién/gia tri ma khong co gidy
phép hoic gidy dang ky can phai chiu nhitng ché tai hanh chinh, dan sy hodc
hinh su théa dang.'' Cac dich vu chuyén tién/gia tri dugce cip phép hodc
dang ky khong tuan theo ddy du nhitng bién phép lién quan dit ra trong Bén
muoi khuyén nghi cia FATF (nam 2003) hodc Tam khuyén nghi déc biét thi
cling can phai chiu nhiing ché tai thoa dang.

Diém chu giai cho Khuyén nghi dic biét VII: Chuyén ngan dién tir'?

11. Viéc dua ra nhiing vi du nhu vay khong 4m chi ring nhiing hé théng nhu vay 1a hop
phap & bat ky lanh thd c6 chu quyén nao.

12. Mot diéu dugc thira nhan 13 cac lanh thé c6 chi quyén cin c6 thoi gian dé dua ra
nhiing thay di lién quan vé khia canh lap phép va quan 1y va dé cho phép cac t6 chirc
tai chinh c6 nhing bién phap can thiét nham thich (mg véi cic hé thong va thu tuc ctia
vung lanh thd nay. Giai doan nay khong duoc dai hon hai nam ké tir khi théng qua
Diém chu giai nay.
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MUC TIEU

1. Khuyén nghi dac biét VII (SR VII) dugc xdy dung véi muc dich 1a ngan
khéng cho nhitng ké khung bd va nhimg ké pham ti khac tiép can duoc hoat
dong chuyén ngan dién tir dé chuyén cic quy ctia chiing va nham phat hién
su lam dung nhu vay khi né xay ra. Cu thé 13 n6 nhim bao dam c6 ngay
nhimng thong tin co ban vé ngudi guri ban dau cia cac vu chuyén ngan dé (1)
cho co quan thi hanh phap luat va/hodc cho cac co quan cong to thich hop
nham hd trg cic co quan nay phat hién, diéu tra, khoi t6 nhitng ké khung b
hodc nhitng ké pham t6i khac va truy tim cac tai san ciia nhitng ké khing bd
va nhitng ké pham ti khac, (2) cho cic don vi tinh béo tai chinh dé phan
tich hoat dong dang ngd hodc bat thuong va phd bién thong tin d6 khi can,
va (3) cho cac td churc tai chinh cua bén hudng loi dé tao thuan loi cho viée
x4c dinh va lam bao cdo vé cic giao dich dang ngd. FATF khong ¢ chu
truong ap dit cac tiéu chuin cimg nhic hodc doi hoi mot quy trinh diéu hanh
duy nhét c6 thé tac dong bt 1oi t6i hé thong thanh toan.

CAC PINH NGHIA

2. Vi cac muc dich cia diém chd giai nay, nhiing dinh nghia sau day
duoc ap dung:

a)  Thudt ngit chuyén ngdn hodc chuyén quy dién tir 1a bat ky giao dich
nao dugc thyc hién nhan danh ngudi giri ban dau (ca thé nhan va phap
nhén) théng qua mot td chirc tai chinh bang phwong tién dién tir nham
lam cho mét khoan tién sin c6 cho mot nguoi thy hudéng & mot t6
chirc tai chinh khac. Ngudi giri ban déu va nguoi thy huong c6 thé 1a
cung mot nguoi.

b)  Chuyén ngdn xuyén bién gidi c6 nghia 1a bit ky mot sy chuyén ngan
dién tir nao ma ngudi giri ban dau va ngudi thu hudng & cac nudce va
ving lanh thé khac nhau. Thuét ngit nay ciing n6i dén bat ky mot
day chuyén chuyén ngan dién tir nao, trong dé co it nhit mot yéu tb
xuyén bién gioi.

¢) Chuyén ngdn trong nude cb nghia 1a bat ky mot sy chuyén ngan
dién tr nao ma ngudi giri ban dau va nguoi thy huong ¢ trong cling
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mdt nudce va vang lanh thé. Vi vay, thuat ngir nay noi t6i bat ky mot
day chuyén chuyén ngan dién tir nio xay ra mot cach tron ven trong
mot vung lanh thd duy nhét, tham chi c6 thé thong qua mot hé théng
dat & mot nude va ving lanh thd khac dé thyc hién viée chuyén ngan
dién tir nhu vay.

d)  Thuat ngit 6 chikc tai chinh nhu dugc dinh nghia trong Bén muoi khuyén
nghi ciia FATF (ndm 2003)". Thuat ngit nay khong duoc ap dung ddi
v6i bat ky ¢4 nhan hodc thyc thé chi cung cép cho cac to chirc tai chinh
thong diép hodc céc hé thdng phu tro khac cho viée chuyén quy.'*

e) Nguwoi giri ban ddu 13 ngudi git tai khoan hodc néu khong co tai
khoan thi 1a nguoi (thé nhan hay phap nhan) dit 1énh dé to chirc tai
chinh thyc hién viéc chuyén ngan..

PHAM VI

3. Khuyén nghi dic biét VII ap dung vé6i nhitng didu kién dit ra dudi day
cho viéc chuyén ngin xuyén bién gidi va trong nudc giita cac to chirc tai
chinh.

CHUYEN NGAN PIEN TU XUYEN BIEN GIOI

4. Chuyén ngan dién tir xuyén bién gi6i can phai di kém vé6i nhimg thong tin chinh
XAc va ¢6 ¥ nghia vé ngudi giri ban dau. "

13. Khi cuén Diém chii giai ndy dugc ban hanh 1in d4u, nhitng tai liéu tham khao nay 1a
v& Bbn muoi khuyén nghi nim 1996 ciia FATF. Tiép theo viéc xuét ban Bén muoi
khuyén nghi sira dbi vao thang 6-2003, phan viét nay ciing dugc cip nhat theo. Tat ci
céc tai liéu tham khéo hién nay 1a vé Bén muoi khuyén nghi nim 2003 ciia FATF.

14. Tuy nhién, nhitng hé théng nay khéng giit vai tro cung cép nhirng phuong tién cin
thiét cho céc td chirc tai chinh dé thuc hién cac nghia vu cua ho theo khuyén nghi dac
biét VII va cu thé 1a dé giit gin tinh liém chinh cta thong tin dwoc truyén di cing véi
mot vu chuyén ngan dién tur.

15. Cac nude va vung ldnh thd c6 mot ngudng t6i thidu (khéng nhiéu hon 3.000 USD)

cho mét giai doan mot nam ké tir khi xuat ban cuon Biém chi gidi ndy. Vao cudi giai
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5. Thong tin di kém véi cac vu chuyén ngan dién tir xuyén bién gi6i phai
luén bao gém tén ciia ngudi giri ban ddu va néu ton tai tai khoan thi ca sd
cua tai khoan d6. Trong truong hop khong co6 tai khoan thi phai bao ham mot
s6 tham chiéu duy nhat.

6. Thong tin di kém véi cac vu chuyén ngan dién tir ciing cn bao gdm dia
chi ctia ngudi giri ban dau. Tuy nhién, cic nude va ving lanh tho ¢ thé cho
phép cac to chire tai chinh thay thé dia chi bang sé ching minh thu, sé dé
nhéan dang khach hang, hodc ngay va noi sinh.

7. Nhimg 1énh chuyén ngan dién tir xuyén bién giéi bao ham trong nhiing
1énh chuyén ngan ca géi, ngoai trir nhitng khoan do nhitng ngudi chuyén tién
gui, s& dugc xir Iy nhu 1énh chuyén ngan dién tir trong nudc. Trong nhiing
tinh hudng nhu vy, cac t6 chiic dat 1énh phai luu giit nhitng thong tin can
thiét dé nhan dang tit ca nhiing nguoi giri ban ddu va sin sang cung cip
chung theo yéu cau cho cic nha chirc trach va td chire tai chinh hudng loi.
Céc to chirc tai chinh can bao dam khong dua vao goi nhing giao dich bat
thuong boi vi didu nay s& lam ting rui ro vé viéc rira tién va tai trg cho
khung b.

CHUYEN NGAN PIEN TU TRONG NUOC

8. Thong tin di kém vé6i nhitng vu chuyén ngan dién tir trong nude ciing phai
bao gém thong tin vé ngudi giri ban dau nhu truong hop chuyén ngan dién
tlr xuyén bién gidi trir khi c¢6 thé sin sang cung cip diy du thong tin vé
ngudi giri ban du cho t6 chirc tai chinh huong loi va co quan chirc ning
thich hop bang cach khac. Ddi véi truong hop thir hai, cac td chirc tai chinh

doan nay, FATF s& tién hanh danh gia v& vin dé nay dé x4c dinh xem viéc sit dung
ngudng t6i thiéu nay c6 thé chip nhan dugc hay khong. Bat ky ngudng nao thi thong
tin chinh x4c va c6 ¥ nghia v& nguoi giri ban dau déu phai dwoc luu giit va sin sang

cung cép cho 6 chure tai chinh c6 yéu ciu nhu duoc quy dinh trong doan 9.

270



Phu lyc VI: Nhimg diém chu giai va nhiing diém giai thich...

chi can dua vao sb tai khoan hodc mot sb nhan dang duy nhét mién 1 con s
hodc sé nhan dang nay cho phép truy hdi lai ngudi giri ban dau theo giao
dich do.

9. Thong tin d6 can phai dugc td chirc tai chinh dat 1énh sin sang cung cip
trong thoi gian ba ngay lam viée ké tir khi nhan dugc yéu cau tir phia té chic
tai chinh hudng loi hodc tr cadc co quan chic nang thich hop. Cac co quan
thi hanh phéap luat can c6 kha ning bit budc xuat trinh ngay 1ap tirc nhimng
thong tin nhu vay.

NHUNG NGOAI LE POI VOI KHUYEN NGHI PAC BIET VII

10. Khuyén nghi dic biét VII khong c¢6 ¥ dinh dé cap toi nhimg dang thanh
toan sau day:

a) Bat ky su chuyén ngin nao, trong d6 cac ludng cia giao dich duoc
tién hanh theo cach sir dung thé tin dung hodc thé mua hang c6 s di
kém véi moi dong chuyén tién tir giao dich d6. Tuy nhién khi thé tin
dung hodc thé mua hang dugc st dung nhu mdt hé théng thanh toan
dé thuc hién mot vu chuyén tién thi chung s€ dugc dé cap dén trong
khuyén nghi ddc biét VII va thong tin cin thiét s& phai bao ham
trong thong diép nay.

b) Céc vu chuyén ngan va thanh toan tir t6 chtrc tai chinh nay sang to
chirc tai chinh khéc, trong d6 ca nguoi giri ban dau 1an nguoi thy
huong déu 1a cac t6 chirc tai chinh dai dién cho chinh ho.

VAI TRO CUA CAC TO CHUC TAI CHINH PAT LENH, TO CHUC TAI CHINH
TRUNG GIAN VA TO CHUC TAI CHINH HUONG LOI

CAC TO CHUC TAI CHINH PAT LENH

11. T6 chtre tai chinh dat 1énh phai bao dam ring cac vu chuyén tién dién tir
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du tiéu chuén c6 chira ddy du thong tin vé nguoi giri ban dau. TS chirc tai

chinh didt 1énh cling phai kiém tra nhitng thong tin nay vé€ tinh chinh xac va

Iuu trit thong tin d6 theo nhitng tiéu chuan dét ra trong Bon muoi khuyén
. 16

nghi (nam 2003).

CAC TO CHUC TAI CHINH TRUNG GIAN

12. B6i véi ca viéc chuyén ngan xuyén bién gidi 1an chuyén ngan trong
nudce, cac to chirc tai chinh xir Iy mot yéu tb trung gian trong nhimng day
chuyén chuyén ngan dién tir nhu vay phai bio dam dé moi thong tin vé
ngudi giri ban dau di kém véi sy chuyén ngan d6 duogc luu giir ciing voi viée
chuyén ngan nay.

13. Néu nhiing han ché vé ky thuat khong cho phép luu giir day du thong tin
di kém vé ngudi giri ban dau trong vu chuyén ngan xuyén bién gidi ciing véi
vu chuyén ngén trong nuéc lién quan (trong khoang thoi gian can thiét dé
thich img v&i cac hé thong thanh toan) thi t chirc tai chinh trung gian tiép
nhan 1énh chuyén ngan can phai luu trir trong 5 nam tat ca cac thong tin da
nhan dugc tir to chte tai chinh dit 1énh.

TO CHUC TAI CHINH HUONG LOI

14. T4 chire tai chinh hudng loi can ¢6 cac thu tuc hitu hiéu dya trén rii ro dé
nhan dang nhing phiéu chuyén tién dién tir thiéu thong tin vé nguoi giri ban
dau. Tinh trang thiéu thong tin vé nguoi giri ban dau co thé duogc coi la mot
nhan t6 dé danh gia xem liéu vu chuyén ngan dién tir d6 hodc cac giao dich
lién quan c6 dang ngd khong va néu thay thich hop thi chung can duoc bao
c4o cho don vi tinh bao tai chinh hodc cic co quan ¢6 thim quyén. Trong mot
) truong hop, td chirc tai chinh hudéng loi can xem xét viéc han ché hodc
tham chi chim dit quan hé kinh doanh véi cac t6 chirc tai chinh khong tuan
theo céc tiéu chudn cua khuyén nghi dac biét VIL

16. Xem diém chi giai 2.
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CAC CO CHE BUQC TUAN THU DANH CHO CAC TO CHUC TAI CHINH
KHONG TUAN THEO CAC QUY TAC VA QUY PINH VE CHUYEN NGAN
DPIEN TU

15. Cac nudc va ving lanh thd can théng qua va thyuc hién cac bién phap
thich hop dé theo ddi mot cach hiéu qua viéc tuan thu cac quy tic va quy
dinh chi phdi hoat dong chuyén ngan dién tir ctia céc to chic tai chinh. Cac
t6 chirc tai chinh khong tuan theo nhimng quy tic va quy dinh nhu vay cin
phai chiu nhiing ché tai dan su, hanh chinh hodc hinh su.

Nhirng diém hwéng din

1. Tam khuyén nghi dac biét v& tai trg cho khung bd d3 dugc FATF thong
qua vao thang 10-2001. Ngay sau viéc thong qua d6, FATF da tién hanh
danh gia mac do thuc hién cac khuyén nghi dac biét thong qua hoat dong tu
danh gia. Bang cdu hoi danh cho ty dénh gia vé viéc tai trg cho khing bd
(SAQTF) di duoc xay dung voi hang loat cau hoi vé timg khuyén nghi dic
biét. Cac cau hoi nay da duoc thiét ké dé luan ra cac chi tiét, tir do gitp xac
dinh viéc trong thuc té, mot nude va vung lanh thd cu thé co thuc hién
nhimng khuyén nghi cu thé khong.

2. Tir khi théng qua Nhing khuyén nghi dic biét, FATF c6 rét it thoi gian
cho viéc dua ra nhiing luan giai dya trén kinh nghiém thuc hién nhiing bién
phap do. Véi viée két thuc giai doan dau tién, trong d6 cac thanh vién ciia
FATEF tién hanh tu danh gia, FATF da quyét dinh viéc can phai soan thao va
xuat ban thém nhitng hudng din dé giup cho cac ving lanh thd khong phai 1a
thanh vién cia FATF hiéu duoc mot s6 khai niém ham chua trong cac
khuyén nghi ddc biét vé tai trg cho khung b va lam rd nhimg phan nhat dinh
ciia SAQTF. Vi vy, tai liéu nay bao gdm ca phan lam sang to Tam khuyén
nghi dac bi¢t va SAQTF.

3. Can nhan manh ngay tir ddu rang nhimg thong tin dugc trinh bay ¢ day
chu yéu 1a @ phuc vu cho viéc huéng dan nhimg nudc va ving lanh thd
dang cb ging va dé trinh SAQTF. Vi 1y do nay ma khong nén coi nhiing
thong tin nay 1a thau ddo va cudi ciing. Néu c6 bat ky mot cau hoi nao vé
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nhitng su giai thich cu thé nao hodc vé nhiing ham y cua cac khuyén nghi
dac biét nay thi hay giri t61 Ban thu ky ciia FATF qua dia chi: contact@fatf-
gafi.org.

Khuyén nghi dic biét I: Thong qua va thyc hién cac van kién cia UN
4. Khuyén nghi dic biét nay bao gdm sau yéu td:

e Cac nuéc va ving lanh thd can thong qua va thuc hién ddy du
Cong uéc qudc té cua Lién Hop Qudc vé chdng tai tro cho khing
bd, va

e Cic nudc va ving lanh thd can thyc hién 5 Nghi quyét cia Hoi
ddng bao an UN: S/RES/1267(nim 1999), S/RES/1269 (nim
1999), S/RES/1333 (nam 2000), S/RES/1373 (ndm 2001) va
S/RES/1390 (nam 2001).

5. Vi nhitng muc dich cua Khuyén nghi dic biét nay, thut ngir théng qua c6
nghia 13 tién hanh bat ky thu tuc qudc gia can thiét nao vé mat lap phap hoic
hanh phép dé phé chuén cong wdc caa UN va trinh nhitng van kién thich hop
vé sy thong qua d6 1én Lién hop qudc. Thuc hién duoc sir dung ¢ ddy co
nghia 14 ¢6 nhimg bién phap thich hop dé dwa nhimng yéu cau dugc chi ra
trong Coéng wéc UN va cac Nghi quyét cua Hoi dong bao an UN vao thuc
hién. Cac bién phap co thé duoc thiét lap bc%ng luat, quy dinh, chi thi, nghi
dinh, hodc bat ky mét hanh déng lap phdp hodc hanh phdp nao khéc thich
hop véi ludt phép ciia quéc gia.

6. Cong wée cua UN duge mo ky tir ngay 10-1-2000 dén 31/12/2001 va véi viée
ky d6 13 viéc phai phé chudn, chip thudn hoiic phé duyét. Cac vin kién phé chuan,
chip thuan hozc phé duyét phai dugc gii t6i Tong thu ky Lién Hop Quéc tai New
York. Nhitng nudc chua ky Cong udc nay thi co thé tan thanh Cong udc (xem
Pidu 25 cta Coéng udc ndy). CO thé xem toan vin cua Cong udc tai:
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/conv12.pdf. Cho téi ngay 19-3-2002, 132
nude da ky cong udc va 24 nude di giri cac van kién phé chuan. Vao ngay 10-3-
2002, Cong ude UN da dat dugce con sb phé chuan tdi thiéu (22) nhu quy dinh, 1a
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s6 can thiét dé Cong udc co hiéu lyc. Ngay bat dau hiéu lyc cia Cong ude
nay 1a ngay 10-4-2002. Trang web c6 ham chira nhimng thong tin vé hi¢u luc
phap 1y cia Coéng uwoéc nay o trong trang web cua UN tai:
http://untreaty.un.org/ENGLISH/status/Chapter xviii/ treatyll.asp. Pé 6
nhitng thong tin chung vé cac hiép dinh UN, hiy xem http://untreaty.un.org/
english/guide.asp va xem cudn S6 tay hiép dinh cua Vin phong Lién Hop
Quéc vé& cac van dé phap ly tai http://untreaty.un.org/English/
TreatyHandbook/hbframeset.htm. C6 thé tham khao toan van cac Nghi quyét
lién quan ctiia Hoi ddng bao an Lién Hop Qudc trén trang web cia Lién Hop
Qudc tai: http://www.un.org/ documents/scres.htm.

Khuyén nghi dic biét II: Hinh sy hoa hanh vi tai tro cho khung bd va
hanh vi rira tién lién quan dén tai tro cho khung bo

7. Khuyén nghi nay c6 hai yéu t:

e Cac nudc va vung lanh thd can quy dinh “viéc tai trg cho khing
bd, cac hanh dong khung bd, va cac t6 chirc khing bd” 1a pham
toi; va

e Cac nudc va ving lanh thd can quy dinh toi tai tro cho khing bd
1a toi pham ngudn cua tdi rira tién.

8. Khi thyuc hién Khuyén nghi dac biét 11, cac nudc va vung lanh thd phai hodc
quy dinh cac hanh vi pham t0i hinh sy cu thé cho cac hoat dong tai trg cho
khung bd hoic phai c6 kha ning trich dan cac hanh vi pham ti hinh sy hién cé
¢6 thé dugc ap dung mot cach truc tiép hay gian tiép cho nhiing truong hop nhu
vay. Thuat ngir tai trg cho khing bd hodc tai tro cho cac hanh dong khung bd
noi t6i cac hoat dong duoc mo ta trong Cong udc UN nay (Piéu 2) va Nghi
quyét S/RES/1373 (niam 2001), doan 1b (xem trang web cua UN tai
http://www.un.org/documents/scres.htm dé c6 toan vin ciia Nghi quyét nay).
Can Iuu ¥ 13 mdi nude va ving lanh thd ciing nén bao dam rang cac hanh vi
pham t0i tai trg cho khing bd duoc ap dung nhu céac toi pham nguﬁ”)n ngay ca khi
duoc thyc hién & quic gia khac. Viée luan giai nhu vay vé khuyén nghi dic biét
II lac nay 1a hoan toan phu hop v6i Khuyén nghi 4 ciia FATF.
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9. Khuyén nghi 4 cia FATF di yéu cau cac nudc va ving lanh th quy dinh
“céac hanh vi pham t6i nghiém trong” 1a toi pham nguén clia toi rira tién. Khuyén
nghi dic biét II dya trén khuyén nghi 4 khi yéu cau rang do tinh nghiém trong
cua cac hanh vi pham tdi tai tro cho khing bd ma cac hanh vi pham t6i tai tro
cho khing bd can duge ké dén nhu toi pham nguﬁ”)n clia t0i rtra tién. Dé c6 dugce
toan van ciia Bon muoi khuyén nghi ctia FATF cing v6i Nhimng diém cha giai,
hay xem trang web cua FATF tai: http://www .fatf-gafi.org/40Recs_en.htm.

10. Cudi cung, nhu hau hét cac toi pham ngué)n khac cua toi rira tién khéc, cac
nudc va ving lanh thd cdn bao dam ring t6i tai trg cho khung bd phai 1a toi
pham ngudn ngay ca khi xay ra & mot nudc va ving lanh thd bén ngoai ving
13nh thd ma & d6 toi rira tién duoc ap dung.

Khuyén nghi déc biét II1: Phong toa va tich thu tai san cua ké khiing bd

11. Khuyén nghi nay bao gdbm ba yéu td:

e Cac nudc va ving lanh thd can co quyén phong tod tién va cac
tai san khac cua (a) nhitng ké khung bd va cac to chirc khing b
va (b) nhitng ké tai trg cho cac hanh dong khing bd hoic cac to
chtrc khing b;

e Ho cin c6 quyén thu giit (a) nhitng khoan thu dugc tir cac hanh
dong cua khung bd va ké khing bd, (b) tai san duoc hodc c¢b ¥
dinh dé sir dung trong cac hanh dong ciia khing bd va ké khing
b6 hodc boi cac to chire khung bd va (c) tai san dugc du dinh
hodc duogc phan bd cho viée st dung trong cac hanh dong cua
khung bd va ké khing bb hodc bdi cac to chire khung bd; va

e Ho can c6 quyén fich thu (a) nhitg khoan thu duoc tir cac hanh
dong cua khung bd va ké khung bd, (b) tai san duoc st dung
trong cac hanh dong cua khing b6 va ké khing bb hodc boi cac
t6 chire khung bd va (c) tai san dugce du dinh hodc phan bd cho
viée str dung trong cac hanh dong ciia khing bd va ké khing bd
hoic béi cac t6 chirc khing bé.
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12. Thuét ngit cde bién phdp, nhu dugce st dung trong khuyén nghi dic biét
111, n6i toi cac diéu khoan (1ap phéap hay quan 1y) hodc “cac quyén lyc hanh
phap” cho phép ba loai hanh dong. Tuong tu nhu khuyén nghi truée, nhimg
vin ban trao nhitng quyén nhu vay khong nhét thiét phai d& cap mot cach cu
thé dén viéc tai trg cho khing bd. Tuy nhién, cac nudc va ving lanh thd khi
d3 c6 nhitng dao luat hién hanh thi can phai c6 kha ning ap dung cac diéu
khoan cu thé cho phép ho phong tda, thu giit hoac tich thu tién va cac tai san
khac lién quan dén khung bd & bén trong khung canh 1ap phap/tw phap cia
quéc gia.

13. Céc dinh nghia vé nhitng khai niém phong toa, thu giir va tich thu khac
nhau gitra cic nudc va ving ldnh thd khac nhau: Vi cac muc dich ciia Huéng
dan nay, nhitng mo ta sau ctia nhitng dinh nghia nay quy dinh:

14. Phong téa: Trong Khuyén nghi nay duoc hiéu 1a mot co quan chinh
quyén c6 thim quyén hodc mot co quan xét xir phai c6 kha ning phong
toa dé ngin chin hodc cAm gitt nhitng quy hodc tai san cu thé va do do
ma ngin khong cho ching di doi hodc chuyén nhwong. Cac tai san/quy
d6 van 13 tai san ctia ngudi chu ban dau va c6 thé tiép tuc dugc t6 chirc
tai chinh hodc ban quan ly khac quan 1y theo mét théa thuan do ngudi
chu cua chung chi dinh.

15. Thu giir: Gidng nhu phong téa, cic co quan chinh quyén hodc xét xir co
thim quyén phai c6 kha nang dé hanh dong hodc dé ban hanh mot 1énh, theo
d6 ho dugc phép ndm quyén kiém soat tién va cac tai san khac cu thé. Cac
tai san/quy d6 van 1 tai san ctia ngudi cha ban dau; mic di co quan c6 tham
quyén do s& thuong tiép quan quyén chiém hitu, quan tri hodc quan 1y céc tai
san/quy do.

16. Tich thu (hodc sung cong): Tich thu hodc sung cong xay ra khi cac co
quan chinh quyén hodc xét xir c6 tham quyén ra 1énh 13 quyén s& hitu cta
cac quy hodc cac tai san cu thé phai dugc chuyén giao cho Nha nudc. Trong
truong hop nay, chii s¢ hiru s& mét tit ca cac quyén dbi véi tai san d6. Céc
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Iénh tich thu hodc sung cong thuong gén v6i viéc pham mét tdi va mot quyét
dinh cua toa an, trong d6 quyét dinh 1a tai san d6 co ngudn gde tir hodc ¢ du
dinh dé sir dung trong viéc vi pham luat phap.

17. V& phong téa trong khung canh cua khuyén nghi dic biét III, thudt ngi
nhiing ké khing bé, ké tai tror cho khiing b va cdc té chire khiing bé noi t6i cac
c4 nhan va thyc thé dugce nhan dang theo Nghi quyét S/RES/1267 (ndm 1999)
va S/RES/1390 (ndm 2002), ciing nhu bt ky mot ca nhan hodc t6 chirc nao khac
duoc cac chinh quyén quéc gia chi dinh nhu vay.

Khuyén nghi dic biét IV: Bao cdo vé cac giao dich bi nghi ngd ¢6 lién
quan dén khung b6

18. Khuyén nghi nay c6 hai yéu t chinh:

e Cac nudc va ving lanh thd can thiét 1ap yéu cau doi hoi bao cdo cho
cac co quan cb thim quyén khi c6 nghi ngo ring cac quy gan voi
viéc tai trg cho khing bd; hodc

e Cac nudc va vung lanh thd can thiét 1ap yéu cau doi hoi bao cao cho
cac co quan ¢ thAm quyén khi ¢6 nhiing cin ct hop 1y dé nghi ngo
ring cac quy gin véi viée tai trg cho khung bé.

19. Pbi v6i SR 1V, thudt ngit cac 16 chire tai chinh néi téi ca cac ngan
hang va cac td chtrc tai chinh phi ngan hang (NBFIs). Trong khung canh
cua viéc danh gia thyc hién cac khuyén nghi cua FATF, NBFIs bao gém
& mtrc t6i thiéu nhitng loai dich vu tai chinh sau: Phong héi dodi, cac nha
mdi gidi ching khoan, cac cong ty bao hiém, va cac dich vu chuyén
tién/chuyén ngan. Dinh nghia nay vé cdc t6 chitc tai chinh ciing dugc
hiéu 13 s& dugc ap dung dbi voi SR IV dé 1am cho nd nhét quan véi su
dién giai cia Bén muoi khuyén nghi cia FATF. Lién quan cu thé téi SR
IV, néu cac loai nganh nghé, doanh nghi¢p hoac hoat dong kinh doanh
khéc hién dang c6 nghia vu phai 1am bao céo vé chdng rua tién thi cac
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nudc va vung lanh tho cling can md rong cac yéu cau lam bao céo vé viéc
tai trg cho khung bo sang ca nhitng thyc thé hoac hoat dong nhu vay.

20. Thuét ngit co quan c¢é tham quyén, vi muc dich cua SR IV, s& duoc hiéu
1a don vi tinh béo tai chinh (FIU) cua nudc va vung lanh thd d6 hodc co
quan trung wong khac dugc chi dinh boi nudc va ving lanh thd do dé tiép
nhan nhitng thong tin dugc tiét 10 lién quan dén rira tién.

21. V& thuat ngir nghi ngo va cé can cir hop Iy d@é nghi ngo, sy khac biét 1a &
mirc d0 chéc chin trong cam nhan, dé tir d6 c6 thé hinh thanh co s& cho viée bao
cao mét giao dich. Thuat nglr dau — do 13, mot yéu cau phai bao céo cho cac co
quan c6 tham quyén khi t6 chirc tai chinh nghi ngd rang cac quy dugc bit ngudn
tir hodc c6 du dinh dugc sir dung trong hoat dong khung b - 14 mot tiéu chuan
mang tinh chii quan va chuyén yéu cau lam béo céo do khuyén nghi s6 15 ciia
FATF doi hoi sang Khuyén nghi dic biét (SR) s6 IV. Yéu cau phai béo céo cac
giao dich khi c6 cin cir hop 1y dé nghi ngd 1a cac quy duoc bit ngudn tir hodc co
dy dinh dugc st dung trong hoat dong khung b - 12 mot tiéu chuén khach quan
va nhit quan véi chi truong cua khuyén nghi 15 midc du ¢6 phan rong hon.
Trong khung canh ciia SR IV, cac nu6c va ving lanh thd can thiét 1ap mot nghia
vu bdo c4o va nghia vu nay c6 thé dira trén sy nghi ngd hoic ¢6 can ct hop ly dé
nghi ngo.

Khuyén nghi dic biét V: Hop tac qudc té
22. Khuyén nghi nay bao gdm 5 yéu td:

e Céac nudc va vang lanh thd can cho phép trao ddi thong tin lién quan
dén viéc tai tro cho khing bd véi cac nude va ving lanh thd khac
thong qua cdc co ché twong tro tw phdp;

e Cac nudc va vung lanh thd can cho phép trao dbi thong tin vé tai tro
cho khiing b véi cac nuée va vung lanh thd khac thong qua nhimng
phuong tién khac ngodi co ché tiwong tro' tw phdp;

e Cac nudc va ving lanh thd can c¢6 cac bién phap cu thé dé cho phép
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x04 b6 “noi 4n nau an toan” cho cac ca nhan co6 dinh liu toi tai trg
cho khung bé;
e Cac nudc va ving lanh thd can co cac thi tuc cho phép dan do cac
ca nhén co6 dinh liu téi viéc tai tro cho khing bd; va
e  (Cac nudc va vung lanh thd can co cac diéu khoan hodc thu tuc dé bao
dam réng “cac khiéu nai vé dong co chinh tri khong dugc thira nhan
nhu mét cin cir dé tir chdi cac yéu cau phai dan do nhimg ca nhén bj
budc toi nhung chua dugc chung minh 1a cé dinh liu téi tai trg cho
khing b”
23. Bé c6 duoc mot birc tranh rd nét vé tinh trang nay & mdi nude va ving
lanh thd thong qua quy trinh tu danh gia, mét sy khac biét nhan tao da duoc
tao ra trong mot sd cau hoi & bang SAQTF gitra mot bén 1a su hop tac qudc
té thong qua cdc co ché twong tro tw phdp va bén kia 1a trao dbi thong tin
thong qua cac phuong tién khic bén ngoai cdc co ché twong tro tw phap.

24. Vi cac muc dich ctia SR V, co ché twong tro' tr phdp c6 nghia 1a quyén
luc dé cung cap day du ca su tuong tro khong bit budc, bao gom iy ching
ctr, xudt trinh tai liéu cho diéu tra hodc dé lam chung cir, kham xét va thu gitr
cac tai lidu hodc dd vat lién quan dén viée truy ctru mot hinh tdi hodc t6i
diéu tra toi pham, 1an kha ning thyc thi mét 1énh cua nudc ngoai v& han ché,
thu gii¥, sung cong hodc tich thu trong mdt van dé vé hinh sy. Trong truong
hop nay, fwong tro i phdp cling bao gdm viéc trao doi thong tin thong qua
céc tiéu ban tham tra (d6 13, tir cic co quan xét xtr trong mot nude va ving
lanh thd sang cac co quan xét xir & mot nude va ving lanh thd khac)

25. Trao d6i thong tin thdng qua cac phuong tién bén ngoai co ché nrong tro
ti phdp bao gém bat ky thoa thuan nao khong phai la nhitng thoéa thuan duoc
mo ta & doan trude. Trong loai hinh ndy, can bao gdm nhiing sy trao doi xay
ra giita cac FIUs hodc cac co quan khac, trong d6 ¢ trao d6i thong tin song
phuong trén co s& cac bién ban ghi nhé (MOUs), trao dbi thu tir. ..

26. Lién quan dén ba yéu t cudi cia SR V, nhimg khéi niém nay can duoc hiéu
nhu nhiing khai niém da dugc ndi tai trong cac van kién thich hop cta Lién hop

qudc. Do 1a Nghi quyét S/RES/1373 (ndm 2001), doan 2¢ (vé x6a bo noi 4n nau
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an toan); Cong udc UN nay, Didu 11 (vé dan do); va Cong udc UN nay, Diéu 14
(tr chéi 1ap ludn vé dong co chinh tri lién quan dén dan do). Co thé tham khao
Cong ude Lién Hop Qudc nay tai http://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp;
¢6 thé truy cap ban vin cia Nghi quyét S/RES/1373 (nam 2001) tai
http://www.un.org/ documents.scres.htm.

27. Thuat ngit chdp hanh ddn sw nhu duoc sir dung trong SR V duogc dy dinh
chi noi t6i loai diéu tra, thAm van hodc cac thi tuc cic co quan quan Iy hodc
hanh chinh dugc trao quyén trong moét nude va ving lanh thd dé tién hanh
nhing hoat dong nhu vay déi véi viée tai trg cho khung bb. Chap hanh din
sw khéng cé y bao gom cdc thi tuc dan sw va quyén khéi kién lién quan nhuw
dwoc hiéu trong cdc ludt dan su.

Khuyén nghi dac biét VI: H¢ théng chuyén tién thay thé
28. Khuyén nghi nay bao gdm ba yéu t6 chu yéu:

e Cac nudc va ving ldnh thd can yéu cau cac ca nhan hodc phap nhan
cung cap cac dich vu chuyén tién/gia tri, ké ca thong qua cic hé
théng hodc mang ludi khong chinh thirc, phai co gidy phép hoic
phai dang ky;

e Cac nudc va ving lanh thd can bao dam rang cac dich vu chuyén
tién/gia tri, ké ca thong qua cic hé théng hodc mang ludi khong
chinh thirc, phai tuan theo cac khuyén nghi 10-12 va 15 cua FATF;
va

e Cac nude va ving lanh thd can c6 kha niang ap dat cac ché tai dbi véi
nhitng dich vu chuyén tién/ gia tri, ké ca thong qua cac hé théng hoac
mang lu6i khong chinh thirc, khong co gidy phép/dang ky va khong
tudn theo cac khuyén nghi lién quan ctia FATF.

29. Cac hé thdng chuyén tién hodc gia tri to ra d& bi ton thuong trudc tinh

trang lam dung cho cac muc dich rira tién hodc tai tro cho khing bd. Chu
truong cia SR VI 13 bao dam dé cac nude va vung lanh thd ap didc cac bién
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phap chéng viéc rira tién va tai trg cho khung bd cho moi loai hé thong
chuyén tién/gié tri. P& c6 dugec mot bire tranh rd nét vé tinh trang & mdi
nuéc va vung lanh thé thong qua quy trinh tir danh gia, mot sy khac biét
dugc tao ra giita cac hé thong chuyén ngan chinh thirc va phi chinh thic
trong mot sd cau hoi.

30. Thuét ngit chuyén tién hay dich vu chuyén ngdn noi t6i mot dich vu tai
chinh — thuong do mdt loai hinh t6 chtrc tai chinh phi ngan hang riéng biét
cung cip — theo d6, cac quy duoc chuyén cho cac ca nhan hodc thuc thé
thong qua mot mang ludi chuyén dung hodc thong qua hé thong ngan hang
dugc quan 1y. Vi muc dich danh gia viéc thyc thi cac khuyén nghi cia
FATF, nguoi chuyén tién/ cac dich vu chuyén ngan dugc ké dén nhu mot
loai hinh NBFI riéng biét va do d6 dugc coi la mot ph?m cua khu vuc tai
chinh bi quan ly. Tuy nhién, nhiing dich vu nhu vy khi dugc st dung trong
mot sd hoat dong vé rira tién hodc tai trg cho khung bd thuong 1a mot ph?m
clia hoat dong chuyén tién thay thé rong 16n hon hay ciia mot muu dd ctia hé
thong ngan hang ngam.

31. Thudt ngir hé thong chuyén tién hay gid tri khéng chinh thire cling noi t6i
mdt dich vu tai chinh, theo d6 cac quy hodc gia tri dugc dich chuyén tor mot
vi tri dia 1y nay t61 mét vi tri dia 1y khac. Tuy nhién, trong mot sb6 nude va
vung lanh thd, nhitg hé thdng phi chinh thirc nay thuong hoat dong bén
ngoai khu vuc tai chinh dwoc quan 1y, trai nguoc véi cac dich vu chuyén
tién/chuyén ngan “chinh thirc” dugc mo ta ¢ doan trude. Mot s6 vi du vé cac
hé théng khong chinh thirc nay gdm hé thong ngan hang song song duoc tim
thdy & cac nudc chau My (thudng duge noéi téi nhu “Thi truong den trao doi
peso™), hé thdng hawala hay hundi cia Nam A, va cia cac hé thong cia
Trung Qudc va Dong A. Dé co thém thong tin vé chu dé nay, hiy xem Béo
cdo cac loai hinh cia FATF-XI (FATF-XI Typologies Report) (ngay 3-2-
2000); bao cao nay co trén trang web cua FATF tai http://www.fatf-
gafi.org/FATDocs_en.htm#Trends, hay ¢ trong Bdo cdo ctia Tap doan chau
A Thai Binh Duong vé cac hé thong ngan hang ngam va chuyén tién thay
thé (Report on Underground Banking and Alternate Remittance Systems)
(ngay 18-10-2001), c6 trén trang web APG tai http://www.apgml.org/.
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32. O noi ma viée cdp phép va dang ky duoc chi ra trong bang hoi, viée cip
phép hoic viée dang ky duogc coi la dap tng day du cic yéu cau cia cac
khuyén nghi nay. Cdp phép trong khuyén nghi nay cé nghia 1a mot yéu cau
phai xin gidy phép tir mot co quan chinh quyén dugc chi dinh dé van hanh
dich vu chuyén tién/gia tri. Pang ky trong khuyén nghi nay cé nghia 1a mot
yéu cau phai dang ky hodc cong bd su ton tai cia dich vu chuyén tién/gié tri
dé cho doanh nghiép d6 hoat dong. Can luu y 1a két qua hop 1y cia cac yéu
cau cua SR VI 1a cac nude va ving lanh thd can chi dinh mét co quan vé cap
phép hoic ding ky va mot co quan dé bao dam tuén thu cac khuyén nghi cia
FATF vé cac dich vu chuyén tién/gié tri, bao gé)m ca cac hé théng hoac
mang ludi khong chinh thire. Sy dién giai ddi véi SR VI nay (vi du, su cin
thiét phai chi dinh cic co quan c6 tham quyén) 1a phu hop voi khuyén nghi
26 cua FATF.

33. Tai liéu tham khao vé “moi khuyén nghi cia FATF danh cho cic ngan
hang va céc to chirc tai chinh phi ngén hang” bao gdm ¢ muc tdi thiéu trong
cac khuyén nghi 10, 11, 12, va 15. Cac khuyén nghi thich hop khac gom
khuyén nghi 13, 14, 16-21 va 26-29. C6 thé tham khao toan vin nhimng
khuyén nghi nay va tat ca cac khuyén nghi khic ciia FATF trén trang web
cua FATF tai http://www.fatf-gafi.org/40Recs_en.htm.

Khuyén nghi dic biét VII: Chuyén ngan dién tir
34. Khuyén nghi ddc biét nay bao gdm ba yéu tb:

e Céic nudc va vung lanh thd cin yéu cau cac to chirc tai chinh phai
bao ham thong tin ctia ngudi giri ban dau trong cac phiéu chuyén
ngan dugc giri ¢ bén trong hodc tir nude va ving lanh thd nay;

e Cac nuéc va ving lanh thd can yéu cau cac t6 chic tai chinh phai
giit lai thong tin v& nguoi giri ban dau cac quy, bao gdm thong tin &
mdi giai doan ciia quy trinh chuyén ngan dé; va

e Céic nudc va vung lanh thd cin yéu cau cac to chic tai chinh phai
kiém tra k§ ludng hon hodc giam sat cac vu chuyén ngan khi & dé
khong c6 diy du thong tin vé& ngudi giri ban dau.
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35. Vi cac muyc dich ctia SR VII, ba loai t6 chirc tai chinh cu thé ¢6 lién quan
(chc ngan hang, cac phong ngoai hdi, va cac dich vu ciia ngudi chuyén
tién/chuyén ngan) mic du cac dich vu tai chinh khac (vi du nhu cac nha méi
gidi chimg khodn, cac cong ty bao hiém...) ¢6 thé ciing phai tuan theo nhiing
yéu cau do6 & nhitng nudc va ving lanh thd nhét dinh.

36. Danh muc cac loai thong tin chinh xdc va cé y nghia vé ngudi giri ban
dau duogc chi ra & khuyén nghi dic biét nay (d6 14, tén, dia chi va s tai
khoan) khong ¢6 ham ¥ 12 mot danh myc day di. Trong mot s6 trudng hop —
vi du, trong tinh hudng mot khach hang khong thuong xuyén — c6 thé khong
phai 1a sb tai khoan. O mot s6 nuéc va ving lanh thd, s ching minh thu
hodc ngay va noi sinh ciing c6 thé duoc chi dinh 13 mot thong tin can thiét vé
ngudi giri ban dau.

37. Thuat ngit xem xét can thdn hon cho cac muc dich cua SR VII ¢6 nghia
13 nghién ctru giao dich d6 mot cach chi tiét hon dé quyét dinh xem liéu cac
khia canh nhit dinh lién quan dén giao dich do6 co thé khién cho né bj nghi
ngd (vi du, bit ngudn tir mot nude ndi tiéng vé noi cung cap chd 4n nau an
toan cho nhirng ké khung bd hoic cho cac to chirc khung bd) va do d6 ma
chimg minh cho viéc rét cudc phai 1am bao céo trinh co quan ¢ thim quyén.

Khuyén nghi dac biét VIII: Cac td chue phi lgi nhuan

38. Muc dich ciia SR VIII 1a dé bao dam rang cac thuc thé phap 1y (phap
nhan), cac thoa thudn phap 1y lién quan khéc, va dic biét 13 cac 6 chirc phi
loi nhudn khong thé bi nhitng ké khing bd su dung nhu mdt 1a chin cho
hoac 1a mot phuong ti€n dé tao diéu kién cho viée tai trg cho cac hoat dong
ctia chung. Khuyén nghi nay bao gdm hai yéu t6

e Cac nudc va ving lanh thd can xem xét lai ché d6 phap ly dbi véi
cac thuc thé, dic biét 1a cac t6 chirc phi loi nhudn, dé ngan chan viéc
chung bi lgi dung cho cac muyc dich tai trg cho khung bd; va

e Riéng dbi vdi cac to chirc phi lgi nhudn, cac nudc va ving lanh thd
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can bao dam dé nhirng thuc thé nhu vy khong bi loi dung cho viée
che dédy hodc tao thuén lgi cho cac hoat dong tai trg cho khung bd,
né tranh cac bién phap phong toa tai san hodc che gidu viéc chuyén
cac quy hop phap cho céc to chirc khing bé.

39. Nhu tuyén bd & trén, muc dich ciia SR VIII 1a bao dam dé cac thuc thé
phép 1y, cac thoa thuén phap 1y lién quan khéc, va dic biét 1a cac 6 chire phi
loi nhudn khong bi nhitng ké khing bd lam dung. Céc thuc thé phap 1y c6 cac
dang khac nhau giita cac nude va ving lanh thd khac nhau. Mirc d6 dé bi tén
thuong cua mdt loai thyc thé cu thé trude tinh trang lam dung dé tai tro cho
viéc khiing bd ¢6 thé ciing khac nhau giita cac ving lanh thd khac nhau. Vi Iy
do nay ma trong SAQTEF, sy lya chon céc loai thyc thé phap 1y va cac dan xép
phéap 1y khac da dwoc trinh bay véi muc dich 14 ¢b ging dua ra mot buc tranh
13 nét vé tinh trang nay cua ting nudc va vung lanh thd. Su lua chon d6 dua
trén céac loai thuc thé ma nguoi ta nhén théy la trong qué khur, da bi dinh liu
vao cac hoat dong rira tién va/hodc tai trg cho khung bd. Céc loai riéng 1€ co
thé c6 tring lap, va trong mot vai tinh hudng, cac nudc va ving lanh tho c6 thé
khong c6 tt ca cac loai nhu dugc chi ra trong SAQTF.

40. Tuong tu, can luu ¥ 14 cac to chirc phi loi nhuan — mot loai hinh ma SR
VIII ddc biét quan tim — c6 thé ton tai & cac hinh thirc hgp phap khac nhau
gilta cac nudc va ving lanh thd khac nhau. Thém nita, ¥ d6 cua viéc tién
hanh lya chon loai thuc thé trong SAQTF 1a dé cho phép cac nude va ving
lanh thd tim ra nhitng thuc thé hodc dan xép twong tng véi tinh hinh cia
riéng ho. Thuat ngl td chire phi loi nhuén cé thé dugc hiéu chung 1a c6 bao
gém nhitng loai thuc thé duoc td chuc cho cac muc dich tir thién, ton giao,
giao duyc, xa hoi va hitu 4i hodc cho viéc thuc hién céc loai “viéc thién”. Hon
nira, thu nhap cua nhiing thyc thé hodc nhimg hoat dong nhu vay thuong
khong dem lai lgi nhuan cho bat ky mot ca nhan ) dong hodc ca nhan nao
va chung co thé bi han ché tham gia tryc tiép hodc dang ké vao cac hoat
dong chinh tri. Trong nhiéu nuée va vung lanh thé, cac td chirc phi 1gi nhudn
duge mién trir cac nghia vu tai chinh.
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41. Trong SAQTF, thuat nglr cac cong ty hai ngoai noi tdi cac cong ty duoc
thanh 1ap dudi dang cac phdp nhan co6 trach nhi€ém hitu han ¢ trong nhiing
nudc va vung lanh thd nhat dinh va thuong chiu su chi phéi ctia mot ché do
quan 1y riéng hay dic quyén. Nhitng thyc thé nhu vay co thé duoc st dung
dé so hiru va didu hanh cac hoat dong kinh doanh (mét cong ty tré hinh hoic
cong ty me), phat hanh ¢6 phiéu hodc trai phiéu, hodc huy dong vén theo
nhing cach khac. No6i chung, chung thuong duge mién céc loai thué trong
nudce hodc duge hudng muc thué wu dai va c6 thé bi cdm kinh doanh & vung
lanh thd ma ¢ do6 chung dugc thanh lap. Vi du vé mot thuc thé nhu vay la
cong ty International Business Corporation (IBC). Trong SAQTF, cic nudc
va ving lanh thé chi can tra 16i nhimng cau hoi thich hgp vé cong ty hai ngoai
néu ho c6 mot khu vuce hai ngoai ¢ trong lanh thd cua minh.

42. SAQTF ciing bao gdm mét muc “cac quy tin thac va/hodc quy” theo
khuyén nghi dic biét VIIL. Quy tin thac 1a cac thoa thuan phap 1y ¢ hiéu lyc
& trong cac nude va ving lanh thd nhat dinh. Mic du noi ding ra thi ching
khong phai 1a cac phap nhan nhung chung duogc st dung nhu mot phuong
tién dé nam giir hodc chuyén tai san va giébng nhu cac thuc thé phap 1y nhat
dinh, ching c6 thé bi lam dung dé che giéu hodc che day quyén s& hiru thue
su cia mot tai san. Thudt ngit cac quy chi yéu ndi toi “cac quy hodc co so tu
nhan” ton tai do c¢6 nhimg phap quyén do luat dan su quy dinh va co thé
tham gia vao cac hoat dong tao ra lgi nhuan va/hoac phi loi nhuan. Mot s6 vi
du v& nhitng quy nay bao gém Stiftung, stichting, Anstalt. ..

Piém chu giai cho khuyén nghi dic biét IX: Nhirng ngudi chuyén
phat tién mit

Cac muc tiéu

1. Khuyén nghi dac biét IX cua FATF dugc xay dung voi muyc tiéu 1a bao
dam dé nhimg ké khung bd va nhimg ké pham t6i khac khong thé tai tro cho
cac hoat dong cua chung hodc rira cac khoan tién thu duoc tir hanh dong

pham t6i cua chung thong qua viéc chuyén chd tién va cac giay to co6 gid co
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thé chuyén nhuong qua bién gidi. Cu thé 1a khuyén nghi nay nham bao dam
rang cac nudc c6 cac bién phap 1) dé phat hién su chuyén ché co hoc tién va
cac gidy to c6 gia co thé chuyén nhuong duoc qua bién gidi, 2) ngan chin
hodc cAm giif tién va cac gidy to co gia co thé chuyén nhuong bi nghi ngo 1a
¢6 lién quan dén viée tai tro cho khung bd hodc rua tién, 3) ngén chén hoac
cAm giir tién va gidy to c6 gia c6 thé chuyén nhuong bi khai bao hodc cong
b sai, 4) ap dung cac ché tai thich hop d6i voi viée khai bao hodc cong bd
sai, va 5) tao diéu kién cho viéc tich thu tién va cac gidy to co gia co thé
chuyén nhugng lién quan dén viéc tai tro cho khing bd hodc rira tién. Cac
nudce can thuc hién khuyén nghi dac biét IX thong qua cac bi¢n phap bao vé
nghiém ngit dé bao dam st dung ding dan thong tin va khong han ché: (i)
cac hoat dong thanh toan cho buén ban hang hoa va dich vu giita cac nudc;
va (ii) su t do di chuyén cta von theo bét ky cach nao.

Céac dinh nghia

2. Vi cac muc dich cua khuyén nghi dac biét IX va Piém cht giai nay,
nhitng dinh nghia sau day dugc ap dung.

3. Thuat ngit gidy 10" ¢6 gid ¢6 thé chuyén nhirong bao gdm cac cong cu tién
té & dang vo danh nhu: séc du lich, cac cong cu cod thé chuyén nhuong (bao
gdm séc, ky phiéu va cac phiéu chuyén tién) hodc ¢ dang vo danh duoc ky
hau khong han, ché, duoc 1a8p cho mdt nguoi thy huong gia dinh, hodc néu
khong thi & dang ma quyén thém vao dugc chuyén khi giao nhén; cac cong
cu chua hoan chinh (bao gdm séc, ky phiéu va 1énh chuyén tién) dugc ky
nhung khéng viét tén ngudi nhan."”

17. Vi cac muc dich ctia Diém cha giai nay, vang, kim loai quy, da quy khéng duoc ké
dén mic du chiing c6 tinh thanh khoan cao va duoc st dung trong nhiing tinh huéng
nhit dinh nhu mot phuong tién dé trao ddi hodc chuyén gi4 tri. Nhing loai nay c6
thé duoc ké dén theo mot cach khac trong ludt va quy dinh héi quan. Néu mot nude
phat hién mot ludng di chuyén bét thuong vang, da quy va kim loai quy qua bién
gidi thi nude do cdn xem xét viée thong bao, néu thich hop, cho Co quan hai quan
hoidc cac co quan co thdm quyén khac ctia nhitng nuéc ma nhiing loai hang d6 xuét
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4. Thuat ngit tién ndi t6i tién gidy va tién xu dang luu hanh nhuw mét phuong
tién trao doi.

5. Thuat ngit chuyén ché co hoc xuyén bién gidi néi téi bat ky mot sy chuyén
cho thyuc té tién dén hay di hodc cac gidy to c6 gia ¢ thé chuyén nhuong tir
mot nude ndy sang mot nude khac. Thuat ngit ndy bao gdm cac kiéu chuyén
ché sau: (1) chuyén chd mét cach co hoc cua thé nhan hodc trong hanh 1y di
cung hodc xe cta nguoi d6; (2) chuyén ché tién thong qua viée chuyén ché
trong thung congteno, (3) hodc cic thé nhan hodc phap nhéan giri tién hoic cac
gidy to ¢6 gia ¢6 thé chuyén nhuong qua duong buu dién.

6. Thuat nglt khai bdo sai noi tdi sy miéu ta sai gia tri cia tién té hodc cua
nhimg gidy to c6 gia ¢6 thé chuyén nhuong dang dugc van chuyén hodc sy
miéu ta sai nhing s liéu lién quan khac phai khai bao hodc néu khong thi do
céc nha chie trach yéu cau. Thudt ngit ndy ciing bao gdm viéc khong khai
bao nhu yéu ciu.

7. Thuét nglt céng bé sai n6i toi sy mibu ta sai gia tri cua tién té hodc cua
nhimg gidy to c¢6 gia c6 thé chuyén nhuong dang dugc van chuyén hodc sy
miéu ta sai nhirng s6 liéu lién quan khac dugc yéu cau phai khai béo.

8. Khi str dung thuat ngir lién quan dén tdi tro cho khiing bé hodc rira tién dé
mo ta tién t& hodc nhing gidy to co gid ¢ thé chuyén nhuong thi thuat ngi
nay ndi téi tién t& hodc nhitng gidy to ¢ gia c6 thé chuyén nhuong: (i) 1a
cac khoan thu nhap cuia, hodc dugc sit dung trong hodc dugc du dinh hoac
duoc phan bod dé sir dung trong viéc tai tr¢g cho khung bd, cac hanh dong
khung bd hodc cac to chirc khung bd; hodc (ii) duge rira, 1 cac khoan thu
nhép cé dugc tu viée ria tién hodc cac hanh vi cdu thanh toi pham, hodc cac
cong cu dugc dung trong hay dugc dy dinh dé sur dung cho viéc thuc hién
nhitng hanh vi pham t6i do.

Céc loai ché d6 co thé duoc thuc hién dé xir ly vén dé cua nhitng nguoi
chuyén phat tién mat

phat va/hodc nhimg nudc ma ching s& toi, va cin hop tac nhim xac minh diém di,
diém dén va myc dich cua dong di chuyén coa nhiing loai hang d6 dé c6 hanh dong
thich hop.
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9. Céac nudc co thé thuc hién cac nghia vu dé ra trong khuyén nghi dac biét IX
va diém cht giai ciia nd béng cach thuc hién cac loai ché do; tuy nhién, cac nudc
khong can phai st dung cting mot loai ché do cho viée chuyén ché tién va cac
gidy to c6 gia ¢ thé chuyén nhuong dén va di qua bién gioi:

a. Ché d6 khai bao: Nhiing tinh chat then chdt ctia ché do khai bao
nhu sau. Tat ca moi nguoi chuyén mot cach co hoc tién hodc céac
gidy td co gia co thé chuyén nhuong qua bién gidi vé6i gia tri vuot
qua mot ngudng tdi da 15.000 EUR/USD da dinh, déu phai trinh
mot ban khai dung sy that 1én cac co quan c6 thim quyén. Nhiing
nudc thuc hién ché do khai bao can bao dam rang ngudng dinh
trude d6 phai di thap dé thuc hién dugc nhitng muc tiéu dé ra trong
khuyén nghi ddc biét IX.

b. Ché dj cong bd: Nhiing tinh chét then chdt ctia ché d6 cong bd nhu
sau. Tat ca moi nguoi chuyén mot cach co hoc tién hodc cac gidy to ¢6
gia c6 thé chuyén nhuong qua bién gidi déu phai cong bd dung su that
theo yéu cau cho cac co quan c6 thim quyén chi dinh. Nhitng nudc
thue hién ché do cong bd c6 thé dua ra cac yéu cau thim tra dya trén co
s muc tiéu, tinh bao hodc su nghi ngo, hodc trén co s6 ngau nhién.

Nhirng yéu t6 bd sung c6 thé duoc ap dung d6i v6i ca hai ché do

10. D thue hién ché dd nao thi cac nuée cling can bao dam ré'mg ché do do
ctia ho ¢o nhitng yéu t6 sau day:

a.  Ché do khai bao/cong bd can ap dung ddi véi ca chuyén dén va chuyén
di tién va cac gidy to co gid c6 thé chuyén nhuong.

b.  Khi phat hién khai bao/cong bd sai tién hodc gidy to co gia co thé chuyén
nhuong hodc khong khai béo thi cac co quan c¢6 thdm quyén duoc chi
dinh can phai c¢6 c6 quyén yéu cau va doi hdi nguoi chuyén ché cung cip
thém thong tin vé& ngudn gdc cta sb tién va gidy to co gia ¢ thé chuyén
nhuong va vé y dinh sir dung chiing.

¢.  Thong tin thu dugc thong qua qué trinh khai bao/cong bd can duoc
sdn sang cung cap cho don vi tinh béo tai chinh (FIU) thong qua mot
ché d6 ma theo d6, FIU s& dugc thong bao vé nhimg vu chuyén qua
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bién gidi dang ngd hodc bang cach dé FIU c¢6 duoc nhing thong tin
khai bao/cong bd theo mot phwong cach nao dé.

d. O cip d6 trong nudc, cac nude can bao dam co su phdi hop thoa
dang gilra cac co quan hai quan, nhap canh va cac co quan khac lién
quan dén vén dé thuc hién khuyén nghi dic biét [X.

e.  Trong hai tinh hudng dudi day, cic co quan c6 tham quyén can c6 kha
nang ngan chan hodc cam gitt tién mat hodc cac gi?iy to co gia co thé
chuyén nhuong trong mot khoang thoi gian hop 1y dé bao dam chic
chin viéc ¢6 thé tim dugc nhitng bang chimg vé hoat dong rira tién
hodc tai trg cho khiing bé: (i) khi c6 su nghi ngd vé viéc rira tién hodc
tai trg cho khung bb; (ii) hodc khi c6 khai bao hoic cong bd sai.

f. Ché do khai bao/cong bd can cho phép thuc hién cac bién phap hop
tac quéc té va hd trg cao nhat theo khuyén nghi dic biét V va
khuyén nghi 35-40. Pé tao thuan loi cho su hop tac quéc té do,
trong trudng hop: (i) khai béo hodc cong bd véi gia tri vuot qua
ngudng t6i da 15.000 EUR/USD; hoic (ii) ¢6 su khai bao hodc cong
bd sai hodc (iii) co nghi ngo vé hoat dong rua tién hodc tai tro cho
khiing b thi thong tin d6 can dugc giir lai cho cac co quan thich hop
sir dung. O murc tdi thiéu, nhitng thong tin d6 s& dé cap t6i: (i) luong
tién hodc cac gidy to c6 gia c6 thé chuyén nhuong dugc khai
bao/cong bd, hodc bi phat hién theo cach khéc (i) cac dit lidu vé
nhan dang cta ngudi mang tién hoic cac cong cu do

Cac cheé tai

11. Nhitng ngudi khai bao hodc cong bd sai can phai chiu cac ché tai hinh
su, dan sy hodc hanh chinh ¢6 hi¢u lyc, tuong xing va c6 tinh ran de. Nhirng
ngudi tién hanh chuyén chd mot cach co hoc xuyén bién gidi tién hodc cac
gidy to c6 gia ¢ thé chuyén nhuong c6 lién quan dén viée tai trg cho khung
bd hodc rira tién cling can phai chiu cac ché tai hinh sy, dan sy hodc hanh
chinh cé hi€u lyc, tuong xting va co tinh ran de va phai bi 4p dung céac bién
phap, gdm ca cic bién phap lap phap phit hop véi khuyén nghi 3 va khuyén
nghi dic biét I1I. Nhitng khuyén nghi nay cho phép tich thu tién va gidy to
6 gia co thé chuyén nhuong.
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Tham khao chéo Bén muoi khuyén nghi
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