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US$50 Billion Lost by Marine Fishing Each Year 
New World Bank - FAO Report Reveals “The Sunken Billions” 
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新闻稿草稿 

全球海洋渔业每年损失500亿美元 

一项新的世界银行-国际粮农组织的报告显示“上百亿的流失” 

    据世界银行-

国际粮农组织今天发布的报告显示，由于不善的管理，无效的操作，和过度捕捞，海洋渔

业的经济损失每年高达500亿美元，令人惊愕。累计过去30年，总损失超过2万亿美元，约

等于意大利全年的GDP。 

    

由这两个组织合作完成的题为《上百亿的流失：渔业改革的经济释因》的报告也指出妥善

管理的海洋渔业可以将这些巨额经济损失的绝大部分转化为造福几百万渔民和沿海社区的

可持续的经济效益。 

    世界银行的Kieran 

Kelleher认为“可持续的渔业要求用负责任的海洋管理动机的政治意愿替代原有的基于过

度捕捞的动机。这不仅仅是船和鱼的问题。该报告为政策制定者提供了改革所需要的经济

缘由。” 



    

加强渔业权可以为渔民和渔村的合作经营管理以实现最优的经济和社会效益提供良好条件

。取消那些增加渔业过度捕捞能力和捕捞强度的补贴可以提高效率。增加分配渔业资源的

透明度，加强渔业管理的公共责任和健康的渔业存量将有利于对可持续的渔业进行生态标

签的鉴定。 

    

《上百亿的流失》指出可观的经济损失主要来自于以下两个原因：首先，耗竭的渔业存量

意味着更少的鱼可捕，导致寻找和捕捞成本的增加。其次，大量的过度捕捞能力——

经常被描述为“太多的渔民追着太少的鱼”——

意味着捕捞的经济效益由于超额的投资和操作成本而流失。 

    报告强调500亿美元只是一个保守的估计—

该数字不包括休闲渔业和海洋旅游业以及非法捕捞造成的损失。 

过度的捕捞能力 

    早在2008年油料价格大涨之前，世界海洋渔业的经济健康状况就每况愈下。 

    

捕捞渔船的构建，先进捕捞技术的推广，以及不断增加的污染和生物栖息地的丧失已经导

致世界范围内渔业资源的耗竭。全球海洋捕捞量十多年来停滞不前，每年徘徊在850万吨

左右。同时，尽管捕捞技术和捕捞强度都大大增加，但渔业生产力——

用单个渔民的捕获量或单个渔船的捕获量来衡量——却不断下降。 

    

Kelleher说：“全球捕捞渔船的生产能力极大过剩，过度的渔船竞争有限的渔业资源导致

稳步不前的生产力和经济的无效率。” 

    

报告指出，如果全球渔业资源可以重建的话，那么只需要利用现有海洋渔业捕捞能力的一

半就可以实现现有的全球捕获量。 

业绩不佳和隐性成本 

    

据国际粮农组织分析，全球超过75%的渔业资源处于完全开采，或者过度开采的状态。 

    

但只把焦点集中在渔业存量的状态就忽略了更为关键的渔业资源的经济健康状况。《上百

亿的流失》显示，当渔业资源被充分利用时，其表现总是低于经济上最优的状态。某些情

况下，渔业资源可能实现了生物上的可持续，但却在亏损经营。 

    

报告发现，很多渔业资源之所以还有利润空间，原因在于其捕捞操作受到补贴所致。从全

球水平来看，每吨捕获的鱼大概用掉半吨的油料——

其中大部分浪费在过度的捕捞强度上。 



    国际粮农组织的Rolf 

Willmann说：“目前，没有人是赢家。渔民的真实收入水平令人担忧，大部分相关行业无

利可图，渔业资源日益枯竭，其他的经济部门为病态的渔业买单。” 

    报告建议两种方式来挽回 

“上百亿的损失”：首先，捕捞强度的减少可以增加生产力，提高利润和净经济效益。其

次，重建渔业存量可以增加可持续产出和降低捕捞成本。 

对发展中国家的意义 

    

经济健康的渔业是基础，这不仅有利于渔业资源的恢复，也有利于提高生计，增加出口，

保障鱼类产品安全和促进经济增长。海洋捕捞渔业是全球4000亿美元海产品工业的一部分

，但是经济健康的捕捞业是支撑可持续供应和有利可图的加工业和流通业的基础，更是就

业的一个主要来源，对发展中国家来说特别如此。 

    

Willmann指出，每雇佣一个海上的人，相对应的是另外三个雇佣在岸上的人。鱼类是超过

10亿人口的主要动物蛋白的来源。渔业可以为超过2亿的人口提供生计，其中90%的人口来

自发展中国家。 

进步的迹象 

   

《上百亿的流失》带来的好消息是有些管理改革已经在某些渔业方面扭转了这种趋势。冰

岛大学渔业经济学家Ragnar 

Arnason，也是该报告的作者之一，认为加强渔业权制度是解决渔业部门问题的根本，在

冰岛，新西兰和纳米比亚都有成功经验可以借鉴。 

    

加强渔民的使用、获取和拥有的权力受到越来越多的组织的支持，人们认识到有必要提供

负责任的管理动机。促进基于产权的渔业管理是东盟（ASEAN）为解决渔业和粮食安全问

题的重要组成部分。非洲发展新伙伴计划（NEPAD）的“渔业峰会”也积极拥护基于产权

的渔业管理。世界上最大的渔业--

秘鲁的凤尾鱼渔业，也在向基于产权的管理手段方向发展，有人建议该渔业应为建立一个

渔民的社会安全网付费。 

    

Kelleher指出管理改革经常在政治上困难重重，特别在减船或者减少渔民不可避免的情况

下，任何改革进程都要保障渔民的权力和生计。 

    

《上百亿的流失：渔业改革的经济释因》由PROFISH项目支持，该项目是世界银行为倡导

可持续渔业政策而建立的伙伴关系。 
 

 
Ragnar Arnason, Kieran Kelleher, and Rolf Willmann are available for interviews. 


