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PRESENTACION

El Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER) vy el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA-Argentina) tienen la satisfaccion
de presentar este trabajo, en el cual las dos instituciones han colaborado para estudiar
profundamente y dar a conocer las estimaciones realizadas sobre la importancia de los pequefios
productores agropecuarios en la produccién y en el empleo, en base a informacion censal.

El PROINDER es un proyecto de cobertura nacional, financiado por el Banco Mundial
(BIRF) y ejecutado por la SAGPyA en forma descentralizada en las 23 provincias del pais. Sus
objetivos son: a) mejorar las condiciones de vida de 40.000 familias rurales pobres de pequefios
productores y trabajadores transitorios agropecuarios, mediante la financiacion de proyectos
productivos agropecuarios o de actividades conexas a las agropecuarias, y b) fortalecer la
capacidad institucional nacional, provincial y local para generar e implementar politicas de
desarrollo rural. Las actividades estan organizadas en dos componentes principales: Apoyo a las
Iniciativas Rurales (AIR) —a cargo del Programa Social Agropecuario— y Fortalecimiento
Institucional (FI) —implementado por la Direccién de Desarrollo Agropecuario. Este estudio forma
parte del conjunto de documentos realizados por el Componente Fortalecimiento Institucional.

Una de las necesidades mas importantes para mejorar la formulacion de politicas y
programas es disponer de una caracterizacion de los pequefios productores agropecuarios y
conocer su aporte a la produccion y al empleo sectorial. La realizacion del Censo Nacional
Agropecuario en 2002, y la cooperacion del INDEC para proporcionar la informacion pertinente,
brindaron la oportunidad para encarar un estudio en profundidad sobre estos temas. A tal fin, el
PROINDER realizé una convocatoria abierta, como resultado de la cual se seleccioné a la
Oficina del IICA en la Argentina para llevarlo adelante.

El estudio tiene lugar en un momento en el cual el tema de la produccién familiar ha
tomado prioridad en el interés de los gobiernos de la region, lo que se ha expresado en el
marco del CAS (Consejo Agropecuario del Sur, integrado por Argentina, Brasil, Uruguay,
Paraguay, Chile y Bolivia) con la creacién del ‘Grupo Regional de Trabajo sobre la relacion
entre Agricultura Empresaria y Familiar (marzo de 2004) y, en el ambito del MERCOSUR, con
la creacion de la Reunién Especializada en Agricultura Familiar (REAF, en junio de 2004).

El objetivo general de este trabajo es dimensionar el peso econémico y laboral de los
pequenos productores en la economia nacional a partir del Censo Nacional Agropecuario 2002,
lo cual se logra con un alto nivel de desagregacién: por regiones agroecondémicas, por
provincias y por departamentos, para el total de pequefios productores y para distintos “tipos”
dentro de este universo. Es la primera vez que se realiza en el pais un estudio sobre la
pequena produccién con propédsitos tan abarcadores. Ademas de los resultados especificos,
este trabajo realiza importantes aportes conceptuales y metodolégicos que daran base y
herramientas a estudios posteriores.

El PROINDER aspira a proporcionar, con este estudio, elementos de juicio para la
evaluacion y formulacion de programas de desarrollo rural y para la realizacién de nuevos
estudios sobre el universo de productores familiares de la Republica Argentina. Asimismo,
manifiesta su satisfaccion por la cooperacion recibida de la Oficina del IICA en la Argentina y
por el compromiso del equipo de trabajo dedicado a este estudio.



Por su parte, el [ICA cumple su mandato estratégico de contribuir al progreso de la
agricultura y al bienestar de la poblacién rural a través de diversas actividades de cooperacion
técnica, entre las cuales la generacion y difusion de conocimientos es una de las principales.
Por tal motivo, se siente honrado por la convocatoria del PROINDER y espera poder aportar,
con este producto, al desarrollo rural de la Argentina.

Benedito Rosa Gastén Bordelois
Representante del IICA Coordinador Ejecutivo
en la Argentina del PROINDER
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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio, cuya realizacion fue encomendada por el Proyecto de Desarrollo de
Pequenos Productores Agropecuarios (PROINDER) de la SAGPyA al IICA, surge en un
contexto de falta de informacion especifica y actualizada referida al grupo de productores
agropecuarios que suele englobarse en la denominacién de “pequefos productores” o
“agricultura familiar’. En los Censos Agropecuarios no se han establecido criterios que
distingan categorias entre los productores censados. Los estudios cuantitativos disponibles
sobre pequefios productores realizados sobre el Censo Nacional Agropecuario de 1988 y los
principales analisis se orientaron a determinar el numero de campesinos segun regiones
ecologicas homogéneas y provincias. Otras investigaciones, basadas en muestras y estudios
de casos, brindaron un panorama aproximado de la dimension y caracteristicas de la
agricultura familiar en el pais. El presente estudio es el primero en procesar la informacion
basica de un Censo Agropecuario para brindar un panorama completo de la agricultura familiar.

= El objetivo general es dimensionar el peso econémico y laboral de los pequefios
productores en la economia nacional a partir del Censo Nacional Agropecuario 2002 - CNA 02.
También se pretende, en la medida de lo posible, comparar algunas de las variables con los
datos que surgen del Censo Nacional Agropecuario 1988 (CNA 88).

. Los objetivos especificos son:

- Determinar el numero de pequefos productores (PP) agropecuarios y la superficie de
sus explotaciones en el Censo nacional Agropecuario 2002, de acuerdo a una
definicién a adoptar.

- [Establecer una tipologia de pequenos productores, y determinar el numero de
productores y la superficie de las explotaciones, por tipo.

- Cuantificar el volumen de produccién, el valor de la produccion agropecuaria y el
volumen de empleo de los pequefos productores, para el total de PP y por tipos. Esta
cuantificacion se realiza a nivel de regiones agroecondmicas homogéneas,
departamentos, provincias y total del pais.

- Determinar la participacién de los pequefios productores en el volumen y en el valor
de la produccién y en el empleo.

- Determinar en el CNA 02 el numero de productores que responden a la definicion de
EAP Pobres del CNA 88, y comparar los resultados para ambos censos.

= Las fuentes de informacion son: el INDEC, proporcionando los datos del Censo
Nacional Agropecuario 2002; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la
Nacién (Programa Social Agropecuario, PROINDER, Direccion de Estimaciones Agricolas); el
INTA, a través de sus Estaciones Experimentales; las Secretarias o Direcciones de Agricultura
de las provincias; académicos de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires
e institutos de investigacion, e informantes calificados.

= El enfoque epistemoldgico del estudio se basa en definir al “pequefio productor” por
caracteristicas estructurales, y utilizar también esta clase de criterios para distinguir “tipos” o
categorias dentro del universo de los pequefios productores.

. Luego de la revision bibliografica de antecedentes nacionales —principalmente de
estudios realizados sobre el CNA 88 y de los criterios de seleccion de beneficiarios de los
programas de intervencion de los organismos publicos nacionales en el area de pequefios
productores—, de algunos estudios extranjeros y de la compulsa de opiniones de los mas
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destacados expertos en el tema de pequefia produccion en el pais, se formuld la hipotesis para
distinguir al pequefio productor, la cual se vincula estrechamente con la explotacién
agropecuaria familiar.

= Dicha hipétesis fue la siguiente: las explotaciones agropecuarias de pequefios
productores son aquellas en las que el productor o socio trabaja directamente en la explotacién
y no emplea trabajadores no familiares remunerados permanentes.

= A pesar de no utilizarse el tamafo de la explotacion como criterio de diferenciacion de
los PP, se estableci6 un limite superior de extension y de capital, para evitar que se filtraran en
el universo explotaciones que, con toda evidencia, no pueden ser explotadas principalmente
con una estructura de trabajo familiar pero que, por cuestiones de declaracion censal, pudieran
aparecer como tales. Igualmente, se elimind de la base de datos aquellos casos que tenian
estructura juridica de sociedad anénima o en comandita por acciones.

= La informacion se organizé en 11 regiones agroecoldgicas homogéneas, tomando
como base y ajustando regionalizaciones utilizadas en estudios anteriores. Los resultados se
presentan también discriminados por provincias y departamentos.

= Se establecieron tres tipos de pequefios productores. Los mismos responden, a
grandes rasgos, a la siguiente categorizacion: el tipo 1 abarca a los mas capitalizados; el tipo 2,
a aquellos que viven principalmente de su explotacion pero no logran evolucionar; y el tipo 3
agrupa a los de menores recursos productivos, que no pueden vivir exclusivamente de su
explotacion.

= El criterio que se utilizé para distinguir los “tipos” fue el nivel de capitalizacion, el que
se definié para cada region, basandose en las actividades productivas predominantes entre
los pequefos productores, y utilizando los siguientes indicadores (segun el caso):. las
existencias ganaderas, la posesion y edad del tractor, la superficie efectivamente regada en
cultivos a campo, la tenencia de invernaculos, y la superficie implantada con frutales.

= El procesamiento de los datos censales con la definicion de PP adoptada permite
establecer que, en el afo 2002, se registraban 218.868 pequefios productores en todo el pais,
lo que significa los dos tercios del total de explotaciones agropecuarias.

= El dato no puede compararse estrictamente con el CNA 88, al no existir un estudio con
similar definicién. De todas maneras, se sefala que, segun el estudio PEAPs (Gonzélez y
Pagliettini, 1996), con una definicion bastante similar, se registraron 245 mil de estas
explotaciones en 1988, un 10,9% mas, mientras que el estudio Minifundio (SAGPyA, 1977
actualizado en 1991) identificaba unas 198 mil EAP, un 10,6% menos. Dadas las limitaciones de
la comparacion, esto permite proponer la hipétesis de una cierta estabilidad en el periodo
analizado.

= Las explotaciones de pequefios productores cubrian, en 2002, 23,5 millones de
hectareas, lo que representa el 13,5% del area del total de explotaciones agropecuarias.

= Los pequenos productores son predominantes, en porcentaje, en las regiones del
Norte del pais y en la Mesopotamia, y su importancia es algo menor en la region Pampeana,
Patagonia y Cuyo. Sin embargo, por cantidad, el mayor nimero de PP se ubica en Pampeana,
Mesopotamia, Monte Arido y Chaco Himedo.

= En términos de superficie, las regiones donde los PP tienen una mayor presencia, en
porcentajes, son: Pampeana, Patagonia, Monte Arido y Chaco Humedo.

= La distribucién del numero de PP por tipos es la siguiente: Tipo 1 (el mas capitalizado),
21%; Tipo 2 (intermedio), 27%; y Tipo 3 (el de menores recursos productivos), 52%. En tanto,
la distribucion de la superficie es la siguiente: Tipo 1, 48%; Tipo 2, 27%; y Tipo 3, 25%.



. Los PP son la gran mayoria (en % del total de explotaciones que cultivan determinado
producto) en un gran numero de cultivos: mas del 85% en tabaco, algodén, yerba mate y cafa
de azucar; entre el 70% y 80% en varias hortalizas.

= La participacion de los PP en el valor de la produccion (tomando rendimientos
promedio) es del 19,5%. Esta participacion se distribuye entre tipos de la siguiente forma: Tipo
1: 9,2%; Tipo 2: 6,3%; y Tipo 3: 4,1%. Si se utilizan rendimientos de pequefios productores, la
participacion total baja al 14,5%.

] El 91% del valor de la produccion de los pequenos productores se forma con los
rubros de oleaginosas, ganaderia bovina, cereales, hortalizas y frutales a campo, forrajeras y
cultivos industriales. La participacion de rubros no es homogénea segun los Tipos de
productores. El Tipo 1 predomina en los cultivos extensivos o que requieren mayor capital,
mientras que el Tipo 3 es el que mas participa en los cultivos intensivos y forestales.

= El valor de produccion promedio por explotaciéon de los pequefios productores es
considerablemente inferior al del resto de explotaciones (alrededor de 1/3). Sin embargo, el
valor de produccién por hectarea de los PP es superior al del resto de las explotaciones.

= Las regiones preponderantes en el valor de la produccion de los pequefios
productores son: Pampeana, Mesopotamia, Chaco Hiumedo, Monte Arido y Oasis Cuyanos,
aportando el 88% del valor total.

] Los pequefios productores aportan el 53% del total del empleo utilizado en el sector
agropecuario a nivel nacional (equivalente a 428.157 puestos de trabajo). EI mayor aporte al
empleo de los PP lo realiza el Tipo 3 (53%), le sigue el Tipo 2 (26%) y, por ultimo, el Tipo 1
(22%).

= Por categorias de ocupacion, los PP aportan el 54% del trabajo permanente y utilizan
el 29% del trabajo transitorio directo empleado en el sector.

= En la contratacion indirecta de mano de obra (contratacién de labores por hectarea o
tareas ganaderas), los PP participan con el 16% de la superficie contratada y el 13% de las
cabezas de ganado.

. La superficie trabajada a través de contratacion de servicio de maquinaria —otra
modalidad de incorporacion indirecta de mano de obra transitoria— representa el 19% del total
de superficie contratada por todas las EAP.

= El 23% de los productores PP trabajan fuera de la explotacién, en un 42% dentro del
mismo sector, y en un 58% fuera del sector agropecuario. El 55% lo hace en condiciéon de
asalariado.

= Independientemente del trabajo realizado con los PP de acuerdo a la definicién de
este estudio, se formulé un ejercicio para estimar el nimero de EAP “Pobres” segun la
definicion utilizada por una investigacion hecha con los datos del CNA 1988 (Forni y Neiman,
1994). Para ello se proces6 el CNA 2002 con las mismas variables que fueron utilizadas en
dicho estudio. Se encontré que, en el periodo transcurrido, el nUmero de estas explotaciones
paso de 163.245 a 132.672, lo que implica un descenso del 19%. En cambio, en el contexto de
la disminucién del numero de EAP totales, la proporcion de EAP Pobres/EAP totales no vario,
pasando del 39% al 40% entre ambos censos.

= La investigacién realizada sobre los PP permitio verificar las hipétesis que se
construyeron como punto de partida. La hipotesis sobre caracterizacion del pequefo productor
fue razonablemente verificada, tanto por los diversos indicadores —en comparacién con los de
los productores NO PP- como por el numero de EAP encontrado, que mantiene un nivel de
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relacion con cifras de estudios previos sobre el Censo de 1988. La hipoétesis de regionalizacion
result6 adecuada, ya que las actividades que predominan en los PP coincidieron con la
caracterizacion agroecolégica y avalaron la seleccion de los indicadores de tipologia. La
hipétesis de tipologia se verificd, al comprobarse que la distincién de tipos por niveles de
capitalizacion —determinados segun la regionalizacién adoptada— se corresponde con los
tamanos medios de las EAP en superficie, con los niveles de valor medio de la produccion, con
las categorias de la mano de obra y con la proporcion del trabajo fuera de la explotacion.

= El contraste de los objetivos con las condiciones concretas de la informacion
disponible generd varias dificultades, para cuya solucién se destind una proporcidén muy
importante del tiempo y recursos empleados. La dificultad principal se encuentra en que, hasta
el ano 2002, los Censos Agropecuarios no han incluido preguntas sobre produccion ni sobre
ingresos monetarios. A falta de estos datos fue necesario recopilar informacién sobre
rendimientos productivos y precios de 191 productos diferentes para estimar tanto la
produccion fisica como el valor de la produccion, basandose en el dato censal de la superficie
trabajada o las existencias ganaderas.

Para ello se recogieron alrededor de 2000 datos distintos, provenientes de multiples
fuentes, de las cuales sélo algunas tienen metodologias estadisticas sistematicas. De esta
heterogénea y extendida base de datos, determinar un Unico rendimiento y precio por producto
fue una tarea dificil, basada principalmente en “buenas practicas” de investigacion, pero que no
tiene una metodologia sistematica. El esfuerzo realizado en este sentido fue grande, y es
posible que existan multiples opiniones adicionales sobre los datos seleccionados. La inclusién,
en el Anexo de Resultados de este informe, de la metodologia y la base de los calculos
permitira a los usuarios realizar sus propias estimaciones para corregir o actualizar los datos.

En consecuencia, es necesario destacar enfaticamente que este trabajo no presenta
el valor de la produccion efectivamente logrado por los pequefios productores, sino que realiza
una estimacion de tales dimensiones, en base a informacion censal y extra-censal. La ventaja
de esta estimacion es que, al realizar un calculo monetario, permite agregar las distintas
producciones fisicas en una unidad comun y compararla con la obtenida por el conjunto de los
productores, la que es estimada con la misma metodologia.

= Ademas de los resultados especificos, este estudio realiza varios aportes:

- genera por primera vez una estimacion sistematica y de cobertura total de la
participacién de los PP en la produccion y empleo agropecuarios;

- parte de una definicién estructural de los pequefos productores y construye una
tipologia de los mismos, traducidas ambas en términos de variables censales;

- agrupa la informacion por regiones ecoldgicas homogéneas y, por otra parte, la
presenta desglosada por provincias y por departamentos, obteniendo resultados que
son potencialmente utiles no sélo al PROINDER, sino a diversos usuarios, como los
formuladores de politicas y programas a nivel nacional, provincial y municipal y a los
organismos de financiamiento del desarrollo, entre otros;

- brinda un panorama detallado de las actividades productivas de los pequefios
productores y de las modalidades de utilizacion de la mano de obra, por tipos, a la
escala de departamento;

- aporta informacion y analisis sobre superficies, existencias ganaderas, volumen y
valor de produccion, mano de obra y empleo del total de explotaciones agropecuarias,
no disponibles hasta el momento;

- desarrolla una metodologia de procesamiento y analisis que puede ser utilizada en
estudios similares;

- utiliza un método de procesamiento de datos, que transforma las bases de datos en
cuadros en programa Excel, con datos y formulas que permiten reproducir los analisis
y simular el impacto de cambios en las distintas variables, proporcionando a los
usuarios no solo los resultados sino una herramienta de analisis sencilla;



- el relevamiento y procesamiento de una gran cantidad de variables censales permite
identificar aspectos a ser considerados en futuros Censos Agropecuarios.

= Dimension del estudio: se obtuvo una base de datos que contiene, para las 218.868
EAP de pequefios productores identificadas, todas las variables del Censo para dicho universo.
En consecuencia, consta de alrededor de 428 millones de datos. De dicha base, las variables
utilizadas fueron alrededor de 450, lo cual, multiplicado por PP, EAP totales y tres tipos de PP,
para 494 departamentos, mas las variables construidas para los calculos, implic6 manejar
alrededor de 1 millon 300 mil datos. Debido al nivel de desagregacion, se cuenta con
informacion procesada y disponible para 2500 unidades de informacion (EAP totales, PP y tres
tipos de PP, por departamento). El nimero de cultivos y actividades pecuarias incluidos es de
191.
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