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СТРАТЕГИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА ВСЕМИРНОГО БАНКА С РЕСПУБЛИКОЙ БЕЛАРУСЬ
КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ

i. В данном документе представлена Стратегия сотрудничества Всемирного Банка с Республикой Беларусь на 2008-2011 финансовые годы. Действие предыдущей Стратегии закончилось в 2004 финансовом году. Поскольку предыдущая Стратегия не была реализована в полном объеме, Всемирный Банк отложил подготовку новой Стратегии сотрудничества на более поздний срок, чтобы иметь достаточно времени для согласования с Правительством направлений сотрудничества, а также для завершения ключевых аналитических исследований и проходившей с задержками подготовки запланированного проекта «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС».

ii. С 2002 года в Беларуси отмечаются высокие темпы экономического роста, имеющего под собой широкую экономическую и социальную основу. В результате этого уровень бедности в стране сократился до одного из самых низких в регионе. После обретения независимости в Беларуси сохранилась комплексная система социальной защиты и качественных базовых медицинских и образовательных услуг, которые остаются доступными для населения. В Беларуси сохраняется сильная централизованная государственная система, способная мобилизовать ресурсы и направлять их на (централизованно определенные) приоритетные программы в условиях в целом рационального бюджетного управления. Беларусь имеет доступ к крупным растущим экспортным рынкам, занимает важное стратегическое положение между Россией и странами Европы и располагает квалифицированными и высокопрофессиональными кадрами. Тем не менее, перед страной стоит ряд задач, некоторые из которых имеют глобальное или региональное значение:

· По прошествии двух десятилетий после аварии на Чернобыльской АЭС пострадавшие регионы являются одними из самых бедных в стране. Продолжается реализация отдельных мероприятий по реабилитации данных регионов, на что расходуются значительные бюджетные средства. Загрязнены многие источники водоснабжения, сохраняется угроза паводков.

· Несмотря на существенное улучшение ситуации в последние годы, экономика Беларуси по-прежнему является высокоэнергоемкой и существенно зависит от импорта энергоресурсов. Стремительный рост цен на энергоресурсы создает риск макроэкономической нестабильности и подчеркивает необходимость более решительных мер по снижению энергоемкости и энергетической зависимости. Для сохранения природного богатства страны и использования возможностей в рамках Киотского протокола необходимо наличие сильных институциональных структур.

· Для белорусского экспорта характерна высокая степень концентрации, а конкуренция на основном рынке сбыта белорусской продукции (в России) усиливается. Банк считает маловероятным, что Беларусь сможет сохранить достижения последних лет и обеспечить выполнение новых смелых планов без проведения структурных реформ, которые до настоящего времени носили весьма сдержанный характер. Осуществление данных реформ вызовет необходимость решения многочисленных социальных и экономических задач.

iii. После обретения независимости Беларусь столкнулась с теми же проблемами, что и другие страны СНГ: необходимостью перехода от централизованного планирования к рыночной экономике, обеспечения открытости политического процесса и сохранения доступа населения к базовым услугам в условиях масштабных перемен. Политическая система Беларуси характеризуется высокой степенью централизации. Многие зарубежные организации и эксперты подвергают серьезной критике то, что они называют отсутствием свободы и несоблюдением демократических стандартов. С другой стороны, результаты опросов внутри страны, как правило, гораздо более лояльны. Согласно оценке, проведенной Всемирным банком, Беларусь относится к странам региона Европы и Центральной Азии с довольно низким рейтингом по показателям прозрачности, подотчетности и коррупции в государственном секторе. Сильный государственный контроль включает меры по противодействию коррупции. Анализ уязвимости кредитных операций Банка к коррупции показал, что общий риск является низким. Недостаток возможностей участия общественных организаций может негативно сказаться на программе Банка. Последствия некоторых государственных мер и ограничений в отношении сектора предприятий могут сказаться на устойчивости роста.

iv. В Беларуси сформулирована среднесрочная программа социально-экономического развития, предусматривающая повышение конкурентоспособности экономики за счет внедрения новых высоких технологий и динамичного развития малых и средних предприятий. Программа также предусматривает повышение качества и расширение объема социальных услуг, и укрепление потенциала для решения задач в области охраны окружающей среды. Ключевыми приоритетами являются снижение зависимости от поставок энергоресурсов и повышение энергоэффективности.

v. С 2002 года Банк активно реализует свою программу аналитической и консультативной работы, в рамках которой подготовлен ряд отчетов, в том числе по вопросам повышения конкурентоспособности, развития социальной сферы, управления государственными расходами и охраны окружающей среды. Отчеты получили в целом позитивный отклик и служили основой для диалога Банка с Правительством страны. В период действия Стратегии сотрудничества ни одна из запланированных кредитных операций не была одобрена (проект «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» был одобрен только в апреле 2006 года). Международная Финансовая Корпорация (МФК) продолжает активную консультативную программу и участие в отдельных инвестиционных операциях. В «Отчете по результатам реализации Стратегии сотрудничества» сделан вывод, что Группа Всемирного Банка (ГВБ) может внести весомый вклад в отдельных областях.

vi. Возможности Группы Всемирного Банка серьезно повлиять на переход страны к рыночной экономике или реформу системы государственного управления ограничены. С учетом этого, Стратегия сотрудничества предполагает участие Банка лишь в некоторых областях. Банк будет и далее предоставлять объективный анализ и  консультативные услуги, пропагандировать изменения, которые считает необходимыми для обеспечения устойчивого развития, а также проводить отдельные финансовые операции, направленные на решение проблем глобального значения и оказание помощи уязвимым категориям населения.

vii. Инвестиционное кредитование в целом не будет превышать одной операции или 100 миллионов долларов США в год и будет сосредоточено преимущественно на проектах, направленных на повышение энергоэффективности, развитие систем водоснабжения и водоотведения и охрану окружающей среды. МФК продолжит консультационное содействие и инвестирование в сектор предприятий. Банк будет тесно сотрудничать с Международным Валютным Фондом (МВФ) при подготовке и оказании консультативного содействия по макроэкономическим вопросам, особенно в сфере управления возникающими макроэкономическими рисками. Банк также будет взаимодействовать с другими международными организациями, представленными в Беларуси. Ситуация в стране и ход реализации программы будут тщательно проанализированы в середине 2009 года в рамках подготовки «Отчета по результатам оценки хода реализации Стратегии сотрудничества». Группа Всемирного Банка будет поддерживать диалог с частным сектором и гражданским обществом, в том числе в рамках широкого распространения и обсуждения результатов аналитической работы. 

viii. На обсуждение Совета директоров выносятся следующие вопросы:

· Надлежащим ли образом определены риски, которым подвержено выполнение программы, и являются ли предлагаемые решения эффективными?

· Является ли оправданной стратегия, направленная на сохранение присутствия в стране и готовность реагировать на ее потребности?

СИТУАЦИЯ В СТРАНЕ
A.
Общая ситуация

1. После обретения независимости Беларусь столкнулась с теми же проблемами, что и другие страны СНГ: необходимостью перехода от централизованного планирования к рыночной экономике, обеспечения открытости политического процесса и сохранения доступа населения к базовым услугам в условиях масштабных перемен. Беларусь предприняла ряд отдельных, но при этом адекватных реформ в условиях внешней среды, которые становились все более и более благоприятными. Это позволило добиться значительного экономического роста, а также в отличие от многих соседних государств избежать резкого падения дохода на душу населения.  В настоящее время уровень дохода в Беларуси один из самых высоких в странах СНГ. По некоторым оценкам, ВНД на душу населения, рассчитанный по методу Атласа, вырос с 1 610 долларов США в 2002 году до около 3 980 долларов США в 2007 году. Базовые услуги по-прежнему широко доступны населению.

2. Успехи в обеспечении повышения уровня доходов и предоставления  услуг позволили сохранить сильную централизацию системы управления экономикой. Основная часть производственных фондов по-прежнему находится в собственности государства, даже в том случае, когда формально они принадлежат предприятиям, имеющим независимый юридический статус. Аналогичным образом, политическая система сосредоточена вокруг Администрации Президента при ограниченном делегировании полномочий и ограниченной политической оппозиции. Беларусь неизменно подвергается критике внешних наблюдателей в отношении соблюдения политических и экономических прав. 
B.
Экономическое развитие в последние годы

3. Экономический рост. Экономический рост в Беларуси в 2006 году составил около 10 процентов; темпы роста в 2002-2005 годах составляли в среднем 8,2 процента. Основными причинами экономического роста являлись: (i) благоприятная внешняя конъюнктура (в том числе улучшение условий торговли); (ii) стремительный рост заработной платы; и (iii) структурные реформы и экономическая реструктуризация ключевых предприятий.

4. Вплоть до 2007 года рост мировых цен на энергоресурсы был благоприятен для Беларуси по ряду причин. Во-первых, расширился рынок сбыта белорусской продукции в России. Во-вторых, Беларусь могла получать выгоду от импорта российской нефти по льготным ценам для последующей переработки и экспорта нефтепродуктов по мировым ценам.  В-третьих, на внешних рынках повысились цены на металлы и удобрения (которые являются сравнительно важными статьями экспорта), а также увеличились объемы денежных поступлений от работающих в России белорусских граждан. В период с 2003 по 2006 год примерно на 20 процентов вырос индекс условий торговли товарами.

5. Полученные в связи с благоприятными условиями торговли доходы Правительство использовало для поддержки политики стремительного повышения заработной платы. В свою очередь рост заработной платы способствовал увеличению внутреннего спроса, что благоприятно сказалось на сфере услуг, сельском хозяйстве и строительной отрасли. Кроме того, Правительство использовало эти средства для направления кредитных ресурсов в промышленность и проведения инвестиций в такие области, как повышение энергоэффективности.

6. Девальвация национальной валюты и унификация обменного курса создали благоприятную для экономического роста среду. Кроме того, имели место реструктуризация ключевых предприятий и повышение энергоэффективности. В результате быстрыми темпами росла производительность труда, обеспечивая основу для повышения заработной платы. Однако с 2000 года национальная валюта постепенно укреплялась — на начало 2006 года завышение курса оценивается (МВФ – примечание переводчика) в 15 процентов.  
7. Макроэкономические показатели. Улучшение макроэкономических условий также способствовало экономическому росту. Ценовой контроль и фиксация курса белорусского рубля к доллару США способствовали снижению инфляции с высоких двузначных показателей в 2001 году до 7,0 процентов в 2006 году. Кроме того, проведение осмотрительной налогово-бюджетной политики позволило обеспечить низкий уровень долга в государственном секторе. После 2003 года бюджет оставался достаточно сбалансированным, причем в 2006 году был отмечен профицит (Таблица 1). К концу 2006 года размер совокупного государственного долга составил 18,2 процента ВВП, причем три четверти этого долга носят краткосрочный характер. Перспективы создания Союзного государства с Россией содействовали стабилизации за счет создания системы макроэкономических целевых показателей.  
Таблица 1. Основные экономические показатели, 2003-2007 годы
	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007 оценка

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ВВП (номинальный, млн. долл. США)
	17 755
	22 880
	30 220
	36 945
	43 052

	ВВП на душу населения (текущий, долл. США)
	1 803
	2 335
	3 099
	3 804
	4 103

	ВНД на душу населения, по методу Атласа (текущий, долл. США) 
	1 610
	2 160
	2 760
	3 370
	3 980

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Процентное изменение по сравнению с предыдущим годом
	 
	 
	 
	 
	 

	Реальный ВВП
	7,0
	11,4
	9,4
	9,9
	7,8

	Потребительские цены
	28,4
	18,1
	10,3
	7,0
	8,1

	Дефлятор ВВП
	30,7
	22,7
	18,9
	10,8
	10,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	В процентах ВВП
	 
	 
	 
	 
	 

	Сальдо общего государственного бюджета 
	-1,4
	0,0
	0,4
	1,4
	-0,6

	Сальдо счета текущих операций
	-2,4
	-5,2
	1,7
	-4,1
	-7,8

	Валовые внутренние инвестиции
	25,1
	27,6
	27,0
	28,3
	30,4

	ПИИ, чистые
	1,0
	0,7
	1,0
	0,9
	2,5

	Внешний долг
	23,7
	21,3
	17,1
	18,2
	25,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индекс условий торговли товарами (2000 год=100)
	104,4
	106,6
	119,7
	124,3
	106,2

	Уровень безработицы, %*
	3,1
	1,9
	1,5
	1,2
	..

	Удельный вес малообеспеченного населения (в национальном определении), %
	27,1
	17,8
	12,7
	11,1
	..

	Индекс Джини (коэффициент концентрации доходов)
	25,4
	25,4
	25,6
	26,2
	..


*Официально зарегистрированная безработица.

Источники: Национальная статистика, МВФ, оценки сотрудников ВБ.

8. Резкое повышение цен на энергоносители в 2007 году. Проводимая Россией в последнее время политика повышения цен на энергоносители до рыночного уровня оказала воздействие на экономику Беларуси по трем направлениям. Во-первых, в 2007 году цена на импортируемый природный газ возросла более чем в два раза до 100 долларов США за тысячу кубических метров, причем вероятно, что она будет продолжать расти и к 2011 году достигнет уровня цен европейского рынка. Во-вторых, Беларусь начала уплачивать пошлину на экспорт российской нефти по ставке 29 процентов (к 2009 году ставка вырастет до 36 процентов). В-третьих, поскольку экспортная пошлина сделала ранее действующие давальческие схемы переработки российской нефти нерентабельными, в настоящее время Беларусь вынуждена производить предоплату за основную часть импортируемой сырой нефти. Все это ведет к снижению рентабельности в нефтеперерабатывающей промышленности. Вследствие указанных трех факторов в 2007 году шок условий торговли энергоносителями, по некоторым оценкам, составит более 5 процентов ВВП. Рост цен на некоторые другие важные для Беларуси виды экспортируемой продукции (такие как удобрения и металлы) лишь незначительно компенсировал потери торговли энергоносителями: совокупный индекс условий торговли товарами понизился в 2007 году примерно на 15 процентов. Вместе с тем, в связи с динамизмом экономики и возможностями страны профинансировать дефицит счета текущих операций, который может увеличиться примерно до 8 процентов ВВП, в 2007 году вероятно лишь незначительное замедление темпов экономического роста до около  7,8 процента. Внешний долг увеличится до 26 процентов ВВП. 
9. Белорусское Правительство перенесло некоторую часть повышения цен на энергоносители на внутренние тарифы, однако повышение тарифов для конечных потребителей было дифференцированным (Таблица 2). Для реального сектора экономики цены на природный газ для конечных потребителей были увеличены на 89 процентов, тогда как для населения повышение составило лишь 20 процентов. Тарифы на электроэнергию были повышены примерно одинаково (приблизительно на 20 процентов) для всех потребителей. Рост тарифов на тепловую энергию для предприятий в четыре раза превысил рост тарифов для населения. При этом отдельным энергоемким предприятиям были установлены льготные тарифы на 15-30 процентов ниже среднего уровня тарифов для промышленных потребителей.
Таблица 2. Повышение тарифов на энергоресурсы для различных категорий потребителей с января 2007 года (в  процентах) 

	Энергоресурсы
	Реальный сектор
	Население

	Газ
	88,9
	20

	Электроэнергия
	21,2
	20

	Теплоэнергия
	40,7
	12


C.
Показатели бедности и обеспечение социальными услугами
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 Уровень бедности в Беларуси является одним из самых низких в Европе. Значительный рост в трудоемких отраслях (сфере услуг, пищевой промышленности и машиностроении), подкрепляемый государственной политикой, направленной на стимулирование роста заработной платы и доходов, способствовал распределению результатов экономического роста последних лет среди широких слоев населения. В результате, при относительно стабильных и умеренных показателях неравенства (индекс Джини составляет 0,262) произошло стремительное снижение уровня бедности. Удельный вес малообеспеченного населения (национальное определение), снизился с 41,9 в 2000 году до 11,1% в 2006 году (три миллиона человек были выведены из категории малоимущих — График 1).
 Наиболее высокая концентрация малоимущих отмечается в районах, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС. В 2006 году зарегистрированный уровень безработицы снизился до рекордного уровня 1,2 процента экономически активного населения (Таблица 1).
11. Развитая система базовых услуг и социальной защиты охватывает малообеспеченные слои населения, однако является неадресной и дорогостоящей.  В 2006 году Беларусь занимала 67 место (из 177 стран) по индексу человеческого развития Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН). Основными проблемами являются сокращение средней ожидаемой продолжительности жизни с 71 до 69 лет и рост смертности с 11 до 14,3 на 1000 человек. Главной задачей является повышение эффективности социальных расходов. Учитывая рост цен на энергоносители, Правительство проводит работу по повышению адресности социальной помощи. Соответствующие законодательные акты были приняты в 2007 году.

D.
Эффективность управления и борьба с коррупцией
12. С 2002 года роль государства в экономике изменилась незначительно. Государство по-прежнему владеет большей частью производственных фондов и в значительной степени регулирует частный сектор. Резкое повышение цен на энергоносители, рост конкуренции на российском рынке и повышение обменного курса подвергают испытанию на прочность такой подход к управлению экономикой. В ответ Правительство корректирует свою политику за счет таких мер, как ослабление правила «Золотой акции» в отдельных областях, в частности в банковской сфере, упрощение процедур регистрации новых предприятий и возобновление приватизации. Данные изменения отражаются в недавнем исследовании  «Ведение бизнеса в 2008 году», причем подчеркивается, что по двум направлениям совершенствования условий для ведения бизнеса Беларусь является одним из десяти ведущих государств-реформаторов. Основной задачей госуправления по-прежнему остается плавный переход к рыночной экономике. Очевидно, что Правительство и далее будет прилагать усилия для решения этой задачи путем последовательных и постепенных мер, а не за счет резких кардинальных изменений. Как следствие в глазах внешних наблюдателей Беларусь, скорее всего, по-прежнему останется «медленным реформатором».
13. Многие зарубежные организации подвергают серьезной критике, что они описывают как отсутствие свободы и несоблюдение демократических стандартов.  Они полагают, что политическая ситуация в Беларуси остается стабильной за счет мер, которые им представляются ограничивающими политические свободы. В недавно одобренной «Стратегии сотрудничества Европейского Банка Реконструкции и Развития (ЕБРР) с Республикой Беларусь» отмечается, что по некоторым аспектам демократического управления в Беларуси наблюдается «значительное движение вспять».

14. Также существует некоторая обеспокоенность ограничением свободы слова в стране. Хотя ряд негосударственных организаций (НГО) и некоторые независимые средства массовой информации продолжают функционировать, за последние два года государственные органы ввели дополнительные требования к их регистрации и деятельности, что осложнило работу негосударственных средств массовой информации и организаций гражданского общества. В результате число независимых средств массовой информации сократилось, а деятельность некоторых организаций гражданского общества была приостановлена. Тем не менее, гражданское общество в Беларуси продемонстрировало стойкость и способность к адаптации и сыграло важную роль в достижениях в области экологии и здравоохранения, особенно в борьбе с распространением ВИЧ/СПИДа.
15. Несмотря на то, что, по оценкам внешних наблюдателей, неконкурентная политическая ситуация ставит Беларусь на одно из последних мест среди государств региона Европы и Центральной Азии
, Беларусь представляется страной, в которой рутинные проявления коррупции находится под должным контролем. Более того, Правительство недавно усилило контроль над коррупцией за счет поправок в законодательство и более жесткой реализации законов. Помимо этого, как отмечалось, государство обеспечивает широкий круг услуг для населения. Неудивительно, что население отмечает высокую степень удовлетворенности государственными услугами и управлением экономикой в целом.

16. Определенные успехи достигнуты в области повышения эффективности и результативности бюджетных расходов: (а) охват бюджета является достаточно полным; лишь незначительные счета не включены в бюджет, и (б) на экспериментальной основе начато внедрение программно-целевых методов бюджетного планирования. Парламент участвует в формировании бюджета, начиная с ранней стадии и заканчивая окончательным одобрением бюджета. Уровень исполнения бюджета является довольно высоким: действует система жесткого финансового контроля, Парламент получает доклады об исполнении бюджета не позднее, чем через пять месяцев после окончания финансового года. Казначейство работает на всей территории страны. В 2005 году оно внедрило автоматизированную систему регистрации контрактов и контроля над обязательствами, что способствовало укреплению финансовой дисциплины и сокращению просроченной задолженности. Тем не менее, сохраняются недостатки в финансовом планировании и управлении денежными средствами. 

17. Внутренний аудит и контроль находятся в компетенции Главного контрольно-ревизионного управления (КРУ) Министерства финансов. Функции внешнего аудита выполняет Комитет государственного контроля (КГК), подчиненный непосредственно Президенту. Например, в 2006 году КРУ сообщило о нарушениях на общую сумму в 25,3 миллиарда белорусских рублей, что составляет приблизительно 1,2 миллиона долларов США. КГК проводит около 10 000 инспекций в год и передает дела в суд. Основное внимание как КРУ, так и КГК сосредоточено на контроль соблюдения правил и предписаний.
18. Отсутствует единый комплексный закон о государственных закупках и государственное агентство по закупкам. В связи с этим процедуры государственных закупок могут сильно варьироваться в зависимости от типа требуемых товаров и услуг. Большое число предписаний и частые изменения в законодательстве, относящемся к государственным закупкам, затрудняют управление закупочным циклом. Тем не менее, существуют механизмы для защиты целостности системы закупок. Эти правила размещены на сайте Правительства. Ведомства, реализующие программы, обязаны представлять регулярную отчетность отраслевому министерству и Министерству финансов. Существует жесткий контроль над деятельностью в рамках инвестиционных проектов. Участники тендеров имеют право на обжалование решений. Тендеры объявляются в республиканской прессе. В 2006 году был принят Закон о борьбе с коррупцией.
ЗАДАЧИ И ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ СТРАНЫ
A.
Структурные и отраслевые вопросы: достижения и задачи

19. Беларусь обладает значительным потенциалом для обеспечения очень высоких уровней доходов населения. Страна занимает стратегическое положение между Россией и Европейским Союзом и является основным маршрутом транзита энергоресурсов и другой продукции. Беларусь имеет доступ к растущим региональным рынкам и может использовать преимущества расширения региональной интеграции в сфере торговли, энергетики, охраны окружающей среды и т.д. Страна располагает значительными запасами природных ресурсов (древесины и т.д.). Весомым фактором является высокий уровень образования населения. Однако чтобы воспользоваться этими преимуществами, стране необходимо решить ряд чрезвычайно важных задач.

(i) Повышение энергоэффективности и обеспечение энергетической независимости

20. Наряду с Украиной и Российской Федерацией Беларусь является одной из самых энергоемких экономик в мире. Беларусь существенно зависит от импорта энергоресурсов, производя лишь 17 процентов от объема потребляемой энергии. Природный газ, который полностью импортируется, удовлетворяет 60 процентов потребностей в энергоресурсах и обеспечивает производство 80 процентов электрической энергии. Страна располагает ограниченными, но существенными возможностями для диверсификации потребляемых энергоресурсов, которые ей еще предстоит задействовать в полной мере. К ним относятся некоторые запасы нефти и альтернативные источники энергии, такие как древесина, торф, малая гидроэнергетика и энергия ветра. Беларусь также может соединить свои электросети с сетями соседних стран.
21. Политика Правительства направлена на повышение энергоэффективности и уменьшение зависимости от импорта энергоресурсов. В связи с недавним ростом цен на энергоносители снижение энергоемкости и повышение энергетической независимости стали еще более актуальными. Энергоемкость уже снизилась на 25,5 процента в период с 2000 по 2005 годы. К 2010 году Правительство планирует дальнейшее снижение энергоемкости на 31 процент (по сравнению с 2005 годом), что уже реализуется в значительной степени (только за первые 8 месяцев 2007 года сокращение энергоемкости составило 11,2 процента). Одновременно с этим Правительство реализует стратегию увеличения доли местных топливно-энергетических ресурсов с текущих 17 процентов до 25 процентов к 2012 году. Для этого потребуются значительные инвестиции (в объеме порядка 6 миллиардов долларов США к 2012 году). За последние шесть лет Правительство уже инвестировало около 1,79 миллиарда долларов США на цели повышения энергоэффективности. Тем не менее, повышение цен на энергоносители ограничивает возможности Правительства осуществлять необходимые инвестиции.

22. В 2006 году при поддержке Банка Правительство провело анализ существующих барьеров и рисков для достижения этих целей и определило, что основным препятствием является отсутствие необходимой регулятивной среды, а также высокая степень искажения тарифной системы. В настоящее время ведется работа по подготовке законодательных актов об электро- и теплоснабжении, предусматривающих создание регулятивного органа. Государственное производственное объединение «БЕЛЭНЕРГО» апробирует в качестве предпосылки для возможного разукрупнения возможность раздельной системы учета для своих основных позиций издержек — производства, передачи и распределения электрической и тепловой энергии. 
23. Для повышения энергетической независимости и снижения энергоемкости необходимо предпринять ряд мер в сфере энергетики, в частности:
· Пересмотреть нормативно-правовую базу в сфере энергетики с целью (a) корректировки тарифов и сокращения перекрестного субсидирования; (b) повышения независимости предприятий; (c) стимулирования участия частного сектора; и (d) создания базы для получения энергии из нетрадиционных источников;
· Продолжить процесс разукрупнения и реструктуризации основных энергетических компаний;

· Провести инвентаризацию потенциальных альтернативных источников энергии; 
· Исследовать возможности укрепления связей с соседними странами; и

· Определить механизмы финансирования работ по модернизации сектора и инвестиций в разработку альтернативных источников энергии.

(ii) Решение глобальных экологических задач
24. Беларусь унаследовала непростую экологическую ситуацию, которая усугубляется долговременными последствиями аварии на Чернобыльской АЭС. По ряду направлений в сотрудничестве с организациями гражданского общества и международным сообществом страной достигнут определенный прогресс в решении этих проблем, а также в области охраны окружающей среды.
25. Во-первых, Беларусь с готовностью выделяет средства на решение экологических проблем. Ежегодно страна выделяет около 2,1 процента ВВП на финансирование мероприятий по (a) повышению энергоэффективности во всех секторах, (b) переходу на использование местных источников энергии (например, биомассы), (c) приобретению и установке оборудования для снижения загрязнения и (d) повышению уровня знаний и информированности населения в экологических вопросах. На регулярной основе выделяются ресурсы на преодоление последствий (обеззараживание территорий, мониторинг и т.п.) аварии, произошедшей на Чернобыльской АЭС в 1986 году, поскольку около 20 процентов территории Беларуси по-прежнему загрязнено свыше допустимых уровней изотопами цезия с длительным периодом распада.

26. Во-вторых, Правительство усилило институциональный потенциал в данном секторе, достигнув успехов в приведении внутренних норм в соответствие с международными и сосредоточив внимание на совершенствовании административных, экономических и регулятивных механизмов охраны и управления окружающей средой, борьбе с загрязнением почв и водных источников и повышении энергоэффективности в целом.
 В декабре 2003 года Беларусь присоединилась к «Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях» (СОЗ), в августе 2005 года — к «Киотскому протоколу», а в ноябре 2005 года стала участником «Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте» (Конвенция Эспу).

27. В 2005 году Европейская экономическая комиссия ООН (ЕЭК ООН) представила «Второй обзор по оценке эффективности мероприятий по охране окружающей среды», в котором отмечены результаты, достигнутые по таким направлениям, как развитие механизмов соблюдения и контроля соблюдения природоохранных норм; а также информирование, участие и образование населения; управление системой природоохранных мероприятий в промышленности, энергетическом и транспортном секторах, сельском хозяйстве и в сфере экотуризма. Большинство данных усилий следует продолжить, чтобы достичь полной эффективности. Таким образом, к основным задачам относятся:

· Продолжение преодоления экономических и социальных последствий аварии на Чернобыльской АЭС;

· Дальнейшее укрепление институционального потенциала природоохранных ведомств;

· Участие и извлечения выгод от реализации механизмов Киотского протокола;

· Контроль и уменьшение масштабов загрязнения водных источников и почв, а также снижение производства промышленных, сельскохозяйственных и бытовых отходов;

· Наращивание потенциала в сфере предотвращения и ликвидации последствий природных катастроф, в том числе наводнений;

· Обеспечение экологически безопасного обращения с промышленными и коммунальными отходами; и

· Сокращение выбросов от мобильных источников, промышленности и энергетики.

(iii) Повышение конкурентоспособности

28. Основной задачей является обеспечение непрерывного роста производительности при одновременном укреплении и диверсификации экономики. В Страновом экономическом меморандуме для Республики Беларусь (СЭМ, 2005 год) были проанализированы результаты макроэкономического развития страны с 1996 года и отмечено, что экономическое развитие Беларуси в контексте перехода к рыночной экономике в европейских странах является “загадкой”. На фоне ограниченной реструктуризации экономики Беларусь продемонстрировала хорошие экономические показатели. Беларусь достигла этого за счет существующей промышленной инфраструктуры и природных ресурсов и использования возможностей российского рынка. Кроме этого, в стране в условиях плановой экономики проведена выборочная реструктуризация отдельных предприятий (например, топливно-энергетического комплекса). Унификация обменного курса национальной валюты и девальвация, произведенная в 2000 году, также содействовали экономическому росту.
29. В части перспектив повышения конкурентоспособности, в Страновом экономическом меморандуме предлагаются два блока рекомендаций:
30. Во-первых, ввести более строгую, основанную на рыночных принципах дисциплину. Беларусь по-прежнему может извлекать значительные выгоды при более эффективном использовании имеющегося потенциала и ресурсов. В этой связи, в первом блоке рекомендаций акцент сделан на повышение дисциплины предприятий за счет изменения правил и стимулов, влияющих на распределение ресурсов. К приоритетным рекомендациям, требующим внимания, относятся:
· Реструктуризация и значительное сокращение существующей системы государственной поддержки реального сектора;

· Ускорение процесса ликвидации недееспособных предприятий;

· Укрепление финансовой жизнеспособности и эффективности предприятий энергетического комплекса;

· Дальнейшая либерализация торговли и вовлечение отечественных производителей в международную конкуренцию;

· Создание условий, при которых система цен определяет распределение ресурсов, что позволит сократить административные меры по регулированию производства и инвестиций;

· Принятие Правительством дополнительных мер для международной интеграции в рамках Всемирной Торговой Организации (ВТО), ЕС и СНГ; и

· Инициирование подготовки пилотной программы приватизации крупных предприятий.
31. В свете повышения цен на энергоносители и необходимости поддержания конкурентоспособности, Правительство начинает реализацию некоторых из этих мер экономической политики. Отмеченный выше акцент на энергоэффективность – это ключевая опора конкурентоспособности. Правительство возобновило приватизацию крупных предприятий при частичной продаже БЕЛТРАНСГАЗА в 2007 году. Недавно западным инвесторам был продан второй крупнейший оператор мобильной телефонной связи. И, наконец, Правительство ужесточило требования к неработающим предприятиям за счет установления жестких бюджетных ограничений.
32. Второй блок рекомендаций Странового экономического меморандума направлен на стимулирование роста новых предприятий. Конкурентоспособность экономики ослабляется за счет излишних издержек ведения бизнеса, что является серьезным препятствием для открытия новых предприятий и осложняет работу существующих предприятий. Эти факторы во многом объясняют недостаточную роль частного сектора в экономике, особенно сектора малых и средних предприятий. 
33. Удельный вес валового внутреннего продукта, произведенного субъектами малого предпринимательства в 2006 году, составил 8,8 процента от общего объема ВВП. Таким образом, в отличие от других экономик с аналогичными или более высокими доходами на душу населения, экономика Беларуси сильно зависит от эффективности работы крупных предприятий
.  По данным Международной Финансовой Корпорации (МФК) в 2006 году на малых и средних предприятиях было занято около 15,4 процента экономически активного населения, что свидетельствует о потенциале этого сектора в создании новых рабочих мест. 
34. Сильный сектор малых и средних предприятий может стать весомым источником рабочих мест, что будет способствовать реструктуризации традиционного сектора предприятий. Это повысит гибкость экономики, поскольку малые и средние предприятия могут более быстро адаптироваться к изменяющейся конъюнктуре рынка за счет своевременного внедрения инноваций. Малые и средние предприятия могут сыграть ключевую роль в направлении сбережений населения на новые инвестиции, что дополнит усилия крупных предприятий.
35. Стратегия Правительства предусматривает, что к концу 2010 года доля малого и среднего предпринимательства в общем объеме выручки, полученной в экономике от реализации товаров и услуг, составит 30 процентов, а численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства возрастет до 23-25 процентов общей численности экономически активного населения.

36. Проведенная с участием Группы Всемирного Банка аналитическая работа выявила наличие препятствий для создания новых предприятий и функционирования существующих.
 Вместе с тем, согласно результатам недавнего исследования «Ведение бизнеса в 2008 году», предпринятые за прошедший год Правительством Беларуси меры для устранения некоторых из этих препятствий позволили стране подняться с 129 на 110 место в общем рейтинге стран по благоприятности условий ведения бизнеса. Кроме того, результаты данного исследования показывают, что в двух областях Беларусь в настоящее время является одним из 10 ведущих государств-реформаторов, в частности в категориях: (а) регистрация нового предприятия и (б) защита инвесторов. Однако, несмотря на столь значительный прогресс, в общем рейтинге стран по благоприятности условий ведения бизнеса в регионе Европы и Центральной Азии только Украина, Узбекистан и Таджикистан находятся на более низких позициях, чем Беларусь. Таким образом, «Ведение бизнеса в 2008 году» отражает неоднозначность существующей ситуации. С одной стороны, Беларусь занимает весьма высокие позиции в категориях «исполнение контрактов» (16 место), «занятость» (42 место) и «закрытие предприятия» (69 место). С другой стороны, позиции страны в рейтинге по категориям «уплата налогов» (178 место) и «трансграничная торговля» (137 место) довольно низкие. Это соответствует существующему мнению, что налоговая и таможенная системы нуждаются в существенных изменениях.
37. В Страновом экономическом меморандуме и других аналитических исследованиях рекомендуется:

· Снизить налоговую нагрузку;

· Отказаться от практики директивного повышения заработной платы, сдерживающей перераспределение трудовых ресурсов;

· Снизить обременительные издержки, связанные с соблюдением нормативных требований, которые негативно сказываются на деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства; 

· Сделать более предсказуемым применение законодательных требований, особенно положений налогового и таможенного законодательства и нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы выдачи лицензий на осуществление деятельности;

· Сократить преференции для государственных предприятий; и

· Обеспечить достаточные гарантии прав собственности.

(iv) Повышение эффективности системы государственного управления 

38. Большая доля национального производства приходится на государственный сектор. В 2005 году налоговые поступления составили около 47 процентов ВВП по сравнению с 35 процентами в России, 29 процентами в Литве, 32 процентами в Польше и 29 процентами в Украине.
 Перед Беларусью стоит сложная задача по созданию возможностей для производственной деятельности путем снижения уровня централизации ресурсов в руках государства при одновременном поддержании и повышении качества услуг и социальной защиты.
 Это подразумевает (a) повышение эффективности расходования государственных средств, (b) укрепление потенциала системы государственного управления и государственной службы и (c) реформирование налоговой системы. 
39. Правительство предприняло определенные шаги по повышению эффективности и результативности расходования бюджетных средств и совершенствованию бюджетного процесса. С включением «Фонда социальной защиты населения» (в 2004 году) и отраслевых инновационных фондов (в 2005 году) охват бюджета расширился. Функциональная классификация полностью сопоставима с «Руководством Статистического департамента МВФ по статистике государственных финансов 2001 года» (РСГФ 2001). Система государственного казначейства охватывает все операции центрального Правительства (за исключением Министерства внутренних дел и Министерства обороны) и бюджеты местных органов государственного управления. В 2005 году Министерство финансов начало апробацию программно-целевых методов бюджетного планирования и внедрение их в систему государственного управления.
 Предусматривается завершить работу по приведению экономической классификации бюджета в соответствие с международными стандартами статистики государственных финансов, дальнейшее расширение охвата бюджета и принятие нового Бюджетного кодекса Республики Беларусь. На основе результатов проделанной работы в настоящее время Правительство в состоянии повысить эффективность и результативность бюджетных расходов для достижения целей и решения поставленных задач социально-экономического развития. Эффективность этих усилий может быть повышена за счет дополнительных мер по децентрализации полномочий по использованию ресурсов, повышению подотчетности местных органов государственного управления и привлечению сообществ, что уже является частью плана действий Правительства.

40. При упорядочении бюджетных расходов необходимо уделить внимание некоторым приоритетным направлениям. Во-первых, следует сократить квазифискальный дефицит, особенно дефицит в финансовом секторе, который возникает в результате целевого кредитования. Во-вторых, как уже отмечалось, следует упорядочить систему государственной поддержки реального сектора экономики за счет перехода от системы поддержки конкретных предприятий или сектора к тематической поддержке, что позволит повысить  конкурентоспособность. В-третьих, в связи с ограниченностью ресурсов необходимо  повысить эффективности подготовки бюджета капитальных расходов (9,6 процента ВВП в 2006 году). В-четвертых, необходимо завершить проводимую в настоящее время работу по обеспечению адресности расходов, определив способы решения проблемы усиливающейся нагрузки в связи с быстрыми темпами старения населения.

41. И, наконец, Беларуси следует кардинально изменить налоговую систему. Необходимо снизить ставки налогов в свете реформ, проводимых в соседних странах. В противном случае Беларусь рискует утратить конкурентоспособность в регионе. Также следует предпринимать меры по отмене существующих льгот и преференций и упрощению административных требований для снижения издержек ведения бизнеса. Как отмечалось выше, в соответствии с результатами исследования «Ведение бизнеса в 2008 году» Беларусь является одной из стран с наиболее высокой в мире степенью вмешательства государства в экономику.
(v) Консолидация успехов в борьбе с ВИЧ/СПИДом и туберкулезом

42. Во второй половине 1990-х годов в Беларуси, как и в большинстве стран региона, резко возросла угроза распространения туберкулеза и СПИДа. В настоящее время эта угроза идет на убыль. В 2007 году коэффициент распространенности ВИЧ-инфекции составил 0,3 процента (среди взрослого населения в возрасте от 15 до 49 лет)
, что сопоставимо с аналогичными показателями Австрии, Дании, Голландии и Бельгии и составляет одну шестую показателя Эстонии, одну треть показателя Украины и почти одну четверть показателя России. Это достигнуто в результате совместных усилий Правительства, общественных организаций и международного сообщества, основной акцент в которых делается на (a) проведение активных профилактических мероприятий среди групп повышенного риска; (b) широкомасштабную информационно-просветительскую кампанию; и (c) обеспечение доступа ВИЧ-инфицированных и больных СПИДом к антиретровирусной терапии и паллиативному уходу. Основную часть внешней помощи предоставляет и продолжит предоставлять Глобальный фонд по борьбе со СПИДом, туберкулезом и малярией из средств гранта на профилактику и лечение ВИЧ/СПИДа в Республике Беларусь. В стране успешно реализован первый этап гранта и утверждено финансирование для второго этапа. Общая сумма гранта составляет 17 миллионов долларов США на период 2004–2009 годов. 
43. В стране также достигнут прогресс в борьбе с туберкулезом, причем заболеваемость туберкулезом в Беларуси ниже, чем в России, Молдове и Украине, но более чем в два раза выше, чем в Европе. Озабоченность вызывает приостановление положительной динамики. Так в период с 2002 до 2006 года заболеваемость туберкулезом оставалась примерно на одном и том же уровне: около 62 случаев на 100 000 человек населения
. Наиболее серьезная ситуация отмечается в исправительных учреждениях, где присутствует риск одновременного инфицирования туберкулезом и ВИЧ. За последние пять лет число случаев ВИЧ-ассоциированного туберкулеза увеличилось в пять раз. В 2006 году был утвержден грант Глобального фонда по борьбе со СПИДом, туберкулезом и малярией в объеме 14,2 миллиона долларов США на реализацию мер по улучшению эпидемиологической ситуации по туберкулезу. Грант призван содействовать расширению и усилению методики краткосрочной терапии под непосредственным наблюдением (DOTS) и оказанию помощи наиболее уязвимым категориям населения.

44. В будущем рекомендуется предпринять следующие действия
:

· Усилить межотраслевые меры по предотвращению распространения ВИЧ-инфекции и заболеваний туберкулезом на фоне ВИЧ через вертикально ориентированную систему здравоохранения;

· Расширить охват профилактическими и лечебными услугами для снижения эпидемического уровня;

· Предпринять усилия по профилактике передачи ВИЧ-инфекции и, таким образом, предотвратить распространение ВИЧ за пределы групп риска (таких, как, например, инъекционные потребители наркотиков, представители секс-индустрии);

· Решить вопрос добровольного консультирования и обследования, включая предварительное получение согласия на проведение обследования в целях обеспечения соблюдения прав человека;

· Предпринимать меры по преодолению тенденции роста заболеваемости мультирезистентными формами туберкулеза и одновременного инфицирования туберкулезом/ВИЧ, особенно в исправительных учреждениях; и

· Предпринимать меры по решению проблемы роста заболеваемости туберкулезом в сельских районах.

B.
Приоритеты страны и программа мер по достижению целей и реализации приоритетов
(i) Цели и задачи национальной стратегии развития

45. В Программе социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 годы
 определен план развития в среднесрочный период. К приоритетам Правительства, поддержка реализации которых предусматривается программой Банка, относятся:
· Бюджетно-налоговая политика, направленная на создание условий для экономического роста и роста деловой активности за счет снижения налоговой нагрузки, повышения рациональности и упрощения налоговой системы, сокращения числа контролирующих органов и количества плановых проверок. Государство планирует упорядочить господдержку и сократить субсидирование реального сектора экономики за счет ликвидации перекрестного субсидирования в сфере жилищно-коммунальных услуг на основе пересмотра тарифов и рационализации ценообразования. Государство также планирует принять меры по совершенствованию процедур государственных закупок за счет внедрения ясных и прозрачных критериев при проведении конкурсов.

· Социальная политика предусматривает дальнейшее повышение реальных денежных доходов населения, переход на адресный принцип социальной защиты малообеспеченных групп населения, проведение активной политики в сфере занятости и контроля безработицы. Государство будет прилагать усилия по дальнейшей адаптации системы социальной защиты, чтобы сбалансировать социальные обязательства государства и его финансово-экономические возможности.

· Развитие малого и среднего предпринимательства призвано оказать быстрое и ощутимое воздействие на экономический рост и занятость. Предусматривается, что в течение трех лет численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства возрастет до 25 процентов от общей численности экономически активного населения 
. В этих целях Правительство предпримет меры по комплексному совершенствованию нормативной правовой базы, регулирующей деятельность субъектов малого предпринимательства, по минимизации административных и иных ограничений, усложняющих деятельность и сдерживающих развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, а также меры по созданию благоприятных условий для беспрепятственного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитно-финансовым ресурсам, микрофинансированию и кредитному страхованию.

· Улучшение состояния окружающей среды будет обеспечиваться за счет осуществления активных мероприятий по охране воздушной среды и водных ресурсов и внедрения на предприятиях энергосберегающих технологий. Предусматривается, что к 2010 году при росте объемов производства промышленности на 43-51 процентов и сельского хозяйства на 34-45 процентов прирост выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных и передвижных источников составит 10-15 процентов, а сброс сточных вод в поверхностные водоемы возрастет лишь на 8-9 процентов. Государство будет стимулировать экономное использование воды и энергоресурсов бытовыми и промышленными потребителями посредством повсеместной установки приборов учета, а также гибких тарифов.

· Энергоемкость экономики должна снизиться на 26-30 процентов. Повышение уровня энергетической безопасности должно быть достигнуто за счет капитальных инвестиций в модернизацию основных фондов, рационального использования топливно-энергетических ресурсов и расширения использования местных видов топлива, альтернативных и возобновляемых источников энергии, таких как биомасса.

(ii) Среднесрочные перспективы

46. Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 годы определены смелые целевые макроэкономические и социальные показатели, исходя из предположения о том, что внешние условия останутся в целом неизменными и сохранятся ключевые элементы плановой экономики. Программа предусматривает увеличение объемов производства на 55 процентов в течение пяти лет. Правительство планирует обеспечить выполнение целевых показателей роста на уровне около 8-9 процентов в год за счет активизации инвестиций (внутренних и внешних). Прогнозируется дальнейшее снижение инфляции до 3-5 процентов в год, а номинальная начисленная средняя заработная плата по народному хозяйству к концу 2010 года должна составить в долларовом эквиваленте около 500 долларов США. 

Таблица 3. Основные экономические показатели в период реализации Стратегии сотрудничества Всемирного Банка с Республикой Беларусь (2007-2011 годы)
	 
	Оценка
	Прогноз

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Реальный рост ВВП (процентное изменение)
	7,8
	6,4
	5,7
	5,2
	4,8

	Инфляция, среднегодовая (процентное изменение)
	8,1
	10
	10,2
	9,4
	8,2

	Общий государственный бюджет (процентов ВВП)
	-0,6
	-1,5
	-1,8
	-1,5
	-0,8

	Сальдо счета текущих операций (процентов ВВП)
	-7,8
	-7,6
	-7,5
	-7,6
	-7,4

	Внешний долг (процентов ВВП)
	25,8
	31,3
	36,9
	41,8
	46,1

	Индекс условий торговли товарами (2000 год=100)
	106,2
	98,5
	92,6
	88,7
	85,4


Источник: МВФ, оценки и прогнозы сотрудников Всемирного Банка.

47. Прогнозы Правительства для «Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 годы» были подготовлены до значительного повышения цен на энергоресурсы в 2007 году. Недавнее и ожидаемое дальнейшее повышение цен на энергоресурсы в сочетании со слабостью частного сектора обуславливают необходимость пересмотра первоначальных прогнозов Программы. В Таблице 3 представлены скорректированные прогнозы с учетом ожидаемых результатов за 2007 год, где видно, что, несмотря на шок условий торговли в размере 15 процентов, экономический рост, вероятно, составит около 8 процентов. Данный высокий показатель роста будет обеспечиваться благодаря достижениям 2006 года, когда экономический рост составил около 10 процентов, а также благодаря тому, что страна смогла мобилизовать достаточно ресурсов для финансирования дефицита счета текущих операций, который в 2007 году составит 8 процентов ВВП. Ожидается, что дефицит бюджета будет умеренным и составит около 0,6 процента ВВП.

48. Среднесрочные последствия будут зависеть от (a) итоговых договоренностей о ценах и механизмах оплаты с основным поставщиком газа и нефти – Россией, (b) наличия внешнего финансирования, (c) прогресса в расширении возможностей частного сектора и в повышении эффективности функционирования действующих предприятий, а также (d) корректировки политики в отношении обменного курса и заработной платы.

49. Если предположить, что цены на энергоресурсы будут и далее повышаться и к 2011 году достигнут международного уровня, и при этом (а) экономика сможет мобилизовать необходимые внешнее финансирование, (б) будут выполнены макроэкономические цели (состояние бюджета) и (в) существующий пакет мер позволит снизить энергопотребление и сохранить конкурентоспособность, темпы роста экономики, вероятно, сохранятся высокими, но будут иметь тенденцию к замедлению.  Прогнозируется, что к 2011 году реальный рост ВВП в Беларуси составит около 5 процентов. Вместе с тем, учитывая, что численность населения Беларуси не растет, даже такие темпы развития экономики могут обеспечить высокий рост доходов на душу населения — к 2011 году внутренний национальный доход (ВНД) в Беларуси может составить более 5 000 долларов США. В среднесрочной перспективе, основную обеспокоенность вызывает быстрый рост  внешнего долга, который к 2011 году может достичь 50 процентов ВВП. При этом  дефицит счета текущих операций прогнозируется на уровне 7,5 процента ВВП. 
50. Беларусь имеет очень низкое соотношение внешнего долга к ВВП, которое в настоящее время составляет менее 20 процентов. По этой причине  страна не имеет проблемы структурного долга. Прогнозируемый на уровне около 8 процентов ВВП дефицит счета текущих операций, возможно, мог бы представлять проблему в среднесрочной период, однако уже приняты меры по ее решению в кратко- и среднесрочной перспективе. Во-первых, приток около 5 миллиардов долларов США обеспечивает продажа части БЕЛТРАНСГАЗА, а также второго по величине оператора мобильной телефонной связи. Во-вторых, финансирование закупок российской нефти для переработки и реэкспорта, а  также краткосрочное финансирование торговли предоставляют некоторые западные банки. В-третьих, значительное финансирование Беларусь может получить из двухсторонних  источников. Основными такими источниками могли бы стать Россия, а также Китай, о чем свидетельствует недавний пример  финансирования Китаем крупномасштабного инвестиционного проекта.  
51. Высокий дефицит счета текущих операций объясняется не только повышением цен на энергоносители. Скорее даже это вызвано потребностью в больших объемах инвестиций для повышения энергоэффективности и модернизации экономики. На сегодняшний день представляется, что Беларусь сможет профинансировать данный уровень дефицита счета текущих операций. В этом году страна уже продемонстрировала способность мобилизовать ресурсы на внешних рынках, а приватизация отдельных крупных объектов может предоставлять дополнительные средства.

52. В августе 2007 года два международных рейтинговых агентства «Moody’s Investors Service» и «Standard and Poor’s» присвоили Республике Беларусь суверенный кредитный рейтинг – B1 по долговым обязательствам Правительства в иностранной валюте («Moody’s Investors Service») и B+ по долгосрочным обязательствам в иностранной валюте («Standard and Poor’s»). Прогноз обоих агентств относительно изменения рейтинга совпадает («стабильное положение»). Ожидается, что получение рейтинга по долгосрочным обязательствам Правительства облегчит доступ Правительства, отечественных предприятий и банков к международным кредитным рынкам.

53. Прогнозируемая траектория роста представляется устойчивой, поскольку российский рынок и далее будет расти, и переработка нефти в Беларуси останется прибыльным бизнесом. Правительство стремится сохранить конкурентоспособность страны на ее основных рынках за счет энергосбережения и регулирования трудовых затрат в иностранной валюте на единицу продукции. Кроме того, в последнее время усиливается внимание Правительства к приватизации, введению более жестких бюджетных ограничений в секторе предприятий и к развитию малого и среднего предпринимательства. Последние консультации МВФ в рамках Статьи IV призывают Правительство рассмотреть вопрос установления более гибкого обменного курса.

54. Учитывая продемонстрированную экономикой в прошлом устойчивость к внешним воздействиям, можно предположить, что в краткосрочный и среднесрочный периоды Правительство сохранит приверженность к постепенной корректировке своей политики. Успехи в долгосрочном периоде будут зависеть от способности отказаться от излишнего привлечения внешнего финансирования, чтобы контролировать рост внешнего государственного долга. Если постепенный подход не принесет ожидаемых результатов, страна столкнется с необходимостью ускорить корректировку курса и проведение фундаментальных реформ.

55. Правительство по-прежнему прогнозирует более высокие темпы роста (по сравнению с прогнозами международных организаций – примечание переводчика) в среднесрочной перспективе. Достижение таких темпов роста будет в значительной степени зависеть от способности страны обеспечить быстрые темпы прироста экспорта, что, в свою очередь, потребует мер по поддержанию конкурентоспособности и диверсификации. Это предполагает кардинальные изменения, поскольку в последнее время основной движущей силой экономического роста является внутренний спрос. Чтобы обеспечить рост за счет наращивания экспорта, необходимо не только сдерживание роста внутренних издержек и значительные инвестиции в переоснащение производственных отраслей, но и усиление конкуренции, и расширение возможностей внутри страны.
СТРАТЕГИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА ГРУППЫ ВСЕМИРНОГО БАНКА С РЕСПУБЛИКОЙ БЕЛАРУСЬ
A.
Реализация предшествующей Стратегии сотрудничества

(i) Эффективные и не столь эффективные результаты

56. В прошлом содействие Всемирного Банка Республике Беларусь носило  ограниченный характер. Несмотря на то, что не все запланированные мероприятия были реализованы, осуществленные мероприятия оказались в целом весьма эффективными. В предыдущей Стратегии сотрудничества определены шесть целевых показателей измерения прогресса.
 Существенный прогресс достигнут в снижении темпов распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа и в соблюдении требований в области охраны окружающей среды. Определенный прогресс достигнут в обеспечении прозрачности процесса планирования и исполнения бюджета за счет увеличения охвата бюджета, расширения сферы охвата системой казначейства финансовых операций госсектора, совершенствования бюджетной классификации и апробации методов программно-целевого бюджетного планирования. При содействии Всемирного Банка Правительство приступило к проведению отдельных мер по повышению адресности в государственной социальной поддержке. Определенные значимые результаты достигнуты в улучшении деловой среды в Беларуси, однако многое в этой сфере еще предстоит сделать. Участие гражданского общества в жизни страны носило ограниченный характер.

57. Реализация инвестиционных проектов шла удовлетворительно, и проекты способствовали достижению целей развития. Никаких существенных фидуциарных проблем не возникло. Кредитные операции были сконцентрированы в таких областях, как развитие лесного хозяйства, повышение энергоэффективности и реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС. Аналитическая и консультационная работа получила положительный отклик. Не всегда соглашаясь с рекомендациями Банка, Правительство все же учитывало их при принятии и реализации стратегических решений. Аналитическая и консультационная работа охватывала широкий спектр тематических областей, таких как социальная защита; преодоление последствий аварии на Чернобыльской АЭС; анализ бедности; конкурентоспособность; улучшение деловой среды; здравоохранение; последствия потенциального повышения цен на энергоресурсы; управление государственными расходами и охрана окружающей среды.

58. Прогресс в совершенствовании системы управления государственными расходами и условий ведения бизнеса были определимы в предыдущей Стратегии сотрудничества в качестве предварительных условий для перехода к более активной стратегии сотрудничества. Данные задачи не были решены в полном объеме, однако определенные результаты были достигнуты, особенно в сфере управления государственными расходами. Достижения в области улучшения деловой среды и усиления финансовой дисциплины в секторе предприятий были менее существенными. Как показывает опыт, возможности Банка стимулировать структурные изменения являются в лучшем случае скромными, и маловероятно, что ситуация существенно изменится в ближайшем будущем.

59. В период реализации предыдущей Стратегии сотрудничества основные осложнения были связаны с (a) затратой значительных ресурсов на подготовку проекта «Противодействие распространению туберкулёза и ВИЧ/СПИДа», который так и не был реализован, и (b) включением в программу Стратегии сотрудничества кредитных операций, направленных на оказание технической помощи, что отвечало принятым в стране критериям заимствования. Это повлияло на программу кредитования, и в период действия Стратегии сотрудничества ни одного нового займа не было утверждено (хотя впоследствии был утвержден заем на реализацию проекта «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС», подготовка которого началась в период действия Стратегии сотрудничества). Учитывая медленный темп реализации Стратегии, в 2004 году Банк согласовал с Правительством ряд отдельных направлений деятельности на краткосрочную перспективу и сосредоточил усилия на утверждении проекта «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» и завершении начатых аналитических исследований по отдельным темам, в частности Странового экономического меморандума и обновленного варианта «Программы оценки финансового сектора» (ПОФС).

(ii) Выводы «Отчета по результатам оценки эффективности реализации Стратегии сотрудничества» 
60. В «Отчете по результатам оценки эффективности реализации Стратегии сотрудничества» изложены следующие выводы и рекомендации:

· Банк может играть важную роль в Беларуси.  Группа Всемирного Банка может внести весомый вклад в преодоление  Беларусью стоящих перед ней проблем, для решения которых может потребоваться кардинальная реорганизация экономических институтов, а также оказать содействие в управлении связанным с этим риском возникновения кратковременных негативных последствий для некоторых категорий населения.

· Программа должна быть увязана с приоритетами Правительства и мандатом Банка. Деятельность Группы Всемирного Банка (техническая помощь, аналитическая работа и кредитные программы/инвестиционные проекты) будут более эффективными, если они будут соответствовать приоритетам Правительства. Как отмечено в предыдущей Стратегии сотрудничества, “вряд ли можно добиться положительных результатов, если выдвигать условия и настаивать на обсуждении пакета мер экономической политики, которые выходят за рамки того, что Правительство может считать частью своей программы”. Вместе с тем, Группа Всемирного Банка может сохранять присутствие в отдельных областях, которые считает важными для устойчивого повышения благосостояния, но к которым Правительство не проявляет большого интереса или приверженности, с  целью привлечения к ним внимания.

· Банку следует продолжить аналитическую и консультационную работу и активное распространение ее результатов. Результативность работы Банка может быть усилена за счет дальнейшей активной аналитической и консультационной работы в критически важных областях, что позволит расширить базу знаний и оказать содействие Правительству в поиске возможных решений в области экономической политики. Аналитическая и консультационная работа уже оказала эффект в некоторых областях, таких как социальная политика, анализ бедности, преодоление последствий аварии на Чернобыльской АЭС, реформа системы управления государственными расходами, пенсионное обеспечение и охрана окружающей среды. Однако, как отмечается в "Обзоре пилотных аналитических и консультационных программ", подготовленном "Группой контроля качества" Всемирного Банка,  Банку не следует ожидать, что одна аналитическая и консультационная работа сможет стимулировать какие-либо кардинальные структурные изменения.
 Тем не менее, эта деятельность может повысить информированность об имеющихся вариантах решения возникающих проблем и задач. Банк эффективно работал в области распространения результатов аналитической работы, и эти усилия следует еще более активизировать.

· Банку следует продолжить кредитную деятельность. Несмотря на небольшие объемы кредитной программы, кредитные операции следует продолжить как инструмент присутствия Банка в Беларуси. В стране явно  есть необходимость и спрос на инвестиционное финансирование. Беларусь обладает надлежащими знаниями о принципах реализации программ. Фидуциарные риски считаются управляемыми. Что касается перспектив инвестиционной деятельности, программа Банка могла бы включать проекты, направленные на улучшение положения малоимущих категорий населения или способствующие решению важных национальных или региональных задач. Кредитование также открывает возможности для развития диалога в стране.
· Банку следует координировать свою деятельность с другими организациями. В таких сложных областях экономической политики, как регулирование и создание благоприятных  условий для развития бизнеса, Группе Всемирного Банка следует объединить усилия с другими международными финансовыми организациями (МФО), такими как Европейский Банк Реконструкции и Развития (ЕБРР) и Международный Валютный Фонд (МВФ).

(iii) Управление проектным портфелем Банка

61. На данный момент объем кредитования МБРР Республики Беларусь составляет 243 миллиона долларов США; 17,5 миллиона долларов США предоставлены в форме грантов. Портфель МБРР в Беларуси включает два действующих проекта: "Модернизация инфраструктуры в социальной сфере Республики Беларусь" (22,6 миллионов долларов США) и "Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС" (50 миллионов долларов США). Последний вступил в силу 11 августа 2006 года. После вступления Беларуси в Международную Финансовую Корпорацию (МФК) в 1992 году, МФК инвестировала в реализацию в Беларуси девяти проектов 108,5 миллиона долларов США, причем данные инвестиции осуществлялись преимущественно в последние пять лет в финансовом секторе и агробизнесе.
62. Некредитная деятельность включает комплексную аналитическую работу. В последние годы были подготовлены: отчет «Беларусь: обзор последствий аварии на ЧАЭС и программ по их преодолению» (2002 год), обзор государственных расходов («Беларусь: повышение эффективности управления государственными расходами», 2003 год), оценка бедности («Оценка бедности в Беларуси: можно ли сохранить тенденцию к сокращению бедности и доступность услуг?», 2004 год), страновой экономический меморандум («Беларусь: окно возможностей для повышения конкурентоспособности и обеспечения устойчивых темпов экономического роста», 2005 год), отчет "Программа оценки финансового сектора"  (2005 год) и анализ ситуации  в энергетическом секторе («Беларусь: поиск путей решения задач энергетического сектора», 2006 год), аналитические записки по некоторым вопросам государственных финансов («Межбюджетные отношения: текущее состояние, вопросы и проблемы» и «Повышение качества государственных капитальных расходов для содействия экономическому росту», 2007 год). МФК предоставляла консультативные услуги по ряду вопросов: от приватизации малых предприятий до развития торгово-промышленных ассоциаций и создания благоприятной среды для бизнеса. 
B.
Цели и принципы

63. В течение периода действия предлагаемой Стратегии сотрудничества (2007-2011 финансовые годы) деятельность Группы Всемирного Банка будет направлена на оказание помощи Беларуси в решении экологических проблем глобального значения и задач в сфере энергетики, а также в повышении конкурентоспособности  национальной экономики для стимулирования роста доходов и улучшения благосостояния уязвимых категорий населения. При осуществлении этой деятельности Группа Всемирного Банка будет руководствоваться следующими принципами:

· Программа Банка в рамках Стратегии сотрудничества будет увязана с приоритетами Правительства, которые соответствуют мандату Всемирного Банка;

· Группа Всемирного Банка будет придерживаться взвешенного подхода, но будет готова увеличить объем помощи;

· Группа Всемирного Банка будет взаимодействовать с другими международными организациями, работающими в Республике Беларусь;

· Группа Всемирного Банка будет осуществлять свою деятельность во благо всех граждан Беларуси.

C.
Предлагаемая Стратегия сотрудничества и результаты

64. Аналитическая и консультационная работа останется ключевым  компонентом программы. Банк будет и далее выступать в качестве ведущего внешнего источника социально-экономического анализа и будет использовать выводы такого анализа для обсуждения существующих вариантов экономической политики с Правительством. Банк сосредоточит аналитическую работу на областях, где необходимы  структурные реформы, и вопросах, решение которых позволит  минимизировать риски для населения, связанные с трудностями переходного периода и внешними шоками. МФК продолжит реализацию активной программы консультационной помощи, призванной содействовать решению проблем частного сектора и внедрению международного передового опыта в совершенствовании нормативной правовой базы, регулирующей деятельность субъектов хозяйствования.

65. Банк будет поддерживать ограниченный и избирательный объем кредитных операций. Стратегия сотрудничества предусматривает инвестиционную кредитную программу в виде примерно одной операции в год с ежегодным финансированием, в среднем, не превышающим 100 миллионов долларов США
. Если это произойдет, то сумма выданных и непогашенных заемных средств МБРР достигнет того уровня конца  девяностых годов. Выделение кредитных ресурсов на структурные преобразования не предполагается. Банк рассмотрит возможность финансирования проектов, включающих компоненты регионального или глобального значения. В Беларуси имеется хорошо структурированная государственная инвестиционная программа, которая включает мероприятия по повышению энергоэффективности, развитию систем водоснабжения, обращению с отходами, преодолению последствий аварии на Чернобыльской АЭС, использованию возможностей Киотского протокола и уменьшению воздействия на окружающую среду технологий. МФК продолжит изучать возможность направления инвестиций для развития частных предприятий.

66. Ожидается, что в период реализации нынешней Стратегии сотрудничества использование средств МБРР возрастет. Если пакет мер будет реализован в полной мере, то в 2010 финансовом году сумма выданных и непогашенных заемных средств МБРР достигнет уровня девяностых годов, а в 2011 году она поднимется на рекордно высокий уровень, превысив 180 миллионов долларов США (см. Таблицу 5 ниже).
	Таблица 5. Прогноз портфеля МБРР (в миллионах долларов США)

	
	2007 фин. год
	2008 фин. год
	2009 фин. год
	2010 фин. год
	2011 фин. год

	Предполагаемое финансирование
	0
	77
	100
	100
	100

	Выплаченные суммы
	8
	17
	31
	50
	65

	Погашение основной суммы долга
	16
	16
	10
	1
	2

	Чистые потоки
	-8
	1
	21
	50
	64

	
	
	
	
	
	

	Справочные статьи
	
	
	
	
	

	Совокупное обслуживание долга
	19
	20
	14
	6
	11

	Сумма выданных и непогашенных заемных средств
	46
	48
	68
	118
	181

	Источник: прогноз Всемирного Банка.


67. Связь с программами глобального значения. Стратегия сотрудничества структурирована в соответствии с разрабатываемыми Банком подходами к программам, имеющим глобальное значение. В Стратегии важное место отводится таким глобальным вопросам, как снижение энергоемкости, извлечение выгод от участия в механизмах Киотского протокола и других международных программах и механизмах, охрана окружающей среды, мероприятия по преодолению последствий аварии на Чернобыльской АЭС, развитие торговли и противостояние шокам. Решение этих задач предполагается в рамках  аналитической и консультационной работы, диалога по вопросам экономической политики и проведения кредитных операций.

68. В «Отчете по результатам оценки хода реализации Стратегии сотрудничества», подготовка которого запланирована на середину 2009 года, будет проанализирован прогресс в области структурных реформ и в этом контексте проведен обзор вариантов программы  и параметров кредитования. Основной акцент в «Отчете по результатам оценки хода реализации Стратегии сотрудничества» будет сделан на вопросы (a) совершенствования нормативной правовой базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства; (b) изменения нормативной правовой базы в сфере регулирования функционирования энергетического сектора, направленных на  стимулирование использования местных видов энергоресурсов для производства энергии, а также снижение энергоемкости; (c) снижении уровня концентрации ресурсов в государственном секторе и повышении эффективности и прозрачности их использования; (d) ужесточении бюджетных ограничений для государственных предприятий; и (е) прогрессе в области извлечения выгод от участия в механизмах Киотского протокола и других международных соглашениях. В зависимости от результатов данного отчета Банк может рассмотреть вопрос об увеличении поддержки по тем направлениям, где, по мнению Банка, есть хорошие перспективы.

(i) Эффективность управления и меры по борьбе с коррупцией

69. Деятельность Банка в области обеспечения эффективности управления и противодействия коррупции будет осуществляться в соответствии с недавно принятой корпоративной стратегией Всемирного Банка по противодействию коррупции.
 Как и в других ключевых областях реформ, заинтересованность и собственные усилия страны имеют важнейшее значение, и не ожидается, что программа Банка сможет сама по себе внести кардинальные изменения в период  действия предлагаемой стратегии. В соответствии с основными принципами недавно принятой стратегии, Банк сохранит присутствие в Беларуси. Предлагаемая деятельность будет (a) включать продвижение передовых методов обеспечения эффективности системы управления и действенности мер по противодействию коррупции, (b) будет направлена на осуществление мероприятий в тех областях, где цели Правительства и Банка совпадают, а также (c) на обеспечение надлежащего фидуциарного надзора при реализации программ, финансируемых  Всемирным Банком. Сюда также относится ряд конкретных мер:

•
Управление рисками и факторами уязвимости. Банк окажет помощь стране в подготовке к преодолению потенциальных внешних шоков и факторов уязвимости, укреплении институциональных механизмов макроэкономического управления и повышении гибкости и конкурентоспособности экономики, которая довольно сильно зависит от внешних рынков. Банк продолжит выступать за подход, предусматривающий ослабление государственного контроля и реструктуризацию производственных отраслей с целью снижения риска сбоев в экономике, что может повлечь негативные последствия для широких слоев населения.

•
Стимулирование развития частного сектора. Банк и МФК, по мере целесообразности, будут играть ведущую роль в проведении исследований в секторе предприятий и выступать за создание более благоприятных условий для их деятельности. МФК продолжит играть ведущую роль в работе с сектором частных предприятий.

•
Повышение качества услуг во благо всех граждан Беларуси. Деятельность Банка, в частности кредитные операции, будет осуществляться в интересах широких слоев населения Беларуси, особенно его уязвимых категорий. Банк также продолжит оказывать консультационную и техническую помощь Правительству в повышении эффективности управления государственными финансовыми ресурсами, включая исполнение бюджета. В 2008 финансовом году Банк попытается выполнить запрос Правительства об оказании содействия в подготовке отчета "Оценка эффективности государственных расходов и финансовой подотчетности" (ГРФП). На основании результатов оценки, Банк мог бы оказать помощь в реализации итогового плана мероприятий. Кроме того, Банк мог бы помочь Правительству в усилении потенциала местных органов государственного управления по оказанию услуг, а также в расширении участия местных сообществ.
•
Фидуциарный надзор за кредитными операциями Банка.  Банк продолжит применять положения "Руководства Всемирного Банка по закупкам в рамках займов Международного Банка Реконструкции и Развития (МБРР)"; при этом общий фидуциарный надзор будет определяться в зависимости от  уровня риска с учетом результатов анализа уязвимости кредитных операций Банка к коррупции, подготовленного в 2007 финансовом году. Кроме того, Банк мог бы оказать содействие по общим аспектам реформирования системы закупок. 

•
Независимый анализ. Банк останется ведущим источником объективного аналитического анализа отдельных вопросов социально-экономического развития и будет активно распространять результаты и выводы анализа как внутри страны, так и за ее пределами. Результаты аналитической работы будут использоваться в качестве основы для сотрудничества в согласованных с Правительством областях. В областях, где позиции Банка и Правительства еще предстоит согласовать (например, переход к рыночной экономике и реформирование системы управления), Банк будет пропагандировать передовой международный опыт, особенно опыт стран с  переходной экономикой.   

•
Стимулирование диалога на национальном уровне.  Хотя Правительство останется основным партнером, Банк будет продолжать взаимодействовать с широким кругом представителей бизнеса и организаций гражданского общества. По согласованию с Правительством Банк насколько возможно будет привлекать организации гражданского общества в процесс подготовки и реализации своих инвестиционных программ, проведение аналитической работы и (с целью обеспечения прозрачности) расширять участие и внешний мониторинг финансируемых им мероприятий. Несмотря на ограниченный  масштаб кредитных операций, Банк продолжить взаимодействие с организациями гражданского общества через программу малых грантов.

•
Взаимодействие с другими организациями. Банк будет взаимодействовать с другими донорами и МФО для обеспечения координации действий на основе соответствующих мандатов и сравнительных преимуществ. Банк будет работать  в тесном сотрудничестве с Европейской комиссией (ЕК), ПРООН, ЕБРР, Агентством международного развития США (ЮСЭЙД) и другими двусторонними и многосторонними агентствами для укрепления потенциала гражданского общества и оказания помощи Республике Беларусь в выполнении международных обязательств.

(ii) Программа и результаты

Таблица 4. Запланированные кредитные и некредитные операции 
Всемирного Банка

	
	2008 финансовый год
	2009 финансовый год

	Некредитные операции
	Государственные расходы: 

Аналитические записки-I

Энергоэффективность: Аналитические записки-I

Консультационная работа МФК, направленная на создание  стимулирующих  развитие бизнеса условий 
	Актуализация Странового экономического меморандума (CЭMа)
Обзор системы социальной защиты и социального обеспечения
Оценка эффективности государственных расходов и финансовой подотчетности (ГРФП)
Консультационная работа МФК, направленная на создание  стимулирующих  развитие бизнеса условий

	Кредитные операции 
	Дополнительный заем для расширения проекта "Модернизация инфраструктуры в социальной сфере Республики Беларусь"
Проект "Развитие систем водоснабжения и водоотведения"
Прямые инвестиции МФК в компании в частном секторе
	Повышение энергоэффективности и энергетической независимости 

Прямые инвестиции МФК в компании в частном секторе


70. В Приложении B9 представлены ключевые результаты, которые должны быть достигнуты в ходе реализации программы. В Таблице 4 приведен перечень программ кредитования и аналитической и консультационной работы. В следующих разделах документа более подробно изложено, каким образом Группа Всемирного Банка поддержит достижение основных ожидаемых результатов.
(iii) Охрана окружающей среды 

71. Банк продолжит поддерживать усилия Беларуси по укреплению потенциала природоохранных ведомств, решению ключевых задач в области охраны здоровья населения и выполнению ее международных обязательств.  В период действия Стратегии сотрудничества потенциальная поддержка Банка будет, вероятно, сосредоточена в следующих областях:

72. Улучшение качества водоснабжения сельского и городского населения. В рамках предлагаемого проекта "Развитие систем водоснабжения  и водоотведения" (2008 финансовый год) будут финансироваться меры по развитию и реконструкции источников водоснабжения, водоподготовки, реконструкции сетей водоснабжения и водоотведения. Проект разрабатывается с учетом приоритетов Правительства, которые определены в Программе «Чистая вода» на 2006-2010 годы (и других соответствующих государственных программах, таких как "Государственная программа возрождения и развития села на 2005-2010 годы", "Программа развития малых городов" и Национальный план действий по охране окружающей среды на 2006-2010 годы).  Правительство проявляет значительную заинтересованность и поддержку проекта. Оценка эффективности предприятий водоснабжения является частью исследования по разработке набора показателей для сопоставлений в международном разрезе, которое в настоящее время проводится Всемирным Банком, обеспечит важные данные для разработки проекта и составления матрицы результатов. Ожидается, что проект позволит усилить систему управления в секторе водоснабжения в целом и обеспечит ощутимые выгоды для наиболее уязвимых групп населения посредством улучшения качества водоснабжения.

73. Защита водных ресурсов от загрязнения. Кроме того, перед страной стоят задачи охраны естественных водоемов, включая необходимость предотвращения загрязнения подземных вод минералами (железом и радионуклидами) и эутрофикации водоемов. Избыточное содержание биогенных веществ в водоемах в результате попадания сточных вод сельского хозяйства и коммунального сектора не только является причиной эутрофикации рек, но также влияет на состояние воды в неустойчивых трансграничных водных системах в Балтийском регионе на севере и Черноморском регионе на юге. Будет изучена возможность разработки с привлечением финансирования ГЭФ проекта, направленного на решение проблем в трансграничном контексте, включая оказание помощи Правительству в снижении масштабов биогенного загрязнения водных объектов международного значения.

74. Сокращение негативного влияния на окружающую среду обращения с отходами. По данным Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь из 170 полигонов твердых коммунальных отходов  36 полигонов (21 процент) имеют срок эксплуатации на протяжении более 30 лет, а 48 полигонов (28 процентов) практически исчерпали резерв вместимости. Не на всех полигонах соблюдаются санитарные требования, такие как использование гидрозащитных оснований и систем сбора фильтрата, что создает потенциальную угрозу загрязнения грунтовых вод. Из 170 полигонов твердых коммунальных отходов  защитным гидрозащитным слоем и наблюдательными скважинами оборудованы 112 полигонов (66 процентов). В городах и городских поселках охват населения раздельным сбором коммунальных отходов составляет 47 процентов. Согласно данным Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды из 80 полигонов для размещения промышленных отходов свыше 75 процентов не соответствуют национальным стандартам. Три крупнейших полигона в окрестностях г. Минска, резерв вместимости которых превышен в 2-3 раза, продолжают эксплуатироваться. По данным Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды в последние годы на несанкционированных свалках, расположенных по всей стране, накапливается около 2 миллионов тонн твердых отходов. Всемирный Банк мог бы оказать содействие Правительству в решении проблемы твердых отходов и их утилизации в крупных городах, возможно в 2010 финансовом году. 

75. Укрепление потенциала природоохранных ведомств. Банк продолжит поддерживать усилия Беларуси по укреплению потенциала природоохранных ведомств и выполнению международных обязательств. В этой связи Банк продолжит поддерживать усилия Беларуси в выполнении требований Киотского протокола, к которому страна присоединилась в ноябре 2005 года.  При условии вступления в силу поправки к Приложению B Киотского протокола, Беларусь получит право участвовать в механизмах совместного осуществления или торговле квотами на выбросы. Банк окажет техническую помощь в создании законодательной и институциональной базы для выдачи комплексных экологических разрешений на основе опыта пилотных мероприятий, осуществленных при поддержке Шведского агентства по охране окружающей среды (SEPA). 

76. Мероприятия, финансируемые Глобальным экологическим Фондом (ГЭФ). Правительство выразило заинтересованность в получении финансирования в рамках обновленной "Методологии предоставления ресурсов ГЭФ" для продвижения технологий, обеспечивающих низкий уровень выбросов парниковых газов и/или продолжения работ по реализуемому Проекту ГЭФ по прекращению применения СОЗ.

(iv) Энергоэффективность и энергетическая независимость

77.  Банк продолжит поддерживать усилия Правительства, направленные на  повышение энергоэффективности. Во-первых, будет продолжено оказание помощи в реализации мероприятий по повышению энергоэффективности зданий школ и больниц. Предложение о выделении дополнительного займа в размере 15 миллионов долларов США для расширения проекта "Модернизация инфраструктуры в социальной сфере Республики Беларусь" подготовлено для утверждения в 2008 финансовом году. Наряду с этим, Банк продолжит аналитические исследования по проблемам развития энергетического сектора, которые были подготовлены в 2006 году. Результаты данной работы будут использованы в качестве основы для поддержки институционального развития сектора. Предметом исследования станут варианты реформирования существующей тарифной политики (перекрестное субсидирование), регулирование в энергетическом секторе и уровень бюджетного финансирования инвестиционных программ в настоящее время, особенно в контексте растущих цен на энергоресурсы (газ).

78. Действующий в настоящее время проект "Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС" (2006 финансовый год) направлен на улучшение условий жизни населения в отдельных пострадавших районах. Проект предусматривает активизацию усилий по повышению энергоэффективности и совершенствованию охраны окружающей среды на территории реализации проекта. При разработке проекта учтены рекомендации "Обзора последствий аварии на ЧАЭС и программ по их преодолению", подготовленного Банком в 2002 году, и отчета Чернобыльского форума ООН,
 особенно в части экономической реабилитации пострадавших территорий, необходимость которой подчеркивается в этих отчетах. Проект также направлен на мобилизацию дополнительной поддержки международного сообщества для пострадавших регионов страны.
79. Банк будет также стремиться внести вклад в достижение поставленной Правительством цели увеличения использования местных видов энергоресурсов (возобновляемой энергии, особенно биотоплива, и энергии малых гидроэлектростанций). Основными направлениями деятельности Банка станут (a) оказание технической помощи для усиления институционального потенциала Министерства энергетики, включая разработку нормативно-правовой базы и подготовку генерального плана использования источников возобновляемой энергии, и (b) поддержка стратегических или пилотных инвестиционных мероприятий, направленных на диверсификацию энергоресурсов, использование возобновляемых источников энергии, биотоплива (древесных отходов, щепок и т.д.) в системах городского отопления и на теплоэлектроцентралях, а также  гидроэлектростанций и других источников возобновляемой энергии для маломасштабной выработки энергии. Исходя из достигнутого прогресса, в 2009 финансовом году может быть рассмотрена возможность проведения кредитной операции для финансирования инвестиционных мероприятий по диверсификации источников энергоресурсов. Кроме того, в «Отчете по результатам оценки хода реализации Стратегии сотрудничества» будет рассмотрена возможность дополнительных инвестиций в такие области, как региональная интеграция в энергетической сфере.
(v) Конкурентоспособность

80. Группа Всемирного Банка продолжит аналитическую работу и оказание технического консультационного содействия по проблемам обеспечения устойчивого роста при одновременной диверсификации экономической базы страны. Банк продолжит работу, начатую в рамках подготовки Странового экономического меморандума в 2005 году, по анализу проблем переходного периода, с которыми сталкивается Беларусь. В обновленном варианте будет сделан акцент на определенных тематических областях. Возможными темами могут быть качество деловой среды, налоговая система, варианты поддержки промышленного сектора и другие движущие факторы конкурентоспособности. По результатам аналитических исследований, осуществляемых программ и диалога с Правительством, Группа Всемирного Банка могла бы предоставить дополнительную помощь. Это может быть содействие в совершенствовании системы логистики в целях повышения конкурентоспособности и использования преимуществ, обусловленных положением Беларуси в качестве транзитной страны, в том числе и возможный обзор таможенной системы. Может быть также оказана помощь в таких областях, как регулирование и реализация процедур банкротства, реформа финансовой системы, развитие специальных зон и т.д. 

81. Приоритетным направлением деятельности Группы Всемирного Банка станет поддержка развития малых и средних предприятий. Акцент будет сделан на поддержке мер по упрощению нормативной правовой базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства, по внедрению правил, стимулирующих развитие конкуренции, укрепление потенциала компаний и повышение качества государственных услуг. В этой области Группа Всемирного Банка будет сотрудничать с ЕБРР, стратегия которого преследует аналогичные цели. Качество этой работы будет отслеживаться при помощи внутренних и внешних исследований, таких как "Исследование среды развития бизнеса и функционирования предприятий"(BEEPS).
82. Международная финансовая корпорация (МФК) будет играть ведущую роль в поддержке развития частного сектора на основе опыта последних десяти лет.  МФК планирует и далее стимулировать развитие частного сектора, оказывать  консультационные услуги и участвовать в реализации инвестиционных проектов. В 2007-2009 годах МФК и Шведское агентство международного развития (SIDA) будут проводить консультативную работу для совершенствования деловой среды на базе достижений последних лет, хорошо налаженных контактов с партнерами из Правительства и существующих возможностей. Акцент будет сделан на реформировании системы регистрации компаний, выдачи разрешений и системы проверок. При этом МФК планирует придерживаться гибкого подхода и будет реагировать на другие запросы Правительства о содействии в улучшении деловой среды. Кроме того, МФК продолжит оказывать поддержку бизнес-порталу BEL.BIZ (www.bel.biz), на котором размещается коммерческая и правовая информация и который в настоящее время является платформой для диалога государства и частного сектора по упрощению и сокращению административных процедур, осложняющих деловую активность. МФК также продолжит работу по мобилизации средств доноров в поддержку технического содействия малым и средним предприятиям.
83. Несмотря на ограниченные возможности, МФК будет готова инвестировать в предприятия совместно со стратегическими иностранными инвесторами и перспективными отечественными компаниями. Целью инвестиций будет поддержка формирующегося частного сектора за счет выборочного использования значительного местного экономического потенциала и активизации прямых иностранных инвестиций. На данный момент перспективные направления включают инвестиции в агробизнес и сектор розничной торговли. Все другие возможности будут всесторонне изучаться по мере их возникновения.

84. В финансовом секторе содействие МФК будет направлено на улучшение доступа к финансовым ресурсам, на углубление и укрепление финансовой системы. С учетом структуры экономики, малые и средние предприятия и микрофинансирование останутся важным компонентом деятельности. МФК, наряду с другими МФО, могла бы оказать поддержку в создании новой организации микрофинансирования. Со временем МФК будет продвигать новые финансовые продукты на базе опыта своей работы в соседних странах по финансированию жилищного сектора и мероприятий по повышению энергоэффективности. Также планируется изучить возможности лизинга. 

85. Многосторонне агентство гарантирования инвестиций (МАГИ) может рассмотреть отдельные возможности поддержки привлечения прямых иностранных инвестиций в Беларусь за счет предоставления гарантий. Внимание будет сосредоточено на тех областях, которые тесно связаны с данной Стратегией сотрудничества и соответствуют приоритетам Правительства в сфере социально-экономического развития страны. В частности, МАГИ может поддержать проекты, которые призваны содействовать развитию малых и средних предприятий. МАГИ также может рассмотреть возможность поддержки привлечения инвестиций в финансовый сектор для совершенствования отраслевых стандартов и расширения доступа к финансированию.
(vi) Повышение эффективности государства
86. Банк продолжит оказывать содействие в повышении прозрачности бюджета с учетом достижений и опыта, полученного в период реализации предыдущей Стратегии сотрудничества. Целью является повышение эффективности системы государственного управления.  Банк будет применять надлежащие фидуциарные критерии при реализации финансируемых им проектов или грантов, по которым Банк может выступать в качестве исполнительного агентства.  Банк сосредоточит усилия на оказании содействия в дальнейшем совершенствовании процедур и механизмов контроля в системах страны. Акцент будет также сделан на повышении качества институциональных механизмов в тех областях, где Банк осуществляет деятельность. По запросу Правительства, Банк мог бы оказать поддержку мероприятиям по совершенствованию системы государственных закупок.

87. В этом году Банк подготовил Обзор государственных расходов (ОГР, 2007-2008 финансовые годы) в форме кратких аналитических записок по двум темам: (i) повышение эффективности государственных капитальных расходов; и (ii) реформирование межбюджетных отношений. После подготовки этих записок, по запросу Правительства Банк планирует провести Оценку эффективности государственных расходов и финансовой подотчетности (ГРФП). Результаты ГРФП помогут Правительству в разработке стратегии по укреплению потенциала государственных финансовых ведомств в качестве основы для дальнейшего повышения эффективности оказания услуг. Банк мог бы оказать поддержку при реализации отдельных элементов такой стратегии, в том числе и мероприятий по укреплению потенциала Министерства финансов по управлению долгом, если такая поддержка будет запрошена Правительством. В «Отчете о ходе реализации Стратегии сотрудничества» будет определен масштаб дальнейшей помощи в этой области.

88. Если поступит запрос от Правительства, Банк также рассмотрит возможность проведения анализа системы социальной защиты и социального обеспечения (в 2009 финансовом году). Кроме того, Банк будет готов оказать техническую помощь по запросу Правительства, в области укрепления потенциала местных органов государственного управления и сообществ в оказании базовых услуг, особенно в сельских районах и малых городах. В «Отчете о ходе реализации Стратегии сотрудничества» может быть рассмотрена возможность дальнейшей помощи, направленной на повышение эффективности оказания услуг в наименее развитых районах. 

(vii) Мониторинг и оценка

89. В Приложении B9 представлены ожидаемые результаты помощи Банка. Банк будет измерять успех посредством проведения своевременных и качественных аналитических исследований, призванных помочь в принятии решений в ключевых областях. Более конкретно, Банк будет стремиться определить воздействие своей помощи в таких областях, как (a) улучшение условий жизни и расширение экономических возможностей населения, проживающего в районах, пострадавших в результате аварии на Чернобыльской АЭС; (b) снижение энергоемкости и повышение энергетической независимости; (c) повышение эффективности государственной системы в оказании государственных услуг при одновременном снижении уровня централизации ресурсов в руках государства; (d) улучшение среды для развития бизнеса, способствующей созданию новых предприятий и облегчающей их функционирование, особенно в части налогообложения; и (е) расширение доступа предприятий частного сектора к финансовым ресурсам.

(viii) Фидуциарные вопросы

90. Банк продолжит применять и совершенствовать существующие системы для реализации действующих проектов.  При определении механизмов финансового управления для новых проектов будет учитываться опыт существующей практики, но будет проявляться осторожность при использовании систем страны.  Механизмы реализации проектов будут направлены на совершенствование процедур закупок и установление взаимосвязи между проектными мероприятиями и результатами в области развития.

(ix) Партнерство

91. Международный Валютный Фонд (МВФ) проводит ежегодные консультации в рамках Статьи IV (последние консультации состоялись в мае 2007 года), но не имеет официальной программы в Беларуси
. Правительство Беларуси проявляет высокую заинтересованность в техническом сотрудничестве с МВФ. Недавние миссии технической помощи оказали консультационное содействие по вопросам банковского надзора, государственной финансовой статистики, денежно-кредитной политики и операций, передаточных механизмов денежно-кредитной политики, а также в некоторых других областях. Важными результатами являются либерализация обменного курса, сокращение инфляции, подписка на «Специальный стандарт распространения данных» (2004 год) и подготовка совместно с Всемирным Банком «Программы по оценке финансового сектора» (ПОФС)
.

92. Европейский Банк Реконструкции и Развития (ЕБРР) утвердил действующую в настоящее время стратегию для Беларуси 12 декабря 2006 года
.  Несмотря на свою позицию, согласно которой в стране «нет прогресса в продвижении демократии и рыночных принципов», ЕБРР продолжит деятельность в Беларуси.  В стратегии отмечено, что центральным направлением программы ЕБРР в Беларуси останется работа с частным сектором, где инвестиции могут оказать наибольшее воздействие на развитие динамичного класса предпринимателей.  В то же время, если позволит ситуация в стране, ЕБРР готов расширить рамки своей деятельности, не ограничиваясь частным сектором.  В стратегии определены четкие и измеримые политические и экономические показатели, мониторинг которых ЕБРР будет проводить на регулярной основе, а также обозначены направления возможных операций, которые могли бы быть осуществлены в случае достижения значительного прогресса в данной области.

93. Программа ПРООН в Беларуси рассчитана на период 2006-2010 годов.  В Программе определены пять приоритетных направлений: экономический рост и повышение уровня жизни; эффективная и подотчетная система государственного  управления; экологическая устойчивость; реабилитация и устойчивое развитие районов, пострадавших в результате аварии на Чернобыльской АЭС, и трансграничное сотрудничество.

94. Взаимоотношения Европейского Союза (ЕС) с Республикой Беларусь носят сдержанный характер с 1997 года, когда ЕС приостановил ратификацию «Соглашения о партнерстве и сотрудничестве» в ответ на несоблюдение белорусским Правительством международных обязательств страны в области демократии в рамках членства в ОБСЕ. В 1997-2006 годах содействие Республике Беларусь в рамках Программы ТАСИС и других механизмов ЕС ограничивалось оказанием помощи в области институциональных, административных и правовых реформ и в решении социальных проблем переходного периода. Программа помощи включала взаимодействие Беларуси и ЕС в таких сферах, как реализация  «Программы малых проектов», образование, преодоление последствий аварии на Чернобыльской АЭС, борьба с торговлей людьми и трансграничное сотрудничество. Другие программы ЕС имели более узкую направленность на укрепление демократии и соблюдение прав человека.
95. Политика добрососедства ЕС (2004 год) распространяется на Беларусь. «Политика добрососедства» является механизмом более тесного сотрудничества и экономической интеграции между ЕС после его расширения и соседними странами. В связи с ограничениями, введенными Советом Европы, Беларусь не может в полной мере воспользоваться возможностями в рамках «Политики добрососедства».
  С 2007 года содействие по отдельным ограниченным направлениям оказывается Беларуси в рамках «Европейского механизма добрососедства и партнерства». Ежегодный объем ассигнований составляет 5 миллионов евро для финансирования мероприятий в следующих областях: (i) социально-экономическое развитие, включая меры по преодолению последствий аварии на Чернобыльской АЭС, и (ii) поддержка мер по укреплению демократии и обеспечению эффективного государственного управления.  Последнее направление предусматривает работу с организациями гражданского общества и развитие личных контактов между людьми. Кроме того, Беларусь будет также иметь право на участие в «Восточной региональной программе» «Европейского механизма добрососедства и партнерства», в рамках которой может быть оказана помощь в таких областях, как охрана окружающей среды, транспорт, энергетика, развитие приграничной инфраструктуры, борьба с организованной преступностью. Беларусь сможет также воспользоваться возможностями общих программ «Европейского механизма добрососедства», таких как Программа ЕС в области высшего образования (ТЕМПУС) и Программа «Эразмус Мундус: возможности внешнего сотрудничества». Другие программы ЕС и далее будут сконцентрированы на вопросах демократизации и соблюдения прав человека.
КОНСУЛЬТАЦИИ
96. Рабочая группа Всемирного Банка, отвечавшая за подготовку «Стратегии сотрудничества Всемирного Банка с Республикой Беларусь», провела 10-14 сентября 2007 года в Минске ряд встреч с представителями Правительства, дипломатического сообщества и международных организаций, аккредитованных в Минске, гражданского общества, деловых кругов, а также с экспертами в сфере экономики. Кроме этого, 18 сентября 2007 года рабочая группа Всемирного Банка провела встречу в Брюсселе с официальными лицами Европейской Комиссии для уточнения их мнения о проекте Стратегии сотрудничества.
97. В замечаниях Правительства к проекту Стратегии, которые межведомственная рабочая группа Правительства во главе с заместителем Министра экономики представила рабочей группе Всемирного Банка, одобрена взаимосвязь программы Банка в рамках Стратегии сотрудничества с приоритетными задачами Программы социально-экономического развития, в частности, акцент на вопросы энергоэффективности, экологии и повышения конкурентоспособности. Представители Правительства подчеркнули устойчивость белорусской экономики к внешним воздействиям, ее способность выдержать резкое повышение цен на энергоресурсы и отметили ряд реформ, которые уже проводятся или готовятся и которые призваны обеспечить оптимальное решение этих и других проблем.
 Национальные эксперты, представители делового сообщества и гражданского общества согласились с тем, что экономика обладает необходимыми резервами для того, чтобы выдержать шоки в связи с резким повышением цен на нефть и выдвинули предположение, что более серьезной проблемой представляется сохранение конкурентоспособности в долгосрочном периоде.
98. Представители Правительства дали высокую оценку технической помощи, оказанной Банком за период реализации предыдущей Стратегии сотрудничества, несмотря на ограниченный лимит заимствования. Представители как гражданского общества, так и деловых кругов призвали Банк сохранить свое присутствие в Беларуси, высоко оценили качество аналитической работы и отметили, что развитие бизнеса и решение региональных проблем являются сферами возможного расширения участия.
99. Представители Европейского Сообщества согласились с предложенными приоритетами Стратегии сотрудничества и подчеркнули важность внимания к вопросам энергоэффективности и прозрачности процессов управления бюджетными средствами.  Представители ЕС выразили желание сотрудничать с Банком, даже если деятельность ЕС в Беларуси будет и далее иметь сдержанный характер. Различные возможности сотрудничества включают проведение аналитической работы, такой как планируемая работа по подготовке отчета «Оценка эффективности государственных расходов и финансовой подотчетности» (ГРФП).
УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ
100.  Риск для репутации.  Опасения по поводу открытости политической системы, прав оппозиции и медленных темпов перехода к рыночной экономике в Беларуси стали причиной более скромных масштабов программ доноров по сравнению с тем, что было бы оправдано, учитывая размер страны и потребности в области развития.  Например, ЕС не подписал с Республикой Беларусь «План действий в рамках Программы добрососедства». Доноры, которые сохраняют свое присутствие, работают в основном с организациями гражданского общества. Всемирный Банк является одной из немногих международных организаций, работающих напрямую с Правительством страны. Тем не менее, международное сообщество позитивно оценивает аналитическую деятельность Всемирного Банка и его участие в решении проблем глобального значения, таких как преодоление последствий аварии на Чернобыльской АЭС. При этом, однако, продолжение деятельности может создать риск подрыва репутации в случае ухудшения политической ситуации и дальнейшего ограничения гражданских свобод.  Если произойдет существенное ухудшение политической и экономической ситуации, «Отчет по результатам оценки хода реализации Стратегии сотрудничества» и/или другие отчеты будут досрочно представлены Совету директоров.
101. Кредитоспособность. В конце августа 2007 года агентство «Standard & Poor’s» присвоило Беларуси долгосрочный рейтинг B+ эмитента в иностранной валюте. Вслед за этим агентство «Moody’s» присвоило стране индекс B1 по долговым обязательствам Правительства в иностранной валюте.  В обоих рейтингах Беларусь находится на четыре пункта ниже инвестиционной квалификации со стабильной перспективой.  С одной стороны, эти рейтинги отражают высокий уровень доходов Беларуси, а также хорошие показатели развития, низкий уровень государственного долга, существенный экономический потенциал и наличие квалифицированной рабочей силы в стране.  С другой стороны, они также отражают основные страновые риски, которые включают медленный процесс приватизации, по-прежнему обременительные условия ведения в бизнесе, значительные условные обязательства, а также слабую внешнюю ликвидность, учитывая рост цен на энергоносители и высокую энергоемкость экономики.
102. Наблюдавшийся в последние годы высокий рост поддерживался за счет доходов от благоприятных условий торговли, связанных с импортом российских энергоресурсов по ценам значительно ниже рыночных. Эти доходы перераспределялись Правительством путем директивного повышения заработной платы, директивного кредитования и субсидий для государственных предприятий.  Учитывая, что цена на импортируемые энергоресурсы может подняться до международного уровня, повышается риск макроэкономического дисбаланса.  Более того, низкий уровень валютных резервов значительно повышает уязвимость страны в существующей ситуации.

103. Если Беларусь сможет реализовать приоритетные мероприятия по повышению конкурентоспособности и сокращению энергетической зависимости, у страны появится возможность реализовать более смелую программу модернизации. Для этого потребуется крепкая бюджетная дисциплина, стимулы для привлечения и развития деловых кругов, меры по укреплению конкуренции и повышение автономии и подотчетности сектора предприятий.  Для этого также необходимо сократить риски: долларизация экономики уже сокращается, однако, широкое использование государственных гарантий создает большие фискальные риски. Если работа будет проведена успешно, в средне- и долгосрочной перспективе Беларусь сможет стабилизировать внешний долг на рациональном уровне и одновременно обеспечить устойчивые темпы экономического роста.
104. По мнению МБРР, сумма полученных и непогашенных средств на настоящий момент является низкой (46 миллионов долларов США), а к 2011 году она может возрасти до 181 миллиона долларов США, если страна использует все ресурсы, которые может предоставить Банк. В этой связи Банк существенно ограничит объемы финансирования, если появятся риски и сомнения. Совместно с партнерами Банк будет наблюдать за развитием ситуации. В «Отчете по результатам оценки хода реализации Стратегии сотрудничества» будет сделана оценка ситуации и пересмотрен верхний лимит для кредитных операций Банка, если в этом возникнет необходимость.
105. Двусторонняя интеграция с Россией.  Несмотря на очевидное замедление  процесса двусторонней интеграции Беларуси и России после подписания договора о создании Союзного государства в 1999 году, этот вопрос остается в повестке дня обеих стран. Некоторые институциональные положения Договора (например, принятие Конституционного акта Союзного государства) не были выполнены. Не были также соблюдены установленные сроки создания денежного союза.  Если процесс создания Союзного государства получит развитие, Банк проведет фундаментальную переоценку своей деятельности.

Приложение 1. Отчет по результатам реализации 
Стратегии сотрудничества Всемирного Банка с Республикой Беларусь

1. В настоящем отчете рассматриваются результаты реализации Стратегии сотрудничества Всемирного Банка с Республикой Беларусь на 2002-2004 годы.  Выводы отчета будут использованы при разработке Стратегии сотрудничества с Республикой Беларусь на период 2008-2011 финансовых годов.  В отчете учтены выводы ведомственного анализа, проведенного отделом Украины, Беларуси и Молдовы Всемирного Банка в 2005 финансовом году с целью определения прогресса, достигнутого при реализации Стратегии сотрудничества на 2002-2004 годы, и разработки рекомендаций по подготовке новой Стратегии сотрудничества. В отчете 2005 года было рекомендовано отложить подготовку новой Стратегии сотрудничества до завершения начатой аналитической и консультационной работы и представления Совету директоров Всемирного Банка проекта «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС». В настоящем «Отчете по результатам реализации Стратегии сотрудничества» рассматривается деятельность Банка как в период действия Стратегии сотрудничества (2002-2004 финансовые годы), так и в последующий период до конца 2007 финансового года.
I. ОБЩАЯ СТРУКТУРА СТРАТЕГИИ СОТРУДНИЧЕСТВА: ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

2. Стратегия сотрудничества Всемирного Банка и Республики Беларусь на 2002-2004 годы, представленная Совету директоров Всемирного Банка в феврале 2002 года, была третьей по счету стратегией, подготовленной с момента вступления Республики Беларусь во Всемирный Банк. Она сменила новую редакцию Стратегии 1999 года, в которой возобновление программы кредитования Беларуси Банком предусматривалось только после унификации обменного курса. Страна унифицировала обменный курс в сентябре 2000 года. Вскоре после этого Банк совместно с Международной финансовой корпорацией (МФК) подготовил Стратегию сотрудничества. Одновременно, Международный валютный фонд (МВФ) и Правительство Республики Беларусь согласовали Программу мониторинга МВФ (ПМФ), выполнение которой осуществлялось в период с апреля по сентябрь 2001 года. ПМФ не была реализована в полном объёме, хотя большинство условий Программы были выполнены.

3. При разработке Стратегии сотрудничества принимались во внимание: (a) заявленная Правительством политика постепенного перехода к современной рыночной экономике, и (б) развитие диалога между Всемирным Банком и Правительством Беларуси, преимущественно по вопросам охраны окружающей среды и реформирования социальной сферы.  В Стратегии сотрудничества было отмечено, что “вряд ли можно добиться положительных результатов, если выдвигать условия и настаивать на обсуждении пакета мер экономической политики, которые выходят за рамки того, что Правительство может считать частью своей программы”.
 Подготовке Стратегии предшествовали широкомасштабные консультации с заинтересованными сторонами, в которых приняли участие представители Правительства, общественных организаций, а также других международных доноров.

4. Стратегия была подготовлена на основе сценария минимального кредитования и предусматривала сотрудничество по направлениям, сопоставимым с приоритетами Правительства и соответствующим общему мандату Всемирного Банка: поддержка операций, имеющих глобальное значение и высокую социальную значимость. Стратегия допускала возможность расширения программы содействия стране при ускорении Правительством структурных реформ и определяла критерии перехода к кредитованию по базовому сценарию; в качестве таких критериев выступали достижение определенных макроэкономических результатов, совершенствование условий для развития бизнеса, а также повышение прозрачности процесса управления государственными ресурсами. Группа Всемирного Банка (ГВБ) выразила готовность поддержать усилия Правительства по выполнению данных условий.

II. РЕЗУЛЬТАТЫ РАЗВИТИЯ СТРАНЫ В ПЕРИОД ВЫПОЛНЕНИЯ СТРАТЕГИИ СОТРУДНИЧЕСТВА 

5. Результаты реализации долгосрочных целей развития были разными в период реализации Стратегии. К положительным результатам можно отнести удовлетворительные экономические показатели: высокие темпы экономического роста и улучшение макроэкономических показателей. Уровень бедности в стране снизился до одного из самых низких в регионе. Значительный прогресс был достигнут в сфере предотвращения распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа. Среди негативных аспектов следует отметить определенные сложности в функционировании общественных организаций в Беларуси и серьезную обеспокоенность мирового сообщества ограничением политических свобод в стране. В данном разделе обобщаются основные результаты решения страной долгосрочных задач развития в период реализации Стратегии сотрудничества.

A. Показатели экономического развития

6. В 2002 – 2005 годах средний прирост валового внутреннего продукта (ВВП) в Беларуси составлял примерно 8 процентов в год, что является хорошим показателем по сравнению с соседними странами
.  С одной стороны, наблюдалось значительное улучшение условий торговли (до 2006 года). Заработная плата значительно повысилась. Россия продолжала оказывать поддержку в виде льготных цен на энергоносители. С другой стороны, рост использования имеющихся мощностей и быстрое повышение производительности труда содействовали росту доходов. Жесткая бюджетно-налоговая политика, стабилизация валютного рынка, политика Национального банка Республики Беларусь (НБРБ) по поддержанию положительных реальных процентных ставок и прекращение с 2004 года прямого финансирования НБРБ бюджетного дефицита позволили снизить среднегодовой уровень инфляции с 42,5 процента в 2002 году до 7,0 процентов в 2006 году.

7. Несмотря на достигнутые результаты, белорусская экономика продолжает оставаться уязвимой к таким ударам, как например, повышение цен на энергоносители. Причинами такой уязвимости являются высокий уровень централизации ресурсов в государственном секторе, сильная зависимость от российского рынка и уязвимость банковского сектора.  В результате высокого квазифискального дефицита возникло много скрытых обязательств, создающих риск для финансовой и бюджетной стабильности.
 Низкие темпы создания новых предприятий не способствуют диверсификации экономики.  Нагрузку на бюджет создает старение населения.

B. Бедность

8. Экономический рост, имеющий под собой широкую экономическую и социальную основу и охватывающий трудоемкие отрасли экономики (такие как сфера услуг, пищевая промышленность и машиностроение), а также  щедрая политика Правительства в области заработной платы и доходов способствовали распределению результатов экономического роста среди широких слоев населения.  В результате, при относительно стабильных и умеренных показателях неравенства произошло значительное сокращение бедности.  Удельный вес малообеспеченного населения (национальное определение), снизился более чем наполовину  - с 30,5 процента в 2002 году до 11,1 процента в 2006 году. Таким образом, примерно 3 миллиона человек были выведены из категории малоимущих. По данным анализа бедности, проведенного Банком, уровень бедности в Беларуси является одним из самых низких в регионе.
  Такое снижение бедности соответствует региональным тенденциям, поскольку страны с переходной экономикой восстанавливают позиции, утраченные в 1990-х годах. Для поддержания достигнутых успехов необходимо продолжение экономического роста за счет повышения производительности.

C. Гражданское общество
9. В период действия Стратегии сотрудничества положение гражданского общества ухудшилось. В 2003 году государство закрыло 51 влиятельную негосударственную организацию (НГО). Ещё 810 НГО были вынесены предупреждения, что в 6 раз больше, чем в 2002 году.  Давление на НГО возросло в период президентских выборов в 2006 году и сохраняется с тех пор. Налоговое бремя некоммерческих организаций остается высоким. Регистрация и процедуры проверки являются обязательными для всех программ НГО, что оказывает влияние на деятельность всех организаций-доноров, включая Всемирный Банк, ТАСИС, Организацию Объединенных Наций (ООН), Агентство международного развития США (ЮСЭЙД) и др. Тем не менее, несмотря на небольшое количество действующих организаций (2 200) в стране, сектор гражданского общества усилил свой потенциал и приобретает влияние в таких областях, как охрана окружающей среды, социальная сфера и развитие местных сообществ.

10. Программы общественных организаций по социальной реабилитации, обучению и отдельным другим направлениям часто не имеют аналогов на государственном уровне. Например, природоохранным организациям удалось учредить два органа, которые наладили диалог между Правительством и гражданским обществом: «Общественный совет» при Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды и «Консультативный совет» совместного проекта по устойчивому развитию Программы развития ООН (ПРООН) и Правительства Беларуси.

D. Отношения с Россией
11. В 1999 году Беларусь и Россия договорились о создании Союзного государства и определили сроки реализации этого процесса.  В Стратегии сотрудничества прогнозировалось, что экономическая интеграция с Россией позволит ускорить процесс макроэкономической стабилизации и облегчит проведение структурных реформ, что приведет к слиянию институтов двух стран.  Однако процесс объединения не состоялся в ожидаемые сроки. Тем не менее, перспектива объединения создала базу, которая содействовала макроэкономической стабилизации экономики. Не сегодняшний день будущее Союза является неопределенным. Тем не менее, этот вопрос широко обсуждается в обеих странах.
III. ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ СОТРУДНИЧЕСТВА

12. В настоящем разделе рассматриваются результаты выполнения программы  содействия. В Приложении C представлен обзор результатов, приводится сравнение запланированных задач и фактических результатов, а также оценивается ход выполнения запланированных показателей в период реализации Стратегии сотрудничества.

A. Проекты, имеющие глобальное значение

13. Туберкулез/СПИД. В середине 1990-х годов в Беларуси, как и в большинстве стран региона, резко возросла угроза распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа. В настоящее время ситуация стабилизировалась по обоим заболеваниям. Заболеваемость ВИЧ в стране составляет 78,3 на 100 000 человек, что ниже, чем в Украине, России, Молдове и Эстонии, и сопоставимо со средним показателем европейских стран. Аналогичным образом, заболеваемость туберкулезом составляет 66,2 на 100 000 человек, что также ниже, чем в Украине, России и Молдове, однако, почти в два раза выше среднего уровня в странах Европы. Более того, в последние годы темпы снижения заболеваемости замедлились. Высокая заболеваемость отмечается в исправительных учреждениях, где риск одновременного инфицирования туберкулезом и ВИЧ высок. Тем не менее, в целом в стране достигнут значительный  прогресс.

14. Учитывая актуальность проблемы туберкулеза/СПИДа на тот момент времени, по запросу Правительства Всемирный Банк начал подготовку проекта по предотвращению распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа почти за два года до начала обсуждения Стратегии сотрудничества
. Банк несколько раз менял структуру проекта, чтобы учесть возражения, инициативы и идеи Правительства. Банк согласился исключить из проекта компонент по предотвращению распространения СПИДа, когда стало известно о выделении на соответствующие цели гранта «Глобального фонда для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией»
, и сосредоточил усилия на предотвращении распространения туберкулеза и развитии системы первичной медико-санитарной помощи. Банк оказал Беларуси помощь в подготовке заявки на выделение гранта «Глобального фонда для борьбы со СПИДом, туберкулёзом и малярией». Он также оказал помощь в получении грантов на подготовку проекта, однако, Правительство не использовало их.

15. В начале 2004 года после того, как Банк направил три приглашения на переговоры по проекту, Правительство проинформировало Банк о том, что проект «Предотвращение распространения туберкулёза и развитие системы первичной медико-санитарной помощи» утратил свою первоначальную актуальность ввиду (i) снижения количества вновь выявленных случаев туберкулёза на 25 процентов в период 1998-2003 годов и (ii) наличия достаточных бюджетных средств для финансирования программ по борьбе с туберкулезом и развитию системы первичной медико-санитарной помощи. Несмотря на это, во время консультаций по Стратегии сотрудничества представители Правительства отметили, что помощь Банка, предоставленная Правительству и стране, была чрезвычайно важной для ускорения реализации программ по борьбе с ВИЧ/СПИДом и туберкулёзом, а также для реформирования системы здравоохранения.
16. Оглядываясь назад, можно сказать, что ни Банк, ни Правительство не предприняли своевременных мер по прекращению подготовки проекта. Отсутствие согласованности в действиях Совета Министров и Администрации Президента привело к задержке принятия решения Правительством. Со своей стороны, Банк расценивал задержки и изменения структуры проекта как обычную практику ввиду того, что аналогичные трудности при подготовке проектов по борьбе с туберкулёзом и ВИЧ/СПИДом возникали и в других странах, но в конечном итоге были преодолены. Кроме того, Банк рассматривал проект «Предотвращение распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа» как свидетельство заинтересованности Правительства в совместной работе. Возможно, Банку следовало с большим доверием отнестись к возможностям Правительства реализовать эту программу за счет собственных средств и помощи «Глобального фонда для борьбы со СПИДом, туберкулёзом и малярией». Указанный грант был успешно реализован, был также выделен дополнительный грант. 

17. Охрана окружающей среды.  Представители Банка, Правительства и НГО поддерживают очень продуктивный диалог и сотрудничество по вопросам охраны окружающей среды. В качестве ключевого направления отраслевых экономических исследований Банк подготовил отчет «Создание основ для устойчивого развития: выборочный анализ системы управления природопользованием и охраной окружающей среды в Республике Беларусь» (опубликован в июне 2002 года), который заложил основы для развития потенциала природоохранных ведомств страны. Отчет ставил своей задачей включить Правительство и заинтересованные национальные организации в диалог по вопросам взаимосвязи между техническими аспектами управления природопользованием и национальной природоохранной политикой. В отчете содержится комплексный анализ системы управления водными ресурсами, энергетикой, природопользованием и обращением с отходами, т.е. тех сфер, в которых в будущем возможны проекты Банка. Отчет получил удовлетворительную оценку Группы контроля качества.  На основании данного отчета, в 2004 году Правительство приняло вторую Национальную стратегию устойчивого развития, в которой особое внимание уделяется интеграции экологических проблем в отраслевые приоритеты.
18. Кроме того, Банк оказал поддержку Правительству в реализации ряда экологических грантов в соответствии с рекомендациями исследования Банка в области охраны окружающей среды. Основной задачей являлось развитие потенциала национальных и местных органов управления с целью повышения эффективности «Национальной системы мониторинга окружающей среды» и обеспечения соблюдения экологических требований предприятиями. Уже достигнуты некоторые результаты, главным образом благодаря изменениям институциональных механизмов (правил) и организации обучения среди должностных лиц и общественности.

19. Грант Глобального Экологического Фонда (ГЭФ) на выполнение обязательств Республики Беларусь по Рамочной конвенции ООН об изменении климата (2001-2003 годы) позволил провести первую национальную инвентаризацию источников и поглотителей парниковых газов с использованием общепринятой международной методики, а также определить приоритеты в области устранения потенциальных факторов уязвимости к изменению климата. Средства гранта также использовались для подготовки первого национального сообщения Республики Беларусь об изменении климата, которое получило удовлетворительную оценку секретариата Рамочной конвенции ООН об изменении климата. Результаты проекта были использованы в 2005 году при подготовке к присоединению Республики Беларусь к Киотскому протоколу.  Правительство ожидает ратификации поправки к Приложению B Киотского  протокола, что даст республике право участвовать в торговле квотами.

20. В декабре 2003 года, используя рекомендации и техническую помощь Банка, Беларусь присоединилась к Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях (СОЗ). Используя средства гранта ГЭФ на выполнение обязательств, страна начала разработку «Национального плана выполнения обязательств, принятых Республикой Беларусь по Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях (СОЗ)». В роли исполнительного агентства по реализации программы выступал Всемирный Банк. Национальный план был разработан и представлен в Секретариат Конвенции, что создало базу для получения дальнейшей поддержки ГЭФ при содействии Всемирного Банка.

21. Энергоэффективность. В стране достигнут существенный прогресс в снижении энергоемкости: в 2005 году она была на  25 процентов ниже, чем в 1999 году.  Банк оказал определенное содействие в достижении этих результатов в рамках проекта «Модернизация инфраструктуры в социальной сфере Республики Беларусь». Проект осуществляется Правительством, и ход его реализации считается удовлетворительным.
  В качестве составной части комплексной государственной инвестиционной программы Проект способствовал повышению энергоэффективности в школах и больницах. Социальная оценка при проведении анализа хода реализации проекта подтвердила необходимость мер по повышению энергоэффективности в учреждениях социальной сферы. Было установлено, что в результате мер по модернизации в рамках проекта значительно улучшилось отопление и освещение школ и больниц, а потребление энергии снизилось на вплоть до 50 процентов. Успешной реализации проекта способствовал ряд факторов.  Во-первых, проект Всемирного Банка финансировал лишь небольшую часть программ Правительства, направленных на снижение потребления энергоресурсов.
  Во-вторых, Правительство больше ценит участие Банка, которое дает осязаемые результаты, такие как сокращение потребления энергии, чем техническое содействие, результаты которого менее очевидны и ощутимы. В-третьих, для реализации данного проекта не требовались значительные структурные или экономические реформы.

22. И, наконец, в 2006 году Банк подготовил «Обзор энергетического сектора», в котором была проанализирована ситуация в секторе и представлены некоторые рекомендации для Правительства о путях расширения использования собственных энергоресурсов и одновременного снижения зависимости от их импорта.

23. Финансовый сектор. В Стратегии сотрудничества на 2002-2004 годы был отмечен недостаток информации о ситуации в финансовом секторе. В 2004 году Всемирный Банк и МВФ совместно провели оценку ПОФС и обновили отчет в 2006 году.  В «Обзоре государственных расходов», который был подготовлен в 2003 году совместно с МВФ, проанализирована взаимосвязь между финансовым и бюджетным секторами.  МФК оказала содействие в развитии финансового сектора путем предоставления почти 60 миллионов долларов США в виде долгосрочного финансирования Приорбанку и Белгазпромбанку на их развитие и кредитование малых и средних предприятий. Инвестиции МФК в Белгазпромбанк сопровождались  индивидуальной программой консультаций, чтобы помочь клиентам оптимизировать операции, усовершенствовать процедуры андеррайтинга и создать последовательные системы управления рисками. Благодаря тому, что инвестиции в финансовый сектор были ориентированы на развитие малого и среднего бизнеса, МФК смогла оказать поддержку большому числу частных компаний, укрепив при этом финансовую систему страны. Совместная аналитическая работа показала, что несмотря на то, что, на первый взгляд, состояние финансового сектора кажется устойчивым, присутствуют значительные риски.  В отчете ПОФС говорится, что ключевыми фактором системных рисков для банковского сектора являются сохранение Правительством способности оказания  поддержки государственным банкам как в виде поддержки ликвидности, так и собственного капитала. Рекомендации и гарантии Правительства по-прежнему стимулируют выделение кредитных ресурсов отраслям и предприятиям. Коль скоро Правительство сохранит способность своевременно исполнять свои гарантии и/или производить рекапитализацию системообразующих банков, существующая система может противостоять кредитным, рыночным или ликвидным шокам. Если же, с другой стороны, финансовое положение Правительства ограничит его возможности в дальнейшем поддерживать банки, существующий финансовый сектор не сможет адекватно реагировать на шоки.

B. Преодоление социальных рисков

24. Преодоление последствий аварии на Чернобыльской АЭС. В 2002 финансовом году при содействии Правительства, общественных организаций и международного сообщества Банк подготовил отчет «Беларусь: обзор последствий аварии на ЧАЭС и программ по их преодолению». Банк предал широкой огласке выводы и рекомендации отчета. Социологический опрос, проведенный при подготовке отчета, показал, что авария на Чернобыльской АЭС стала причиной пессимистического мировоззрения населения, проживающего как в пострадавших районах, так и за их пределами. В отчете отмечается необходимость сосредоточить внимание на экономическом развитии пострадавших от катастрофы районов, где проживает почти 20 процентов населения Беларуси, а также на упорядочении системы социальной защиты. Отчет «Обзор последствий аварии на ЧАЭС и программ по их преодолению» был оценен как «чрезвычайно удовлетворительный» Группой контроля качества Всемирного Банка.

25. Правительство провело реорганизацию ведомств, упразднив Комчернобыль и преобразовав его в Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь с изменением его функций как ведомства по  реализации программ на функции координирующего ведомства. Другие функции (администрирование денежных пособий, организация оздоровления и осуществление защитных мер в сельском хозяйстве) были также переданы отраслевым министерствам и местным органам управления. В соответствии с рекомендациями отчета, Правительство объявило о реализации нового подхода к развитию пострадавших районов, согласно которому экономическое развитие определено в качестве основного приоритета.

26. В апреле 2006 года Группа Всемирного Банка утвердила заем в размере 50 миллионов долларов США на реализацию проекта «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС». Проект предусматривает финансирование мероприятий по обеспечению энергоэффективного и надежного снабжения тепловой энергией и горячей водой в наиболее бедных пострадавших районах в Брестской, Гомельской и Могилевской областях. Инвестиции, направляемые на газификацию индивидуальных жилых домой от существующих газопроводов, приведут к улучшению теплоснабжения и использованию чистого топлива в домах, которые в настоящее время отапливаются дровами, что влечет за собой негативные последствия для здоровья населения и окружающей среды.  Реализация проекта только началась, поэтому результаты еще не ощутимы.

27. Система социальной защиты. Диалог по вопросам социальной защиты до и во время подготовки и реализации Стратегии сотрудничества был результативным, поскольку реформа системы социальной защиты являлась приоритетом для Правительства. Грант Фонда институционального развития (ФИР), завершившийся в июне 2003, помог разработать единую систему адресной социальной поддержки. Постоянно проводится работа по совершенствованию системы социальной защиты. Недавно был отменен чернобыльский налог. В рамках пилотного проекта была проведена апробация единой системы адресной социальной поддержки и оказана помощь в подготовке соответствующих законопроектов и нормативных документов.
 Данное законодательство уже утверждено и вступит в силу в 2008 году. Данное законодательство поможет Правительству повысить адресность социальной поддержки, что позволит минимизировать нагрузку на бюджет и поддержать малообеспеченных в условиях роста цен на энергоносители.   И, наконец, Правительство использует рекомендации Банка по возможным вариантам реформирования пенсионной системы для решения проблем социальной защиты, обусловленных демографической ситуацией. 
28. В отчете "Оценка бедности" (2004 год) представлен анализ динамики показателей бедности, начиная с 1995 года. В отчете комплексно рассмотрены распространенность бедности и ее взаимосвязь со здравоохранением, образованием, социальной защитой и социальной помощью. Определены также существующие риски возникновения бедности и подчёркнута необходимость обеспечения устойчивого экономического роста за счёт повышения производительности для сохранения достигнутых успехов. Отчет «Оценка бедности» служит основой для создания системы мониторинга бедности в дополнение к реформированию систем социальной помощи и социальной защиты. Система мониторинга бедности уже создана.

29. Кредитная программа в рамках Стратегии сотрудничества в социальной сфере не была осуществлена. Программа предусматривала несколько операций для содействия реформе системы социальной поддержки и социальной защиты.  Во-первых, Правительство отказалось от займа на обучение передовому опыту и инновациям в области социальной защиты, запланированного на 2002 год и предназначенного для «апробирования нового подхода или механизмов предоставления социальной поддержки»
. Вместо этого, Правительство за счёт собственных средств и гранта ФИР реализовало пилотный проект по тестированию нового подхода к оказанию адресной поддержки.
  Во-вторых, Правительство  Беларуси предпочло отказаться от создания Фонда социальных инвестиций (ФСИ), намеченного на 2004 год. В-третьих, Правительство проинформировало Банк о том, что намерено использовать бюджетные средства для разработки и реализации предстоящей программы реформирования системы социальной защиты и что, соответственно, в проекте «Реформирование системы социальной защиты», предложенном на 2004 год, нет необходимости. Основным уроком является то, что Правительство не заинтересовано в привлечении заемных средств на реализацию программ технической помощи.

30. Реформа системы здравоохранения. В записке «Стратегия развития системы здравоохранения в Республике Беларусь» (2002 год) Правительству было предложено несколько вариантов реформирования. Стратегический диалог и техническая помощь в период подготовки записки «Стратегия развития системы здравоохранения в Республике Беларусь», способствовали укреплению потенциала Министерства здравоохранения и послужили основой для разработки среднесрочной государственной стратегии реформирования системы здравоохранения. Группа контроля качества Всемирного Банка присвоила записке наивысший рейтинг по качеству. Правительство информировало Банк о том, что в настоящее время выполняет рекомендации совместной с Банком работы, особенно в части реформирования первичного уровня здравоохранения. К сожалению, отсутствие консенсуса между ключевыми группами участников процесса помешало более обстоятельному реформированию клинической практики и методов управления в государственном секторе здравоохранения. Беларусь стоит перед проблемой роста расходов на здравоохранение, необходимостью упорядочения и модернизации услуг и более полного учёта последствий для малоимущих категорий населения различных мер, принимаемых в здравоохранении.
C. Содействие развитию частного сектора 
31. Стратегией сотрудничества предусматривалось содействие Республике Беларусь в формировании рыночных механизмов.  В Стратегии были установлены предварительные критерии, позволяющие измерять прогресс в области совершенствования деловой среды и оценивать возможность перехода к базовому сценарию кредитования.
  На протяжении всего периода Группа Всемирного Банка вела аналитическую работу, оказывала консультационное содействие и осуществляла отдельные инвестиционные мероприятия, которые способствовали повышению качества диагностики проблем в экономике и укреплению небольшого, но динамичного частного сектора. Однако прогресс в этой области ожиданий не оправдал.
32. В 2003 году Правительство объявило о привлечении частного сектора в производственные отрасли и стимулировании создания новых предприятий. Для начала Правительство упростило режим лицензирования. Первоначальные усилия не были дополнены мерами в области упрощения процедур регистрации бизнеса и проведения проверок. Некоторые меры замедлили процесс перехода к рыночной экономике. Изменение процедуры банкротства заблокировало реструктуризацию экономики и перераспределение ресурсов от нерентабельных к более прибыльным отраслям экономики. Кроме того, в мае 2004 года, согласно Указу Президента, сфера применения «золотой акции»
 была расширена и распространена на уже приватизированные предприятия. Хотя последствия этой меры пока не проявились на практике, она вызвала серьёзную обеспокоенность как внутри страны, так и за её пределами. В результате этого, не было выявлено существенного улучшения среды для развития бизнеса. По данным доклада «Ведение бизнеса в 2008 году», Беларусь занимает 110 место в мире по благоприятности условий для ведения предпринимательской деятельности, причем среди стран Содружества Независимых Государств (СНГ) она занимает более высокое место в сравнении только с Украиной, Узбекистаном и Таджикистаном. С другой стороны, в докладе «Ведение бизнеса в 2008 году» отмечается значительное улучшение за последний год законодательства, регулирующего процедуру регистрации предприятий и защиты интересов инвесторов. По данным позициям Беларусь вошла в число ведущих стран-реформаторов мира.

33. МФК оказала поддержку в развитии частного сектора за счет предоставления технической помощи и осуществления инвестиций. С 2002 по 2004 годы МФК оказывала консультативную помощь по вопросам развития самостоятельных бизнес-ассоциаций, которые могли бы совершенствовать деловую среду, защищать интересы деловых кругов и предоставлять информационные, правовые и другие услуги малым и средним предприятиям. С 2004 года МФК сосредоточила усилия на консультативной помощи по вопросам совершенствования инвестиционного климата и созданию условий, стимулирующих развитие малых и средних предприятий. МФК является активным членом Консультативного совета по иностранным инвестициям, который консультирует Правительство по вопросам улучшения условий развития бизнеса и привлечения инвестиций. Сейчас МФК осуществляет совместный Проект SIDA/МФК по созданию благоприятных условий для развития бизнеса (Этап II; 2007 – 2009 годы).

34. В период действия Стратегии сотрудничества инвестиционная деятельность МФК начала расширяться. В то время как до 2002 года был подписан  только один проект (и вскоре аннулирован), с 2002 по 2007 год МФК инвестировала в Беларуси в среднем 22 миллиона долларов США в год. До настоящего момента МФК выделила займов почти на 110 миллионов долларов США на реализацию 8 проектов четырех различных клиентов. Данный портфель практически поровну распределен между инвестициями в финансовые рынки и агробизнес. В сфере агробизнеса МФК инвестировала в модернизацию и переоснащение пивоваренного завода «Дедново» и оказала поддержку при создании первого частного завода по выпуску фруктовых соков, на рынке которых до этого доминировала импортная продукция. Однако низкое качество деловой среды и небольшие размеры частного сектора не позволили МФК играть более активную роль в стране.
35. Принимая во внимание недостаток знаний о механизмах функционирования белорусской экономики, демонстрирующей высокие темпы роста, несмотря на критику, в Страновом экономическом меморандуме (СЭМ, 2005 год) была предпринята попытка пролить свет на «белорусскую загадку».
 В СЭМе были выявлены наиболее важные постепенные реформы, содействующие росту, и отмечено, что отдельные сегменты экономики являются высоко конкурентоспособными, особенно на рынках стран СНГ. Тем не менее, был сделан вывод о том, что, несмотря на впечатляющий экономический рост, стратегия, которой придерживается Правительство, может привести к снижению конкурентоспособности экономики, если не решить две взаимосвязанные задачи:  (i) введение более строгой, основанной на рыночных принципах дисциплины для существующих предприятий в целях ускорения темпов реструктуризации и роста производительности на микроуровне; и (ii) стимулирование роста как новых, так и полностью реструктуризированных традиционных предприятий, которые оказались достаточно конкурентоспособными без государственной поддержки. И, наконец, в СЭМе отмечается, что, несмотря на чрезмерную концентрацию производственных мощностей в государственной собственности, существует жесткая система контроля рисков расхищения активов и коррупции. СЭМ получил положительные отклики со стороны Правительства и гражданского общества.

D. Повышение прозрачности государственных расходов 

36. Повышение прозрачности государственных расходов определено в Стратегии сотрудничества в качестве предварительного условия перехода к базовому сценарию кредитования.  Акцент сделан на обеспечение целостности и прозрачности бюджета. Значительный прогресс был достигнут в выполнении предварительных условий для перехода к базовому сценарию кредитования. Предложенная повестка дня была основана на работе  Министерства финансов при содействии МВФ по созданию единого Казначейства. В 2003 финансовом году Банк совместно с МВФ подготовил отчет «Обзор государственных расходов», в котором (a) проанализировал бюджетно-налоговую устойчивость, особенно в части квазифискальных операций и пенсионных обязательств, и (б) тщательно проанализировал процесс государственных расходов и некоторые основные статьи расходов. Правительство, и особенно Министерство финансов, приняло активное участие в подготовке отчета и последующих семинарах и круглых столах. Содержащиеся в отчете выводы и рекомендации обсуждались с Правительством, и был подготовлен план мероприятий. Министерство финансов не смогло использовать грант ФИР для реализации рекомендаций отчета «Обзор государственных расходов» в силу необходимости соблюдения внутренних нормативов, ограничивающих использование иностранной валюты.  Тем не менее, имеются успехи в выполнении рекомендаций отчета «Обзор государственных расходов».

37. Правительство предприняло шаги по дальнейшей консолидации бюджета путем включения в бюджет основных внебюджетных фондов (Фонд социальной защиты (ФСЗ) – с 2004 года и отраслевых инновационных фондов – с 2005 года); был расширен охват казначейства: счета областных бюджетов были включены в систему казначейства в 2000-2002 годах; счета местных бюджетов поэтапно также включались в систему казначейства. Счета ФСЗ и инновационные фонды были переданы казначейству соответственно в 2004 и 2005 годах. НБРБ прекратил финансирование бюджета в 2004 году; была также усовершенствована классификация бюджета. 

38. По просьбе Правительства Банк оказал техническую помощь в подготовке проекта Бюджетного кодекса, который уже представлен в Парламент. Банк также оказал определенное техническое содействие в области совершенствования межбюджетных отношений и проанализировал некоторые нормативные документы по внедрению метода программно-целевого планирования бюджета. Данное содействие оказывалось в ответ на растущее внимание Правительства к вопросам  развития областей и регионов. 

39. Тем не менее, сохраняется ряд проблем в налогово-бюджетной сфере. Совокупный размер государственного бюджета остается значительным, даже в сравнении с другими странами региона. Несмотря на существенное снижение в некоторых секторах (например, энергетическом секторе), квазифискальные операции все еще являются значительными (например, государственная поддержка в форме целевых кредитов и налоговых льгот). Сохраняется чрезвычайно высокий уровень вмешательства государства в процесс выделения кредитов.

E. Программа Всемирного Банка для гражданского общества

40. Программа Банка по развитию гражданского общества в рамках Стратегии сотрудничества осуществлялась в сложных условиях и имела три составляющие: (a) координационные механизмы для обеспечения непрерывного контакта с представителями общественных организаций; (b) конкретные программы, направленные на поддержку представителей общественных организаций, и (c) участие представителей общественных организаций в подготовке проектов или проведении аналитической и консультационной работы, а также в распространении ее результатов. Программа Банка в Беларуси осуществлялась в координации с другими странами, в частности с Украиной и Молдовой.
41. Координационные механизмы.  Банк поддерживал контакт с гражданским обществом через основную группу общественных организаций, которая выступает в качестве консультативного органа. Небольшая по размеру контактная группа (от семи до десяти представителей) ведет большую работу и оказала помощь Банку при разработке и реализации программ развития гражданского общества в Беларуси.

42. Конкретные программы. Банк осуществил следующие инициативы: «Программа малых грантов» (ПМГ) (2000-2004 годы); «Укрепление потенциала НГО и сотрудничество с местными органами власти» (февраль-июнь 2002 года); «Конкурс инновационных идей» (2003 год). Мероприятия, осуществленные при поддержке ПМГ, были направлены на укрепление потенциала для развития малых сообществ, развитие партнерства между секторами и содействие сотрудничеству между гражданским обществом и местными органами власти. Эта программа служит трамплином для реализации новых инициатив для НГО и позволила получить быстрые результаты на местах.
  Сложная процедура, которая введена Правительством для регистрации грантов, ограничила число участников. Кроме того, отказ в освобождении от налогов ограничивает возможности реализации программ.

43. Гражданское общество и программы Банка. Банк стремился привлечь представителей гражданского общества в подготовку и реализацию своих программ, что в значительной степени стимулировало качество и эффективность аналитической и консультационной работы  в Беларуси. Акцент на конкретные (технические) вопросы облегчил участие гражданского общества в подготовке и распространении результатов аналитической и консультационной работы. МФК также участвовала в проведении работы, направленной на усиление потенциала бизнес-ассоциаций в оказании помощи своим членам и представлении их интересов, и была их «голосом» в работе с Правительством.

44. Несмотря на то, что введенные государством ограничения осложняли работу с общественными организациями, опыт показывает, что в рамках узко специализированных и тематических мероприятий работа с общественными организациями может быть достаточно эффективной, особенно в социальной сфере, в решении экологических проблем и при осуществлении деятельности на местном уровне.

F. Информационное общество и программы электронного развития 

45. Банк поддержал усилия Правительства и НГО, направленные на создание информационного общества и реализацию программ электронного развития. В 2003 финансовом году Фонд информатизации Национальной академии наук получил и успешно использовал грант InfoDev для проведения оценки электронной готовности и разработки плана действий. Белорусская НГО «Информационное общество» получила грант на планирование от Фонда «Портал развития»; однако этот грант пока не зарегистрирован, несмотря на помощь, которую, вероятно, продолжает оказывать Совет Министров и Администрация Президента. Правительство по-прежнему заинтересовано в дальнейшей разработке программы электронного развития.
G. Критерии для перехода к базовому сценарию кредитования

46. Основными критериями для расширения масштабов содействия со стороны Банка являются поддержание удовлетворительной макроэкономической ситуации, повышение прозрачности государственных расходов и благоприятные условия для развития бизнеса. Правительство добилось определенных успехов, однако полного соответствия данным критериям не достигнуто. Прогресс достигнут в сфере совершенствования практики осуществления государственных расходов и достижения макроэкономической стабилизации. Однако на конец действия Стратегии сотрудничества сохранялись серьезные препятствия для развития бизнеса. Прозрачность и цельность государственных расходов, улучшение условий для развития бизнеса и стабилизация макроэкономической ситуации продолжают оставаться чрезвычайно важными для обеспечения устойчивого экономического роста в Беларуси. От них также зависит расширение программы содействия стране.

IV. РЕЗУЛЬТАТЫ РАБОТЫ ГРУППЫ ВСЕМИРНОГО БАНКА

A. Кредитные операции МБРР и МФК

47. Был утвержден лишь проект «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» (2006 год). Как уже упоминалось, на подготовку проекта “Предотвращение распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа» были затрачены время и средства, однако в конечном итоге Правительство отказалось от его реализации.
 Запланированная кредитная программа в социальной сфере не была реализована. 

48. Низкие объемы кредитования объясняются рядом факторов. Во-первых, на реализацию инвестиционной программы из государственного бюджета выделяются средства в размере около 9 процентов ВВП, в сравнении с которыми объем финансирования Банка является незначительным. Во-вторых, Беларусь отказалась от привлечения заемных средств на программы технической помощи, предпочитая заимствовать средства для поддержки тех статей расходов, которые либо могут принести более осязаемые результаты, либо требуют финансирования в иностранной валюте. В-третьих, громоздкая система принятия решений снижает возможности Правительства по принятию обязательств; решения Премьер-министра и Совета Министров могут быть отменены Администрацией Президента. Подготовка проекта “Предотвращение распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа» показывает, что договоренности с Правительством не всегда являются окончательными. И наоборот, проект «Модернизация инфраструктуры в социальной сфере Республики Беларусь» реализуется более успешно, поскольку в отличие от проекта “Предотвращение распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа» не требует значительных институциональных изменений. Большинство проектов в портфеле Банка не соответствовали этим критериям. Однако несмотря на то, что большинство проектов в портфеле Банка не были реализованы, во время проведения консультаций по Стратегии сотрудничества Правительство дало положительную оценку той технической помощи, которую предоставлял Банк.

49. Единственный проект МФК, по которому наступил срок платежа, демонстрирует положительные результаты развития. Другие проекты показали предварительные положительные результаты. Инвестиции МФК в финансовый сектор содействовали развитию двух важных игроков рынка, которые в настоящее время входят в десятку крупнейших банков в стране по размеру активов. Данные два банка служат каналом для финансирования малых и средних предприятий. Инвестиции в агробизнес осуществлялись для поддержки предприятий после приватизации. В результате возникли крепкие предприятия с хорошим потенциалом в создании новых рабочих мест и развитии сетей снабжения.

B. Аналитическая и консультационная работа МБРР и МФК

50. Группа контроля качества Всемирного Банка дала удовлетворительную оценку аналитической и консультационной работе в Беларуси в 2000-2003 финансовых годах
. Рейтинг по таким показателям как «стратегическое соответствие», «диалог и распространение» и «вклад и процедуры Банка» был высоко удовлетворительным. Группа контроля качества Всемирного Банка отметила большое значение аналитической и консультационной работы. На нее приходится 40,1 процента объёма услуг и прямых затрат Банка на страну, по сравнению со средними уровнями в 24 процента в целом по всему Банку и 26,4 процента по странам Европы и Центральной Азии. Группа контроля качества порекомендовала усилить акцент на развитие диалога и информационной работы, направленных на укрепление роли Банка в качестве основного партнера Беларуси по широкому кругу вопросов экономической политики. Однако, по мнению Группы контроля качества, вероятные практические результаты аналитической и консультативной работы с натяжкой можно назвать удовлетворительными, поскольку отсутствуют «ярко выраженные и устойчивые изменения в экономической политике Правительства, программах расходов и инвестиций, структуре проектов и проведении глубоких структурных реформ».  Группа контроля качества предостерегла против высоких ожиданий, однако, рекомендовала Правительству сохранять, по крайней мере, ограниченную программу аналитической и консультационной работы. 

51. В Таблице 1 в Приложении B приведен перечень аналитических исследований, проведенных Банком в период действия Стратегии сотрудничества. Следует повторить, что Группа контроля качества Всемирного Банка  оценила отчет «Обзор последствий аварии на ЧАЭС и программ по их преодолению» и отчет «Стратегия развития системы здравоохранения Беларуси» как высоко удовлетворительные. Все аналитические исследования были подготовлены в сотрудничестве с Правительством. Выводы исследований обсуждались с Правительством. Аналитическая деятельность Банка является основным источником общественной информации о социально-экономическом развитии Беларуси. Препятствующим фактором для проведения Банком диалога на более постоянной основе и оказания консультационных услуг явились ограничения, распространяющиеся на реализацию грантов, поскольку Правительство не смогло воспользоваться всеми имеющимися ресурсами.
52. Несмотря на сложные условия, консультативная работа МФК смогла дать отдельные важные результаты, что сформировало представление о корпорации как о надежном и заслуживающем доверия источнике экспертной информации. В результате работы МФК с бизнес-ассоциациями в период с 2002 по 2004 год членство в партнерских бизнес-ассоциациях увеличилось на 54 процента, а также в законодательство было внесено девять поправок, направленных на совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность. После 2004 года консультативная работа была сосредоточена на сокращении нормативно-правовой нагрузки на малые и средние предприятия и расширении доступа малых и средних предприятий через выделенный онлайновый ресурс к информации и услугам, содействующим работе бизнеса. Для повышения качества оценки деловой среды в Беларуси было проведено два обзора малых и средних предприятий в национальном масштабе, чтобы выявлять основные препятствия для ведения бизнеса, отслеживать изменения, предоставлять анализ и формулировать рекомендации по совершенствованию среды.
53. Наиболее значимые результаты были достигнуты в реформировании нормативной базы, регулирующей процедуры регистрации новых предприятий и получения разрешений. Совместно с Министерством юстиции был введен принцип одного окна для регистрации предприятий, а также были уменьшены нотариальные сборы, уплачиваемые при регистрации малых и средних предприятий. В свою очередь, это привело к сокращению издержек на регистрацию на 58 процентов, а время, необходимое для этого, уменьшилось на 27 процентов. По некоторым оценкам, в год малые и средние предприятия экономят на издержках 3,4 миллиона долларов США, в основном благодаря упрощению процедуры регистрации предприятий.

54. Включение Беларуси в перечень 10 ведущих стран-реформаторов в категории «создание предприятий» согласно рейтингу, опубликованному в докладе «Ведение бизнеса в 2008 году», можно отнести на счет работы МФК с Министерством юстиции. Интенсивная разъяснительная работа МФК по вопросу необходимости реформирования процедуры выдачи предприятиям разрешений, проводимая на местах, привела к вынесению данной проблемы на повестку дня на национальном уровне. Выделенный онлайновый ресурс МФК (www.bel.biz) стал одним из наиболее популярных в Беларуси сайтов, содержащих информацию делового характера. Ежедневно его посещает 2 500 человек, а за период с его открытия 31 мая 2005 года его посетило 600 000 пользователей.
C. Реализация проектного портфеля Банка

55. В период действия Стратегии сотрудничества в полном объеме реализовывался только проект «Модернизации инфраструктуры в социальной сфере Республики Беларусь».  Реализация проекта осуществлялась без осложнений, хотя более медленными темпами, чем планировалось. Технический потенциал является адекватным, а реализации проекта помогает то, что он в полной мере соответствует национальной инвестиционной программе.  Реализация проекта «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» только началась.

D. Работа с партнерами

56. МВФ. МВФ и Банк тесно и эффективно сотрудничали в своей работе в Беларуси в период действия Стратегии сотрудничества. Эти два учреждения сотрудничали при подготовке отчета «Обзор системы государственных расходов». Кроме того, МВФ активно работал над оказанием технической помощи по следующим направлениям: налоговая политика (2003 год), отчет о соблюдении стандартов и кодексов по налогово-бюджетному модулю (2003 год), бюджетный кодекс и бюджетная классификация (2004 год), технические аспекты валютного союза (2003 год), банковский надзор и банковская реструктуризация (2003 год), статистика платежного баланса (2003 год), отчет о соблюдении стандартов и кодексов по модулю данных (2004 год) и законодательство в области борьбы с отмыванием денег и противодействия финансированию терроризма. Такая техническая помощь получила высокую оценку со стороны Правительства. В ежегодных докладах по результатам консультаций в рамках Статьи IV содержится ценная информация и оценка результатов и перспектив развития белорусской экономики. Правительство не заинтересовано в использовании кредита стенд-бай или аналогичных инструментов финансирования МВФ.

57. Европейский Банк Реконструкции и Развития (ЕБРР). Программа ЕБРР в Беларуси была небольшой — всего 11 инвестиционных проектов в сфере энергетики, транспорта, телекоммуникаций, связи, промышленности и в банковской сфере. Общая сумма обязательств составила 203,3 миллиона Евро. Новая стратегия, утвержденная в декабре 2006 года, направлена на операции в частном секторе, в котором инвестиции могут максимально содействовать развитию динамичного и инициативного класса предпринимателей.  В то же время, ЕБРР готов к расширению масштабов своей деятельности за рамками частного сектора при условии, если этому будут способствовать условия внутри страны.  Стратегия обозначает четкие, измеримые политико-экономические ориентиры, которые будут регулярно отслеживаться ЕБРР. Группа Всемирного Банка через МФК осуществляла координацию деятельности с ЕБРР по своим в значительной степени взаимодополняющим программам.

58. Европейский Союз (ЕС). В настоящее время Беларусь имеет общую границу с ЕС. Ввиду несоблюдения международных обязательств в области демократии, принятых Республикой Беларусь в рамках членства в Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), ЕС не проводил с республикой переговоры о заключении соглашения в контексте «Политики добрососедства в Европе».

V. УРОКИ И РЕКОМЕНДАЦИИ
59. Основная часть ключевых показателей, установленных в Стратегии сотрудничества для измерения успеха, была достигнута. В Стратегии сотрудничества изложены шесть показателей для оценки прогресса: 

· Повышение прозрачности бюджета за счет увеличения степени его охвата, в том числе обеспечение отчетности и аудита по всем внебюджетным фондам;

· Сдерживание распространения эпидемий туберкулеза и ВИЧ/СПИДа;

· Повышение степени соблюдения международных требований в области охраны окружающей среды;

· Введение адресной системы социальной защиты;
· Улучшение условий для развития бизнеса, подтвержденное результатами обследований; и
· Активное участие гражданского общества в жизни страны.

60. Согласно выводам данного отчета результаты реализации программы были разными.  Есть прогресс в предотвращении распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа, а также в выполнении экологических стандартов. Определенные улучшения достигнуты в обеспечении финансовой прозрачности и адресности социальной помощи, и создана хорошая база для прогресса в будущем.  Вместе с тем, условия ведения бизнеса в Беларуси остаются довольно трудными, и многое в этой сфере еще предстоит сделать.  МФК эффективно помогала небольшому, но динамичному частному сектору за счет выделения финансирования и проведения технических консультаций. Однако задача упростить процедуры создания новых предприятий осталась нерешена. Производственный сектор по-прежнему функционирует в рамках мягких бюджетных ограничений, препятствующих необходимому перераспределению ресурсов.  Не все цели достигнуты и в сфере привлечения гражданского общества в реализацию программы.

61. Аналитическая работа и техническая помощь Группы Всемирного Банка содействовали достижению определенных результатов. Качественная аналитическая и консультационная работа, участие местных партнеров и усилия по распространению информации способствовали достижению результатов.  Отсутствие кредитных операций не уменьшило эффективность консультаций, так как Правительство выделило собственные ресурсы или получало гранты из других источников, как это произошло с программами по предотвращению распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа.  Единственный проект, находящийся в стадии реализации («Модернизация инфраструктуры в социальной сфере Республики Беларусь»), способствовал повышению энергоэффективности в школах и больницах, а также в создании комфортных условий для учащихся и пациентов.
62. Решение отложить подготовку Стратегии сотрудничества оказалось верным.  Совместное решение Правительства и Банка о необходимости отложить подготовку новой Стратегии сотрудничества до одобрения проекта «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС», и завершения основной аналитической работы (СЭМ и ПОФС) оказалось правильным.  Одобрение проекта «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» развеяло обеспокоенность «невероятными трудностями» в подготовке операций в стране, при условии их соответствия государственным приоритетам и нацеленности на «жесткие» инвестиции.  В то же время, аналитическая работа дала более четкое понимание «белорусской загадки», конкурентного потенциала экономики и ее способности справиться с последствиями изменения цен на энергоресурсы.
63. Банк может по-прежнему играть важную роль в Беларуси.  Беларуси в будущем предстоит столкнуться с серьезными проблемами. Будут повышаться цены на энергию. Будет необходимо решать задачу повышения конкурентоспособности и обеспечения более высоких доходов населения.  Когда страна адаптируется к этим обстоятельствам, необходимы будут продуманная политика и быстрые меры, чтобы предотвратить ухудшение положения населения в условиях сокращения бюджета на социальную защиту и возможных сокращений персонала на неэффективных предприятиях с целью поддержания конкурентоспособности.  Кроме того, по-прежнему требует внимания к себе ситуация в районах, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС. Улучшение их экологического состояния по-прежнему является национальным и международным приоритетом.  Беларусь имеет богатую экосистему с обширными заболоченными территориями и лесами, и их сохранение выгодно для региона.  Качество воды также является благом, как для самой страны, так и для ее соседей.  В этих обстоятельствах, учитывая предыдущий опыт, Банк может по-прежнему может играть осторожную, но при этом положительную роль.
64. Для того чтобы обеспечить эффективность своей работы, Группа Всемирного Банка должна увязывать свои программы с государственными приоритетами, соответствующими ее мандату. Деятельность Группы Всемирного Банка (техническая помощь, аналитическая работа и займы) будет более эффективной, если она будет отвечать государственным приоритетам.  Маловероятно, что предложения о резкой смене политического курса дадут результат. Недавний опыт и текущий диалог свидетельствуют о том, что Правительство реализует лишь часть реформ, предлагаемых Всемирным Банком и другими организациями. По-прежнему, как отмечалось в Стратегии сотрудничества, “вряд ли можно добиться положительных результатов, если выдвигать условия и настаивать на обсуждении пакета мер экономической политики, которые выходят за рамки того, что Правительство может считать частью своей программы”. Тем не менее, учитывая значительные перекосы в экономике и недостаточную прозрачность, Группа Всемирного Банка в рамках своего мандата по-прежнему может отстаивать свою позицию в тех областях, которые она считает важными для социально-экономического развития страны. В то же время МФК необходимо и далее реагировать на потребности своего главного партнера — частного сектора — и предоставлять, по мере возможности, консультационные услуги и инвестиции.
65. Качество аналитической и консультационной работы является предварительным условием для проведения серьезного диалога с Правительством и эффективной защиты своих позиций.  Влияние Банка может быть усилено за счет дальнейшей активной аналитической и консультационной работы в критически важных областях, что позволит расширить базу знаний и оказать содействие Правительству в поиске возможных решений в области экономической политики. Работа Банка должна проводиться своевременно, особенно в области эффективности государственных расходов, энергоэффективности и обязательств по улучшению окружающей среды. Банк эффективно осуществлял работу по распространению информации и должен уделять этому еще большее внимание.
66. Сохранение кредитной программы.  Несмотря на ограниченные возможности, необходимо, чтобы предоставление кредитных ресурсов, оставалось инструментом программы Банка.  Беларуси хорошо известны методы реализации программ и, несмотря на то, что фидуциарные вопросы требуют постоянного внимания, сегодня они не являются предметом значительной обеспокоенности.  Государственная программа включает проекты, направленные на поддержку малообеспеченных категорий населения и обеспечивающие весомые национальные или региональные выгоды.  Прошлый опыт показывает, что снижение активности предоставления кредитных ресурсов сказывается и на таких аспектах программы Банка как техническая помощь, экономический диалог, поддержка в области повышения эффективности управления и предотвращения коррупции, поддержка развития гражданского общества).
67. Работа с другими организациями.  При решении сложных проблем экономической политики, например, в области условий ведения бизнеса и его регулирования, Группа Всемирного Банка должна объединять свои усилия с другими международными финансовыми институтами, такими как ЕБРР, МВФ и другими двусторонними донорами, которые имеют значительные программы сотрудничества с Республикой Беларусь.
ПРИЛОЖЕНИЕ A
КРЕДИТНАЯ ПРОГРАММА

Таблица 1: Проекты МБРР, утвержденные в 2001-2006 финансовых годах
	Финансовый год
	Проект
	Дата утверждения
	Дата начала реализации
	Выделенная сумма

(млн. долларов США)
	Бюджет ВБ на подготовку проекта

(тысяч долларов США)

	2001
	Проект «Модернизация объектов инфраструктуры в социальной сфере»
	05.06.2001
	26.12.2001
	22,6
	418,8

	2006
	Проект «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС»
	18.04.2006
	08.11.2006
	50,0
	201,6

	ИТОГО
	72,6
	620,4


Таблица 2: Проекты МБРР, которые были отменены в 2001-2004 финансовых годах 

	Финансовый год
	Проект
	Дата утверждения
	Выделенная сумма

(млн. долларов США)
	Бюджет ВБ на подготовку проекта

(тысяч долларов США)

	2003
	Заем на освоение передового опыта и инноваций в области социальной помощи 
	07.03.2003
	5,0
	52,7

	2004
	Проект по предотвращению распространения туберкулеза и реформированию системы первичной медицинской помощи 
	10.03.2004
	26,8
	419,5

	2004
	Техническая помощь на реформирование системы социальной защиты 
	21.07.2003
	10,0
	0

	ИТОГО
	41,8
	472,2


Таблица 3: Общие суммы выплаченных средств займов МБРР с разбивкой по финансовым годам 
	Финансовый год
	Общая сумма выплаченных средств 

(млн. долларов США)

	2001
	6,41

	2002
	6,49

	2003
	1,4

	2004
	0,66

	2005
	4,7

	2006
	5,89

	Итого
	25,55


Рисунок 1: Общая сумма выплаченных средств МБРР по финансовым годам 


Таблица 4: Кредитные операции МФК
	Год
	Наименование проекта
	Департамент
	Статус проекта
	Общая сCумма чистых обязател

	2003 
	 11719-Приорбанк 
	Финансовые рынки 
	АКТИВЕН
	            14,0 

	2004 
	 20141- Пивоваренная компания Детройт-Беларусь (ПКДБ)
	 Агробизнес 
	АКТИВЕН
	            10,0 

	2005 
	 20141- Пивоваренная компания Детройт-Беларусь (ПКДБ)
	 Агробизнес 
	АКТИВЕН
	            (7,0)

	2005 
	 22652-Белгазпромбанк 
	Финансовые рынки
	АКТИВЕН
	              5,0 

	2005 
	 23848-Райфайзен (RZB) Приорбанк
	Финансовые рынки
	АКТИВЕН
	            20,0 

	2005 
	 23851- Пивоваренная компания Беларусь (ПКБ)
	 Агробизнес 
	АКТИВЕН
	              7,0 

	2005 
	 24275- Приорбанк II 
	Финансовые рынки
	АКТИВЕН
	            20,0 

	2006 
	 24921- ПКБ увеличение 2 
	 Агробизнес 
	АКТИВЕН
	              2,0 

	2006 
	 24995- эмиссия акций ПКДБ  
	 Агробизнес 
	АКТИВЕН
	              0,5 

	2007 
	 25113-Детройт Инвест 
	 Агробизнес 
	АКТИВЕН
	            35,0 

	2007 
	 25447- Компания по производству соков Детройт-Беларусь (КСДБ) 
	 Агробизнес 
	АКТИВЕН
	              2,0 

	 
	 Всего по Беларуси
	 
	
	          108,5 


ПРИЛОЖЕНИЕ B

ОТРАСЛЕВЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

Таблица 5:   Отраслевые экономические исследования МБРР, проведенные в 2001-2007 финансовых годах

	Финансовый год
	Название
	Дата исполнения
	Бюджет ВБ на подготовку проекта (тысяч долларов США)

	2002
	Отчет «Выборочный анализ системы управления природопользованием и охраной окружающей среды в Республике Беларусь»
	14.03.2002
	151

	 
	Отчет «Стратегия развития системы здравоохранения Беларуси»
	29.05.2002
	150

	 
	Отчет «Обзор последствий аварии на ЧАЭС и программ по их преодолению»
	28.05.2002
	267

	2003
	Отчет «Оценка препятствий для развития бизнеса и инвестиций»
	31.01.2003
	182

	 
	Отчет «Обзор системы государственных расходов»
	24.01.2003
	215

	2004
	Отчет «Оценка бедности»
	24.05.2004
	236

	2005
	Страновой экономический меморандум для Республики Беларусь «Беларусь: окно возможностей для повышения конкурентоспособности и обеспечения устойчивых темпов экономического роста»
	03.11.2005
	293

	
	Оценка небанковских финансовых институтов
	30.03.2006
	22

	
	Оценка финансового сектора
	08.11.2005
	254

	2007
	Отчет «Беларусь: поиск путей решения задач энергетического сектора»
	06.11.2006
	92

	ИТОГО
	1 862 


Таблица 6: Консультативная работа МФК (по программам)
	Номер проекта
	Наименование проекта
	Статус
	Финансовый год
	Сфера деятельности - подотрасль

	532983
	Проект создания среды, содействующей развитию бизнеса в Беларуси
	Закрыт
	2005
	Создание среды, содействующей развитию бизнеса: политика, регулирование и институты

	548425
	Проект создания среды, содействующей развитию бизнеса в Беларуси: Фаза 2
	Активен
	2007
	Создание среды, содействующей развитию бизнеса: диагностика, политика, регулирование и институты

	508134
	Проект развития механизмов создания бизнес-ассоциаций в Беларуси
	Закрыт
	2002
	Создание среды, содействующей развитию бизнеса


ПРИЛОЖЕНИЕ C

МАТРИЦА РЕЗУЛЬТАТОВ

	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ
	РЕЗУЛЬТАТЫ, ДОСТИГНУТЫЕ СТРАНОЙ
	ЭФФЕКТИВНОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БАНКА
	ОБЩАЯ ОЦЕНКА И ОСНОВНЫЕ УРОКИ 

	Проекты, имеющие общественное значение

	Сдерживание распространения эпидемии туберкулеза и СПИДа
	Туберкулез/СПИД. 

Достигнуты значительные успехи в противодействии эпидемии ВИЧ/СПИДа. Уровень заболеваемости в Беларуси сопоставим в настоящее время со средним уровнем стран ЕС.

Прогресс в борьбе туберкулезом таков, что в настоящее время уровень заболеваемости в Беларуси ниже, чем в соседних странах СНГ, однако он все еще превышает средний уровень стран ЕС.
	Банк оказывал консультативную помощь при разработке стратегии борьбы с распространением заболевания туберкулезом и ВИЧ/СПИДом. Данная помощь содействовала разработке стратегии Правительства и получению международного финансирования в форме грантов. Правительство высоко оценило значимость и своевременность консультационных услуг Банка.

Правительство остановило подготовку проекта Банка по предотвращению

распространения туберкулеза 

и ВИЧ/СПИДа. На подготовку данного проекта ушли средства, которые могли бы быть использованы на другие цели
	Банку следовало с большим доверием отнестись к возможностям и потенциалу Правительства по противодействию двойной проблеме распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа. Если бы это было сделано, то помощь можно было бы сосредоточить на других направлениях.

Структура проектов не должна предусматривать значительных институциональных изменений.

Стране следует сохранять бдительность, несмотря на значительный прогресс.

	Обеспечение соответствия с международными требованиями в области охраны окружающей среды
	Охрана окружающей среды. Достигнут прогресс в области повышения эффективности природоохранных ведомств. Страна присоединилась к Киотскому протоколу, но для того, чтобы страна смогла участвовать в его механизмах, требуется ратификация изменений сторонами, подписавшими протокол.

Участие общественных организаций в мероприятиях по охране окружающей среды позволило расширить диалог и укрепить  потенциал природоохранных ведомств.


	Аналитическая деятельность Банка послужила основой для разработки Правительством стратегии в области охраны окружающей среды. 

Банк проводил продуктивный диалог с Правительством с привлечением общественных организаций.
	Совершенствованию природоохранных ведомств содействовали  ведущая роль Правительства, национальная заинтересованность, участие гражданского общества и международная поддержка.

	Снижение энергоемкости и повышение энергетической независимости
	Энергоэффективность.

В стране достигнуты значительные успехи в повышении энергоэффективности. В 2005 оду энергоемкость была на 25 процентов ниже, чем в 1999 году.
	Проект «Модернизация инфраструктуры в социальной сфере Республики Беларусь» способствовал повышению энергоэффективности в школах и больницах и улучшению условий (освещение и отопление) для учащихся и пациентов.

В 2006 году Банк подготовил аналитическое исследование, в котором предложены варианты дальнейшего снижения энергоемкости и повышения энергетической независимости.
	Выбор Банком минимального варианта содействия оказался эффективным и заложил основы для расширения программы помощи в важной области на благо Беларуси.

	Обеспечение эффективного функционирования финансового сектора и снижение рисков
	Финансовый сектор. Параметры финансового сектора являются устойчивыми, однако серьезную обеспокоенность вызывают риски, связанные с директивными кредитами и государственными гарантиями.
	Банк и МВФ провели оценку финансового сектора, в том числе обновление выводов данной оценки.
	Состояние финансового сектора по-прежнему вызывает опасения.

	B  Снижение социальных рисков

	Улучшение условий жизни населения, проживающего в районах, пострадавших в результате аварии на ЧАЭС и обеспечение более широких возможностей для экономической деятельности
	Правительство продолжало осуществлять меры по повышению благосостояния населения, проживающего в районах, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС. Была проведена реформа институциональной структуры, причем больше внимания уделялось экономическому развитию. Чернобыльские программы были упорядочены и приняли форму стандартных программ Правительства.
	Группа контроля качества Всемирного Банка  оценила отчет «Обзор последствий аварии на ЧАЭС и программ по их преодолению» (2002 год) как высоко удовлетворительный. Со стороны международного сообщества также поступали положительные отзывы.

Банк продолжил оказание помощи, утвердив проект «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» (2006 год).
	Последствия аварии на Чернобыльской АЭС по-прежнему вызывают серьезную озабоченность как со стороны населения, проживающего на загрязненных территориях, так и со стороны страны в целом.

	
	Правительство  провело апробацию механизмов адресной социальной поддержки.

Законодательство, направленное на упорядочение программ социальной защиты в целях повышения их адресности, утверждено (2007 год).
	Обучение передовому опыту и инновациям в области социальной помощи  (2002 год),
проект «Реабилитация районов, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС» (2006 год) и гранты помогли Правительству пересмотреть систему социальной защиты в целях повышения адресности поддержки малоимущим.
	Повышение эффективности государственных расходов в целях снижения концентрации средств в государственном секторе остается одним из приоритетов для Беларуси.

	
	Правительство осуществило пилотные проекты по апробации вариантов реформирования системы здравоохранения, в частности первичной медико-санитарной помощи.
	Банк предложил Правительству несколько вариантов реформирования системы  здравоохранения на основе выводов аналитического исследования, которому Группа контроля качества Всемирного Банка присвоила наивысший рейтинг. 
	Корыстные личные интересы мешают более обстоятельному реформированию, направленному на повышение эффективности  социальных секторов.

	C. Содействие развитию частного сектора
	Несмотря на стремительный экономический рост, средние темпы которого составляют около 8 процентов в год,  доля частного сектора в ВВП остается на уровне порядка 10 процентов.

Политика Правительства по стимулированию развития частного сектора была непоследовательной.

Тем не менее, небольшой частный сектор оказался устойчивым, и на его долю приходится 25 процентов всей занятости.

В целом, значительные изменения, которые предполагались в Стратегии сотрудничества, не материализовались.
	МФК сохраняет непрерывное и активное присутствие, предоставляя финансирование и осуществляя инвестиционную деятельность для содействия развитию частного сектора, особенно малых и средних предприятий. МФК координирует свою деятельность с ЕБРР, который придерживается аналогичной стратегии.

В Обзоре политики в области развития (СЭМ, 2006 год) проанализированы факторы экономического роста в Беларуси и дана оценка вариантов непрерывного повышения производительности и потенциала по противостоянию шокам.
	Для Беларуси одной из сложнейших задач остается повышение конкурентоспособности. Частный сектор, вероятно, будет играть все более важную роль; для этого, однако, потребуются значительные институциональные изменения, которые могут пройти не столь гладко.
















































































Источники: Национальная статистика и ПРООН






















































































�	Всемирный Банк: «Беларусь: Окно возможностей для повышения конкурентоспособности и обеспечения устойчивых темпов экономического роста». Страновой экономический меморандум для Республики Беларусь. Отчет № 3246-BY, октябрь 2005 года.


� 	Источник: Статистические данные Правительства Республики Беларусь


� 	Уровень бедности, измеряемый по международным стандартам, когда потребление составляет  от 2 до 4 долларов в день, гораздо ниже. 


� 	В «Национальной стратегии устойчивого развития на период до 2020 года», принятой в 2004 и опубликованной в 2005 году, Беларусь подтвердила свое намерение реализовывать цели развития тысячелетия (ЦРТ). В этом документе утверждается, что Беларусь уже выполнила или находится на пути к выполнению большинства глобальных ЦРТ, и по этой причине в данном национальном докладе ставится ряд более смелых целевых показателей ЦРТ.


�	«Стратегия сотрудничества ЕБРР с Республикой Беларусь», Европейский Банк Реконструкции и Развития, декабрь 2006 года.


� 	Например, см. Kaufmann, Daniel, Kraay, Aart and Mastruzzi, Massimo, "Governance Matters VI: Governance Indicators for 1996-2006" (July 2007). World Bank Policy Research Working Paper No. 4280. Однако, при более детальном изучении этих материалов представляется, что эти оценки эффективности государственного управления в Беларуси в значительной степени увязаны с оценкой политических свобод. Они не отражают потенциала органов государственного управления.


� 	См. основные выводы исследования «Жизнь в переходный период», регион Европы и Центральной Азии, Всемирный Банк, февраль 2007 года.


� 	Правительство финансировало инвестиции в мероприятия, направленные на повышение энергоэффективности, за счет разницы между ценой энергоресурсов и тарифами на внутреннем рынке. При повышении цен на энергоносители на международных рынках данная разница сократилась.


� 	Помощь международного сообщества в поддержку усилий Беларуси по улучшению состояния окружающей среды является скромной. В 1996–2005 годах она составила примерно 25 миллионов долларов США. Глобальный экологический фонд (ГЭФ) и Программа ЕС ТАСИС являются крупнейшими донорами Беларуси в этой области; их вклад составил соответственно более 15,7 и 8,1 миллионов долларов США. Программа ЕС ТАСИС оказывает содействие в разработке политики и законодательства и в формировании потенциала преимущественно в системе управления водными ресурсами.


� 	Имеются «Национальный план действий по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды на 2001-2005 годы» и «Национальная стратегия устойчивого развития на период до 2020 года».


� 	В Беларуси насчитывается 4 малых и средних предприятия на 1 000 человек населения по сравнению с 38 в соседней Польше.


� 	Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 годы. Поскольку понятие средних предприятий не определено в белорусском законодательстве, их вклад в ВВП невозможно точно рассчитать.


� 	В Беларуси действуют Гражданский кодекс, Банковский кодекс, Закон о банкротстве, Инвестиционный кодекс, равно как и специальные законы, регулирующие инвестиционную деятельность, такие, как Закон об авторском праве.


� 	Опрос субъектов малого и среднего предпринимательства, проведенный МФК в 2006 году, показал, что 72 процента предпринимателей считают выполнение административных процедур основным препятствием для ведения бизнеса. Лишь 35 процентов опрошенных упомянули проблемы обеспечения банковских кредитов.


� 	Информация по соседним странам относится к 2004 году (последний год, по которому имеются данные) и получена из региональной базы финансовых данных по региону Европы и Центральной Азии. Отчисления на социальное страхование, НДС и налог на прибыль предприятий составляют 55 процентов в общем объеме налоговых поступлений. Остальную долю поступлений обеспечивают подоходный налог, акцизы, налоги на международную торговлю и операции, налоги для малого бизнеса и ряд других небольших налогов.


� 	Качество оказания государственных услуг в Беларуси оценивается выше, чем в России или Украине, однако расходы на оказание социальных услуг (здравоохранение; отдых, культура и религия; образование; социальное обеспечение и социальная защита) составляют более 50 процентов в общем объеме государственных расходов или 25,8 процента ВВП, что выше, чем в этих двух странах.


� 	Оценка основывается на выводах миссии Департамента МВФ по налогово-бюджетным вопросам касательно подготовки и исполнения бюджета в Республике Беларусь, сентябрь 2006 года.


� 	Общее число зарегистрированных случаев ВИЧ-инфекции составляет 8 350. См.: � HYPERLINK "http://www.hiv-aids.by/info/" ��http://www.hiv-aids.by/info/� По оценкам численность ВИЧ-инфицированных составляет 20 000 человек. См. также: � HYPERLINK "http://www.unaids.org/en/Regions_Countries/Countries/belarus.asp" ��http://www.unaids.org/en/Regions_Countries/Countries/belarus.asp� 


� 	Источник: Доклад ВОЗ о контроле над туберкулезом в мире. http://www.who.int/tb/publications/global_report/2007/en/index.html


� Более подробная информация представлена на сайте: http://un.by/en/undp/db/00039172.html





� 	Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 годы. Утверждена Указом  Президента Республики Беларусь N 384 от 12 июня 2006 года.


� 	По итогам 2006 года в сфере малого предпринимательства (с учетом индивидуальных предпринимателей) было занято 15,4 процента от занятых в экономике.


� 	Данные показатели включают: (i) повышение прозрачности процесса планирования и исполнения бюджета за счет увеличения его охвата, в том числе обеспечение отчетности и аудита по всем внебюджетным фондам; (ii) предотвращение распространения эпидемий туберкулеза и ВИЧ/СПИДа; (iii) реализацию мер по обеспечению соблюдения международных требований в области охраны окружающей среды; (iv) переход на адресный принцип социальной защиты малообеспеченных групп населения (v) улучшение деловой среды и совершенствование законодательства, регулирующего инвестиционную деятельность, подтвержденное результатами опросов субъектов хозяйствования; (vi) активное участие гражданского общества в жизни страны.


� 	Качество отраслевых экономических исследований в 2002 финансовом году. Оценка Группы контроля качества Всемирного Банка,  16 апреля 2003 года.


� 	Согласно предыдущей Стратегии сотрудничества кредитный лимит в рамках "минимальной программы кредитования" составлял 65 миллионов долларов США. Верхний предельный показатель был установлен  с учетом того, что ожидался очень низкий экономический рост и возможное наступление серьезного кризиса, однако этого не произошло. В настоящее время ожидается, что, несмотря на повышение цен на энергоносители, рост экономики продолжится, и страна будет иметь доступ к необходимым ресурсам для финансирования производства и инвестиций.


� 	См. Strengthening World Bank Group Engagement on Governance and Anti-Corruption, март 2007 года.


�	Форум является консультативным органом, в состав которого входят 8 специализированных агентств ООН: Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ), Всемирная Организация Здравоохранения (ВОЗ), Программа развития ООН (ПРООН), Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН (ФАО), Программа ООН по окружающей среде, Управление ООН по координации гуманитарной деятельности, Научный комитет ООН по действию атомной радиации, а также Всемирный Банк и правительства Республики Беларусь, Российской Федерации и Украины.


�     См. Приложение 4 по вопросам отношений с МВФ.


� 	Беларусь: Программа по оценке финансового сектора, Всемирный Банк /МВФ, 2004 год.


�     См. http://www.ebrd.com/about/strategy/country/belarus/index.htm


� 	Дополнительные ограничения на официальные контакты с белорусским Правительством были введены Советом Европы в ноябре 2004 года.  Впоследствии были введены санкции против ряда белорусских должностных лиц после выборов в марте 2006 года, в соответствии с Общей позицией в рамках Единой политики ЕС в области внешних отношений и безопасности (CFSP) 2003/276/CFSP от 10 апреля 2006 года и 2006/276/CFCP от 18 мая 2006 года. В июне 2007  года ЕС лишил Беларусь торговых преференций в рамках Генеральной системы преференций по причине невыполнения Республикой Беларусь своих обязательств как члена Международной Организации Труда (МОТ) в области свободы ассоциаций работников.


� 	Представители Правительства подчеркнули, что имевшие место в прошлом пессимистические прогнозы относительно результатов экономической деятельности не сбылись.


� 	Несмотря на то, что международные резервные активы Беларуси за первые 6 месяцев 2007 года повысились на 69,5 процента, и МВФ прогнозирует их дальнейший рост, они остаются низкими, менее одного месяца импорта.


� 	Стратегия сотрудничества с Республикой Беларусь, Всемирный Банк, отчет # 23401, февраль 2002 года, стр. 16, п. 54


� 	 Консультации в рамках подготовки Стратегии сотрудничества проводились с февраля по декабрь 2002 года в два раунда в 14 городах во всех областях страны. Во встречах приняло участие более 1 500 представителей общественных организаций. Обсуждался широкий ряд вопросов: здравоохранение, экология, социальная защита, чернобыльские проблемы, развитие частного сектора, Интернет-коммуникации и средства массовой информации. Был создан сайт на русском и английском языках, посвященный Стратегии сотрудничества. Краткое описание проведенных консультаций прилагалось к документу с изложением Стратегии сотрудничества, который был представлен на утверждение Совету директоров Всемирного Банка.





� 	В Стратегии прогнозировался гораздо более низкий рост экономики – 2,3 процента в среднем за период реализации Стратегии в 2002-2004 годах. Снижение активности Банка в Беларуси в период, предшествующий принятию Стратегии, повлияло на понимание Банком механизмов работы  белорусской экономики и привело к чрезмерно пессимистичным экономическим прогнозам.


� 	Этот вопрос рассматривался в «Программе по оценке финансового сектора» (ПОФС, 2005 финансовый год) и «Обзоре государственных расходов» (ОГР, 2003 финансовый год). 


� 	В начальный период реализации Стратегии сотрудничества была поставлена цель доведения среднего уровня заработной платы до 100 долларов США в месяц к концу 2002 года; к концу 2005 года средний уровень заработной платы превысил 260 долларов США в месяц.


� 	См.  Growth, Poverty and Inequality: Eastern Europe and the Former Soviet Union. World Bank, 2005.


�  Работы были начаты в ноябре 2000 года.


� 	Грант «Глобального фонда для борьбе со СПИДом, туберкулёзом и малярией» на сумму 6,8 миллионов долларов США и сроком на два года был подписан в 2004 году. После завершения периода его реализации в 2006 году Грант был продлен. 


� 	Грант Правительства Японии на развитие экономической политики и кадровых ресурсов (PHRD) и грант Шведского агентства международного развития (SIDA).


�  	К их числу относятся: (a) грант Фонда институционального развития на реализацию проекта «Укрепление институционального потенциала в области обеспечения соблюдения экологического законодательства» (2001-2003 годы), (b) грант на выполнение обязательств по Рамочной конвенции ООН об изменении климата (ГЭФ), (c) грант для проведения необходимых мероприятий по подготовке Национального плана выполнения обязательств, принятых Республикой Беларусь по Стокгольмской конвенции о СОЗ (финансируется ГЭФ), и три гранта в рамках проекта «Модернизация инфраструктуры в социальной сфере Республики Беларусь», в том числе грант правительства Японии (PHRD) на финансирование мероприятий по предотвращению изменения климата (утвержден в 2003 году) и  грант программы технической помощи в управлении энергетическим сектором (ESMAP) (утвержден в 2004 году), а также грант Фонда поддержки инициатив по привлечению частного сектора к эксплуатации объектов инфраструктуры (PPIAF) (утвержден в 2005 году) для реализации пилотных мероприятий по участию частных компаний в создании объектов малой и возобновляемой энергетики.


� 	Действующий проект «Модернизация инфраструктуры в социальной сфере Республики Беларусь» дополнен компонентом по снижению выбросов парниковых газов – грантом правительства Японии (PHRD) в размере 996 559 долларов США для смягчения последствий климатических изменений.


� 	С 1997 года общий уровень потребления энергоресурсов в стране не увеличивается. В период с 1997 по 2005 годы отношение потребления энергии к реальному ВВП сократилось на 25 процентов.


� 	Кроме того, была установлена связь между предлагаемой единой системой адресной социальной защиты и измерением бедности.


� 	Стратегия сотрудничества Всемирного Банка с Республикой Беларусь на 2002-2004 финансовые годы.


� Письмо в Банк от 11 декабря 2002 года.


� Результаты по этому компоненту являлись составной частью предварительных критериев для перехода к базовому сценарию и заключались в следующем: “наличие положительных результатов реализации плана действий в целях значительного улучшения условий развития бизнеса и инвестиционного климата по таким аспектам, как (a) регистрация, (b) лицензирование (c) проверки и контроль, (d) процедура закрытия предприятий, и (e) другие соответствующие области” и “постепенное свертывание системы контроля цен на товары и услуги.”


� «Золотая акция» в Беларуси была введена в 1997 году, позволив государству налагать «вето» на решения акционеров о реструктуризации и ликвидации предприятий, изменении капитала, использовании чистой прибыли и назначении руководства.


� 	Способность поддерживать хорошие показатели экономического развития при сохранении плановой и контролируемой экономики, основным собственником в которой является государство.


� Этот положение не было включено в Стратегию сотрудничества в качестве официального условия. Предварительные условия для перехода к базовому сценарию кредитования предусматривали «наличие достаточного прогресса по повышению прозрачности использования государственных ресурсов».  Предполагалось, что бюджет на 2003 год будет отражать количественный объем квазибюджетных счетов и исключит все внебюджетные ассигнования отраслевым министерствам, в том числе инновационные фонды”.  Инновационные фонды, в конечном итоге, включены в бюджет позже.


� 	С 2000 по 2004 годы 40 проектов (из 400 заявок) получили помощь через ПМГ на сумму  200 000 долларов США. Эти гранты были использованы для проведения работы в самых различных сферах, включая: просвещение по вопросам экологии, развитие бизнеса, участие женщин, местное самоуправление, дети-инвалиды и т.д. Особое внимание уделялось образованию, распространению опыта и информации и развитию интерактивных методов участия местного населения.


� 	Четырем организациям, получившим грант ПМГ в 2003 финансовом году, и трем в 2004 финансовом году, а также одной программе, получившей поддержку по результатам «Конкурса инновационных идей» было отказано в освобождении от уплаты налогов.





� 	Критериями перехода к базовому сценарию являются (i) поддержание удовлетворительной макроэкономической ситуации; (ii) наличие достаточного прогресса в улучшении условий для развития бизнеса согласно программе, разработанной совместно с Банком, и (iii) реализация согласованных мер по повышению прозрачности и дисциплины использования государственных финансов.


� 	Затраты на подготовку проекта «Предотвращение распространения туберкулеза и ВИЧ/СПИДа» поглотили 89 процентов средств, выделенных на подготовку всех проектов в период действия Стратегии сотрудничества – 2002-2004 финансовых годах. Стоимость подготовки проекта превысила 400 000 долларов США – сравните с суммой в 241 000 долларов, затраченную в среднем на подготовку проектов, не доведенных до реализации в странах Европы и Центральной Азии. Это говорит о том,  что от проекта следовало отказаться ранее.





� 	Качество отраслевых экономических исследований в 2002 финансовом году: экспертиза Группы контроля качества Всемирного Банка , 16 апреля 2003 года.





