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RESUMEN EJECUTIVO

La liberalizacion del comercio en Bo-
livia, iniciada a mediados de los afios
80, se tradujo en un régimen comercial
relativamente abierto. Pero los resulta-
dos de este proceso han sido diversos. Por
un lado, el coeficiente exportaciones-PIB
y el indice de capacidad empresarial de
exportacion de Bolivia se encuentran ac-
tualmente entre los mas altos de la region
de América Latina y el Caribe, y en menos
de 10 afios, el pais ha logrado hacer de la
soja el principal cultivo de exportacién.
Pero por otro lado, la participacién del
pais en el comercio mundial se ha estan-
cado y el gas y los minerales ocupan un
lugar cada vez mas importante dentro de
las exportaciones. Nuestro analisis mues-
tra, sin embargo, que la dependencia de
Bolivia de un pequefio nimero de expor-
taciones tradicionales, principalmente
minerales y gas natural, no es necesa-
riamente una maldicién, pues es posible
aprovecharla para estimular las exporta-
ciones no tradicionales y el crecimiento
econdmico. En nuestro andlisis también
determinamos las razones del modesto
desempeiio de las exportaciones no tra-
dicionales. Entre ellas, cabe mencionar el
entorno comercial, que limita la entrada
de inversion extranjera directa (IED) y
restringe la productividad de las empresas
de exportacion, las instituciones comer-
ciales deficientes y una logistica ineficaz
de transporte para el comercio, tan crucial
para un pais mediterrdneo como Bolivia.
Este informe contiene algunas opciones

para la elaboracién de politicas destina-
das a fortalecer la capacidad del sector
comercial de estimular la economia.

Vigorizar el sector de exportaciones
no tradicionales es importante para el
gobierno boliviano a medida que imple-
menta su Plan Nacional de Desarrollo. El
objetivo del Plan es desplazarse hacia ex-
portaciones con mayor valor agregado, uni-
do a relaciones comerciales mas equilibra-
das y mercados y productos de exportacion
diversificados. Ademas, actualmente, el go-
bierno enfrenta varios desafios de politica
relacionados con la renovacién del acceso
preferencial al mercado estadounidense a
través de la Ley de Promocion Comercial An-
dina y de Erradicacién de Drogas (ATPDEA,
por sus siglas en inglés), las modificaciones
de su politica arancelaria hacia el arancel
externo com(n de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), posibles tratados de libre
comercio (TLC) entre los Estados Unidos e
importantes socios regionales (Perd y Co-
lombia) y el deterioro de la situacion eco-
noémica mundial.

Siendo Bolivia un pais rico en recursos,
el gobierno hace bien en conceder impor-
tancia a la diversificacion de las exporta-
ciones, perolaestrategiade exportaciones
no tradicionales deberia apoyarse en los
éxitos logrados en el sector tradicional.
La diversificacion es importante porque el
depender de unos cuantos productos implica
una vulnerabilidad excesiva a los descensos
de precios. El sector no tradicional bolivia-
no ya esté exportando una amplia gama de
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productos diversificados, pero la limitada
capacidad productiva se traduce en episo-
dios de exportacion cortos (en vez de soste-
nidos) y en una tasa de desercion bastante
alta para los exportadores que se inician en
la actividad. Para aprovechar los beneficios
del auge de los recursos naturales, habria
que invertir en capital humano y tecnologia
del conocimiento, de manera a conservar la
ventaja exportadora del pais en cuanto a
recursos naturales y, al mismo tiempo, pla-
nificar estratégicamente para lograr efectos
indirectos positivos en areas clave como la
infraestructura y el transporte.

Conclusiones principales

El acceso preferencial a los mercados
mundiales es necesario, pero no es sufi-
ciente para tener éxito en las exportacio-
nes no tradicionales; mas bien, el éxito
depende sobre todo de la mayor competi-
tividad de las empresas exportadoras. Los
acuerdos preferenciales no pueden, por si
solos, producir los niveles de crecimiento y
comercio que facilitan el desarrollo econé-
mico a largo plazo. La no renovacion de las
preferencias del ATPDEA es posiblemente el
acontecimiento mas costoso que enfrenta
Bolivia en estos momentos. Nuestro analisis
indica que la no renovacion del ATPDEA con
los Estados Unidos es lo que mas dismi-
nuiria el crecimiento (0.6 por ciento). La
ratificacion de los tratados de libre comercio
de Estados Unidos con Peri y con Colombia
reduciria el crecimiento de 0.4 por ciento.
Una mayor integraciéon con el MERCOSUR
produciria una disminucién de 0.09 por
ciento del crecimiento y la alineacion del
sistema arancelario boliviano con el arancel
externo com(n de la Comunidad Andina de
Naciones disminuiria el crecimiento de 0.01
por ciento.

Los acuerdos preferenciales siguen
siendo cruciales para la politica comer-
cial. El pequefo impacto estimado de los
acuerdos preferenciales no refleja todo el
efecto de estos acuerdos, porque los mo-
delos no recogen los efectos de segunda
ronda. Los escenarios que analizamos es-
tan basados en productos actualmente
comerciados y en las condiciones actuales
del mercado, sin tener en cuenta productos
que todavia no son objeto de comercio. Por
consiguiente, estos escenarios minimizan
el impacto que un mayor intercambio po-
dria tener sobre productos nuevos capaces
de sacar provecho a un acceso preferencial
al mercado. Por ejemplo, el comercio inci-
piente del sector de servicios bien podria
producir beneficios importantes a través de
acuerdos preferenciales, no sélo directa-
mente a través del sector de servicios, sino
que indirectamente, bajando el costo de los
insumos de servicios para la produccion y
exportacion de bienes. Por lo tanto, existen
riesgos relacionados con la pérdida del acce-
so preferencial al mercado estadounidense
y con no buscar una mayor integracion co-
mercial dentro de la region. Ademas, Bolivia
podria quedar fuera de la dinamica de los
bloques de comercio y esto podria reducir
su capacidad de diversificar su comercio en
nuevos productos y mercados.

Nuestro andlisis sugiere que las poli-
ticas deberian centrar su atencion en in-
crementar la productividad y competiti-
vidad de las empresas exportadoras para
aprovechar completamente los acuerdos
preferenciales. Encontramos que las em-
presas exportadoras bolivianas son tan pro-
ductivas como las demas empresas, lo que
contrasta con los datos de la mayoria de los
paises. Este descubrimiento, junto al hecho
de que el acceso preferencial solo tiene un
impacto limitado, sugiere que incrementar
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la productividad de las empresas de exporta-
cioén es la clave para mejorar su rendimien-
to. Factores que existen desde hace mucho
tiempo, relacionados con la inversion y el
entorno de negocios, tales como, el cumpli-
miento de los contratos, la incertidumbre de
la requlacion y la inestabilidad politica, han
minado la productividad y el rendimiento de
las exportaciones. A raiz de esto, el sector
manufacturero atrajo muy poca inversion
extranjera directa. Ademas, otro factor que
también influye en la productividad de las
empresas exportadoras son los problemas
de competitividad, relacionados con la neu-
tralidad del régimen de incentivos a la ex-
portacion, la eficiencia de los servicios de
apoyo como el transporte y la logistica, y la
eficacia de las instituciones para el comercio
transfronterizo.

Un régimen neutral de
incentivos es indispensable
para el crecimiento de las
exportaciones no tradicionales

Los atrasos en los pagos del sistema
de devolucion de impuestos son un pro-
blema para los exportadores. A través de
los Certificados de Devoluciéon Impositiva
(CEDEIM), los exportadores pueden solici-
tar el reembolso de los impuestos pagados
sobre los insumos de los productos expor-
tados y asi compensar, en parte, el costo
impositivo. Las solicitudes de reembolso
se estan acumulando, porque la asignacion
presupuestaria para los CEDEIM no mantie-
ne el mismo ritmo que las exportaciones.
Ademas, la tasa de aceptacion del progra-
ma que automaticamente suspende los im-
puestos sobre los insumos importados para

los exportadores (llamado RITEX) es muy
baja. Ante la ausencia de un mecanismo
de alivio impositivo eficaz, las empresas
manufactureras de exportacion tienen que
producir a un costo mas alto del que ten-
drian si tuvieran acceso total y facil a in-
sumos de produccién a precios mundiales.
Esto obviamente afecta al desempefio de
sus exportaciones.

La reciente alza de los aranceles de
importacion aumenta el costo de los
insumos importados y empeora el ses-
go contra la exportacion. Segin nuestro
andlisis, se estima que el aumento de los
aranceles de importacion disminuira las ex-
portaciones mas que las importaciones: las
exportaciones en $35 millones por afio y
las importaciones en $24 millones por afio.!
También se prevé una disminucion de la
produccion y el bienestar. Estos resultados
derivan del hecho de que los derechos mas
altos de importacion también son impues-
tos para las exportaciones. En primer lugar,
significan costos mas altos de los insumos
importados, y un costo de vida mas alto
que puede dar lugar a un mayor costo de los
salarios. En segundo lugar, esta estrategia
crea un sesgo en contra de la exportacion y
reduce los incentivos para exportar.

El rapido aumento de la inflacién
representa un peligro para la competi-
tividad de los exportadores bolivianos.
La inflacion llegd a 12 por ciento a fines
de 2007, por encima del 5 por ciento de
2006, incrementando asi el precio de las
exportaciones bolivianas. La inflacion mas
alta es el resultado de variables como el
alza mundial de los precios de los alimentos,
una respuesta lenta de la oferta atribuible
a la falta de inversién privada, una mayor

1 Délar de los Estados Unidos, salvo indicacién en contrario.
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demanda agregada provocada por las reme-
sas y los ingresos procedentes de las expor-
taciones de productos bésicos y el efecto
destructivo del fenémeno climatico de La
Nifia. Respondiendo al alza de la inflacién,
el gobierno emiti6 restricciones sobre los
precios de los alimentos basicos de primera
necesidad, trasladando los incentivos hacia
la produccion para el mercado interno en
lugar del mercado internacional. EL gobier-
no también incrementé sus operaciones de
mercado abierto y produjo un leve aumento
en valor del boliviano en términos reales.
Sin embargo, la apreciacién de la moneda
boliviana fue menor que las de sus veci-
nos. La apreciacion nominal y real proba-
blemente continuara, mermando adn mas
la competitividad del sector no tradicional.
Concretamente, la apreciacion bilateral dé-
lar-boliviano ha mermado la competitividad
de las exportaciones no tradicionales des-
tinadas principalmente al mercado estado-
unidense.

Los servicios de apoyo eficientes
son vitales para reducir los costos
de los exportadores

Para un pais mediterraneo como Boli-
via, los servicios comerciales eficientes
son cruciales para la competitividad de
las exportaciones. La infraestructura de
telecomunicaciones no estéd bien desarro-
llada y esto perjudica la conectividad del
pais con los mercados internacionales y la
capacidad de aprovechar las oportunidades
de los sectores mas dinamicos de servicios
de exportacion, tales como los call centers
y la tercerizacion. El organismo de normas
fitosanitarias, SENASAG, no funciona como
deberia, debido a la falta de capacidad y
recursos. La lentitud de los tramites de
certificacién causa atrasos de hasta varios

meses de las exportaciones en algunas par-
tes del pais. La posibilidad de transportar
mercancias por avion es limitada, en vista
de la falta de capacidad de transporte aé-
reo. Esto afecta la capacidad de desarrollar
exportaciones en algunas partes del pais,
como Cochabamba.

Los costos del transporte por carretera
parecen ser competitivos, segiin normas
internacionales, pero la previsibilidad
del viaje sigue siendo un problema. La
calidad de la logistica de transporte en Boli-
via estd ligeramente por debajo de lo que se
podria esperar por su nivel de ingreso. Los
costos de transporte de 5 a 8 centavos de
délar por kilometro son competitivos, pero
la gran distancia hasta los puertos hace que
los costos totales sean altos, lo cual pone al
pais en desventaja competitiva. Ademas, la
previsibilidad del tiempo de viaje en camién
es importante, puesto que la mayoria de los
buques portacontenedores operan desde Ari-
ca, Chile (el principal puerto internacional
al que accede Bolivia), una vez por semana.
Por lo tanto, cualquier percance estacional o
bloqueo de caminos puede resultar costoso
para los exportadores.

Las reformas institucionales de la
Aduana Nacional de Bolivia (ANB) han
mejorado el control y la facilitacién del
comercio exterior, pero el contrabando y
las demoras para cruzar la frontera con-
tindan. Los controles de las importaciones
y exportaciones han mejorado gracias a
las reformas institucionales de la ANB. Sin
embargo, el control del contrabando sigue
siendo deficiente. En efecto, el contrabando
afecta posiblemente a un tercio del total de
las importaciones, disminuyendo los ingre-
sos de los importadores y productores del
sector formal. Del mismo modo, las estima-
ciones econométricas indican que los cos-
tos asociados con la demora del transporte
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en la aduana, constituyen un perjuicio para
los exportadores bolivianos. El gobierno
actual se propone mejorar los sistemas de
informacion y adaptar los procedimientos
y reglamentos, apoyandose en las reformas
realizadas en afios pasados.

El gobierno deberia adoptar
una actitud proactiva a la hora
de abordar los impedimentos
al comercio transfronterizo

Bolivia tiene mucha capacidad empre-
sarial exportadora, a pesar de que tiende
a subexportar comparado con otros pai-
ses. Teniendo en cuenta su condicion de
pais mediterraneo, Bolivia importa mas de
lo que pronostican los modelos econométri-
cos (3 por ciento mas) y exporta menos de
lo pronosticado (11 por ciento menos). Sin
tener en cuenta este factor, Bolivia exporta
43 por ciento menos de lo pronosticado. Sin
embargo, la capacidad empresarial exporta-
dora—determinada por la cantidad de nue-
vos productos de exportacion—es mayor de
lo que se esperaria dado el nivel de ingreso
de Bolivia. Bolivia ha logrado exportar una
diversidad de productos, aunque sélo de ma-
nera intermitente, en pequefias cantidades
y a través de unas cuantas empresas sola-
mente. Estos resultados sugieren una capa-
cidad no explotada para la diversificacion a
través del volumen, no del producto.

Incrementar la eficacia de las insti-
tuciones relacionados con el comercio
aumentaria la competitividad del sector
exportador. EL marco institucional del co-
mercio ha tenido un desempefio variable.
Si bien la reforma de la ANB tuvo éxito, las
entidades clave de exportacion contintan
sufriendo por las deficiencias instituciona-
les y la falta de recursos. Como resultado,
el organismo de promocion de las expor-

taciones, CEPROBOL, no puede cumplir su
mandato. En algunos casos, el sector pri-
vado ha intervenido para prestar servicios
de promocidn de las exportaciones. La gran
cantidad de productos que se exportan
s6lo durante un corto periodo de tiempo,
sugiere que con un apoyo sostenido del
gobierno, a través de instituciones eficaces
de promocion del comercio, se podrian ob-
tener importantes beneficios.

Implicaciones de Politica

La productividad y competitividad de
las empresas bolivianas deberia ser el
principal centro de atencién a la hora de
estimular el crecimiento de las exporta-
ciones y reforzar el impacto del sector de
exportacion sobre la creacion de empleos
y la reduccion de la pobreza. Los aconte-
cimientos en materia de comercio exterior
pueden afectar el acceso preferencial de
las exportaciones bolivianas a varios mer-
cados. Sin embargo, las consecuencias de
los acuerdos preferenciales y la integracion
regional sobre el empleo, la pobreza y el
crecimiento son limitadas. Ademas, sélo
se puede aprovechar el acceso preferencial
cuando los bienes estan listos para ser ex-
portados. De ahi la importancia crucial de
aumentar la productividad y competitivi-
dad de las empresas bolivianas.

a) Politica comercial y acceso
preferencial a mercados

A corto plazo, el gobierno podria pro-
curar anular el incremento de los derechos
de importacién, como primera posibili-
dad. Como segunda posibilidad, podria
considerar limitar los desajustes econo-
micos que implica el incremento de los
aranceles. En efecto, el incremento de los
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aranceles hacia el arancel externo comdn de
la Comunidad Andina de Naciones, crea un
sesgo en contra de la exportacion para los
productores locales. El gobierno boliviano
podria explorar instrumentos que minimicen
esos desajustes.

A mediano plazo, el gobierno podria
estudiar otras opciones para controlar
el alza de precios, distintas a la pro-
hibicion de exportar alimentos basicos
de primera necesidad. Las prohibiciones
ponen en peligro el suministro a largo pla-
zo de los alimentos a los mercados inter-
nos, porque los productores tienen mas
incentivos para empezar a producir otros
productos. Por lo tanto, la eficacia de las
prohibiciones de exportacién no dura mu-
cho tiempo. Ademas, las prohibiciones fo-
mentan el contrabando.

(b) Régimen de incentivos

A corto plazo, una politica de alto im-
pacto y de aplicacion relativamente facil
es efectuar las devoluciones impositivas
de manera oportuna, puesto que las demo-
ras representan una carga para las finanzas
de la empresa y, por lo tanto, para su capa-
cidad de produccion y su competitividad.
Las demoras son contraproducentes cuando
el propésito es neutralizar los efectos de la
politica tributaria para las empresas expor-
tadoras. Habria que mejorar el control adua-
nero para asegurar que el alivio impositivo
es legitimo y se lo ejecuta correctamente.

A corto plazo, las autoridades debe-
rian seguir manteniendo un marco ma-
croecondmico estable. Las cuentas fiscales
equilibradas, una politica monetaria estable
y unainflacién controlada son cruciales para
mantener la confianza econémica y elaborar
planes a largo plazo para desarrollar las ex-
portaciones de valor agregado.

Una importante prioridad a mediano
plazo, con un impacto potencialmente
importante sobre la IED y las exportacio-
nes, es redoblar los esfuerzos destinados
a mejorar el clima de negocios. Esto fo-
mentaria la productividad y competitividad
de las empresas y estimularia la inversion
en exportaciones no tradicionales, lo cual
aumentaria el volumen de dichas exporta-
ciones. Asimismo resulta importante sequir
mejorando la estabilidad politica, las ini-
ciativas de lucha contra la corrupcién y la
disminucién de la informalidad.

(c) Servicios de apoyo

Una prioridad, a corto plazo, para los
responsables de formular politicas es
evaluar y modernizar el SENASAG—orga-
nismo encargado de emitir los certifica-
dos fitosanitarios—para velar por que la
entidad cumpla su mandato de manera sos-
tenible. Este mandato comprende estable-
cer un presupuesto con fondos suficientes
como para garantizar un alcance geografico
adecuado y sistemas de informacién acorde
con las exigencias del mercado de destinoy
los servicios de SENASAG, nombrar y formar
personal calificado, y definir claramente el
marco de regulacion y la relacién y respon-
sabilidades del SENASAG respecto de otros
organismos gubernamentales.

A mediano plazo, el gobierno podria
continuar con las reformas de la aduana
y la gestion del control fronterizo, cen-
trando siempre su atencién en disminuir la
corrupcion y el contrabando. Siempre con
el afan de mejorar, se podria contemplar la
adopcion de las siguientes medidas: esta-
blecer un proceso de selectividad basado
en el riesgo para las inspecciones, sirvién-
dose de bases de datos computarizadas;
mejorar el software basico de ASYCUDA++
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al siguiente nivel o migrar a otro software;
mejorar el hardware de TI y otros equipos
para los puestos de frontera y ampliar las
instalaciones fronterizas integradas conjun-
tas con los paises vecinos; crear un sistema
de indicadores de la realizacion del cruce de
fronteras; y mejorar la coordinacion entre la
aduana y otros organismos de control fron-
terizo, especialmente SENASAG.

Otra prioridad a mediano plazo es fo-
mentar la consolidacion de las consigna-
ciones de transporte aéreo de mercancias
y dar placas a los remolques de camién.
La consolidacion del transporte aéreo favo-
recera el crecimiento de las exportaciones
en las regiones productoras que no tienen
aeropuerto. Cochabamba, por ejemplo, tie-
ne la capacidad de canalizar exportaciones
por transporte aéreo via Santa Cruz hacia los
mercados de Norteamérica y Europa. La ley
actualmente en vigencia considera al trac-
tocamion y remolque como una sola unidad
para fines de registro. Si se les permitiera a
los tractocamiones tener su propio registro,
independiente del registro del remolque,
podrian seguir circulando—y generando
ganancias—mientras que los remolques
esperan para ser descargados o cargados.
Esta medida contribuiria a mejorar el uso
eficiente de la flota de camiones y permitiria
disminuir 10 por ciento o mas los gastos de
transporte. Otra posible solucion seria con-
servar una sola placa para ambas unidades,
pero permitir que se cambie la placa del
remolque de un remolque a otro.

(d) Incrementar la eficacia de las
instituciones para promover el
comercio transfronterizo

A corto plazo, una prioridad clave de
politica, que ofrece la posibilidad de ob-
tener buenos resultados, es modernizar
la oficina de promocién del comercio, CE-
PROBOL, aumentando sus recursos, estabi-
lizando su entorno institucional y amplian-
do el papel del sector privado en el apoyo
operativo a los exportadores.

(e) Sentar los cimientos para la
diversificacion de las exportaciones

A mediano plazo, el gobierno podria
estimular la diversificacion de las expor-
taciones ayudando a los exportadores ac-
tuales y potenciales a exportar volimenes
mas grandes y por periodos mas largos de
tiempo, utilizando el organismo de promo-
cién de exportaciones modernizado. A mas
largo plazo, las autoridades deberian ela-
borar una estrategia de diversificacion que
aproveche la dotacién de recursos naturales
del pais. Algunos elementos de esta estrate-
gia podrian ser: invertir en actividades rela-
cionadas con los hidrocarburos o minerales,
como por ejemplo, en servicios, maquinaria,
productos de ingenieria o equipos de trans-
porte; crear un régimen comercial que favo-
rezca el surgimiento de nuevas actividades
de exportacion; y promover el cambio tec-
nolégico en la manufactura y los servicios.







Capitulo 1
EL PAPEL DEL COMERCIO
EXTERIOR EN LA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO DE BOLIVIA

@ Qué papel deberia jugar el comercio en la estrategia de desarrollo
de Bolivia y qué importancia tiene la dotacion de recursos natu-
¢ rales del pais para este papel? Son preguntas importantes para los
responsables de formular politicas y constituyen una de las preocupa-
ciones basicas del Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia. EL Plan tiene
por objeto desplazar las exportaciones del pais hacia productos con
mayor valor agregado, unido a relaciones comerciales mas equilibradas
y mercados y productos de exportacion diversificados. En este capitulo,
analizamos el contexto en el que se produce el empuje hacia la diversi-
ficacion de las exportaciones, describimos la economia y estructura de
Bolivia, centrando nuestra atencién en el valor agregado, el comercio
y el empleo por sector, y finalmente examinamos brevemente las poli-
ticas comercial, macroeconémica y de inversion extranjera directa que
el pais ha seguido desde el inicio de las reformas econémicas en 1985
—entre las que se encuentra la liberalizacion del comercio—y la con-
siguiente evolucién de los términos de intercambio.
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A. LA ESTRUCTURA DE LA
ECONOMIA: VALOR AGREGADO,
COMERCIO Y EMPLEO

El cambio estructural de la economia
boliviana de los dltimos diez aios ha sido
limitado. La participacién en el valor agre-
gado de los tres sectores generales de acti-
vidad cambié muy poco entre 1996 y 2006.
La participacion de la agricultura en el valor
agregado disminuyd ligeramente de 16 por
ciento a 14 por ciento, mientras que la indus-
tria aument6 de 32 por ciento a 34 por ciento
(Cuadro 1.1). EL cambio estructural limitado
de los dltimos diez afios ha sido particular-
mente evidente en el sector de los servicios,
cuya participacién en el valor agregado sigue
siendo practicamente la misma con cerca de
52 por ciento. Esta cifra es bastante menor
que el 62 por ciento que representa la parte
de los servicios en el valor agregado de toda
la region de América Latina y el Caribe, aun-
que este porcentaje en realidad ha disminui-
do ligeramente. La economia boliviana tam-
bién depende mas de la agricultura (14 por
ciento) que la regi6n en su conjunto. Entre
los paises latinoamericanos, los Gnicos que
dependen mas de la agricultura que Bolivia
son Guatemala (22 por ciento), Paraguay (21
por ciento) y Nicaragua (20 por ciento).

El sector de la mineria y los hidrocarbu-
ros -la fuente de las llamadas exportaciones
“tradicionales”- ha aumentado su parte de
valor agregado en los dltimos aiios, debido
en gran parte al alza de los precios de los
productos basicos. Si bien el sector de los ser-
vicios es de lejos el més grande de la economia
boliviana, un anélisis méas desagregado revela
que los sectores mas dinamicos son los hidro-
carburos y la mineria (Grafico 1.1). El creciente
peso de estos sectores en la economia boli-
viano es aun mas importante desde el punto
de vista del comercio exterior, puesto que los
hidrocarburos y la mineria han representado
tradicionalmente el grueso de las exportacio-
nes del pais (las “exportaciones tradicionales”
en este informe son las exportaciones de hidro-
carburos y productos de la mineria).

Sin embargo, la mineriay los hidrocar-
buros contribuyen sélo de manera limi-
tada al empleo. La proporcion de mano de
obra de los sectores tradicionales de expor-
tacion, como la mineria y los hidrocarburos,
es relativamente baja comparada con la de
algunos de los productos agricolas o la de
las actividades industriales (Cuadro 1.2).
Por ejemplo, la proporcion de mano de obra
en el gas natural representa sélo 14.2 por
ciento, mientras que en el caso de los texti-
les, representa 22.4 por ciento.

Cuadro 1.1 - PROPORCION DEL VALOR AGREGADO POR SECTOR (PORCENTAJE)

1984 1996 2006

Bolivia Agricultura 22.8 16.4 14.0
Industria 33.3 32.3 34.2

Servicios 43.9 51.3 51.9

América Latina y Caribe (LAC), Agricultura 10.7 7.0 6.2
promedio Industria 40.2 29.4 31.3
Servicios 49.1 63.7 62.4

Nota: El aio 1984 representa la estructura econdmica boliviana antes de las reformas iniciadas en 1985.

Fuente: Banco Mundial, IDM.
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Grafico 1.1. - DESGLOSE DEL PIB, POR SECTOR

(Porcentajes calculados con precios actuales)
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Nota: Otros servicios comprenden los servicios financieros, los servicios personales y sociales,
los restaurantes y hoteles, y los servicios bancarios imputados.

Fuente: INE.

En 2006, las exportaciones tradiciona-
les (hidrocarburos y minerales) represen-
taron 77 por ciento de las exportaciones
bolivianas, comparado con 52 por ciento
en 2002. La estructura de exportacion de
Bolivia se ha vuelto menos diversificada en
los dltimos afios (Grafico 1.2). La propor-

cién de las exportaciones tradicionales ha
sequido aumentando, en gran parte por el
alza de los precios de los minerales y el
gas. En 2006, el valor de las exportaciones
bolivianas alcanzé $2.000 millones y las im-
portaciones $2.400 millones. Los minerales
(zinc, plata, estafio y oro), las semillas ole-
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aginosas y los aceites vegetales constituye-
ron la mayor fuente de ganancias del sector
exportador, seguida por el gas natural. Los
servicios relacionados con el transporte y
las comunicaciones representaron 13 por
ciento del total de exportaciones de bienes

y servicios. Las importaciones incluyeron
principalmente bienes de capital, con un
20 por ciento para maquinaria y equipo. Los
servicios, incluidos el transporte y las co-
municaciones, representaron un cuarto de la
importacion total de bienes y servicios.

Cuadro 1.2 - PROPORCION DEL VALOR AGREGADO Y DE LA MANO
DE OBRA EN ALGUNOS SECTORES ECONOMICOS (Porcentaje)

Valor Mano
agregado  de obra

Valor Mano
agregado de obra

Productos agricolas

Arroz con céscara 79.2 36.7
Trigo 35.8 16.8
Cereales n.c.p. 66.9 31.1
Frutas y legumbres 74.1 34.5
Semillas oleaginosas 68.7 31.5
Azlcar en bruto 33.6 15.5
Fibras vegetales 56.4 26.3
Cultivos n.c.p. 80.1 37.3
Gangdo vacuno, 70.4 32.7
ovejas, cabras

Cerdos y aves 63.6 29.6
Leche cruda 61.3 28.3
Lana 44.5 20.6
Silvicultura 67.1 16.1
Otros recursos en bruto

Carbon 42.9 15.2
Petroleo 64.2 6.8
Gas 66.0 14.2
Minerales n.c.p. 79.5 21.6
Productos minerales n.c.p. 52.2 28.2

Alimentos procesados

Carne: vacuna, oveja 29.4 4.2
Carne: cerdo, pollo 18.2 4.1
Aceites de origen vegetal 2.2 1.2
Productos lacteos 43.8 17.8
Arroz procesado 19.2 1.1
Azlcar 32.1 15.5
Productos alimenticios n.c.p. 21.0 13.9
Manufactura

Bebidas y tabaco 39.3 12.1
Textiles 36.8 22.4
Prendas de vestir 36.8 22.4
Productos de cuero 36.8 22.4
Productos de madera 25.5 14.9

Productos de papel,
actividades de edicion

Productos de petrdleo y carbon 21.1 0.8
Productos quimicos, de

32.8 15.5

caucho y de plastico 25.8 1.7
Metales ferrosos 4.0 1.7
Productos de metal 9.7 1.9
Vehiculos automotores

y sus partes 8.0 1.4
Equipos de transporte n.c.p. 12.4 2.8
Equipos electronicos 6.8 0.9
Maquinaria y equipo 11.4 2.2
Manufacturas n.c.p. 39.9 28.4
Servicios publicos

construcc?én g 419 19.9
Transporte y comunicaciones 63.2 31.7
Otros Servicios 77.4 55.4

Fuente: Andriamananjara y Valenzuela (2008) basado en la base de datos de GTAP.
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En los dltimos 25 afos, muchos pai-
ses en desarrollo han mejorado el bien-
estar de su poblacién aprovechando los
mercados internacionales. Algunos se
han beneficiado del descubrimiento, explo-
tacién y alza de precio (reciente) de los
combustibles y productos basicos, mientras
que otros han sacado mucho provecho de
la transicion de una economia centralizada

a una economia de mercado. Sin embargo,
aun entre los paises que no exportan com-
bustible ni se encuentran en transicion,
muchas economias han logrado un creci-
miento sostenido a largo plazo. En efecto,
16 de estos paises han logrado mas que
triplicar su PIB entre 1980 y 2005, lo que
representa un crecimiento anual promedio
de mas de 4.5 por ciento.?

Grafico 1.2 - ESTRUCTURA DE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION DE BOLIVIA

(a) Export. total
% por grupos

Las cifras representan el valor de las exportaciones en millones de dolares
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(b) No tradicionales
% por grupos

Las cifras representan el valor de las exportaciones en millones de délares
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Fuente: INE

2 Los 16 paises de gran crecimiento econémico son el grupo de paises que no exportan petréleo y no se
encuentran en transicion, que lograron un crecimiento promedio anual de su PIB de mas de 4.5 por ciento
desde 1980, a saber, Botsuana, Burkina Faso, Camboya, Chile, China, India, Indonesia, Republica de Corea,
Malasia, Mauricio, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Taiwan Provincia de China, Tailandia y Uganda.
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El éxito de los paises de gran creci-
miento econémico se basé en una estra-
tegia orientada hacia la exportacién. Un
paradigma como éste, orientado hacia el ex-
terior, parece adecuado para la mayoria de
los paises en desarrollo, en vista del tamafio
generalmente limitado de sus mercados in-
ternos, que no permiten alcanzar economias
de escala ni mejoras de la productividad im-
pulsadas por la competencia. Segiin Jones y
Olken (2007), los impulsos iniciales del cre-
cimiento estan intimamente relacionados
con una expansién importante y sostenida
del comercio internacional. De hecho, des-
de 1980, los 16 paises de gran crecimiento
econdmico siguieron una estrategia de cre-
cimiento impulsado por las exportaciones y

aumentaron su parte de las exportaciones
mundiales de mercancias distintas al com-
bustible y las exportaciones mundiales de
servicios por un factor de tres en cada caso
(Grafico 1.3).

En contraste, la participacion de Boli-
via en los mercados mundiales ha seguido
en gran parte igual desde 1980. Ademas,
las exportaciones bolivianas se concentran
cada vez mas en sélo unos cuantos produc-
tos y llegan a sélo unos cuantos mercados.
Un indice de penetracion en el mercado de
exportacion® sefiala que Bolivia explota s6lo
una fraccion relativamente pequefia de los
mercados potenciales de sus exportaciones
(Gréfico 1.3), mucho menos que los paises
similares de América Latina y Asia del Este.

Gréfico 1.3 - PARTICIPACION DE BOLIVIA EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

Exportaciones mundiales
de bienes distintos al petrdleo

1.4% )
1.2%
1.0%
0.8%
0.6%
0.4%

0.2%

0.0%

Exportaciones
mundiales de servicios
1.0%
0.8%
0.6% -

0.4%

0.2%

1980 1985 1990 1995 2000 2005

— Promedio de 16 paises de gran crecimiento = Bolivia

0.0%

1980 1985 1990 1995 2000 2005

— Promedio de 16 paises de gran crecimiento == Bolivia

Fuente: Banco Mundial, basado en datos de UN Comtrade y Balanza de Pagos del FMI .

3 Brenton y Newfarmer (2007) derivan un indice de penetracion del mercado de exportacion (IEMP, por sus
siglas en inglés), que determina la medida en que un pais esté realmente explotando sus oportunidades
de mercado geografico a partir de un conjunto ya existente de productos de exportacion. Para una serie
dada de productos que exporta un pais, el IEMP sera mas alto para paises que llegan a una gran proporcion
del nmero de mercados internacionales que importan esos productos. El indice de los paises que sélo
exportan a un pequefio nimero de mercados extranjeros tendra un valor bajo.
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Grafico 1.4 - COMERCIO EXTERIOR,
INDICADORES SELECCIONADOS PARA 1985 Y 2005

(a) Exportaciones de bienes y servicios
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60
50
40
30
20
10
0

BOL LAC ARG BRA CHL coL ECU PRY PER URY VEN EAP SAR
1985 m 2005

(b) Importaciones de bienes y servicios
Porcenteje del PIB
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(c) Exportaciones de bienes y servicios per cdpita
Délares US actuales
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BOL LAC ARG BRA CHL coL ECU PRY PER URY VEN EAP SAR
2005/1985
Coef.: 2.9 4.0 3.6 3.5 8.0 3.8 2.4 3.9 3.6 3.7 2.4 121 4.0

Fuente: Base de datos del Banco Mundial.
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El Centro de Comercio Internacional de
Ginebra confirma la opinion de que Bolivia
no ha realizado todo su potencial de ex-
portacion. El Centro, haciendo uso de su mo-
delo TRADESIM, estima que las exportacio-
nes bolivianas a Estados Unidos (el principal
mercado para las exportaciones bolivianas
distintas al gas)* se encuentran mas de 40
por ciento por debajo de su potencial. La ma-
yor apertura aparente de Bolivia, respecto al
pequefio tamafio de su economia, y el rapido
crecimiento del comercio mundial, sugieren
que la liberalizacion del comercio exterior
s6lo proporcion6 beneficios modestos. De
hecho, algunas medidas, como el incremen-
to de las exportaciones per capita, muestran
que Bolivia ha tenido un mal comportamien-
to comparado con la mayoria de sus vecinos
entre 1985y 2005 (Grafico 1.4).

Sin embargo, Bolivia ha logrado algu-
nos resultados positivos: las exportaciones
como porcentaje del PIB o las exportacio-
nes per capita han mejorado desde la libe-
ralizacién. Algunos indicadores del comercio
exterior sefialan que el incremento de la par-
ticipacion de las exportaciones en el PIB fue
mas rapido, de 1985 a 2005, en Bolivia, que en
cualquier otro pais de LAC, excepto Paraguay,
e incluso mas que el promedio sudasiatico.
Claro que el crecimiento del PIB boliviano en
ese periodo fue mas bien modesto y es posible
que una estimacioén sesgada del PIB, causada
por el gran tamafio del sector informal, haya
influido en los indicadores de exportacion. En
contraste, la evolucién de la parte que co-
rresponde a Bolivia de las exportaciones per

capita, entre 1985 y 2005, subraya un creci-
miento moderado de las exportaciones respec-
to del crecimiento demografico, relacion que
aumenta menos que la de la mayoria de los
paises de la region, salvo Venezuela y Ecuador.
Véase el Grafico 1.4.

B. POLITICAS DE COMERCIO,
MACROECONOMICA Y DE IED DESDE
LA LIBERALIZACION DE 1985

A continuacién examinamos la evolucion
de la politica comercial desde la liberali-
zacion de 1985, haciendo hincapié en los
acuerdos comerciales y sus tasas de utiliza-
cion de aranceles preferenciales. Asimismo,
pasamos revista a los Gltimos acontecimien-
tos macroeconémicos, en la medida en que
éstos influyen sobre los flujos de comercio a
través de la tasa de cambio y la inflacion. Y
examinamos las politicas de IED y la evolu-
cion de los flujos de IED al nivel sectorial.

Politica de Comercio

La liberalizacion del comercio en Bo-
livia desde mediados de los ainos 80, ha
producido una mayor apertura. Empezan-
do en 1985, y como parte de un amplio pro-
grama de estabilizaciéon econémica, Bolivia
emprendi6 la liberalizacién de su régimen
de comercio exterior. El resultado fue una
reduccion importante de los aranceles, que
disminuyeron hasta alcanzar, en 2005, un
promedio de 8.2 por ciento para la tasa aran-
celaria de nacion mas favorecida (NMF).®

4 A 2005, si se excluyen las exportaciones de gas natural, Estados Unidos ya era el mercado principal de las
exportaciones bolivianas, representando aproximadamente 22 por ciento de las exportaciones distintas al gas.
Estados Unidos era un mercado especialmente importante para los productos manufacturados: las exportaciones
a Estados Unidos representaban casi 100 por ciento de las exportaciones de joyas, 70 por ciento de los textiles,
57 por ciento de los productos de cuero y 40 por ciento de las exportaciones de muebles.

5 OMC, Trade Policy Review for Bolivia (2005).
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Bolivia también dej6 de utilizar cuotas de
importacién, mecanismos de supervision,
monopolios, subsidios a las exportaciones y
otras medidas no arancelarias.® En general,
los aranceles son relativamente bajos (10
por ciento). Las excepciones son los bienes
de capital con 5 por ciento y el material
impreso con 2 por ciento. Bolivia rara vez
usa medidas de proteccion contingente (por
ejemplo, anti-dumping) y tampoco recurre
a las restricciones cuantitativas o conce-
sion de licencias (salvo por motivos de salud
plblica), de manera que el equivalente ad
valorem de barreras no arancelarias, de 6 por

ciento, es uno de los més bajos del conti-
nente.” EL régimen arancelario poco compli-
cado del pais es muy beneficioso en lo que
atafie a la previsibilidad y transparencia, y
para promover una asignacion eficiente de
los recursos.®

Los acuerdos preferenciales con la re-
gion y el resto del mundo son el instru-
mento mas importante de la integracion
de Bolivia (véase el Cuadro 1.3). Bolivia
forma parte de la Comunidad Andina de Na-
ciones (CAN), junto a Colombia, Ecuador, Per(
y Venezuela. Estos paises constituyen los
principales destinos de las exportaciones bo-

Cuadro 1.3 - PRINCIPALES MECANISMOS DE POLITICA DE LA INTEGRACION BOLIVIANA

Instrumento Desde

Hasta

Notas

Participacion en iniciativas de integracion regional

Comunidad Andina (Ecuador, 1969 Indefinido Miembro del area de libre comercio,
Colombia, Pert, Bolivia) arancel externo comin
MERCOSUR (Argentina, Brasil, 1997 Indefinido Miembro asociado
Paraguay, Uruguay)
Venezuela, Cuba (ALBA - TCP) 2006 Indefinido
Acuerdos de comercio exterior
Chile 1993 Indefinido Arancel cero para cerca de 200 productos
México 1995 Indefinido Acuerdo de libre comercio.

Para 2009 se habran eliminado todos los
aranceles

Preferencias unilaterales otorgadas a Bolivia por otros paises

EE.UU. - ATPDEA Dic. Dic. 2008  Véase el Recuadro 1.1
2001

EE.UU. - SGP Ene.  Dic. 2008
1976

UE - SGP Plus Jul.  Dic. 2015
2005

Otros SGP: Japdn, Suiza, Canada

6 LaraySoloaga, (2007).
7 Giussaniy Olarreaga (2006).
8  OMC, Trade Policy Review for Bolivia (2005).
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livianas, representando cerca de un cuarto del
valor total de las exportaciones. Bolivia tiene
un acuerdo de asociacién con el MERCOSUR y
los paises miembro (Brasil, Argentina, Uru-
guay y Paraguay, y Chile como miembro aso-
ciado) constituyen el sequndo mercado mas
grande de las exportaciones bolivianas, repre-
sentando 18 por ciento de sus exportaciones.
Bolivia tiene un acuerdo de libre comercio con
México, un acuerdo preferencial con Chile y
Estados Unidos, y un acuerdo preferencial con
la Uni6n Europea. El acuerdo preferencial con
los Estados Unidos es parte del Andean Trade
Pact and Drug Eradication Act (ATPDEA), que
dispone un régimen de exencion de derechos
de aduana para una amplia gama de exporta-
ciones andinas, a cambio de cooperacion en
la lucha contra la produccién y el trafico de
narcoticos en esa region.

Los exportadores no tradicionales se
han beneficiado de varios proyectos de
comercio preferencial. Todas las expor-
taciones a la CAN y la mayoria de las ex-
portaciones al Mercosur y México, gozan de

aranceles preferenciales. Ademas, el Siste-
ma Generalizado de Preferencias (SGP) favo-
rece las exportaciones a las economias mas
desarrolladas. Desde 1990, el SGP andino
concede un trato preferencial en el acceso
a paises europeos para todos los productos
industriales y muchos productos agricolas.
EL ATPDEA, que en 2002 reemplazé a la Ley
de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA,
por sus siglas en inglés) de 1991, concede
preferenciasimportantes a las exportaciones
no tradicionales a Estados Unidos. Entre el
SGPy el ATPDEA, aproximadamente la mitad
de las exportaciones no tradicionales (tex-
tiles, cuero, productos de madera y joyas)
gozan de un acceso preferencial al mercado
estadounidense. Las exportaciones de soja
se han estado beneficiando de preferencias
de la Comunidad Andina de Naciones.
Bolivia ha sacado mucho provecho del
acceso preferencial a los mercados de
exportacion de la UE y EE.UU. Segln la
base de datos de los Indicadores de Comer-
cio Mundial del Banco Mundial (ICM), en

Cuadro 1.4 - VALOR Y UTILIZACION DE LAS PREFERENCIAS DE LA UE Y EE.UU.
PARA ALGUNOS EXPORTADORES

Valor real Tasa de Valor real Tasa de

preferencias utilizacién preferencias utilizacién

(UE) (% de las  preferencias (EE.UU.) preferencias
exportaciones) (UE) (% de las (EE.UU.)

(%, valor real exportaciones) (%, valor real/

potencial) potencial)
Bolivia 3.37 70.05 3.11 98.38
Colombia 1.41 89.45 1.61 97.94
Ecuador 7.16 95.43 0.550 95.49
Perd 1.96 93.96 3.71 99.51
Promedio Grupo Andino 3.48 87.22 2.25 97.83
Promedio América Latina 8.30 81.17 2.77 83.21

y el Caribe

Fuente: World Trade Indicators 2008, disponible en www.worldbank.org/wti2008.
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2006, Bolivia solicitd 70 por ciento de las
preferencias disponibles para sus exporta-
ciones a la Unién Europea.’ Véase el Cua-
dro 1.4. La cifra correspondiente para sus
exportaciones a Estados Unidos fue 98 por
ciento. El valor de las preferencias utilizadas
(estimado en 3.4 por ciento del total de ex-
portaciones bolivianas a los Estados Unidos
y 3.1 por ciento para las exportaciones a la
Unidn Europea) fue bajo, pero similar al pro-
medio de las economias de ingresos bajos.
Sin embargo, las preferencias utilizadas se
concentraron sélo en unos cuantos produc-
tos, lo cual hace suponer que Bolivia podria
incrementar su acceso preferencial para mu-
chos otros productos (Cuadro 1.5).

La incertidumbre que rodea la reno-
vacion del ATPDEA ha aumentado el ries-
go de erosion de las preferencias. Desde
su vencimiento original (en diciembre de
2006), el ATPDEA se ha prolongado cuatro
veces hasta fines de 2008, cada vez por un
plazo mas corto. A pesar de las varias pro-
longaciones, muchas renovaciones a corto
plazo estan produciendo incertidumbre res-
pecto de la aplicacion sostenida del acuer-
do. ElL gobierno ha dado sefiales de que esta
menos interesado en firmar acuerdos de libre
comercio a largo plazo tanto con los Estados
Unidos (a través de su participacion en la
CAN), como con la Unién Europea. En cam-
bio, ya se firmaron otros acuerdos a largo
plazo, como la iniciativa ALBA (Alternativa
Bolivariana para las Américas) y el acuerdo
con la Republica de Iran, sin ningdn o muy
poco efecto sobre el comercio exterior.

Si bien Bolivia es miembro de la Comu-
nidad Andina, el pais no aplicé el arancel
externo comiin (AEC) que se acordé en
1995 por muchos aiios. En lugar de ello,
Bolivia sigui6é un régimen de importacion
menos restrictivo, con aranceles mas bajos
que el AEC para la mayoria de los productos
sujetos a la administracion de la Comunidad
Andina. Perd no participa en el mecanismo
del AEC, mientras que Colombia, Ecuador y
Venezuela si aplican los aranceles comunes.

Empezando en abril de 2008, Bolivia
haido aumentado los aranceles de impor-
tacion para mas de 2.000 productos, dis-
minuyendo, de esta manera, la diferencia
con el AEC. Para algunos observadores, au-
mentar los derechos de importacion es, en
parte, una manera de proteger la industria
local de la competencia extranjera y asi fo-
mentar el desarrollo productivo. Sin embar-
go, una estrategia de industrias nacientes
y sustitucion de las importaciones de este
tipo, podria mas bien perjudicar la compe-
titividad internacional y reducir las expor-
taciones. Proteger el mercado interno tiene
un precio, mas que nada para los consumi-
dores y las empresas que se aprovisionan de
insumos localmente. Ademas, la proteccion
arancelaria crea un sesgo en contra de la
exportacion. Si las empresas producen para
el mercado de exportacion, no reciben el
mismo apoyo del precio de mercado del que
gozan los productores que venden en el mer-
cado interno. Por lo tanto, las decisiones
de los productores estaran predispuestas en
contra de vender en el extranjero.

9 Diferentes factores pueden influir en la tasa de utilizacién de las preferencias, entre ellos, las normas
estrictas, las reglas de origen restrictivas, la falta de informacion y los procedimientos gravosos de
elegibilidad. Esta cifra baja podria indicar que es posible mejorar la utilizacion de las preferencias,
mediante reglas de origen menos restrictivas y quizas asistencia técnica a los exportadores para
satisfacer las exigencias de la UE en cuanto a certificacion, posibilidad de identificacion y documentacion

administrativa.
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Un analisis del caracter restrictivo
de los regimenes de comercio exterior
de los paises de la Comunidad Andina
ilustra lo que esta en juego. Segln un in-
dice de restriccion comercial (Overall Trade
Restrictiveness Index - OTRI)', Bolivia es
el pais con menor restriccién arancelaria y
menor restriccion global de la Comunidad
Andina (Gréfico 1.5). Si el caracter restric-
tivo del régimen de importacién boliviano
aumentara hasta llegar al promedio de los
paises que utilizan el AEC (Colombia, Ecua-
dor y Venezuela), el caracter restrictivo de
las importaciones bolivianas aumentaria
3.5 puntos porcentuales, lo que implicaria
un incremento del sesgo contra las expor-
taciones del régimen comercial de casi 50
por ciento.

POLITICAS MACROECONOMICAS
RECIENTES

En 2007, la inflacion boliviana au-
mentd repentinamente a casi 12 por
ciento, debido a las crisis de la oferta
y al aumento de la demanda agregada,
sobre todo en el consumo privado y los
gastos piblicos. Después de varios afios
de estabilidad relativa de los precios—la
inflacion promedio fue de menos de 5 por
ciento entre 2000 y 2006—Ia inflacion se
acerco al 12 por ciento en 2007 (Grafico
1.6). La mayoria de los aumentos de precio
se dieron en los alimentos y bebidas, factor
de gran ponderacion en el indice de precios
(casi 50 por ciento—aunque hace poco se
redujo a 39 por ciento), haciendo que la

Gréfico 1.5 - RESTRICCION COMERCIAL EN LA COMUNIDAD ANDINA
EQUIVALENTE ARANCEL UNIFORME

Venezuela
Peri

Ecuador

Colombia

Bolivia

0% 5%

Aranceles

10% 15% 20%

Barreras no arancelarias

Fuente: Estimaciones del Banco Mundial basadas en Kee et al. (2005).

10 ELOTRI corresponde al arancel uniforme que de imponerse a todas las importaciones procedentes de
paises asociados, mantendria el total de importaciones en el mismo nivel. El indice también permite
desagregar las barreras totales en componentes arancelarios y no arancelarios (Kee, Nicita y Olarreaga,
2005). La estimacion esta basada en las elasticidades de la demanda de importacion especifica del pais a
nivel de producto detallado, que puede dar como resultado estimaciones de la restriccion diferentes para
paises que aplican el mismo arancel, como es el caso de Colombia, Ecuador y Venezuela.
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inflacién tuviera un acentuado caracter re-
gresivo. Los factores principales de este au-
mento fueron El Nifio/Oscilacion del Sur a
principios de 2007; la inflacion importada;
la reaccion tardia de la oferta, vinculada a
la falta de inversion privada; y una mayor
demanda agregada, tanto por parte del sec-
tor pdblico (relacionada con el aumento de
los ingresos del gas), como de los hogares
(debido al incremento de las remesas y las
transferencias estatales).

En 2007, la politica monetaria centro
su atencion en las operaciones de merca-
do abierto contractivas, mientras que el
tipo de cambio nominal se revalorizo lige-
ramente. La deuda interna del Banco Central
de Bolivia aumenté de manera importante el
afio pasado, recalcando el esfuerzo por re-
ducir la liquidez a través de las OMA (Gréfico
1.7). Porotro lado, el tipo de cambio nominal
se revaloriz6 4.5 por ciento, en un esfuerzo
por reducir la inflacién importada, aunque

Grafico 1.6 - INFLACION Y DEPRECIACION DE 12 MESES
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sin efectos significativos sobre el tipo de
cambio real. Bajo un régimen de tipo de
cambio flotante, la revaluacion pudo haber
sido mayor (Banco Central de Bolivia, 2008),
en vista al crecimiento de los ingresos de los
hidrocarburos y de las remesas. Sin embargo,
el Banco Central espera que las OMA influyan
de manera mas marcada en la inflacion y
las expectativas de inflacién en 2008, por
los efectos desfasados de la politica mone-
taria sobre los precios (Orellana y Requena
2000). Ademas, la debilidad del efecto de
la revalorizacion podria deberse al hecho de
que el efecto secundario es asimétrico—la
inflacion reacciona mas rapidamente a las
depreciaciones que a las revalorizaciones—y
ha disminuido en los Gltimos 20 afios, para-
lelamente a la caida de la inflacién (Escobar
y Mendieta 2004). EL Banco Central prevé
una inflacion de 8 por ciento para 2008,
aunque esta cifra parece optimista. EL FMI
proyecta 16 por ciento de inflacién en 2008
(FMI 2008) y La Nifia impuso nuevamente
una fuerte crisis de la oferta, que afecté a la
inflacién en el primer trimestre de 2008.

La mayor inflacion y revalorizacién
nominal estan perjudicando la com-
petitividad, por lo menos para algunos
productos no tradicionales. A pesar de la
revalorizacién nominal acelerada y la cre-
ciente inflacion, el tipo de cambio real mul-
tilateral no cambié mucho en los dltimos
dos afios (Grafico 1.8), porque las monedas
de otros socios comerciales también se re-
valorizaron. El efecto de la revalorizacion
nominal por tipo de exportacién también
es similar: las tasas cambiarias reales no
tradicionales también han permanecido en
su mayoria estables en los (ltimos afios.
Este resultado es mas importante para las
exportaciones no tradicionales, que son mas
elasticas respecto de las variaciones del tipo

de cambio real que las exportaciones tra-
dicionales, al menos a corto plazo (Loza,
2000). Por ejemplo, los precios y voliimenes
de exportacion de gas boliviano se definen
por reglas contractuales. Pero la estabilidad
del tipo de cambio real de las exportacio-
nes no tradicionales, oculta la pérdida de
competitividad que enfrentan varios pro-
ductos debido a las revalorizaciones reales
bilaterales. Es el caso de los Estados Uni-
dos, el mayor comprador de los productos
no tradicionales bolivianos. Bolivia también
perdi6 competitividad respecto a Ecuador,
Jap6n, México, Panama y Perd. Por consi-
guiente, muchos productos no tradicionales
importantes (madera, joyas, castafia y café)
estan sufriendo pérdidas de competitividad,
va que son exportados preferentemente a
Estados Unidos y Perd. Véase el Grafico 1.8.
Este efecto es en parte compensado por la
depreciacion real respecto a otros paises
como Colombia (Grafico 1.9). Bolivia tam-
bién aumenté su competitividad respecto
a Venezuela. En vista de que tres cuartos
de las exportaciones de soja se dirigen a
Venezuela y Colombia, este producto se esta
haciendo mas competitivo.

Varios otros factores podrian compen-
sar la presion de la revalorizacion del tipo
de cambio real sobre la competitividad.
La revaluacién nominal y real probablemen-
te continuara en vista de las grandes entra-
das de divisas que se esperan a mediano pla-
zo, y el crecimiento de la demanda agregada
también persistiria (FMI 2007). Dicho de
otra manera, es posible que se manifiesten
algunos sintomas de la “enfermedad holan-
desa”™ en los proximos afios. Como ya se
mencion6, esta revaluacion podria producir
efectos negativos mas intensos sobre las
exportaciones no tradicionales, que son las
de uso mas intensivo de mano de obra.
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Grafico 1.8 - TIPO DE CAMBIO REAL MULTILATERAL DEL COMERCIO TOTAL
Y DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES
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Nota: La estimacion de los tipos de cambio reales multilaterales se realizo teniendo
en cuenta los 8 socios méas importantes en cada categoria.
Fuente: INEy BCB

Grafico 1.9 - TIPO DE CAMBIO REAL MULTILATERAL DE LAS EXPORTACIONES
NO TRADICIONALES Y TIPOS DE CAMBIO REALES BILATERALES SELECCIONADOS
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de los productos no tradicionales de Bolivia.

Fuente: INEy BCB
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La politica fiscal se ha vuelto cada vez
mas restrictiva, con una situacion fiscal
global casi en equilibrio. El gran creci-
miento de los ingresos ha permitido mejorar
el equilibrio fiscal. De hecho, los ingresos
plblicos totales se duplicaron de Bs. 14.900
millones en 2003 a cerca de Bs. 30.100 mi-
llones en 2006. Este incremento de los in-
gresos se debid en gran parte a los ingresos
de los hidrocarburos, que aumentaron de Bs.
2.800 millones en 2003 a Bs. 10.600 millo-
nes en 2006. Las regalias de la mineria tam-
bién se encuentran al origen del aumento de
los ingresos, pues subieron rapidamente de
Bs. 50 millones en 2003 a Bs. 408 millones
en 2006. La importancia de los hidrocar-
buros y la mineria para las finanzas pabli-
cas ayuda a explicar la estrecha correlacion
entre la evolucién de la balanza comercial
y el equilibrio fiscal (Gréfico 1.10). En con-
traste, el ritmo de crecimiento de los gastos
plblicos ha sido mucho mas lento. El gasto

corriente aumenté de Bs. 12.000 millones
en 2003 a s6lo Bs. 14.300 millones en 2006,
mientras que los gastos de capital subieron
a un ritmo mas acelerado, pasando de Bs.
4.900 millones en 2003 a Bs. 9.300 millones
en 2006. El ritmo de los gastos parece haber
acelerado desde 2006.

Los ingresos provenientes de los aran-
celes aduaneros no han sido una fuente
muy importante de ingresos fiscales. En
2006, los ingresos por aranceles represen-
taron unos Bs. 907 millones o aproximada-
mente 4 por ciento del total de ingresos tri-
butarios (Bs. 25.500 millones). Esta cifra es
relativamente baja comparada con la de otros
paises de LAC (Grafico 1.11). De hecho, sélo
Chile registra una proporcién menor de aran-
celes y otros derechos en el total de ingresos
tributarios. Aunque el reciente incremento de
los aranceles empujara la cifra hacia arriba,
es poco probable que aumente los ingresos
aduaneros de manera significativa.

Grafico 1.10 - BALANZA COMERCIAL Y EQUILIBRIO FISCAL DE BOLIVIA
(Porcentaje del PIB)

2002 2003

2004 2005 2006

— Balanza comercial (bienes y servicios)
Equilibrio fiscal(ingresos, excluyendo subsidios menos gastos)

Fuente: IDM Banco Mundial.

11

La enfermedad holandesa se referiria a una erosion de la competitividad de las exportaciones no

tradicionales, debida a una revalorizacion del tipo de cambio por el incremento de las exportaciones de

recursos naturales.
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Grafico 1.11 - ARANCELES Y OTROS DERECHOS SOBRE LAS IMPORTACIONES
COMO PROPORCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
(Porcentaje; los datos son de 2006 salvo indicacion en contrario)
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Nota: * 2005, ** 2004.
Fuente: IDM Banco Mundial.

EVOLUCION Y POLIiTICAS DE LA IED

Un marco de regulacion de la IED bas-
tante mejorado acompaiié a la liberaliza-
cion del comercio. La Ley de Inversiones de
1990 garantizé los mismos derechos para las
inversiones locales y extranjeras, y prohibid
toda restriccion sobre las divisas. Por con-
siguiente, a lo largo de los 90, el marco de
regulacion del IED fue uno de los mas abier-
tos de la region de LAC. En 1993, la Ley de
Desarrollo y Tratamiento Impositivo de las
Exportaciones instaurd el concepto de neu-
tralidad impositiva y establecié un sistema
de reembolso para los exportadores.

El gran volumen de IED sirvié de apoyo
para que aumentaran las exportaciones
de hidrocarburos. La IED en hidrocarbu-
ros y mineria esta ligada a su volumen de
exportacion (desfasado) (Grafico 1.12). La
importante inversion extranjera directa en
el sector de hidrocarburos de fines de los
90, estuvo relacionada con incrementos

Peru*
Uruguay
Costa Rica
Nicaragua
Argentina**
Bolivia
Chile**

significativos del volumen de exportacion
a principios de los afios 2000. EL aumen-
to relativamente reciente de la IED en el
sector minero, esta teniendo efectos simi-
lares sobre los volimenes de exportacion.
La vasta inversion en San Cristébal y San
Bartolomé hasta el afio 2007, promete un
gran crecimiento de los futuros voldmenes
de exportacion. En el sector no tradicional,
sin embargo, la relacion entre inversiones
y exportaciones es poco clara, debido a los
bajos y volatiles niveles de inversi6n ex-
tranjera. Por ejemplo, no existen pruebas
claras de que exista una participacion ex-
tranjera significativa en el aumento de las
exportaciones de soja de los afios 90; la
IED en este sector tuvo un comportamiento
erratico. Las exportaciones de soja subieron
gracias a las inversiones privadas, los al-
tos precios internacionales y la ausencia de
otras posibilidades econdmicas dinamicas,
ya que la reactivacion del sector tradicional
estaba recién en sus comienzos.
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Gréfico 1.12 - IED Y VOLUMEN DE EXPORTACION EN SECTORES SELECCIONADOS

Fuente: INE.
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Desde 2000, en la mayoria de los sec-
tores la IED ha caido en picada, incluso en
los sectores tradicionales como los hidro-
carburos y los servicios piblicos, producto
del deterioro del ambiente de inversion. A
pesar de los cambios efectuados en el marco
de regulacion en los afios 90, los que preten-
dian atraer IED, los flujos efectivos han dis-
minuido desde principios de los 2000, con la
importante excepcion de la mineria. Las ra-
zones principales de esta disminucion son la
falta de aceleracion de la inversi6n una vez
realizados los compromisos de inversion de
la capitalizacion, el hecho de que el pequefio
tamafo del mercado interno restringe la in-
version privada en los sectores comerciables
no comerciados, la incapacidad de asegurar
nuevos mercados para la exportacién de gas
que requieren el desarrollo de reservas iden-

tificadas, la inestabilidad politica y social, y
el proceso de nacionalizacién y los cambios
de la carga impositiva sobre las actividades
tradicionales. Varios factores relacionados
con el entorno de negocios también limita-
ron los flujos de IED, asi como la capacidad
de las empresas de aprovechar las oportu-
nidades de exportacion. (Véase las califica-
ciones mas recientes de Doing Business para
Bolivia en el Grafico 1.13).

La falta de inversion en el sector tra-
dicional también perjudicé a las exporta-
ciones no tradicionales, a través de una
menor capacidad de suministro de energia
y una expansion limitada de la logistica.
La IED bruta en hidrocarburos se encuentra
en su punto mas bajo, a pesar de los compro-
misos contractuales de aumentar las expor-
taciones de gas a Brasil y Argentina.' Estas

Gréfico 1.13 - PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ENTORNO DE NEGOCIOS DE BOLIVIA
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Fuente: Doing Business 2007 y Global Competitiveness Report 2007-2008

12 Petrobras anuncid nuevas inversiones, pero todavia no se las ha implementado. En el sector minero, los
proyectos de San Cristobal y San Bartolomé, que empezaron en 2000, concluyeron en 2007 y no hay otras
iniciativas privadas importantes en tramitacion, salvo los yacimientos de mineral de hierro (EL Mut(n) que

seran explotados por la compaiiia india Jindal.




39

BUSCANDO DIVERSIFICAR NUESTRAS EXPORTACIONES

deficiencias podrian afectar al desempefio
econdmico global de Bolivia, porque impiden
una mayor expansion de los servicios logis-
ticos y del suministro de energia, que son
necesarios para todos los sectores, incluidas
las exportaciones no tradicionales. Por ejem-
plo, se estima que la capacidad de suministro
de energia no podra satisfacer la demanda ni
siquiera para el afio 2010, porque la deman-
da esta creciendo mientras que la capacidad
esta estancada por falta de inversion.

La liberalizacién de los flujos de ca-
pital produjo una entrada de capital sin
precedentes en 1998, beneficiando ma-
yormente a los sectores tradicionales.
La capitalizacion, la privatizacion y otras
politicas orientadas al mercado provocaron
un aumento grande de la IED en los servi-
cios publicos no comerciados—telecomuni-
caciones y energia, entre otros—y en los
sectores tradicionales [se construyo el ga-
soducto a Brasil y se desarrollaron los gran-
des proyectos mineros de San Bartolomé y

Grafico 1.14
IED POR SECTOR
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San Cristébal (Grafico 1.14)]. Ademas, los
bancos multilaterales de desarrollo—princi-
palmente la Corporacion Andina de Fomento
(CAF), el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) y la Corporacién Financiera Inter-
nacional (IFC) —han complementado estas
iniciativas de IED, centrando su atencion en
los hidrocarburos, la mineria, los servicios
plblicos y las microfinanzas.

El sector manufacturero atrajo solo 10
por ciento de la IED bruta total desde
1996, mientras que en el caso de la agri-
culturay el turismo, los flujos de IED fue-
ron minimos. La IED financid con éxito sélo
un puiiado de productos del sector manufac-
turero, relacionados con las exportaciones
de soja y joyas. Concretamente, los aceites
vegetales de soja recibieron 40 por ciento y
la joyeria 15 por ciento del total de IED en el
sector manufacturero. La IED restante sirvi6
para financiar el suministro al mercado in-
terno (refinerias de petréleo, leche, cerveza
e industrias de hormigdn (Gréafico 1.15).

Grafico 1.15 - IED EN EL SECTOR
MANUFACTURERO POR PRODUCTO, 1996-2005
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C. DIVERSIFI(}ACI()N Y LA
ESTRATEGIA OPTIMA DE
EXPORTACION PARA BOLIVIA

La diversificacion es una de las pri-
meras prioridades para la estrategia de
exportacion del gobierno a medida que
implementa su Plan Nacional de Desarro-
Lllo. EL objetivo es cambiar hacia exporta-
ciones con mayor valor agregado, junto a
relaciones de comercio mas equilibradas y
mercados y productos de exportacién diver-
sificados.

El deseo de las autoridades de diver-
sificar los mercados y productos esta
bien fundado, puesto que los términos
de intercambio desfavorables y las acti-
vidades improductivas (rent-seeking acti-
vities) pueden hacer que los ingresos de
los recursos naturales sean efimeros. En
primer lugar, los paises como Bolivia, que
tienen pocas exportaciones, concentradas
sobre todo en recursos naturales, estan mas
expuestos a los shocks de términos de inter-
cambio desfavorables.”® En segundo lugar,
las ganancias provenientes de los productos
basicos se pueden percibir como inestables,
representando asi un peligro para el em-
pleo y la produccién a largo plazo.* Las
expansiones de la actividad econémica ines-
peradas son temporales, subrayando la im-

portancia de planificar e invertir en nuevas
industrias conectadas a las industrias mas
antiguas, con el fin de sostener el desarrollo
econémico.” Los partidarios de Malthus y
Ricardo también sostienen que los recursos
no renovables estan destinados a disminuir
con el tiempo, ya que estos no pueden ser
repuestos. Por lo tanto, el progreso econé-
mico supone evolucionar del rubro de los
recursos naturales hacia sectores basados
en conocimiento, capital, y tecnologia. En
tercer lugar, en el caso de las actividades
que dependen de los recursos, la velocidad
del cambio tecnoldgico es menor que en la
manufactura o los servicios®. Finalmente,
la produccion de uso intensivo de recursos
podria promover las actividades improducti-
vas, disminuir la tasa de crecimiento y pro-
vocar guerras civiles.?’

Las politicas focalizadas pueden ayu-
dar a lograr la diversificacién. Las medidas
de politica adecuadas probablemente com-
prendan varias cosas. Primero, el gobierno
tendré que incrementar la acumulacién de
los tipos de capital fisico y humano nece-
sarios para la manufactura y los servicios
y que se adecuan a la ventaja comparativa
de Bolivia y sientan las bases para una es-
tructura econémica mas diversificada. In-
vertir en actividades relacionadas con los
hidrocarburos o los minerales—como en los

13 Véase Prebish (1959) segln se cita en Lederman y Maloney (2006) “Natural Resources: Neither Destiny

nor Curse”.

14 Véase Cashin y Mc Dermott () en op cit

15 Australia, Estados Unidos, Suecia y Finlandia adoptaron este enfoque.

16 Elargumento de Preshish-Singer es que los paises que exportan productos bésicos (como la mayoria de
los paises en desarrollo), podrian importar menos y menos bienes manufacturados para un nivel dado de

exportaciones.

17 Véase Sachs y Warner (1995), Collier (2000) seg(in se cita en Lederman y Maloney (2006) “Natural

Resources: Neither Destiny nor Curse”.
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servicios, maquinaria, producto de ingenie-
ria 0 equipo de transporte—podria ser un
buen comienzo.. Segundo, las autoridades
tienen que desarrollar un régimen comercial
que permita la emergencia de nuevas acti-
vidades de exportacién, lo que ayudard a
Bolivia a adaptarse al desplazamiento de la
ventaja comparativa. Las politicas también
deberian promover el cambio tecnoldgico
en los sectores de la manufactura y los ser-
vicios. Finalmente, las medidas de politica
deberian suprimir las posibles deficiencias
del mercado, que podrian impedir que la
estructura de produccion se desplace ale-
jandose de los productos basicos.

Segiin datos provenientes de otros pai-
ses, la diversificacion basada en la dotacion
de recursos naturales puede tener éxito. La
experiencia de algunos paises nérdicos, como
Suecia y Finlandia, muestra que los recursos
naturales pueden promover el desarrollo sos-
tenible y la diversificacion. En el caso de estos
paises, unos cuantos elementos contribuyeron
al éxito de la estrategia de diversificacion. EL
primero de estos elementos fue la solidez de las
instituciones y la reforma institucional para el
crecimiento y el desarrollo, que permitieron la
implantacién de nuevas tecnologias para es-
timular la productividad y preparar el camino
para laindustrializacién. Este primer elemento
también facilité el uso sostenible de la tierra,
de la materia primay de los recursos. Segundo,
al adquirir competencias y conocimientos, las
instituciones publicas y semipdblicas asumie-
ron un papel mas importante a la hora de pro-

mover la difusién de investigaciones y conoci-
mientos. Concretamente, es posible aumentar
laIEDy la absorcion de tecnologias extranjeras
mediante clusters de conocimiento. Tercero, la
internacionalizacion del pais mediante un ré-
gimen de comercio abierto, le ayudé a adquirir
tecnologias modernas (incluyendo patentes)
y acelerd la adaptacion de las tecnologias ya
existentes a las normas internacionales. Final-
mente, la inversion a largo plazo en investiga-
cion y desarrollo aumento la flexibilidad de la
economia para crear un entorno en el que las
empresas, e incluso industrias enteras, estan
bien posicionadas para adaptarse a las condi-
ciones cambiantes y aprovechar la innovacion
y las oportunidades comerciales.” Véase en
el Recuadro 1.1 las estrategias mas alla de la
diversificacion para Bolivia.

OBSERVACIONES FINALES

Bolivia ha conseguido una apertura sig-
nificativa, adoptando una estructura arance-
laria sencilla, y acceso preferencial a merca-
dos desarrollados y vecinos para una amplia
gama de productos. A pesar de unos cuantos
éxitos—como la soja—la politica de IED no
ha fomentado la inversidn en los sectores no
tradicionales, obstaculizando el uso eficaz
de la apertura comercial y el acceso prefe-
rencial para incrementar las exportaciones
no tradicionales. Como resultado, los flujos
de capital hacia los sectores no tradiciona-
les y, por lo tanto, sus exportaciones, se han
mantenido a un nivel bastante bajo.

18 El crecimiento del desarrollo de los paises nérdicos se basa en esta estrategia. Los principales recursos
naturales de Suecia y Finlandia eran la madera y el mineral de hierro. Hoy en dia, la empresa sueca Ericsson
y la finlandesa Nokia, lideran el mercado mundial de las telecomunicaciones. En 1990, las computadoras
y las telecomunicaciones representaban menos de 7 por ciento de las exportaciones nacionales; en 2000,
esta proporcion aumenté a 20 por ciento en el caso de Suecia y 30 por ciento para Finlandia.

19 Véase Blomstrom y Koko (2000) segin se cita en Lederman y Maloney (2006) “Natural Resources: Neither

Destiny nor Curse”.
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Recuadro 1.1 - MAS ALLA DE LA DIVERSIFICACION: LA ESTRATEGIA
DE EXPORTACION DE BOLIVIA, PAIS RICO EN RECURSOS NATURALES

Para Bolivia, los recursos naturales no son ni su destino ni una maldicion. La maldicion de los recur-
sos naturales se entiende como la correlacion negativa entre los recursos naturales y las exportaciones
totales. Sin embargo, las pruebas empiricas de regresiones comparadas entre paises sefialan que el
origen de la maldicion esté en la estructura comercial. La concentracion de los ingresos de las expor-
taciones reduce el crecimiento al desalentar el crecimiento de la productividad, determinando de esta
manera el impacto negativo de las exportaciones de recursos naturales respecto a las exportaciones
totales. Una vez eliminados los efectos de productividad, la correlacion entre los recursos naturales
y el crecimiento es positiva. Pero, el que los recursos naturales se transformen en el destino del pais,
depende de muchos factores. Entre estos factores, se encuentran los recursos tradicionales, la ventaja
comparativa y politicas piblicas de educacién, la infraestructura del conocimiento, la politica de co-
mercio exterior, el capital humano y la innovacion.?

El reducido crecimiento de la productividad, sugiere que Bolivia ha perdido oportunidades de utili-
zar sus recursos naturales para fomentar el crecimiento. Estando lejos de la frontera de la innovacion,
Bolivia tiene la capacidad de alcanzar a los paises que estan en la frontera, adoptando su tecnologia y
aumentando su productividad. En Bolivia, la productividad total de los factores (PTF) ha registrado un
crecimiento rezagado; en efecto, permanecié constante entre 1950 y 2005.?" La falta de crecimiento
de la productividad de muchos paises ricos en recursos de LAC, se ha atribuido a una innovacion na-
cional deficiente y a una falta de capacidad de aprender para adoptar nuevas tecnologias. El trafico de
influencias y la corrupcion (rent-seeking) también pueden vincular los recursos naturales a monopolios
artificiales y fuerzas anticompetitivas, levantando barreras a la transferencia de tecnologias.

Las pruebas empiricas también sefialan que los recursos naturales reducen el crecimiento econé-
mico en paises con poco capital humano o una distribuciéon muy desigual de la riqueza. En el caso de
muchos paises en desarrollo, el especializarse en commodities ha limitado el beneficio del progreso
técnico industrial, y no ha logrado ni una mayor produccion, ni mejores términos de intercambio.?
Sin embargo, a largo plazo, los precios de commodities primarios disminuiran y los cambios en ventaja
comparativa haran que los paises en desarrollo sean mas competitivos en algunas industrias manufac-
tureras. En contraste, los paises industrializados empezaran a producir servicios. La desigualdad de la
distribucion de la riqueza también puede contribuir a reducir la capacidad del pais de adoptar tecnolo-
gia extranjera, pues al marginar a una gran parte de la poblacién, se disminuye el acceso a franquicias,
instituciones financieras y derechos de propiedad.?

20 Véase Lederman y Xu (2001) segin se cita en Lederman y Maloney (2006).

21 Martin y Mitra (2001) indican que a pesar de encontrarse lejos de la frontera de la innovacién y por lo tanto tener la
posibilidad de alcanzar a los paises que estan mas cerca de ella, el crecimiento de la PTF de los paises de LAC en agricultura
y manufactura se ha rezagado respecto a los paises que se encuentran en la frontera tecnoldgica.

22 Véase Prebish (1959) segln se cita en Lederman y Maloney (2006).

23 Blomstrom y Koko (2001) concluyen que las redes de conocimiento, las agrupaciones de universidades y los centros de
estudio e investigacion publico-privados son cruciales para aumentar la productividad y desarrollar nuevos productos.

-
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Lograr un crecimiento basado en los recursos naturales depende de muchos factores, que van desde
la politica de comercio exterior hasta la infraestructura del conocimiento. En primer lugar, la capacidad
de Bolivia de adoptar nuevas tecnologias puede aumentar los beneficios potenciales del descubrimien-
toy la explotacion, con efectos positivos para el crecimiento. Segundo, los paises con gran capacidad
de innovacién y buen capital humano seran capaces de crear nuevas tecnologias, mientras que los que
tienen menos reservas de capital humano adoptaran dichas tecnologias, y aquellos con las menores
reservas de capital no podran adoptar y se estancaran.? Por lo tanto, las politicas destinadas a pro-
mover innovacion e incrementar la reserva de capital humano y la infraestructura del conocimiento
son importantes a la hora de determinar en qué tipo de equilibrio podria encontrarse un pais. Tercero,
las economias mas abiertas y aquellas que poseen una infraestructura del conocimiento mas desarro-
llada, crecen mas rapidamente. Sin embargo, el grado de proteccion necesario para conservar o crear
industrias nacionales, depende de la capacidad de innovar a la misma velocidad que los competidores
extranjeros. Los paises que también logran evitar las actividades improductivas y la corrupcion (rent
seeking) pueden aprovechar mejor sus recursos naturales para fomentar el crecimiento econdmico.

24 Véase Howitt y Mayer (2005) segdin se cita en Lederman y Maloney (2006).

La politica comercial se ha basado en
varios acuerdos preferenciales con otros
paises de la region y con los mercados de-
sarrollados (la Union Europea y los Estados
Unidos). El acuerdo con los Estados Unidos
expira en diciembre de 2008. La alta tasa
de utilizacion de preferencias, tanto con la
Unién Europea como con los Estados Uni-
dos, subraya la importancia que tiene para
los exportadores el acceder a estos merca-
dos con tratamiento preferencial.

Los superavit fiscal y comercial han ido
aumentando de manera importante, impul-
sados por los precios de los hidrocarburos y
las regalias mineras. Los aranceles y dere-
chos de importacién no han constituido una
fuente importante de ingresos tributarios.
Bolivia tiene la segunda tasa de recauda-
cion mas baja de la region, después de Chi-
le, lo que da fe de la apertura del régimen de
comercio exterior. Aun con la reciente alza
de los derechos de importacion para mas de
2.000 productos, esta situacion probable-

mente no cambie de manera significativa
en el futuro.

Elinterés del gobierno en diversificar las
exportaciones es justificado, puesto que
los términos de intercambio desfavorables
podrian poner en peligro los ingresos de las
exportaciones de recursos naturales. Ade-
mas, segln experiencias y datos interna-
cionales, el éxito de la diversificacion mas
alld de los recursos naturales es posible
en Bolivia. Sin embargo, esto depende de
factores como el uso de nuevas tecnologias
para aumentar la productividad y sentar las
bases para la industrializacién, promover
la difusion de investigaciones y conoci-
mientos para la adquisicién de habilidades
pertinentes, fomentar la IED y la absorcion
de tecnologias extranjeras a través de clus-
ters de conocimiento y crear un régimen
comercial abierto para adquirir tecnologias
modernas (incluyendo patentes) y adaptar
las tecnologias ya existentes a las normas
internacionales.







Capitulo 2
LA INTEGRACION DE BOLIVIA
EN LA ECONOMIA MUNDIAL

ay quienes sostienen que los resultados de la experiencia de

Bolivia con la liberalizacion del comercio, a partir de mediados

de los 80, fueron decepcionantes. En este capitulo, examina-
mos la integracion de Bolivia en la economia mundial y analizamos la
concentracién de sus exportaciones en productos y mercados y la can-
tidad que comercia el pais comparado con otros paises.?

25 Varias partes de este capitulo fueron sacadas de un documento de informacion bésica preparado para el
estudio de Cadot y Dutoit (2008), “Does Bolivia Undertrade?”
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A. LA CONCENTRACION DE LAS
EXPORTACIONES Y LA CAPACIDAD
DE DIVERSIFICACION

Las exportaciones bolivianas estan
muy concentradas por mercados... Las
exportaciones de Bolivia estdan muy con-
centradas desde el punto de vista geogra-
fico. En 2007, alrededor de 54 por ciento
de las exportaciones fueron a los mercados
del MERCOSUR o de la CAN. EL Brasil es con
largueza el mercado mas grande para las
exportaciones bolivianas (Cuadro 2.1). La
participacién del mercado estadounidense
en las exportaciones bolivianas fue de sélo
8.6 por ciento en 2007. En lo que respecta
a la composicion geografica de los merca-
dos de exportacion, el acontecimiento mas
importante ha sido el crecimiento de Brasil
como destino de las exportaciones, en gran
parte debido a las exportaciones de gas
natural. En 1998, las exportaciones a Brasil
representaban sélo el 2.6 por ciento de las
exportaciones bolivianas y en 2005 esta
cifra aument6 a 36.5 por ciento. Sin embar-
go, la importancia de Brasil como merca-
do para las exportaciones no tradicionales
bolivianas, no tuvo la misma evolucién.
En 2007, Brasil fue el destino de sélo 2.8
por ciento de las exportaciones no tradi-
cionales, disminuyendo de 3.6 por ciento
en 1998. Las exportaciones de gas natural
a Argentina han mantenido la importancia
de ese pais como destino de las exportacio-
nes tradicionales de Bolivia, pero la impor-
tancia relativa del mercado argentino para
las exportaciones no tradicionales bolivia-
nas ha disminuido. Cerca de 10.1 por cien-
to de las exportaciones no tradicionales
bolivianas fueron a Argentina en 1998 y
3.8 por ciento en 2007. Entre los mercados

mas importantes para las exportaciones
no tradicionales de Bolivia se encuentran
Venezuela (21.6 por ciento de las expor-
taciones no tradicionales en 2007) y los
Estados Unidos (16.4 por ciento), sequidos
por Colombia (13.7 por ciento) y Peri (12.5
por ciento). A este respecto, cabe desta-
car el pronunciado aumento de Venezuela,
que s6lo representaba 1.2 por ciento de las
exportaciones no tradicionales bolivianas
en 1998. En conjunto, los cuatro primeros
mercados de destino de las exportaciones
no tradicionales de Bolivia representaron
74.2 por ciento del total de exportaciones
en 2007, comparado con 65.7 por ciento
en 1991. Esto hace suponer que si bien
los mercados de exportacion individuales
cambiaron su importancia relativa, la es-
tructura geografica de las exportaciones
bolivianas sigue siendo muy concentrada,
incluso cuando consideramos (nicamente
las exportaciones no tradicionales.

...y en productos. Mas de 75 por ciento
del total de exportaciones son exportacio-
nes tradicionales (minerales e hidrocarbu-
ros). A pesar de los recientes esfuerzos de
diversificacion, las exportaciones de pro-
ductos manufacturados representan sélo
alrededor de 10 por ciento del total. Sin
embargo, los productos manufacturados
no tienen la misma importancia para las
exportaciones bolivianas en los distintos
mercados. Por ejemplo, la proporcion de
joyasy prendas de vestir exportadas a Esta-
dos Unidos es superior al promedio, mien-
tras que a la Union Europea se exportan
fundamentalmente productos primarios.
Las exportaciones a los mercados andinos
son sobre todo productos de soja, mientras
que el gas natural domina las exportacio-
nes a Brasil (Gréfico 2.1).
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Gréfico 2.1 - CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES BOLIVIANAS
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Nota: * Mas alto significa mas concentrado. ** Elindice es la razon de todas las relaciones de exportacion producto/
mercado que tiene un pais, dividida por el nimero potencial de relaciones de comercio si el pais exportara sus productos a
todos los paises que importan dichos productos (un indice mas alto significa una mejor penetracién de mercado).

Fuente: Banco Mundial basado en datos de UN Comtrade.

ElL hecho que los principales merca-
dos de exportacion de Bolivia no estén
creciendo rapidamente, limita el creci-
miento de sus exportaciones. La deman-
da de exportaciones bolivianas depende,
en parte, de los mercados de exportacién
tradicionales de crecimiento mas lento,
puesto que los mercados mas dinamicos,
como China e India, se encuentran mas
alejados. La correlacion entre el creci-
miento de los mercados de exportacion de
Bolivia (en lo que se refiere al PIB real) y
su participacion en la cartera de exporta-
ciones del pais es negativa. (EL Grafico 2.2
representa la dispersion del crecimiento
del PIB de los mercados de exportacion de
Bolivia durante 2000-05, comparado con
su participacion promedio en las exporta-
ciones bolivianas.)

26 Carrére y otros (2007).

La reducida diversificacion de las ex-
portaciones bolivianas refleja su nivel de
desarrollo econémico. En efecto, se espera
que exista una concentracién de productos
cuando el nivel de ingresos es bajo, y mas
aln en el caso de un pais mediterraneo que
ademas depende de productos primarios.?

La concentracion de las exportaciones
bolivianas ha aumentado en el dltimo
tiempo. La proporcion de las exportaciones
tradicionales ha registrado un incremento
en los Gltimos afios. En particular, la sojay
los productos derivados de la soja todavia
representan cerca de un tercio de las ex-
portaciones no tradicionales (aunque, como
se mencion6 anteriormente, esta proporcion
ha disminuido en los Gltimos afios). A partir
de 2001, la concentracion de las exportacio-
nes bolivianas ha aumentado (Grafico 2.3).
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La tendencia durante el periodo 1992-2000
mostraba claramente una disminucién de la
concentracion (y un aumento de la diversi-
ficacion). Por lo tanto, a pesar de los graves
obstéculos estructurales con que tropeza-

ron los exportadores bolivianos, si hubo
cierta diversificacion, lo que hace suponer
que existe la posibilidad de que esto vuel-
va a ocurrir en el futuro, con las politicas
correctas.

Gréfico 2.2 - CRECIMIENTO DE LOS MERCADOS DE EXPORTACION DE BOLIVIA

10

crecimiento del PIB 2000-05

eCHN

log participacion exportaciones

Notas: El eje vertical es el crecimiento promedio del PIB real de los paises a los que Bolivia
export6 durante el periodo 1992-2005. EL eje horizontal es el log de su participacion en el
total de exportaciones de Bolivia durante el periodo 1990-2005. Los valores negativos del
eje horizontal se deben al hecho que el log de un nimero menor a uno (como proporcién)

es negativo.

Fuente: Estimaciones del autor basadas en datos de UN Comtrade.

Grafico 2.3 - NUEVOS PRODUCTOS Y CONCENTRACION
EN LAS EXPORTACIONES BOLIVIANAS
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EL incremento de la concentracion es
en gran parte reflejo del alza de precios.
Elincremento del coeficiente de Gini durante
2000-04, es un clasico reflejo del efecto del
alza de los precios de los productos basicos
sobre la concentracion de los exportadores
de estos productos. En efecto, a medida que

los precios de los productos bésicos suben,
aumenta también su participacion en el co-
mercio total, empujando hacia arriba las esti-
maciones de la concentracion.? Por ejemplo,
elindice de precios de exportacion de las ex-
portaciones tradicionales (base 1990=100)
aumentd de 67 en 2003 a 157 en 2006.%

Cuadro 2.2 - NUEVOS PRODUCTOS: VALORES OBSERVADOS Y PRONOSTICADOS,
BOLIVIA VS. OTROS PAISES DE LAC

Ndmero Namero Namero Coef.?
de afos observado pronosticado (%)
disponible de “nuevas de “nuevas
exportaciones”  exportaciones” @

Argentina 8 63.8 47.0 +35.6
Bolivia 9 86.1 65.0 +32.4
Brasil 12 60.3 78.2 -22.9
Chile 11 80.6 76.2 +5.8
Colombia 10 95.6 73.6 +29.9
Costa Rica 7 103.6 78.1 +32.6
Ecuador 10 82.0 68.4 +19.9
Salvador 7 106.4 73.8 +44.2
Guatemala 8 131.0 71.2 +84.1
Honduras 6 99.8 64.4 +55.1
México 11 49.0 71.4 -31.4
Nicaragua 8 71.5 62.5 +24.0
Paraguay 12 34.4 69.6 - 50.5
Per( 7 117.6 73.7 +59.6
Uruguay 7 69.4 65.6 +5.9
Venezuela 7 76.4 74.9 +2.0
Promedio América Latina 8.8 83.4 69.6 +19.8
Promedio Asia del Este 9.3 65.3 67.7 -3.6

Notas: a) Calculo basado en los coeficientes estimados del Cuadro 3. b) 100*((colum. observado 2 / colum.

pronosticado 3)-1).
Fuente: Cadot y Dutoit (2008)

27 Los valores tan altos del coeficiente de Gini no son caracteristicos de Bolivia Gnicamente, sino que son una
caracteristica general de los indices de Gini de exportacion calculados al nivel HS6 (véase Carrére y otros

2007).

28 Los coeficientes de Gini de exportacién siempre son muy altos, pero los datos de otros paises muestran que
sus indices reflejan esencialmente la misma cosa, sin que estos indices se agrupen cerca de uno. Si bien es
cierto que los efectos de precio probablemente seran mas importantes, el creciente nimero de productos
nuevos en Bolivia si sugiere cambios en el margen extensivo del comercio.
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Bolivia posee una fuerte capacidad
empresarial para exportar. La capacidad
empresarial de exportacién es normalmente
elevada a niveles bajos de ingresos, redu-
ciendo la concentracién de las exportacio-
nes a medida que los ingresos suben. Por lo
tanto, dado su nivel de ingresos, se espera
que Bolivia posea una capacidad empresa-
rial activa para exportar elevada. Aln asi,
Bolivia posee 32 por ciento mas de capaci-
dad empresarial para exportar—medida por
el namero de nuevos productos—de lo que
podria esperarse dado su nivel de ingresos
(Cuadro 2.2).%° Esta actuacion también es
mejor que el promedio latinoamericano (19

por ciento), lo que es una buena sefial para
la expansion de las exportaciones en el fu-
turo, si el entorno de politicas es lo sufi-
cientemente propicio. En el Grafico 2.3, la
curva “Nam.” muestra el nimero de nuevos
productos exportados. Especificamente, la
curva registra las lineas de productos activas
en el afio t que rednen las siguientes condi-
ciones: los productos no se exportaron en
ninguno de los dos afos anteriores (t-1y t-2)
y fueron exportados por al menos dos afios
(ty t+1). La elevacion de la curva a lo largo
de todo el periodo, indica una expansion del
comercio exterior de Bolivia atribuible a la
exportacion de nuevos productos.

Cuadro 2.3 - NUEVOS PRODUCTOS, POR CATEGORIAS DE RAUCH:
BOLIVIA VS. OTROS PAISES DE LAC

Proporcién observada en

Ratio observado/pronosticado

total de nuevas exportaciones

Homo. Precio ref.  Difer. Homo. Precio ref.  Difer.
Argentina 0.32 0.27 0.42 53.5 21.2 51.9
Bolivia 0.09 0.16 0.76 -53.5 -48.9 95.4
Brasil 0.20 0.31 0.50 28.1 -19.6 -0.6
Chile 0.23 0.39 0.38 50.8 4.6 -22.6
Colombia 0.13 0.34 0.53 -21.9 -3.4 14.9
Costa Rica 0.17 0.15 0.69 10.9 -61.9 36.5
Ecuador 0.14 0.50 0.36 -23.8 52.9 -12.5
El Salvador 0.09 0.48 0.43 -42.7 34 -7.3
Guatemala 0.11 0.41 0.47 -32.8 20.8 7.4
Honduras 0.30 0.30 0.41 58.8 -3.2 6.6
México 0.20 0.29 0.51 22.2 -15.2 11.2
Nicaragua 0.09 0.31 0.60 -53.9 5.4 63.8
Paraguay 0.26 0.34 0.40 50.9 1.1 -6.2
Per( 0.09 0.54 0.37 -46.7 52.6 -20
Uruguay 0.21 0.42 0.37 21.6 31.7 -9.6
Venezuela 0.12 0.37 0.50 -20.4 2.8 4
Promedio América Latina 0.17 0.35 0.48 2.3 2.8 10.1
Promedio Asia del Este average  0.13 0.35 0.52 -25 7.7 25.2

Fuente: Cadot y Dutoit (2008).

29 Utilizamos valores pronosticados de las regresiones en Carrére et al. (2007).
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La capacidad empresarial para expor-
tar se limita a un reducido nimero de
productos y se concentra en productos
diferenciados. La capacidad empresarial
para exportar se limita a un reducido ntime-
ro de empresas, aproximadamente 700 en
2003, muy pocas de las cuales registraron
valores significativos de exportacion. La du-
racion promedio de la “racha exportadora”
de Bolivia—el nimero de afios en el que
un producto es exportado sin interrupcién a
un determinado mercado—es mas corta que
la de los otros paises de LAC.*° Segdn una
descomposicion del nimero de productos de
exportacion por la clasificacion de Rauch,
la capacidad empresarial es particularmente
activa en los productos diferenciados, don-
de Bolivia tiene casi el doble de los pro-
ductos nuevos pronosticados (Cuadro 2.3).
Por lo tanto, la modalidad de expansion de
Bolivia en el margen extensivo (exportacion
de nuevos productos) es diferente de la de
América Latina. En efecto, el cuadro indica
que la actividad exportadora en el margen
extensivo es en productos que no son pro-
ductos crudos (normalmente en las dos pri-
meras categorias de Rauch, homogéneos y
con precio de referencia). Ademas, el cuadro
muestra que a pesar de las grandes desven-
tajas estructurales, algunos fabricantes bo-
livianos logran exportar. Esta informacion
es crucial para el organismo de promocion
de las exportaciones, ya que estos pequefios

30 Véase Giussaniy Olarreaga (2006).

empresarios exportadores podrian necesitar
ayuda, a juzgar por lo poco que logran so-
brevivir.

B. ¢EXPORTA MENOS BOLIVIA
QUE OTROS PAISES?

Diferentes factores determinan cémo
se compara la relacion comercio-PIB de
Bolivia con la de sus vecinos de la regién.
El coeficiente comercio-PIB de Bolivia se
aproxima al promedio para América Latina
(ligeramente superior a 40 por ciento) y es
mas alto que el de otras naciones andinas.
Ademés de los determinantes normales—
tales como, tamafo, dotacion de factores y
politicas comerciales—tres factores adicio-
nales afectan a los flujos de comercio inter-
nacional, a saber, la distancia entre paises
que comercian entre si, la calidad de la in-
fraestructura y si el pais es mediterraneo o
no. Los tres factores son muy importantes
en el caso de Bolivia. Por lo tanto, para
evaluar la actuacién comercial de Bolivia es
preciso utilizar la hipétesis correcta.

Las exportaciones e importaciones de
Bolivia estan ligeramente por debajo de
las pronosticadas por una ecuacion de
gravedad. Hay varias técnicas para evaluar
si los paises comercian mas o menos de lo
que podria esperarse, teniendo en cuenta
sus caracteristicas. Estas técnicas incluyen
una comparacién de la apertura (como ex-

31 Rauch (1999) hace una distincion entre productos negociados en bolsas organizadas, como la Bolsa de
Metales de Londres, productos con precios de referencia (registrados en publicaciones disponibles de
manera generalizada, como el Knight-Ridder CRB Commodity Yearbook) y productos diferenciados, cuyos
precios son determinados por el valor de marca. Rauch sostiene que encontrar mercados para bienes
diferenciados supone una bisqueda secuencial de socios comerciales que puede ser larga y costosa y
probablemente comprendera redes basadas en factores étnicos, lingiiisticos u otros factores de proximidad.
En el caso de la exportacion de productos publicados en bolsas organizadas o de productos con precio de
referencia, los mercados son andnimos y, por lo tanto, el costo de bisqueda es menor.
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portaciones e importaciones sobre el PIB),
la regresion de los indices de apertura en
diversas caracteristicas del pais y las ecua-
ciones de estimacion de la gravedad. Los
flujos de comercio pronosticados utilizando
una ecuacion de gravedad correctamente
especificada, pueden proporcionar una bue-
na hip6tesis para evaluar si Bolivia “subex-
porta” o “sobreexporta” y en qué medida
lo hace, comparado con otros paises®. Esto
se puede lograr comparando el comercio
efectivo con el comercio pronosticado para
Bolivia (Gréfico 2.4). El eje horizontal mide

las exportaciones pronosticadas de Bolivia
a cada pais con el que comercia, utilizando
la ecuacion de gravedad, y el eje vertical
mide las exportaciones efectivas. Los puntos
sobre la diagonal representan “sobreexpor-
tacion,” mientras que los puntos debajo de
la diagonal indican “subexportacion.” Cada
punto corresponde al comercio agregado en-
tre Bolivia y uno de los paises con los que
comercia en un afo. En vista de la dispersion
bastante pareja alrededor de la diagonal, pa-
receria no existir una tendencia sistematica
de subexportacion o sobreexportacion.

Grafico 2.4 - IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
EFECTIVAS Y PRONOSTICADAS, BOLIVIA, 1992-2005
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Fuente: Estimaciones del autor basadas en UN Comtrade.
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32 Elmodelo de gravedad utilizado en la estimacion incorpora variables ficticias de tiempo, idioma comin y
variables ficticias para indicar si el pais es mediterraneo. También utiliza una medida de distancia variante
en el tiempo (un promedio ponderado de la distancia respecto de todos los socios comerciales). Esta
medida de distancia es (en principio) mejor que los efectos fijos de los exportadores e importadores. Para
poder controlar las influencias bilaterales inobservadas en cada par de paises, el estimador empleado es
el estimador de variables instrumentales de Hausman-Taylor (1981) con efectos aleatorios de los pares de
paises como en Carrére (2006). El objetivo de emplear efectos aleatorios en lugar de efectos fijos, es evitar
la colinealidad con la distancia. Sin embargo, esto crea un riesgo de correlacion entre los términos de error
con regresores, de ahi la necesidad de instrumentar para variables potencialmente endégenas del lado
derecho (e.g., PIB). Sin embargo, no se hace ningdn intento por tratar la seleccién segtin Helpman-Melitz.
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Bolivia tiende a sobreimportary subex-
portar ligeramente, una vez considerada
su condicion mediterranea. El grafico 2.5
muestra que Bolivia importa 3% mas y ex-
porta 10% menos de los valores previstos.
Este analisis tiene en cuenta que Bolivia es
un pais mediterraneo. Si no se toma este
factor en consideracion, Bolivia exporta 43
por ciento menos de lo pronosticado. EL “mar-
gen de subexportacion” parece haber crecido
hasta 2001, con una aparente inversion du-
rante el periodo 2001-05.

Las tendencias de “sobrecomerciar”
de Bolivia indican comportamientos dife-
rentes, dependiendo del interlocutor co-
mercial (menos rendimiento con Estados
Unidos y mas integracién con la CAN). EL
comercio efectivo de Bolivia comparado con
el comercio pronosticado respecto de los

tres paises con los que més comercia en LAC
(Argentina, Brasil y Chile), revela una ten-
dencia de “sobreimportacion” y “subexpor-
tacion”, que no es ninguna sorpresa en vista
de la gran participacion de estos paises en
el comercio de Bolivia (Grafico 2.6). Con
respecto a Estados Unidos, por contraste,
la tendencia es subexportar y subimportar
(Grafico 2.7). La disminucion de las expor-
taciones a Estados Unidos respecto de los
valores pronosticados, resalta el limitado
éxito de las preferencias del ATPA/ATPDEA
en generar incentivos significativos para los
exportadores bolivianos.* Finalmente, Boli-
via sobreexporta a los miembros de la CAN y
sobreimporta de ellos, lo que hace suponer
una integracion econdémica mas fuerte con
sus vecinos andinos que con cualquier otro
pais (Grafico 2.8).

Grafico 2.5 - SOBREIMPORTACION Y SUBEXPORTACION
CON RESPECTO AL MUNDO, 1992-2005
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Fuente: Estimaciones del autor basadas en UN Comtrade.

33 Véase el documento de informacion basica sobre el impacto del comercio en el empleo: “Sunset over the

ATPDEA: Implications for Bolivian Employment.”
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Grafico 2.6 - SOBREIMPORTACION Y SUBEXPORTACION
CON RESPECTO A BRASIL, ARGENTINA Y CHILE 1992-2005
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Nota: Miles de délares US (actuales).
Fuente: Estimaciones del autor basadas en UN Comtrade.*

Grafico 2.7 - SOBREIMPORTACION Y SUBEXPORTACION CON RESPECTO A EE.UU., 1992-2005
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Fuente: Estimaciones del autor basadas en UN Comtrade

34 Los valores consignados en el Grafico 1.10, asi como en el Gréfico 1.9, son desviaciones de los valores
pronosticados. Por lo tanto, estos valores pueden ser superiores para un grupo particular de paises que
comercian entre si, que en total, que es el caso aqui, pues las desviaciones de los valores pronosticados
para el comercio con los paises LA-3, son superiores a las desviaciones totales. Sin embargo, a pesar de la
mayor volatilidad aparente en el Grafico 1.10, la tendencia es mas o menos la misma.
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Grafico 2.8 - SOBREIMPORTACION Y SUBEXPORTACION
CON RESPECTO A LA CAN, 1992-2005
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OBSERVACIONES FINALES

Las tasas bajas de utilizacion de las pre-
ferencias para muchas lineas de productos
con los Estados Unidos, sugiere que el uso
del acceso preferencial a ese pais no es el
optimo. Ademas, existe un riesgo importan-
te de erosion de las preferencias, atribuible
a la incertidumbre que rodea las renova-
ciones temporales de las preferencias del
ATPDEA con Estados Unidos.

Las exportaciones bolivianas registran
una importante concentracion geografica y
por producto. El alza de los precios de los
productos basicos ha contribuido a agudizar
la concentracidn en los Gltimos afios. Sin em-
bargo, la capacidad empresarial de exportar,
estimada en funcion del ndmero de nuevos
productos exportados, es mayor de lo que
se esperaria del nivel de ingresos de Bolivia.
Y el comercio resultante de la exportacion
de nuevos productos ha ido aumentando.
Bolivia ha logrado exportar un conjunto de

productos, aunque sélo en forma intermiten-
te y en pequefias cantidades, lo que hace
suponer que existe un potencial no realizado
de diversificacion a través de los voldmenes,
incrementando los voldmenes del conjunto
diversificado de productos exportados en lu-
gar de aumentar el ndmero de productos.

El coeficiente comercio-PIB de Bolivia se
aproxima al promedio de América Latina, si-
tuandose ligeramente por encima de 40 por
ciento. El analisis de si Bolivia comercia mas
0 menos que otros paises, dadas sus carac-
teristicas, sugiere que, en general, Bolivia
tiende a “sobreimportar” y “subexportar”,
aunque los margenes son pequefios (aproxi-
madamente 3 por ciento de los valores pro-
nosticados en el caso de las importaciones
y 11 por ciento en el de las exportaciones).
Este analisis tiene en cuenta que Bolivia es
un pais mediterrdneo. Si no se toma este
factor en consideracion, el intercambio mer-
cantil boliviano es 43 por ciento menos de
lo pronosticado.




Capitulo 3
CONEXIONES ENTRE EL COMERCIO
EXTERIOR Y LA ECONOMIA

n este capitulo, examinamos las conexiones entre el comercio de

Bolivia y su economia. Empezamos por documentar la conexion

entre el comercio exterior y el crecimiento econémico y el empleo
en el pasado. Enseguida, presentamos un analisis con miras al futuro
del impacto de diferentes escenarios sobre el crecimiento, el empleo,
los flujos de comercio y la pobreza. El analisis se apoya en dos metodo-
logias diferentes: un modelo de equilibrio general computable (EGC) y
un método de equilibrio parcial. El modelo de EGC nos permite examinar
los efectos sobre el conjunto de la economia de diferentes supuestos de
politica comercial, teniendo en cuenta los efectos de retroalimentacion
de los distintos sectores. Por lo tanto, los efectos resultantes reflejan
tanto el cambio de politicas considerado, como la manera en que se
modela la respuesta de toda la economia. En contraste, el analisis de
equilibrio parcial no tiene en cuenta los efectos de retroalimentacion de
toda la economia, sino que ofrece una interpretacion sencilla y clara del
impacto directo del cambio de politicas mediante efectos sectoriales.®

35 ELAnexo 2 presenta las ventajas y desventajas de cada metodologia y los pasos utilizados.
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A. CONEXIONES ENTRE
COMERCIO, CRECIMIENTO
Y EMPLEO EN EL PASADO3®

(i) El impacto del comercio
exterior sobre el crecimiento
economico de Bolivia

Son muchos los que sostienen que el
comercio exterior de Bolivia ha contri-
buido sélo en forma moderada a su creci-
miento economico. Como se menciona en
el Memorando Econémico sobre un pais del
Banco Mundial (2005), tradicionalmente, el
crecimiento en Bolivia

ha sido alto cuando el crecimiento de las
exportaciones era bajo, y viceversa. Esto se
debe en parte a que las exportaciones son
una pequefia porcion del PIB, pero también
debido a que existen pocos vinculos entre
el sector exportador y el resto de la econo-

mia. La mayoria de las evaluaciones estan
de acuerdo que el desarrollo del sector de
exportacion y sus vinculos con el resto de la
economia, ha sido relativamente moderado
(véase, por ejemplo, Rodriguez 2004 y Zam-
brana 2002).

Desde el punto de vista de la contribu-
cion al crecimiento econémico de Bolivia,
el aporte de las exportaciones netas al
crecimiento del PIB real ha sido relativa-
mente moderado. Este célculo sencillo esta
basado en la identidad que relaciona el PIB
con sus componentes de gastos (consumo
privado, consumo publico, inversion y ex-
portaciones netas). La contribucién de las
exportaciones netas al crecimiento del PIB
ha seguido siendo volatil y—como se anali-
zara mas adelante—moderada, sin cambios
significativos en su tendencia antes y des-
pués de las reformas comerciales de media-
dos de los 80 (Grafico 3.1).

Grafico 3.1 - CONTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES
NETAS AL CRECIMIENTO DEL PIB REAL, 1971-2006
(Tasas de crecimiento anual)
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Fuente: Estimaciones del personal basadas en datos de los IDM. Véase en el Anexo 2.A, los
detalles de los Estimaciones y el desglose de la contribucién al crecimiento del PIB real

por componente de la demanda.

36 La seccion sobre crecimiento se basa en aportes de Oscar Calvo.
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Grafico 3.2 - CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES Y LAS IMPORTACIONES, 1971-2006
(Tasas de crecimiento anual de las exportaciones e importaciones
de bienes y servicios en términos reales)
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Fuente: Estimaciones del personal basadas en datos de los IDM.

La volatil contribucién al crecimiento
del PIB real de las exportaciones netas, es
el resultado de las fluctuaciones bruscas
de las exportaciones y las importaciones.
El crecimiento de las exportaciones e impor-
taciones bolivianas ha presentado acelera-
ciones y desaceleraciones repentinas (Gréfico
3.2), en parte provocadas por la composicion
de los flujos de comercio (muy concentrados
en productos basicos). La concentracion per-
sistente en productos basicos, ayuda a expli-
car la razon por la que la volatilidad también
se ha mantenido elevada durante los veinte y
mas afios desde las reformas del comercio de
mediados de los 80. Cabe destacar, sin em-

bargo, que las reformas del comercio exterior
si ayudaron a invertir la tendencia secular de
un crecimiento lento e incluso negativo de
las exportaciones. Es asi que, aunque el creci-
miento de las exportaciones se ha mantenido
volatil en los dltimos afios, las exportaciones
se contrajeron un ndmero menor de afos.
Sin embargo, analizar el impacto de las
exportaciones netas sobre el crecimiento
econémico utilizando el marco de contri-
bucién al PIB tiene grandes limitaciones
y deberia complementarse con un anali-
sis por series de tiempo.*” El analisis por
series cronoldgicas puede ayudar a estudiar
la relacion causal entre las exportaciones y

37 Para saber por qué, considere un incremento puntual del consumo (o de la inversion) consistente (nicamente
en bienes importados. Al estimar la contribucion de los componentes de la demanda al crecimiento del PIB
real, se veria que aumenta la contribucion del consumo al crecimiento y disminuye la contribucion de las
exportaciones netas al crecimiento. Sin embargo, el incremento puntual del consumo de bienes importados
no tuvo ningdn impacto sobre la actividad econémica. Sélo si suponemos que las importaciones desplazan
el consumo interno, veriamos que la economia interna es afectada. En cualquier caso, resulta inevitable la
aparicion de una correlacién negativa entre el crecimiento del PIB y la contribucion de las exportaciones al
crecimiento, debido a la identidad que da cuenta del PIB: a medida que los componentes de la demanda, como
el consumo y la inversién, aumentan, contribuiran a elevar las cifras del PIB, pero—como tienen un cierto
“contenido de importaciones”—también reducirdn necesariamente la contribucion de las exportaciones netas.
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el crecimiento econémico. Empiricamente, la
pregunta clave es si la causalidad va de las
exportaciones al crecimiento (hipotesis del
crecimiento impulsado por las exportaciones)
o del crecimiento hacia las exportaciones (hi-
pétesis de las exportaciones impulsadas por
el crecimiento). Establecer esta causalidad
tiene consecuencias importantes para la for-
mulacion de politicas, puesto que las pruebas
de crecimiento impulsado por las exportacio-
nes a menudo se interpretan como un reflejo
de la necesidad de volver a centrar la atencion
en facilitar el comercio. En la practica, la ma-
yoria de los analisis de un solo pais se intere-
san en encontrar una relacion de equilibrio de
largo plazo entre las exportaciones y el PIB,
empleando el marco de cointegracién pro-
puesto por Engle y Granger (Grafico 3.3).%

Las pruebas seialan que las expor-
taciones causan el crecimiento del PIB,
mientras que no hay ninguna evidencia
de que el crecimiento del PIB cause las
exportaciones. La cointegracion supone
una correlacion entre las dos series, pero no
indica la direccién de la relacién causal. Los
resultados de la aplicacion de pruebas de
causalidad de Granger por parejas indican
que existe una causalidad unidireccional.
Las exportaciones parecen causar el PIB,
porque ayudan a explicar la evolucién fu-
tura de las series de tiempo del PIB. En
contraste, no existe ninguna evidencia para
decir que el PIB causa exportaciones, ya
que las series cronolégicas del PIB no ayu-
dan a pronosticar la evolucion futura de las
exportaciones.

Gréfico 3.3 - EVOLUCION A LARGO PLAZO DE LAS EXPORTACIONES REALES Y EL PIB REAL
(Variables en logaritmos naturales)
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38 Para ver ejemplos recientes, refiérase a Dawson (2006), Love y Chandra (2004) y Awokuse (2003).
Algunos de estos ejemplos incorporan otras variables como los términos de intercambio, aunque, como se
menciona en el texto, es poco probable que el problema de la especificacion errénea disminuya de manera
significativa. Las contribuciones més nuevas son las de Awokuse (2006), y Bahmani-Oskooee y Oyolola
(2007), quienes utilizan la cointegracion junto al contraste con bandas (bounds-testing) para establecer la

causalidad.
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Repetimos el andlisis anterior, pero
esta vez desglosando entre exportaciones
tradicionalesy no tradicionales. El anilisis
de las exportaciones reales globales podria
encubrir diferencias subyacentes importan-
tes entre las categorias de exportacion.®
Este argumento es pertinente en el caso
de Bolivia, donde comdnmente se sostiene
que el sector de exportaciones tradicionales
ha tenido pocos vinculos con el resto de
la economia, mientras que las exportacio-
nes no tradicionales (aquellas que excluyen
materias primas, minerales, y combustibles)
han crecido de manera mucho méas modes-
ta que las exportaciones tradicionales. Las
series cronoldgicas de las exportaciones de
materias primas y minerales y las series cro-
nolégicas de todas las demas exportaciones
muestran, en efecto, estructuras mas bien
diferentes, lo que hace suponer que un ana-
lisis desagregado podria efectivamente ser
adecuado (Grafico 3.4).

El analisis no revela ninguna relacién
de largo plazo entre las exportaciones
tradicionales y el PIB, mientras que las
exportaciones no tradicionales estan
vinculadas al PIB. Para las exportaciones
tradicionales, los resultados de las pruebas
sefialan que no se encontrdé una relacion
de cointegracion, quizas por el caracter ex-
plosivo del crecimiento de las exportacio-
nes tradicionales en los dltimos afios. Las
exportaciones no tradicionales (todas las
exportaciones distintas a las materias pri-
mas, minerales y combustibles) si muestran
pruebas de una relacion de largo plazo.

Sin embargo, las pruebas de causali-
dad por parejas no proporcionaron prue-
bas de causalidad entre las exportaciones
no tradicionales y el crecimiento. Estos
resultados desagregados indican que quizas
las pruebas de una relacién de largo plazo
encontradas a nivel globaly de la causalidad
que une las exportaciones al crecimiento,

Grafico 3.4 - EXPORTACIONES BOLIVIANAS POR GRUPOS DE PRODUCTOS, 1962-2006
(Millones de ddlares US)
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Nota: Las exportaciones de materias primas y minerales incluyen los niveles CUCI No. 2
(materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles) y No. 3 (combustibles y
lubricantes minerales y materiales conexos).

Fuente: Estimaciones del personal basadas en datos de UN Comtrade.

39 Como Ghatak y otros (1997) sostienen para el caso de Malasia.




62

BUSCANDO DIVERSIFICAR NUESTRAS EXPORTACIONES

estén fuertemente influenciadas por el gran
peso de las exportaciones tradicionales.

En resumen, la contribucién de las ex-
portaciones netas al crecimiento del PIB
ha sido moderada, con débiles vinculos
causales de las exportaciones al PIB. Sin
embargo, el analisis no puede recoger los
cambios estructurales de la relacién entre
exportaciones y el resto de la economia, que
pudieron haber ocurrido desde 2006. Esos
cambios podrian surgir del incremento de
los ingresos publicos del sector tradicional y
la aplicacién del Plan Nacional de Desarrollo
para dirigir esos ingresos a los sectores pro-
ductivos y sociales de la economia.

(ii) El impacto del comercio
exterior sobre el empleo®

Probablemente la conexién entre el
crecimiento de las exportaciones y el em-
pleo sea limitada, en vista de la concen-
tracion de las exportaciones y el tamaio
moderado del sector manufacturero. Las
exportaciones bolivianas estan fuertemente
concentradas en los sectores minero y pe-
trolifero, ambos de uso intensivo de capital
mas que de mano de obra. A pesar de ha-
berse diversificado recientemente, la expor-
tacion de productos manufacturados repre-
senta aproximadamente el 10 por ciento del
total de exportaciones del pais. De ahi que
la conexion entre el crecimiento global de
las exportaciones y el empleo sea, probable-
mente, poco fuerte. Durante el periodo de la
muestra, no se registrd6 mayor crecimiento
del empleo en el sector manufacturero (Gra-
fico 3.5). EL grafico muestra la distribucién
de las actividades econdmicas de acuerdo
a una escala de tasas de crecimiento del

empleo que va de -15 por ciento a +30 por
ciento. La frecuencia mas alta es aproxima-
damente 4 por ciento del crecimiento anual
promedio, mientras que la mayoria de las
industrias de Bolivia han visto crecer su em-
pleo a tasas anuales que oscilan entre cero
y 10 por ciento.

La importancia de los productos ma-
nufacturados en las exportaciones bo-
livianas no es la misma para todos los
destinos. La proporcion de joyas y prendas
de vestir exportadas a Estados Unidos es
superior al promedio. En cambio, a la Unién
Europea se exportan fundamentalmente
productos primarios y a los mercados andi-
nos productos de soja. Las importaciones,
compuestas sobre todo por bienes de capital
(60 por ciento del total), también registran
una fuerte concentracién. Estados Unidos
representa 14 por ciento del total de impor-
taciones. Por lo tanto, la actividad comer-
cial con Estados Unidos, ya sea del lado de

Gréfico 3.5 - DISTRIBUCION DEL
CRECIMIENTO DEL EMPLEO, POR ACTIVIDAD
ECONOMICA DE LA CuCI
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Fuente: Estimaciones de los autores basadas en datos
de ONUDI.

40 Esta seccion esta basada en un documento de informacion basica por Cadot y Molina (2008) titulado
“Sunset over the ATPDEA: Implications for Bolivian Employment.”
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las exportaciones o de las importaciones,
probablemente no tenga mas que un efecto
relativamente pequefio sobre el intercambio
total de Bolivia.

El empleo en el sector de exportacion
representa 40 por ciento del total de em-
pleos en manufactura. A pesar de la defi-
ciente actuacion del pasado y el dominio de
los productos primarios en las exportaciones
bolivianas, el empleo en el sector de expor-
tacion tiene una importancia crucial.** Las
exportaciones a los Estados Unidos tienen el
mayor contenido de mano de obra, seguidas
por las exportaciones a los paises andinos.
Las exportaciones al Mercosur son 50 por
ciento menos intensivas en mano de obra.

Segiin estimaciones de la relacién en-
tre las exportaciones y el crecimiento del
empleo, cada millon de dolares en ex-
portaciones adicionales crea 1.000 em-
pleos en el sector manufacturero (Cuadro
3.1). Por lo tanto, un incremento de 10 por
ciento ($50 millones) en la exportacion de
productos manufacturados generaria 50.000
empleos. La elasticidad implicita a nivel de
la media (10) es demasiado elevada para
ser verosimil, si consideramos el (reducido)
valor inicial de 50.000 empleos. Usando la
cifra mas razonable de 500.000 empleos, la
elasticidad implicita estd de acuerdo con
estimaciones anteriores, citadas en Lara y
Soloaga (2006) (Recuadro 3.1).

Cuadro 3.1 - RESULTADOS DE REGRESIONES CON VALORES DE IMPORTACION Y EXPORTACION

1) ) ©) (4) (5) (6)
RE FE FD GMM Sistema Sistema
GMM GMM
Salario real 93.816 84.409 -26.891  -49.833 -13.444 -22.244
(1.59) (1.53) (0.55)  (0.85) (1.03) (1.03)
Inversion real 0.030 0.011 0.003 0.012 0.015 0.014
(4.26) ***  (2.01) ** (0.93)  (2.92) *** (1.98) **  (1.92) *
Importaciones reales -0.002 -0.002 -0.000 -0.001 -0.000 -0.001
(1.71) * (2.00) **  (1.12)  (0.62) (1.83) * (1.41)
Exportaciones reales 0.009 0.009 0.001 0.007 0.001 0.002
(4.75) ***  (6.03) *** (1.11)  (4.05) *** (2.16) **  (2.78) ***
L. Ndmero de empleados 0.370 0.949 0.938
(3.20) *** (18.85) *** (15.69) ***
Constante 1,048.951 1,279.631 80.470 49.598 113.972 209.665
(3.53) ***  (6.73) *** (2.55) ** (2.57) **  (1.54) (1.26)
Observaciones 160 160 135 113 138 138
Ndmero de industrias 25 25 24 25 25
R-cuadrado 0.48 0.03

Notas: Valores absolutos de estadisticas z entre paréntesis. * Significativo a 10 por ciento; ** a 5 por ciento;

*** a1 por ciento respectivamente.

Fuente: Cadot y Molina (2008)

41 Giussaniy Olarreaga (2006).
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Recuadro 3.1 - ESTIMACION DEL NUMERO DE EMPLEOS EN EL SECTOR
MANUFACTURERO DE BOLIVIA: ;:50.000 0 500.000 EMPLEOS?

Segln datos de ONUDI, el sector manufacturero boliviano emplea a 50.000 trabajadores. EL nimero
es bastante bajo, si se considera que en el aiio 2000, 3.5 millones de personas constituian la poblacién
activa de Bolivia y 4.2 millones, en 2006. Del total, 28 por ciento trabajaba en el sector industrial
(mineria y manufactura) en el afio 2000 (la cifra mas reciente disponible), lo que representa cerca de un
millén de trabajadores. Si de ese total, sdlo 50.000 fueran empleos en el sector manufacturero, 950.000
empleos corresponderian al sector minero, lo cual es inverosimil. No obstante, las fuentes de datos
estadisticos oficiales, incluyendo la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) y el dltimo informe sobre paises de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), que hace re-
ferencia a fuentes oficiales bolivianas, dan cuenta de sélo 50.000 empleos en manufactura. En cambio,
basandose en la encuesta boliviana sobre condiciones de vida (ENCOVI 2002), Lara y Soloaga (2006)
estiman que el empleo en el sector manufacturero representa 13 por ciento del total de empleos del
pais, que actualmente asciende a unos 4 millones, segin los IDM del Banco Mundial. Esto significaria
que existen unos 500.000 empleos en manufactura. Los autores estiman que cerca de 50.000 empleos
en manufactura fueron creados como resultado del Doha Round, cifra que es obviamente incompatible
con una estimacion inicial de 50.000 empleos. En vista de las dudas sobre el ndmero de empleos en el
sector manufacturero, damos los resultados en porcentajes en vez de ndmeros propiamente dichos.

Una correlacion entre el crecimiento
de las exportaciones y el empleo revela
que el crecimiento de las exportaciones
ha contribuido al crecimiento del em-
pleo en algunas industrias y en otras no
(Grafico 3.6). Las actividades econdmicas
del cuadrante noreste del grafico —esen-
cialmente productos alimenticios, minerales
y prendas de vestir—presentaron un creci-
miento positivo de las exportaciones y una
asociacion positiva con el empleo, lo que
significa que contribuyen al crecimiento del
empleo. Las industrias del cuadrante sudes-

GRAFICO 3.6 - CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES Y SU CORRELACION
CON EL EMPLEO
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Nota: Crecimiento acumulado de las exportaciones en el
eje horizontal, correlacién parcial entre exportaciones y
empleo, calculados a partir de los resultados de estimacion
del eje vertical. EL tamafio de las burbujas es proporcional
al empleo total en la industria (calculado como el término
medio del periodo de la muestra).

Fuente: Estimaciones de los autores basadas en datos de
ONUDIy UN Comtrade.

te—textiles, bebidas y productos metali-
cos—presentaron un crecimiento positivo
de las exportaciones, pero una asociacion
negativa con el empleo, de manera que su
crecimiento en los mercados de exportacion
aparentemente estuvo acompafiado por
cambios de tecnologia de sustitucion de la
mano de obra. Estos resultados indican que
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la industria de productos alimenticios (es-
pecialmente derivados de la soja) se destaca
por el crecimiento de sus exportaciones y su
alto contenido en mano de obra, caracteris-
ticas que justificarian la aplicacion de pro-
gramas de promocion dirigidos a fomentar
el crecimiento del empleo en el sector de la
exportacion.

B. ANALISIS DEL IMPACTO DE
POSIBLES SHOCKS DE COMERCIO
SOBRE LA ECONOMIA

Agqui, estimamos el impacto de diferen-
tes escenarios de shocks de comercio sobre
la economia boliviana. El pais se encuen-
tra actualmente frente a varias decisiones
de politica relacionadas con el comercio
exterior y varios shocks potenciales. Para
estimar los costos econdmicos, empleamos
modelos de equilibrio general computable
y de equilibrio parcial, de manera a ayudar
tanto a los responsables de formular politi-
cas publicas, como a los agentes econémi-
cos privados, a tomar decisiones informa-
das para adelantarse al ajuste de costos y
disefiar respuestas normativas acertadas.
Presentamos las dos metodologias porque
cada una tiene sus propias ventajas y des-
ventajas. Si bien el método del equilibrio
parcial no considera la reaccion del resto
de la economia al cambio inicial de los
flujos de comercio o de los precios, tiene la
ventaja de permitir la identificacion de los
impactos a nivel sectorial. En cambio, la
metodologia del EGC considera la reaccion
de la economia en su conjunto, pero esta
ventaja es a la vez una desventaja, pues
la modelizaci6n exacta del funcionamiento
de la economia adquiere una importancia
crucial (véase en el Anexo 2.2 un anali-
sis detallado de las ventajas y desventajas

de la modelizacién del EGC). En la primera
parte, explicamos brevemente las implica-
ciones de comercio de cada escenario, para
luego presentar los principales resultados
del analisis de escenarios segln los dos
métodos mencionados: analisis EGC del
impacto global del comercio y analisis de
equilibrio parcial de los impactos del co-
mercio sobre el empleo y sobre la pobreza.
Las ventajas y desventajas de cada método
se consignan en el anexo.

Bolivia enfrenta muchos cambios re-
lacionados con el comercio que pueden
afectar a sus actividades comerciales y
a la economia interna del pais. Se trata
de acontecimientos relacionados con los
cambios de politica comercial de algunos
de los socios comerciales clave de Bolivia,
el progreso de los procesos de integra-
cion regional o subregional y los cambios
de la perspectiva econdmica mundial. EL
desafio mas grande es el vencimiento del
acuerdo ATPDEA con Estados Unidos. Otro
acontecimiento importante es la imple-
mentacién del Tratado de Libre Comercio
entre EE.UU. y Perd (TLC) y la firma del
TLC entre EE.UU. y Colombia. Bolivia ha
dado sefiales de su intencion de buscar la
apertura de mercados consolidando e in-
tensificando su participacion en distintos
bloques comerciales, especialmente en la
CAN y el Mercosur. Por altimo, la reduc-
cién de la actividad econémica mundial,
provocada por la crisis hipotecaria de Es-
tados Unidos, podria perjudicar a Bolivia,
mientras que el alza de los precios de los
productos bésicos podria beneficiar a sus
exportaciones. Los Gltimos escenarios in-
vestigan el impacto de una deceleracion
economica de EE.UU. y del alza de precios
de los productos basicos sobre los flujos
de comercio de Bolivia.
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(i) Los diferentes escenarios
analizados

A corto plazo, la economia boliviana
probablemente se vea afectada por tres
tipos de shocks relacionados con el co-
mercio, segiin se mencioné anteriormen-
te. Estos son:
> Cambios en la politica comercial de sus

socios comerciales mas importantes.
> Progreso de los procesos de integracion

regional o subregional.
> Cambios de la perspectiva econémica
mundial.

Si bien los escenarios analizados no cu-
bren todos los posibles cambios que enfren-
ta Bolivia,* si ofrecen criterios informativos
del probable grado (relativo) de magnitud
de las consecuencias econémicas que po-
drian tener los cambios mas importantes
relacionados con el comercio.

Escenario 1: No renovacién del ATPDEA

Si las preferencias no se renuevan, Bo-
livia podria seguir gozando de acceso pre-
ferencial al mercado estadounidense para
varios productos, en virtud del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), que
abarca a todos los paises en desarrollo y
que es menos generoso y cubre una menor
cantidad de productos que el ATPDEA.* En
el peor de los casos, Bolivia perderia todas
sus preferencias y volveria a la condicion
de nacién mas favorecida (NMF) respecto
de Estados Unidos. Este escenario supone

que la hipotesis de la no renovacion del
ATPDEA seria que Bolivia enfrente aran-
celes de NMF. Sin embargo, aun a nivel
de NMF, los aranceles estadounidenses son
relativamente bajos siendo el promedio 5
por ciento para productos agricolas y ali-
menticios, y 2 por ciento para todos los
demas sectores.

Escenario 2: Ratificacion de los TLC de
Estados Unidos con Perd y con Colombia

Por definicién, estos acuerdos son pre-
ferenciales y, por lo tanto, discriminato-
rios. La evidencia econdémica revela los
efectos negativos de este tipo de bloques
comerciales sobre los paises que no forman
parte de ellos.“ Como “simple espectador”
de estos acuerdos, Bolivia probablemen-
te sufriria las consecuencias, sobre todo
porque los participantes son destinos
importantes de los productos bolivianos.
Los principales canales son a través de
una reduccion de las preferencias en los
mercados estadounidenses o a través de
una competencia mas intensa de los ex-
portadores estadounidenses en los merca-
dos peruano y colombiano. La simulacion
cuantifica ambos efectos. Si bien los TLC
no otorgan acceso adicional significativo
al mercado estadounidense a Perti y Co-
lombia (por encima del beneficio que ya
reciben con el ATPDEA), los TLC podrian
traer mas productos Estadounidenses a es-
tos mercados. Esto Gltimo podria aumentar
el riesgo de contrabando de mercancias,
afectando a productores Bolivianos.

42 Por ejemplo, no se analiza la posibilidad de un TLC entre EE.UU. y Bolivia. En los escenarios de equilibrio
parcial y en el anélisis de pobreza si se considera un TLC (hipotético) entre EE.UU. y Bolivia.

43 ELATPDEA dispone la admision libre de derechos de aduana de 5.600 productos, mientras que el SGP abarca

Gnicamente 4.650 productos.

44 Véase Hoekman y Ozden (2007)




67

BUSCANDO DIVERSIFICAR NUESTRAS EXPORTACIONES

Escenario 3: Realineacion del sistema
arancelario de Bolivia con el arancel externo
comdin de la CAN

Desde abril de 2008, Bolivia alined su sis-
tema arancelario con el del arancel externo
comin de los paises de la CAN. Esta medida
supondria un incremento de los derechos de
importacién para casi 2.000 productos con
respecto al sistema arancelario actual (2007)
y probablemente distorsionaria atin mas los in-
centivos econémicos. Como esta politica dis-
crimina en contra del comercio regional fuera
de la CAN, podria ocasionar una desviacion per-
judicial del comercio. La simulacion cuantifica
las consecuencias econdmicas de esta politica,
utilizando el nuevo sistema de aranceles de im-
portacion resultante del reciente incremento
de los derechos de importacion en Bolivia.

Escenario 4: Mayor integracion con el
Mercosur

Bolivia es miembro asociado del Mercosur.
Los cuatro paises del Mercosur se unieron re-
cientemente a la CAN en calidad de miembros
asociados. Aunque los bienes que circulan
dentro de la regién CAN-Mercosur gozan de
preferencias bastante extensas, subsisten ba-
rreras sustanciales (aunque mucho mas bajas
que las tasas de NMF) para un gran ndmero
de productos. La simulacién cuantifica el im-
pacto sobre Bolivia de una mayor integracion
econdémica con el Mercosur, modelando una
supresion reciproca completa (hipotética) de
las barreras cuantificables que quedan entre
Bolivia y el Mercosur.

Escenario 5: Impacto de una decelera-
cion economica de Estados Unidos

Segln una proyeccion reciente del FMI, el
crecimiento econdmico mundial disminuira a

4.1 por ciento en 2008, de 4.9 por ciento es-
timado para 2007 y el crecimiento econémico
de EE.UU. bajara a 1.5 por ciento en 2008,
de 2.2 por ciento en 2007. En la medida en
que Estados Unidos es un mercado importan-
te para varias exportaciones bolivianas, esa
deceleracion de la actividad econémica de
EE.UU. podria perjudicar las perspectivas co-
merciales de Bolivia y su economia. Para este
escenario se simula un estado hipotético del
mundo donde el PIB de EE.UU. es 1 por ciento
menos que el PIB de referencia.

Escenario 6: Cambios en los precios de
los productos bdsicos

Como se menciona en el Gltimo Memo-
rando Econémico (Banco Mundial, 2005),
el desempefio de la exportacién boliviana
parece haber estado determinado principal-
mente por factores exdgenos, mas alla del
control de la formulacion de politicas pda-
blicas. Este escenario examina el grado de
reaccion de la exportacion y produccién de
productos de soja (granos de soja y aceite
de soja), gas natural y otros minerales, a los
cambios de los precios mundiales. Estos tres
sectores representan mas del 55 por ciento
del total de exportaciones de Bolivia.

(ii) Analisis de EGC del impacto
del comercio en diferentes
escenarios*

Esta seccion analiza los efectos ma-
croecondmicos y sectoriales de los shocks
de comercio sobre la economia boliviana
mediante un modelo de EGC. Se evalla
cuantitativamente el impacto potencial de
varios cambios relacionados con el comercio
para una serie de variables econdmicas, in-

45 Esta seccion sobre el EGC esta basada en un documento de informacion basica elaborado para el estudio de

Andriamananjara y Valenzuela (2008).
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cluyendo el volumen de comercio en bienes
y servicios, el PIB y hienestar econémico, la
produccion sectorial, los salarios y el empleo
en los distintos sectores de actividad eco-
noémica y los precios finales que pagan los
consumidores. Los principales resultados se
resumen en el Cuadro 3.2 y los resultados sec-
toriales detallados se presentan en el Apén-
dice. El marco de modelizacion es un EGC de
miltiples paises, que incluye la base de datos
mundial mas completa para el analisis de po-
liticas comerciales.® Los Recuadros 3.2 y 3.3
describen el marco de modelizacion, asi como
su base de datos subyacente. EL modelo GTAP
utilizado es un modelo estatico, que permite
comparaciones de la economia mundial en

dos “estados del mundo”: uno (observado)
en el que los valores base de los instrumen-
tos de politica y otras variables exdgenas no
cambian, y otro en el que el modelo alcanzé
un nuevo equilibrio después de cambiar al-
gunas variables para reflejar la simulacion
objeto de estudio. Por lo tanto, el modelo
es puramente estatico y no recoge las mejo-
ras “dindmicas” normales del comercio, tales
como, la acumulacion de capital, los cambios
tecnolégicos, las mejoras de la productividad
o0 el descubrimiento de productos. El modelo
también es determinista por cuanto no tiene
en cuenta los efectos de credibilidad (o falta
de incertidumbre) que podrian resultar de di-
versos acuerdos comerciales.

Recuadro 3.2 - EL MODELO GTAP

El modelo GTAP (Hertel 1997) tiene la ventaja de ser un modelo multiregional relativamente con-
vencional, utilizado por ministerios, organismos publicos internacionales y centros de investigacion
para analizar el comercio exterior. EL modelo GTAP también ha sido probado como un todo contra la
experiencia historica (Valenzuela y otros 2007).

En este analisis, empleamos los supuestos mas comunes del modelo. En lo que se refiere a la
produccion, suponemos que existe competencia perfecta y retornos a escala constantes. La tierra
corresponde especificamente a la agricultura y su movilidad entre usos agricolas alternativos es im-
perfecta. La mano de obra y el capital son méviles para todos los usos dentro de un pais e inmoviles
internacionalmente. En cuanto a la demanda, hay un hogar representativo regional, cuyo gasto esta
regido por una funcion de utilidad agregada de Cobb-Douglas, que distribuye los gastos nacionales
netos entre sector privado, sector pablico y ahorros. La ventaja méas importante de este tipo repre-
sentacion, es el indicador inequivoco del bienestar, impuesto por la funcién de utilidad regional. Una
funcion Cobb-Douglas determina la demanda de bienes compuestos del sector pablico. La demanda
de los hogares es representada por una forma funcional de Diferencia Constante de Elasticidades,
que tiene la virtud de recoger la naturaleza no homotética de esta demanda. Los flujos bilaterales

46 El modelo estético no produce informacion sobre la velocidad a la que se efectia el cambio, sobre lo que
ocurre con varias dimensiones de las economias entretanto, ni sobre lo que pudo haber ocurrido para
cambiar algunas de las estructuras dinamicas subyacentes de las economias, tales como, tendencias
especificas de la inversion extranjera directa o cambios tecnoldgicos, que podrian alterar la tendencia de
crecimiento futuro de las economias.
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de comercio internacional se manejan a través de la especificacion de Armington, segin la cual, los
productos se diferencian por pais de origen. Suponemos que existe un nivel agregado constante de
empleo de la tierra, la mano de obra y el capital, que refleja la opinion de que los shocks de comercio
no afectan a la oferta agregada de factores.

Una de las ventajas de usar una simulacién de EGC es que impone consistencia en toda la economia,
como que los cambios en las demandas sectoriales de factores y productos no puedan superan la oferta. Es
decir, la suma del empleo de los sectores no supera la mano de obray todo el consumo lo cubren la produc-
cion o las importaciones. Por lo tanto, un modelo de EGC produce estimaciones no sesgadas del bienestar
econdémico nacional, usando la variacion equivalente de Hicks. Ademas, el analisis estatico comparativo
se basa en la estructura actual de comercio del pais y por lo tanto permite una evaluacion “cercana a la
realidad” de la respuesta econémica de corto a mediano plazo de los cambios de politica comercial del
propio pais.

Las desventajas de un modelo de EGC normal son la ausencia de creacion de “comercio nuevo”,
nuevos patrones de inversion y crecimiento de la productividad a raiz de los cambios de la politica
comercial. Este modelo tampoco tiene en cuenta las posibles transferencias de tecnologia ni de la po-
sibilidad de “aprender comerciando” entre interlocutores comerciales. Los resultados dependen de las
modalidades de comercio establecidas de la base de datos de referencia. Por lo tanto, es preciso analizar
los resultados teniendo en cuenta la ausencia de beneficios futuros derivados de estas posibles mejoras
de la economia. Los supuestos de competencia perfecta y retornos a escala constantes del modelo
GTAP, tienden a producir estimaciones conservadoras del impacto de la liberalizacion del comercio,
comparado con modelos que utilizan otros supuestos.

Fuente: Andriamananjara y Valenzuela (2008)

Recuadro 3.3 - LA BASE DE DATOS GTAP

El analisis recurre a la base de datos mundial mas completa para el analisis de politicas comer-
ciales, la base de datos de GTAP. La dltima version (october 2007, version 7p3) contiene informacion
de 105 paises/subregiones y 57 sectores productivos, con un afio base de 2004. Ademas de la infor-
macion sobre el comercio en cada uno de los sectores entre cada par de economias o regiones del
modelo, contiene datos sobre la produccion y el uso internos de cada producto basico, incluyendo el
uso en la produccién de otros productos basicos (basado en cuadros de insumos y productos nacio-
nales), sobre la oferta y uso de la tierra, la mano de obra y el capital, y sobre el PIB. La base de datos
también contiene informacion sobre aranceles, algunas barreras no arancelarias y otros impuestos de
produccion y exportacion. Los equivalentes de los aranceles de importacion de la base de datos de
GTAP para 2004 provienen de la base de datos MacMap de Naciones Unidas elaborada por CEPII. Estos
datos de proteccion se mantienen a nivel HS-6 digitos y abarcan un trato completo de preferencias
comerciales, asi como la conversion de aranceles especificos y cuotas arancelarias en sus equivalen-
tes ad valorem (Bouét y otros 2008). Bolivia esta incluida en esta version como pais individual, sobre
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la base de informacion de los cuadros de oferta-uso para 2005 del Instituto Nacional de Estadistica
de Bolivia (Ludefia y Telleria 2006). Para proporcionar un nivel razonable de detalle, este analisis se
lleva a cabo en base a una agregacion de 45 sectores productivos y 25 interlocutores comerciales (el
Cuadro A1 presenta la agregacion sectorial). Los datos de arancel base fueron actualizados utilizan-
do la clasificacion arancelaria 2007 recogida de la Aduana Nacional de Bolivia. El anélisis también
considera un arancel cero para las exportaciones dentro de la CAN.

Fuente: Andriamananjara y Valenzuela (2008)

Escenario 1. No renovacion

del ATPDEA

Se estima que la no renovacion del ATP-
DEA reducira las exportaciones bolivianas
a los Estados Unidos de casi $42 millones
0 13 por ciento. Este shock provocaria una
pequefa redireccion de las exportaciones
bolivianas a otros mercados importantes de
la regién andina, el Mercosury la Unién Eu-
ropea. Por ejemplo, las exportaciones a los
mercados de la Uni6én Europea y de la CAN
aumentarian 2 por ciento, para cada destino
(Cuadro 3.3). Dado los efectos hasta cierto
punto compensadores, el cambio neto en el

total de exportaciones de Bolivia seria una
reduccion de aproximadamente $14 millo-
nes (menos de 1 por ciento).

La suspension de las preferencias del
ATPDEA afectaria sobre todo a los sec-
tores de textiles y prendas de vestir y
provocaria la redistribucién de las ex-
portaciones a otros mercados. El impacto
sectorial de la no renovacion del ATPDEA
esta sujeto a la influencia del valor inicial
de comercio y del nivel del arancel (NMF)
hipotético que se aplicaria para reemplazar
el arancel preferencial. Los sectores mas
afectados serian los de textiles y prendas

Cuadro 3.3 - ESCENARIO 1: IMPACTO SOBRE LAS EXPORTACIONES
BOLIVIANAS A ALGUNOS SOCIOS COMERCIALES

Cambio en porcentaje

Cambio en valor, en
millones de doélares US

Estados Unidos -12.6
Brasil 0.6
Chile 1.8
Colombia 1.1
Pera 1.4
Venezuela 1.1
UE 1.9
Total -0.6

-41.9
1.6
1.0
2.0
2.0
2.0
6.3

-13.6

Fuente: Simulaciones de los autores basadas en el modelo y base de datos de GTAP.

Ver Andriamananjara y Valenzuela (2008).




72

BUSCANDO DIVERSIFICAR NUESTRAS EXPORTACIONES

de vestir, con una disminucién estimada
de las exportaciones de $6 millones (12
por ciento) y $10 millones (30 por ciento),
respectivamente. A pesar de un arancel al-
ternativo relativamente bajo, algunas ca-
tegorias de manufactura también son afec-
tadas por una caida importante (11 por
ciento) de las exportaciones. En cuanto a
los mercados de comercio exterior, el anali-
sis indica que las exportaciones de semillas
oleaginosas y aceites vegetales (principal-
mente de soja) a las economias de la CAN
aumentarian sustancialmente.

El efecto global sobre el PIB es mode-
rado, una disminucién de 0.7 por ciento,
mientras que se estima que el costo glo-
bal de bienestar es $13 millones, de los
cuales $11 millones se deben al empeora-
miento de los términos de intercambio.”
El shock afecta a los incentivos al comercio
y por ende a la produccion a nivel sectorial
y agregado. Se estima que habra una lige-
ra disminucion del PIB de 0.6 por ciento.
A nivel sectorial, una menor cantidad de
incentivos reduciria la produccion de expor-
taciones. Por ejemplo, se estima que la pro-
duccion interna de textiles y prendas de ves-
tir disminuira de 7 por ciento y 6 por ciento,
respectivamente. A medida que los recursos
productivos se reasignan a los sectores, se

altera la demanda de diferentes factores de
produccién (tierra, mano de obra no califi-
cada, mano de obra calificada, capital). En
este escenario, los trabajadores que dejan
los sectores de textiles y prendas de vestir
pasan a otros sectores productivos como el
transporte y los equipos electrénicos, y a las
semillas oleaginosas, aceites vegetales, gas
natural y productos de papel.“®

Escenario 2. Ratificacion de los TLC

de Estados Unidos con Perd y con

Colombia

Segin las simulaciones, el efecto de
ser excluido de los TLC de Estados Unidos
sobre el PIB de Bolivia seria insignifican-
te. EL costo en bienestar del shock es peque-
fio ($9 millones), impulsado por el empeora-
miento de los términos de intercambio. Los
TLC entre Colombia y Estados Unidos y entre
Per(i y Estados Unidos afectarian a Bolivia
principalmente a través de la reduccion del
acceso preferencial a los paises de la CAN.
En realidad, como Estados Unidos no otor-
ga ningln acceso preferencial a Per(i y Co-
lombia aparte del que reciben en virtud del
ATPDEA, los términos de acceso de Bolivia a
ese mercado probablemente no cambiarian.
Sin embargo, las exportaciones bolivianas
a sus dos vecinos andinos enfrentarian una

47 Desde el punto de vista econémico, el bienestar nacional se puede medir con el parametro “variacion
equivalente”. Una cifra positiva de variacion equivalente implica que el cambio de politica mejoraria
el bienestar econémico. La variacion equivalente de un cambio de politica se puede descomponer en
efectos de eficiencia de la asignacion y efectos de términos de intercambio. Los efectos de eficiencia de la
asignacion derivan de la reasignacion de los factores de produccion (recursos) a actividades de produccién
mas rentables. Los efectos de términos de intercambio estén relacionados con los precios cif/fob relativos
pagados/recibidos con respecto a los precios mundiales promedio. Por ejemplo, las mejoras de los términos
de intercambio surgen de un aumento de los precios recibidos por las exportaciones bolivianas, comparado

con los precios pagados por las importaciones.

48 Elsupuesto es que existe contraccion de la oferta de factores de produccion y, por lo tanto, la expansion
de un sector algunas veces implica la contraccion de otro sector. Una expansion de todos los sectores
también es posible cuando los factores han sido asignados eficientemente en ausencia de politicas

distorsionadoras.
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competencia adicional de las exportaciones
provenientes de EE.UU., puesto que estos
paises han profundizado la liberalizacién de
su comercio con Estados Unidos.

Las exportaciones bolivianas al Peri
y a Colombia disminuirian de 4 por cien-
to ($6 millones) y 10 por ciento ($17
millones), respectivamente. Mientras que
la mayoria de estas exportaciones se des-
plazarian a otros mercados, especialmente
a Estados Unidos ($5 millones), la Union
Europea ($4 millones) y el Mercosur ($3
millones), el impacto neto sobre el total
de exportaciones de Bolivia seria una dis-
minucién muy pequeiia ($9 millones). A
nivel sectorial, el impacto de los TLC so-
bre la produccion interna es practicamente
igual al impacto sobre las exportaciones. La
produccion de aceites vegetales (principa-
les productos de exportacion de Bolivia a
Perti y Colombia), disminuiria de casi 2 por
ciento. Dos variables moderan la produccion
de semillas oleaginosas (soja). En primer
lugar, la reduccién de las preferencias en
el mercado peruano y colombiano disminu-
ye los incentivos para exportar y, por ende,

para producir. En segundo lugar, al debili-
tarse los incentivos para producir aceites
vegetales, disminuira también la demanda
de semillas oleaginosas (principal insumo
para la produccion de aceites). En general,
la produccion de semillas oleaginosas mer-
maria de casi 1.3 por ciento. La produccion
de textiles disminuiria de aproximadamente
4 por ciento, con una reduccion de 7 por
ciento de las exportaciones.

El empleo en los sectores de plantas
de fibra y textiles es el mas afectado por
los TLC. En vista de la disminucion de la
demanda de mano de obra en varios sec-
tores de uso intensivo de mano de obra,
se espera que la escala salarial de equili-
brio de Bolivia disminuya ligeramente tras
el establecimiento de los TLC. El empleo
aumentaria en unos cuantos sectores, como
los productos de metal y unos cuantos sec-
tores de manufactura. La disminucion de la
produccion de semillas oleaginosas y pro-
ductos relacionados con la soja, provocaria
una contraccion de la demanda de tierras, lo
que disminuiria el costo de alquiler de este
factor de produccion.

Cuadro 3.4 - ESCENARIO 2: IMPACTO SOBRE LAS EXPORTACIONES
BOLIVIANAS A ALGUNOS SOCIOS COMERCIALES

Cambio en porcentaje

Cambio en valor, en
millones de délares US

Ecuador 2.1
Pera -4.0
Colombia -9.9
Mercosur 0.8
EE.UU. 1.7
UE 1.3
Total -0.5

0.6
-5.9
-17.4
2.9
5.5
4.2
-9.4

Fuente: Simulaciones de los autores basadas en el modelo y base de datos de GTAP.
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Escenario 3. Alineacion del sistema

arancelario de Bolivia con el arancel

externo comdn de la CAN

La adopcion del arancel externo comiin
de la CAN supondria un incremento de los
aranceles de importacion de Bolivia para
varios sectores importantes, asi como
una “complicaciéon” de su sistema tarifario
uniforme. En aquellos sectores donde los
aranceles subirian por efecto de la adopcion
del arancel comln (semillas oleaginosas,
prendas de vestir y productos de cuero), se
espera una disminucién de las importacio-
nes. Por otro lado, muchos sectores verian
disminuir los aranceles para paises que no
forman parte de la CAN, lo que hace supo-
ner que las importaciones subirian. A fin de
cuentas, se prevé una ligera subida del total
de importaciones equivalente a $15 millo-
nes (0.56 por ciento). A nivel sectorial, los
cambios son pequefios. Las importaciones
de la categoria maquinaria y equipos y de la
categoria quimicos, goma y plastico son las
mas afectadas, con unincremento de las im-
portaciones de 7 por ciento y 6 por ciento,
respectivamente.

El aumento de la proteccién arance-
laria en algunos sectores podria crear un
“sesgo antiexportador” en la estructura

de incentivos de Bolivia. Es decir, a raiz
de la mayor proteccién, los recursos produc-
tivos tienden a desplazarse a los sectores
de importacion recientemente protegidos y
alejarse de los sectores de exportacion. Asi-
mismo, las empresas exportadoras enfrenta-
rian costos de produccion mas altos de los
insumos importados. En particular, el sector
de aceites vegetales esta entre los mas afec-
tados (con una disminucion de las exporta-
ciones y de la produccién de $5 millones y
$7 millones, respectivamente) tras una dis-
minucién de $6 millones de la importacion
de soja. En resumen, el total de exportacio-
nes bolivianas sera $5 millones menos que
en el escenario de referencia luego de la
adopcion del arancel externo comdn.

A nivel macro, el impacto de la adop-
cion del arancel externo comiin es rela-
tivamente pequeio. El impacto agregado
neto sobre el bienestar nacional es una dis-
minucién de $US 3.3 millones, dividido en
partes iguales entre un efecto de eficiencia
de asignacion negativo y un empeoramiento
de los términos de intercambio. Se estima
que el PIB disminuird ligeramente de 0.3
por ciento. El efecto sobre el PIB es una
reduccion muy pequefia y lo mismo ocurre
en el caso de la escala salarial.>®

49 Comparado con el arancel uniforme de Bolivia, la estructura del AEC tiene como base cuatro niveles
arancelarios: 5, 10, 15y 20, en funcion del grado de elaboracion de los productos. De las 5.136 partidas
de productos (con flujos de comercio distintos a cero) del sistema arancelario boliviano, los aranceles
disminuirian para 1.108 de ellas, se mantendrian en el mismo nivel para 2.185 y aumentarian para 1.843, tras
la adopcion del arancel externo comtn. Ademas, el arancel promedio (aritmético) subiria de 8 a 10 por ciento.

50 Cabe destacar que una verdadera integracion del mercado de la CAN podria acarrear la eliminacion
del mecanismo de estabilizacion de precios de los productos agricolas (SAFP). Algunas estimaciones
recientes de la extension de la proteccion que brinda el SAFP en Colombia y Ecuador (Guterman 2007;
Valenzuela y otros 2007) indican una duplicacion del arancel efectivamente aplicado en la agricultura
como arancel global y un incremento de cuatro a siete veces en algunos productos basicos. Los resultados
que se proporcionan aqui, se centran en el impacto de la adopcion del arancel externo comin de la CAN
y no tienen en cuenta la eliminaci6n de las barreras al comercio dentro de la CAN. Es muy probable que
la eliminacion del SAFP traeria mejoras importantes para Bolivia en lo que a términos de intercambio y

bienestar econémico se refiere.
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Escenario 4: Mayor integracion

con el Mercosur

Una mayor integracion en el Mercosur
aumentaria los flujos de comercio exte-
rior. ELincremento potencial de las exporta-
ciones a raiz del mayor acceso al Mercosur,
se estima en $14 millones (0.7 por ciento).
Este efecto relativamente moderado se debe
al hecho de que Bolivia ya goza de un acceso
favorable al Mercosur. Los principales impac-
tos se concentran en unos cuantos sectores,
donde los aranceles del Mercosur son relati-
vamente importantes. A nivel sectorial, la
maquinaria, los vehiculos automotores y sus
partes, los productos de metal y los produc-
tos de papel experimentarian una expansion
de dos digitos de las exportaciones.

Como Bolivia también ya esta otorgan-
do cierta preferencia a las importaciones
del Mercosur, la posibilidad de una ma-
yor liberalizacion de las importaciones es
limitada. Considerandolo todo, es mas el
comercio que se crea que el que se desvia,
con un aumento estimado de $25 millones
(1 por ciento) del total de importaciones
bolivianas. Las importaciones de productos
de cuero, carney az(car crecerian de manera
significativa como resultado del experimen-
to con la nueva politica.

A nivel macro, el impacto de una ma-
yor integracion con el Mercosur es rela-
tivamente pequeio. Una suspension total
de los impuestos bilaterales entre Bolivia y
los paises del Mercosur produce un cambio
limitado (0.15 por ciento del PIB). La medi-
da también produciria una ligera mejora del
bienestar, equivalente a $US 2.7 millones,
(impulsada por los términos de intercambio
mas favorables atribuibles al mayor acceso
al Mercosur).

Escenario 5. Deceleracion de la

economia estadounidense

El impacto global de una deceleracion
de la economia de EE.UU. sobre la eco-
nomia boliviana es relativamente bajo.
La principal via por la que Bolivia se veria
afectada son las exportaciones. Las expor-
taciones bolivianas a los Estados Unidos
probablemente disminuirian para todos los
sectores del modelo. Sin embargo, la mag-
nitud de estas disminuciones tiende a ser
muy pequefa. Las razones del reducido im-
pacto son que EE.UU. representa sélo 10 por
ciento del total de exportaciones de Bolivia,
la supuesta disminucion del crecimiento
econémico estadounidense es pequefia® y
una parte sustancial de las exportaciones a
los Estados Unidos son productos primarios,
para los que la demanda tiende a ser muy
inelastica. Los sectores mas afectados se-
rian los productos manufacturados, equipos
de transporte, prendas de vestir y productos
de madera. No obstante, si bien Estados Uni-
dos es un socio comercial importante para
Bolivia, muchos productos basicos de expor-
tacion importantes, como los productos de
sojay el gas natural, estan destinados sobre
todo a las economias vecinas y no sufren
realmente los efectos de la deceleracion
econémica de EE.UU.

A nivel agregado, las exportaciones a los
Estados Unidos disminuirian de $4.2 millo-
nes (1.3 por ciento), lo que produciria una
reduccion de $4.2 millones (0.2 por ciento)
del total de exportaciones. Debido a la me-
nor demanda de la economia de EE.UU., los
productos estadounidenses que anterior-
mente estaban destinados al mercado inter-
no, se estan desplazando a otros mercados
de exportacion (incluyendo Bolivia). Como

51 El experimento realizado es una simulacion exégena de un estado hipotético del mundo, en el que el PIB
de EE.UU. es 1 por ciento menor que en el escenario de referencia.
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consecuencia, las importaciones de Bolivia
crecerian ligeramente (0.11 por ciento). EL
experimento no produce ningdn cambio sig-
nificativo del PIB de Bolivia (aproximada-
mente 0.01 por ciento).

Escenario 6. Cambios del precio

mundial de los principales productos

bdsicos de exportacion

Se examina el grado de reaccion de la
produccion y exportacion sectorial de Boli-
via a cambios del precio mundial de las ex-
portaciones mas importantes de productos
basicos; soja (oleaginosas), aceite de soja
(aceite vegetal), gas natural y minerales.>
Para los cuatro sectores considerados, el im-
pacto sobre el PIB es positivo pero limitado
(menos de 0.05 por ciento). En el Cuadro
3.5 se presentan los principales resultados.
La produccién y exportacion de gas parecen
ser mas bien inelésticas a los cambios del

precio mundial. Esto estd de acuerdo con
la tecnologia de produccion y la estructura
productiva de la extraccion de gas. Si el pre-
cio mundial del gas natural sube de manera
sostenida, entonces Bolivia aumentaria su
exportacion y produccién de 6 por ciento ($
13 millones) y 4 por ciento ($ 13 millones),
respectivamente.

Los otros tres sectores (soja, aceite de
soja y minerales) tienden a ser mas eldsti-
cos a los cambios de los precios mundiales.
Por ejemplo, se estima que un incremento
del precio de la soja y del aceite de soja
provocaria un aumento de la exportacion
y produccién sectorial de mas de 20 por
ciento. Asimismo, aparentemente existen
fuertes conexiones intersectoriales, ya que
elincremento de 25 por ciento de la produc-
cién de aceite vegetal, atribuible a un alza
del precio mundial, produce un incremento
de 18 por ciento de la produccion de soja,

Cuadro 3.5 - IMPACTO DE UN INCREMENTO HIPOTETICO DE 10 POR CIENTO
DEL PRECIO MUNDIAL DE ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS

Exportaq’én Exportag’én Produccjén Produccjén PIB Variacién
Sectorial Sectorial Sectorial Sectorial . Equivalente
(porcentaje) (mill. de $US) (porcentaje) (mill. de $US) (porcentaje) (mill. de $US)
Soja 23.12 9.87 23.31 117.55 0.04 124.61
Aceites 28.11 151.07 25.58 151.51 0.03 89.8
vegetales
Gas 5.78 12.91 4.37 12.73 0.03 38.13
Minerales 16.38 47.89 8.26 40.56 0.02 29.56

Fuente: Simulaciones de los autores basadas en el modelo y base de datos de GTAP.

52 Para cada sector, la demanda mundial recibe un shock exdgeno de manera a producir un incremento de 10
por ciento del precio mundial del sector. Enseguida, se utiliza el modelo para determinar el impacto de
equilibrio general del incremento del precio sobre el incentivo de Bolivia para exportar y producir.
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pero una disminucién de 13 por ciento de las
exportaciones de este producto.>?

Se estima que un alza del precio mundial
de los minerales incrementaria las exporta-
ciones y la produccién de Bolivia de 16 por
ciento ($ 48 millones) y 8 por ciento ($ 41
millones), respectivamente. De los cuatro
sectores, éste es el que produce el impacto
mas moderado sobre el PIB y el bienestar.

CONCLUSIONES E .
IMPLICACIONES DE POLITICA

Los efectos simulados tienden a ser
moderados, sobre todo a nivel macro. Esto
se debe, en parte, a las especificaciones del
modelo, que no tienen en cuenta los posi-
bles beneficios dinamicos del comercio, como
atraer inversion o incrementar la produccion y
el intercambio. Sin embargo, podria haber va-
rias razones valederas para pensar que los im-
pactos de los escenarios considerados sobre el
conjunto de la economia serian relativamente
pequefios. Por ejemplo, los niveles existentes
de proteccién arancelaria que estan siendo
impuestos (por ejemplo, en el caso de la no
renovacion del ATPDEA) o liberalizados (en el
caso del Mercosur o de los TLC entre EE.UU. y
Per( y EE.UU. y Colombia) son bajos y limitan
el impacto. En algunos casos (por ejemplo,
la desaceleracion econémica de EE.UU.), el
mismo shock simulado es pequefio y no afecta
significativamente a los sectores de exporta-
cion mas importantes de Bolivia.

Los resultados obtenidos ayudan a en-
tender mejor la importancia relativa de
los diferentes experimentos. Por ejem-
plo, el ejercicio revela que la no renova-
cion de las preferencias del ATPDEA a los
mercados estadounidenses es relativamente
mas importante que la de los TLC o la de
la adopcidon del AEC. En lo que se refiere a
exportaciones, la no renovacion del ATPDEA
disminuye las exportaciones bolivianas de
aproximadamente $13 millones, mientras
que una mayor integracién en el Mercosur
las incrementaria en $14 millones.

Los experimentos también sirven para
identificar la distribucién sectorial de los
efectos de cada escenario. La pérdida del
ATPDEA afectaria sobre todo a las exporta-
ciones de prendas de vestir y textiles, los TLC
entre EE.UU. y otras economias andinas in-
fluyen sobre la exportacién de oleaginosas y
aceites vegetales, y los efectos de un TLC con
el Mercosur se concentrarian en los sectores
manufactureros (maquinaria, vehiculos auto-
motores y repuestos y productos de papel). EL
analisis también revela que las exportaciones
y la produccién de gas natural son inelasticas
a los cambios del precio mundial, mientras
que las exportaciones de productos de soja
son muy sensibles a estos cambios.

Las posibilidades de explotar los be-
neficios del comercio podrian situarse en
las areas “no arancelarias” en vista de que
el impacto estimado de estos experimentos
“basados en aranceles” es mas bien limitadoy

53 En una simulacién separada, se estudia la implicacion econdmica de la imposicion de un impuesto
de 15 por ciento sobre las exportaciones bolivianas de soja en granos. El uso de impuestos sobre las
exportaciones como un instrumento de politica comercial ha aumentado en los dltimos tiempos, como
respuesta a la actual crisis de precios de los alimentos. Se estima que imponer un impuesto de 15 por
ciento sobre las exportaciones de soja, disminuiria las exportaciones de este producto en 28 por ciento
e incrementaria la exportacion de aceite vegetal en s6lo 1 por ciento. La produccion de soya disminuiria
de 1.7 por ciento, mientras que la de aceite vegetal aumentaria de 1.9 por ciento. Un impuesto sobre las
exportaciones de soja provocaria una disminucion limitada del PIB boliviano (0.06 por ciento).
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dada la geografia de Bolivia, como pais medi-
terraneo con extensas fronteras. Por ejemplo,
podria ser mas importante reducir los costos
del intercambio, en lo que se refiere a trami-
tes y papeleo y costos efectivos de transpor-

solo directamente a través del sector de ser-
vicios, sino indirectamente también, a través
de una disminucién del costo de los servicios
de apoyo que forman parte de la produccion
de bienes y de las exportaciones.

te. Siguiendo mecanismos de inversion que
faciliten el comercio, Bolivia mejoraria su
capacidad de comerciar asi como también las
oportunidades de obtener beneficios de una
mayor liberalizacién del comercio. Ademas,
nuestros modelos no tienen en cuenta la re-
forma del comercio de servicios (debido a la
falta de datos). Sin embargo, dicha reforma
podria producir beneficios significativos, no

(iii) Andlisis de equilibrio parcial: EL
impacto de diferentes escenarios
sobre el empleo y el comercio®

Esta seccion examina el efecto de diver-
sos shocks de comercio sobre la creacion
de empleos, usando un analisis de equili-
brio parcial, el que—contrariamente a la

Recuadro 3.4 - METODOLOGIA EMPLEADA PARA EL ANALISIS
DE EQUILIBRIO PARCIAL DEL IMPACTO SOBRE EL EMPLEO

EL modelo se basa en el “supuesto de Armington” en el que los productos se diferencian por pais de
origen, generando una competencia monopolistica entre variedades nacionales diferenciadas. Las prefe-
rencias de los consumidores tienen una estructura inclusiva, que permite aplicar una “presupuestacién en
dos etapas”, donde la asignacion de la etapa superior tiene lugar entre bienes (p. €j., camisas) y la de la
etapa inferior entre variedades nacionales de esos bienes (p.ej., camisas bolivianas vs. mexicanas).

El analisis de comercio sigue el método tradicional de Viner y distingue entre efectos de creacion de
comercio y desviacion de comercio. La magnitud de los primeros esta determinada por la interaccion entre
la elasticidad de precios de la oferta del exportador, ].LkBOLBS, y la de la demanda del importador, SkUSSG.

El procedimiento de estimacion consiste en:

(i) Reemplazar el trato de exencidn de aranceles para exportaciones bolivianas que retnen los requi-
sitos (y solicitan preferencias) por un trato de SGP en la frontera estadounidense.

(ii) Generar los cambios implicitos de los flujos de comercio, usando un marco de equilibrio parcial
altamente desagregado.

(iii) Calcular el efecto de largo plazo de estas variaciones en los valores del comercio sobre el empleo
sectorial, usando las estimaciones del panel.

54 Esta seccidn esta basada en un documento de respaldo, preparado para el estudio, de Cadot y Molina (2008).

55 Las estimaciones de la elasticidad son de Kee, Nicita y Olarreaga (2004), gentilmente compartidas por
Marcelo Olarreaga.

56 La magnitud de estos dltimos esta determinada por la interaccion entre la elasticidad de la oferta
del exportador, una vez més, y la elasticidad de sustitucion del importador. No hay estimaciones de
elasticidades de sustitucion fiables disponibles a nivel producto, de manera que el método convencional es
emplear un valor general verosimil.
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metodologia del EGC—nos permite centrar
nuestra atencion en los efectos de dife-
rentes shocks de comercio para sectores
especificos de actividad. El analisis consi-
dera cuatro escenarios: la no renovacion de
las preferencias del ATPDEA, el estableci-
miento de un TLC reciproco entre Bolivia y
Estados Unidos, la firma de TLC por Estados
Unidos con Perd y Colombia y una profun-
dizacion de la integracion con el Mercosur.
Los resultados indican que las exportacio-
nes no han sido una fuente importante de
empleo en Bolivia, excepto en el caso de
la industria de alimentos se soja, y que los
diferentes escenarios tienen un impacto
limitado sobre el empleo.

Escenario 1. No renovacion del ATPDEA

Segin el andlisis, la eliminacion del
ATPDEA disminuiria las exportaciones bo-
livianas a Estados Unidos de 20 por cien-
to, pero las exportaciones globales de
solo 3 por ciento. Bolivia pierde aproxima-
damente $16 millones en textiles y prendas
de vestir (la pérdida mas importante) y $5
millones en productos alimenticios. La pér-
dida total es $32.8 millones. El efecto de la
eliminacion es mas importante para algunos
productos, como la joyeria y el estafio. En el
diagrama de dispersion de las exportacio-
nes después de la eliminacion del ATPDEA,
comparadas con las exportaciones iniciales
a Estados Unidos (Grafico 3.7), la mayoria
de los puntos se encuentran a lo largo de la
diagonal o cerca de ella, es decir, en el lugar
“sin cambio”. Sin embargo, los valores de al-

Grafico 3.7 - CAMBIO EN LAS
EXPORTACIONES A EE.UU. ATRIBUIBLE
A LA ELIMINACION DEL ATPDEA
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Fuente: Estimaciones de los autores.

gunas exportaciones son altamente asimé-
tricos, como el caso de las exportaciones de
joyeria y estafo, que dominan el comercio
de Bolivia a EE.UU.*’

El efecto global del shock de comer-
cio sobre el empleo es pequeiio, siendo
el sector de textiles y prendas de vestir
el mas afectado (Cuadro 3.6). El efecto
sobre el sector de textiles y prendas de
vestir es 1.9 por ciento del empleo inicial.
Sin embargo, como los datos sobre el em-
pleo abarcan solamente el sector manu-
facturero, sélo es posible evaluar el efecto
simulado del shock de comercio para ese
sector.®® El bajo impacto de la no renova-
cion del ATPDEA se debe, en gran parte, a
las bajas tasas de utilizacion de las prefe-
rencias, como mencionado anteriormente
en el Capitulo 1.

57 Sin embargo, esta observacion es sensible a la agregacion. Una vez agregadas las exportaciones a nivel
de sector, la importancia de las exportaciones de textiles y prendas de vestir a EE.UU., para las que las
preferencias arancelarias son mas importantes, es la misma que la de las exportaciones de metales basicos.

58 Un analisis de los efectos del shock de comercio sobre la pobreza, que cubre el sector agricola, esta
incluido en un documento de respaldo de Cadot y Fonseca (2008).
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Escenario 2. Transformacion del

ATPDEA en un TLC reciproco

Un TLC reciproco eliminaria los aran-
celes sobre las importaciones estadouni-
denses y produciria un aumento mode-
rado del total de importaciones de ese
pais. El alza simulada de las importaciones
procedentes de Estados Unidos equivale a
$8.75 millones, 2.9 por ciento de las impor-
taciones iniciales procedentes de ese pais
y 0.4 por ciento del total de importacio-
nes iniciales. El pequefio tamafio del shock
refleja el hecho que los aranceles de NMF
de Bolivia son bajos y que Estados Unidos
representa solo cerca de 15 por ciento de las
importaciones bolivianas. En comparacion,
Argentina, Brasil y Chile, juntos, represen-
tan cerca de tres cuartos de las importacio-
nes de Bolivia.

Los efectos varian segiin la actividad
econdmica y estan dominados por la ma-
quinaria, los textiles y prendas de vestiry
los productos alimenticios. La maquinaria
($1 millén), los textiles y prendas de vestir
($1.6 millones) y los productos alimenticios
($1.2 millones) registran los incrementos
mas importantes en valor absoluto. En con-
junto, estos productos representan aproxi-
madamente la mitad de las importaciones
procedentes de Estados Unidos, pero sélo
9 por ciento del total de importaciones de
Bolivia. Los calzados, los textiles y prendas
de vestir y el azlicar registran los incremen-
tos relativos mas acusados. Sin embargo,
estos productos representan menos de 1 por
ciento de las importaciones desde Estados

Unidos.*® Los sectores que registran un cam-
bio negativo (aunque muy moderado) en el
empleo son los productos alimenticios, los
textiles, las prendas de vestir, los productos
quimicos y la maquinaria y los sectores que
mas crecieron fueron las categorias de ex-
portacién a EE.UU. Los efectos indirectos de
la expansion de las exportaciones son muy
moderados, equivalentes a sélo $2.2 millo-
nes, incluso suponiendo que existe pleno
acceso al mercado.

Escenario 3. Ratificacién de los TLC de

EE.UU. con Perd y con Colombia

Los efectos de desviacion del comer-
cio, atribuibles a la mayor competencia
de los productos estadounidenses en los
mercados andinos, son mas marcados. El
efecto méas notorio es una desviacion del
comercio a raiz de la mayor competencia
que presentan los productos estadouniden-
ses en los mercados andinos. Los TLC no
producirian necesariamente una desviacion
importante del comercio con respecto a los
mercados andinos. La pérdida total es $4.9
millones. El cambio se limita, en gran parte,
a los productos alimenticios en el mercado
colombiano, destino de las exportaciones
bolivianas de granos de soja. Los cambios
en las exportaciones y el empleo son nueva-
mente insignificantes. Este estudio supone
que el acceso al mercado para los productos
bolivianos a los paises andinos no cambia,
puesto que los aranceles ya son iguales a
cero y es poco probable que las barreras no
arancelarias sean afectadas a corto plazo.

59 El gran tamafio de Estados Unidos permite tratar la elasticidad de la oferta de las exportaciones de ese
pais como infinita, de manera que el marco adecuado es la version “pais pequeio” del modelo SMART.
El analisis consta de tres pasos, que son paralelos a los del analisis anterior, pero los resultados deben
interpretarse con mucho mas cuidado puesto que los resultados de la simulacion son afectados por un
mayor grado de incertidumbre en lo que respecta a las importaciones que a las exportaciones.
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Observaciones Finales
impacto sobre el empleo

Los resultados de la simulacion de equi-
librio parcial para los cuatro escenarios re-
velan que el shock de comercio es muy pe-
queio en todos los casos. Las simulaciones
reflejan la eleccion de valores de elasticidad,
subestimando los resultados si la elasticidad
de la oferta es demasiado baja.® Asi pues, los
efectos de desviacion del comercio identifi-
cados son grandes en lugar de pequefios. La
transmision de esos efectos a los datos de em-
pleo sobre relaciones de largo plazo y efectos
de corto plazo es bastante reducida.

Si se volvieran a disenar los incenti-
vos de los acuerdos comerciales preferen-
ciales de Bolivia con Estados Unidos, su
efecto podria mejorar. Segin la experiencia
de otros paises del mundo, las preferencias,
cuando estan bien disefiadas, pueden gene-
rar nuevas exportaciones—como los textiles
y prendas de vestir para algunos paises sub-
saharianos en virtud del U.S. African Growth
and Opportunity Act (AGOA)—que ni siquiera
estaban incluidas en la “cartera” de exporta-
cion inicial de esos paises. Esta es probable-
mente la fuente mas importante de subes-
timacion de los efectos de las preferencias
sobre el comercio y el empleo. Sin embargo,
para que las preferencias estadounidenses
afecten a Bolivia de la misma manera que el
AGOA, habria que redisefarlas y relajar las
reglas de origen como en el caso del régimen
especial de AGOA, de manera a inducir un

mejor uso de las preferencias y un efecto
potencial sobre la IED en Bolivia. Este podria
ser un tema importante para Bolivia en las
negociaciones de la renovacion del ATPDEA.

(iv) Analisis de equilibrio parcial:
Impacto sobre la pobreza segin
d1'ferenteﬁsl escenarios de shock de
comercio

Examinamos ahora el efecto de diversos
shocks de comercio sobre la pobreza, usan-
do para ello un anélisis de equilibrio parcial
con los mismos escenarios que en la seccion
anterior. Véase en el Recuadro 3.5, la meto-
dologia empleada, y en el Recuadro 3.6, un
resumen de los resultados de pobreza de la
encuesta de hogares.

Seg(n el analisis realizado, la eliminacion
del ATPDEA o su transformacién en un TLC reci-
proco no tendria casi ningn efecto sobre la po-
breza en Bolivia. Las principales razones son:
> La baja posibilidad de mejorar el acceso a

los mercados con sélo reducir los aranceles,

puesto que Bolivia ya goza de un acceso
preferencial al mercado estadounidense.

> La tasa de utilizacion de las preferencias
con EE.UU. en aquellos sectores donde
podrian ser importantes (textiles y pren-
das de vestir), es muy baja.

> La liberalizacion preferencial de Bolivia
s6lo podria producir efectos muy pequefios,
en vista del limitado nimero de productos
que Estados Unidos exporta a Bolivia y lo
reducido de los volimenes exportados.

60 Se utiliza un valor medio de la elasticidad de las exportaciones igual a 7, que es bastante elevado para
una elasticidad como ésta (en un pequefio sector manufacturero como el de Bolivia, es muy probable
que aparezcan cuellos de botella rapidamente). Las elasticidades de la oferta podrian incluso llegar a
ser mas pequefas en la realidad. Para la demanda, se usa una elasticidad de sustitucién normal (5), que
probablemente sea un poco elevada en vista de la capacidad de sustitucion entre productos bolivianos y

estadounidenses en los mercados andinos.

61 Esta seccion esta basada en un documento de informacion basica para el estudio realizado por Cadot y

Fonseca (2008).
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Recuadro 3.5 - MEDIDA DE LOS CAMBIOS EN LOS INGRESOS
DE LOS HOGARES A RAiZ DE UN SHOCK DE COMERCIO

Los shocks de comercio afectan a los hogares a través de los ingresos y el costo de vida. Para
seguir la transmision de los shocks por estas dos vias, empleamos una metodologia de mdltiples
etapas, que combina la simulacion y la econometria. En la primera etapa, se analizan ambas vias
de transmision (ingresos y costo de vida) usando un modelo de equilibrio parcial para seguir los
efectos de los cambios de aranceles sobre el valor, el volumen y el valor unitario (i.e., precio) de
las exportaciones e importaciones, producto por producto, a nivel desagregado (1.000 bienes). EL
analisis toma dos caminos.

> Para los efectos del costo de vida, usamos una encuesta de hogares para caracterizar la canasta
de gastos de los hogares, diferencidndolos segin el nivel de ingreso y condicion indigena. Los
efectos llamados de “primer orden” (que no tienen en cuenta el reajuste de las canastas de con-
sumo provocado por los cambios de precios), se obtienen incorporando cambios de precios en los
datos sobre los gastos de los hogares. La suma de estos cambios para todos los bienes para cada
hogar, produce el cambio del ingreso real generado por el shock de precios sobre los gastos.

> Para los efectos de los ingresos, el analisis no es el mismo para la agricultura y la manufactura. En
el caso de la agricultura, la metodologia es la misma que la utilizada para estimar los efectos de los
gastos, salvo que aplicamos los cambios de precios a la canasta de ventas agricolas y no de gastos.
En la segunda etapa, se emplean datos de panel para evaluar como los cambios en los volimenes de
exportacion e importacion se traducen en cambios del empleo a nivel de actividad econdmica, en
el caso de los hogares empleados en el sector manufacturero. Se puede pensar en los coeficientes
estimados como elasticidades de largo plazo del empleo frente al comercio. Un shock de comercio
podra entonces traducirse en creacién o destruccion de n empleos en cada industria.

En la tercera etapa, se estima, simultaneamente, la manera en que varia el ingreso del hogar se-
gln las caracteristicas del jefe del hogar, y la probabilidad de cada hogar de estar empleado o desem-
pleado. El efecto de las caracteristicas del jefe del hogar sobre el ingreso del hogar, depende de si el
jefe de hogar esta empleado o desempleado. En la cuarta etapa, clasificamos a los hogares empleados
en orden decreciente de la probabilidad de estar desempleados, sobre la base de sus caracteristicas
individuales. Normalmente, los hogares con bajo grado de instruccion, se sitGan en los primeros
lugares de la clasificacion, lo que significa que son vulnerables a la destruccion de empleos.

Cuando los pasos 1y 2 indican que el shock de comercio destruye, digamos, n empleos, asig-
namos la destruccion de empleos a todos los hogares empleados, sobre la base de su probabilidad
de estar desempleados. Cuando el shock crea empleos de manufactura, el procedimiento es similar,
aunque ligeramente mas complicado, porque cambiar de desempleo o de un empleo existente a un
empleo en el sector manufacturero, supone una eleccion que tiene que modelarse.

En la Gltima etapa, se juntan los efectos de costo de vida e ingresos para calcular los cambios glo-
bales del ingreso real para todos los hogares y agregar estos cambios en todos los hogares, con el fin de
obtener el efecto del shock de comercio sobre el recuento de la pobreza y la brecha de pobreza.
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Recuadro 3.6 - LA POBREZA SEGUN LA ENCUESTA DE HOGARES DE 2005

Cerca de dos tercios de la poblacion de Bolivia viven en la pobreza, la mitad en condiciones de po-
breza extrema.®? Aligual que en la mayoria de los paises de ingresos bajos, la pobreza afecta mas a los
hogares rurales que a los de las zonas urbanas, con una tasa de pobreza de 80 por ciento y 53 por ciento,
respectivamente. La distribucion geogréfica de la pobreza también es desigual. De las tres regiones
ecoldgicas de Bolivia (altiplano, valles y llanos) la més pobre es el altiplano, donde los campesinos
estan aislados de los mercados mundiales por un terreno dificil y una infraestructura deficiente. La
pobreza y el aislamiento se traducen en un uso reducido de fertilizantes y una productividad deficiente,
creando un circulo vicioso de pobreza. Como resultado de ello, el autoconsumo alcanza su nivel mas
alto en el altiplano, donde el gasto mas grande son los alimentos. En contraste, la proporcion de agri-
cultura orientada hacia la exportacion es mayor en la region de los llanos, que produce la mayor can-
tidad de granos de soja del pais. La pobreza también afecta a los grupos étnicos de manera diferente.
La poblacion indigena representa aproximadamente 60 por ciento de la poblacién total y, en general,
es mas pobre,® menos educada, menos urbanizada y més afectada por el desempleo. La probabilidad
de estar desempleado es 24.5 por ciento para los indigenas, comparado con 21.3 por ciento para los no
indigenas,% Considerando el total de la fuerza laboral, estas cifras disminuyen a 3.9 para los indigenas
y 7.1 para los no indigenas.

Escenario 1. No renovacion del ATPDEA

El reemplazo del régimen de exen-
cion de derechos aduaneros por el de
NMF para las exportaciones bolivianas a
Estados Unidos, provoca una reduccion
del valor monetario de estas exportacio-
nes.% En un escenario de equilibrio parcial,
los efectos estan mas concentrados. En el

62 Véase Laray Soloaga (2006).

sector manufacturero, el shock de comercio
afecta a los salarios y al empleo. Esta simu-
lacion se restringe a los efectos de empleo,
debido a la falta de datos suficientes para
estimar ecuaciones de traspaso de los sa-
larios.® En el sector agricola, el shock de
comercio afecta a los ingresos de la produc-
cion de cultivos comerciales.®’

63 Elingreso promedio es casi el doble (Bs. 1.975 para los no indigenas, comparado con Bs. 1.018 para los

indigenas).

64 Estas probabilidades de desempleo se calcularon usando una muestra de trabajadores del sector
manufacturero y personas desempleadas, de manera que no deberian compararse con las tasas de

desempleo.

65 Modelo SMART; véase el Anexo 2.5 para los detalles.

66 Cadoty Molina (2008) trataron la endogeneidad de los salarios en la ecuacion de empleo usando el

estimador de sistema GMM de Blundell y Bond.

67 Se trata de un contraste del escenario de equilibrio general, donde el shock de comercio provocaria una
cadena de efectos de reasignacion de recursos en la economia interna, afectando potencialmente a todos
los salarios (mediante elasticidades de Stolper-Samuelson), precios y cantidades.




85

BUSCANDO DIVERSIFICAR NUESTRAS EXPORTACIONES

Se estima que la suspension del ATP-
DEA provocara una reduccion de 0.13 por
ciento del empleo en manufactura. El sec-
tor de textiles y prendas de vestir seria el
mas afectado, con una disminucién de casi 2
por ciento.% El pequefio tamafio del efecto se
debe a lo reducido de las tasas de utilizacion
de las preferencias. Por lo tanto, la pérdida
de la condicion preferencial s6lo es aplicable
a aquellas exportaciones que solicitaron pre-
ferencias en primer lugar, que son muy pocas.
Como estas tasas de utilizacion se han mante-
nido bajas desde el afio 2000, la pérdida de la
condicion preferencial es apenas perceptible.
Si suponemos que el empleo de manufactura
en el escenario de referencia es equivalente
a 50.000 empleos (Recuadro 3.1), la canti-
dad de personas que se quedaran sin trabajo
cuando termine el ATPDEA es muy pequefia
(aproximadamente 100) y la pérdida total de
ingresos es insignificante. Una estimaci6n
usando una “curva de regresion mas suave”
no proporciona ninguna prueba de que los
cambios provocados por el shock de comercio
en los ingresos, sean mas positivos para la

parte mas rica de la poblacién que para la mas
pobre.®® Para el sector agricola, se estimé que
los efectos de los ingresos eran insignifican-
tes, debido al efecto de precio sumamente
pequefio que produjo el shock arancelario.

Escenario 2. Transformacion del

ATPDEA en un TLC reciproco

La transformacion del ATPDEA en un TLC
reciproco tiene un efecto muy pequeiio so-
bre las importaciones. Los aranceles de NMF
de Bolivia son generalmente bajos (aproxi-
madamente 10 por ciento) y Estados Unidos
apenas representa 15 por ciento de sus impor-
taciones, con varias partidas comerciales igual
a cero. Por lo tanto, aun suponiendo una elas-
ticidad infinita de la oferta de EE.UU. frente
a Bolivia, los efectos son muy pequefios. Sin
embargo, el analisis no considera ninguna acti-
vidad en el margen extensivo, es decir, si Esta-
dos Unidos empieza a exportar productos que
actualmente no exporta a Bolivia. Un TLC tam-
bién tendria muy poco efecto sobre el consumo
y este efecto no muestra ninguna correlacion
con la condici6n de indigena (Cuadro 3.7).

Cuadro 3.7 - TLC: CAMBIO SIMULADO DEL GASTO

Total Indigenas  No indigenas
Cambio en porcentaje -4.0 -4.2 -3.7
(0.001)  (0.001) (0.001)
Nam. de observaciones 4047 2417 1630

68 EL pequefio tamafo de nuestros efectos simulados se debe al hecho que empleamos tasas de utilizacion de
preferencias de la USITC para aplicar la pérdida de la condicion preferencial solo a aquellas exportaciones
que solicitaron preferencias en primer lugar. Como estas tasas de utilizacion se han mantenido bajas desde
2000, la pérdida de la condicion preferencial es apenas perceptible.

69

Es decir, una serie de regresiones no paramétricas, una por observacion (percentil de la distribucién de

ingresos), realizadas en muestras centradas en la observacion en cuestion. La curva que se genera es una
curva suave, que puede contener cualquier relacion no lineal entre la variable del eje horizontal (centiles
de ingreso) y la del eje vertical (cambio de ingreso debido a shock de comercio). Si la curva es ascendente,
el cambio es regresivo (mas positivo para los centiles mas ricos que para los mas pobres) y viceversa. La
curva es plana, sugiriendo que no existe sesgo en ninguno de los dos sentidos.
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Un TLC con Estados Unidos probable-
mente no aumentaria las exportaciones
bolivianas a ese pais. Bolivia ya goza de
un acceso exento de derechos arancelarios al
mercado estadounidense, salvo para las ex-
cepciones del ATPDEA. Sin embargo, en 2002
se redujeron estas excepciones con respecto
al ATPA antiguo de 1991. Por consiguiente,
las mejoras del acceso al mercado para los
productores bolivianos serian muy limitadas.
El Gnico efecto importante viene de la desvia-
cién comercial en los mercados andinos.

Escenario 3. Ratificacion de los TLC de

Estados Unidos con Perti y con Colombia

Las exportaciones de granos de soja
a Colombia son las mas afectadas por la
celebracion de los TLC. EL cambio, con res-
pecto al acuerdo actual, es que los productos
estadounidenses gozan de la exencién de
derechos arancelarios, lo que significa mas
competencia para los productos bolivianos.
El Gnico producto para el que este efecto
de desviacion comercial es sustancial, es la
soja en granos, y su mercado principal es Co-
lombia. Las simulaciones sugieren que Boli-
via perderia unos $4 millones en ventas de
granos de soja a Colombia si este pais firma
un TLC con Estados Unidos. La reduccion de
las exportaciones en los mercados andinos

representa una pérdida de 2.5 por ciento de
las exportaciones iniciales de Bolivia. Con
una elasticidad de las exportaciones de 3.5,
esto se traduce en una disminucién de 0.7
por ciento del precio del grano de soja bo-
liviano. Los cambios en los ingresos de los
exportadores de grano de soja, a raiz de la
desviacion comercial en el mercado colom-
biano, son minimos. No se pudieron calcular
los efectos de consumo, porque no existen
datos disponibles sobre el consumo de gra-
no de soja. En el sector manufacturero, casi
no hay efecto por la misma razén: el acceso
al mercado sigue siendo el mismo.

Escenario 4. Profundizacion de

la integracion con el Mercosur

Segin las estimaciones, una integra-
cion mas profunda con el Mercosur traeria
como resultado un incremento moderado
de la pobreza. La integracion con el Merco-
sur arroja resultados moderados. Como con-
secuencia de la disminucion de los ingresos
por la pérdida del empleo y la disminucion
de los precios de los productos agricolas,
un ndmero reducido de hogares cambiarian
su condicion de no pobres a pobres y el
recuento de la pobreza aumentaria ligera-
mente de 1.2 puntos porcentuales. No hay
pruebas para afirmar que los cambios en la

Cuadro 3.8 - EFECTOS TOTALES DE LA INTEGRACION CON
EL MERCOSUR SOBRE LA POBREZA Y EL BIENESTAR

Total Indigenas No indigenas

Incidencia de pobreza (%)

Antes del shock 41.8 47.4 33.1
Después del shock 43.1 49.2 33.4
Indice brecha pobreza (%)

Antes del shock 19.4 23.1 13.6
Después del shock 20.2 24.2 13.9
Cambio bienestar (%) 4.9 4.9 5.0
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incidencia de la pobreza son diferentes para
indigenas y no indigenas. El indice brecha
de pobreza muestra un incremento en la in-
tensidad de la pobreza, incremento que es
mas notorio entre los hogares indigenas.”
En el Cuadro 3.8, se presentan los efectos
estimados de los shocks de comercio sobre
la pobreza.”™

Observaciones finales
impacto sobre la pobreza

Los resultados de la simulacion sugie-
ren que la eliminacién del ATPDEA o su
transformacion en un TLC reciproco, asi
como una integracion mas profunda con
el Mercosur, no tendrian practicamente
ningin efecto sobre la pobreza en Boli-
via. Entre todos los escenarios analizados,
la Gnica via sustancial es la desviacion del
comercio en los mercados andinos de grano
de soja, a raiz de la celebracion de un TLC
entre Estados Unidos y Per( y entre Estados
Unidos y Colombia. Sin embargo, incluso ese
efecto es limitado. Las principales razones
son como sigue:
> La baja posibilidad de mejorar el acce-

so a los mercados con sélo reducir los

aranceles, puesto que Bolivia ya goza de
un acceso preferencial al mercado esta-

dounidense y de aranceles preferenciales
con los paises del Mercosur.

> Aun si hubieran mas posibilidades, la
tasa de utilizacion de las preferencias
con EE.UU. en aquellos sectores donde
podrian ser importantes (textiles y pren-
das de vestir), es muy baja.

> La liberalizacion preferencial de Bolivia
s6lo podria producir efectos muy pequefios,
en vista del limitado nimero de productos
que Estados Unidos exporta a Bolivia y lo
reducido de los volmenes exportados.

Como suele ocurrir con esta clase
de simulacion, los ajustes de comercio
se consideran en el margen intensivo y
no en el extensivo, y el analisis no lo-
gra recoger los efectos anunciadores que
podrian tener los acuerdos comerciales
para la inversion. Por lo tanto, después del
shock, podria haber campo para ampliar el
intercambio de productos nuevos mas que
de productos ya existentes. Las preferen-
cias bien disefiadas podrian provocar una
inversion interna y la emergencia de nuevos
rubros de exportacion, como ocurrid en Afri-
ca oriental con la ley AGOA. Sin embargo,
esto depende de muchos factores internos y
externos que no estan dentro del alcance de
este documento.

70 Este resultado es similar al que arroja el método de EGC. Sin embargo, la expansion de las exportaciones es
mucho menor que en el anélisis GTAP, puesto que, aqui, el analisis de equilibrio parcial abarca Gnicamente
la manufactura y la expansion de las exportaciones probablemente sea en productos de soja.

71 Laincidencia de la pobreza se calcula como la proporcion de hogares que viven por debajo de la linea
de pobreza. EL cambio de la incidencia de pobreza se obtiene juntando los cambios de ingresos que
experimentan los trabajadores de la manufactura y los hogares agricolas y comparando el ingreso per
capita de los hogares con la linea de pobreza de Bolivia antes y después del shock. El indice brecha de
pobreza, que mide la intensidad de la pobreza, es la distancia media que separa a los hogares de la linea
de pobreza (a los no pobres se les asigna una distancia de cero), expresada como porcentaje de la linea
de pobreza. Mediante una adaptacion de la metodologia descrita por McCulloch (2003), combinamos los
efectos de los ingresos de la manufactura y la agricultura y los efectos de consumo, para obtener una
aproximacion del cambio porcentual de bienestar que resulta de los shocks de comercio.







Capitulo 4
COMPETITIVIDAD DE LAS EXPORTACIONES
Y LOGISTICA DEL TRANSPORTE

n sistema eficaz de comercio y logistica de transporte tiene una

importancia primordial para el desempeno de las exportaciones

de un pais mediterraneo como Bolivia. La primera seccion de
este capitulo esta dedicada a cuestiones relacionadas con la competi-
tividad de las exportaciones en Bolivia. El analisis comparativo revela
una brecha persistente en la capacidad del pais de aprovechar las opor-
tunidades comerciales internacionales. Para entender esta brecha, esta
seccion examina los siguientes factores: (i) los incentivos que afrontan
los exportadores, (ii) la eficiencia de los proveedores de servicios en la
economiay (iii) la eficacia de las instituciones de apoyo al comercio. La
segunda seccion analiza las deficiencias de las practicas actuales y las
debilidades institucionales relacionadas con el transporte y la logisti-
ca, para identificar maneras de reducir su impacto sobre el desempefio
de las exportaciones no tradicionales. Ademas, la seccion propone re-
comendaciones para la logistica de transporte, con miras a ayudar a los
exportadores no tradicionales a alcanzar su potencial de exportacion.
La seccion centra su atencién en los productos basicos y mercados que
hoy en dia representan los flujos de exportacién mas importantes.
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A. COMPETITIVIDAD DE LAS
EXPORTACIONES EN BOLIVIA™

Fortalecer el desempefio de las expor-
taciones en Bolivia es un desafio multifa-
cético y requiere prestar atencion a (i) los
incentivos que afrontan los exportadores
actuales y potenciales, (ii) la eficiencia de
los proveedores de servicios en la econo-
mia y (iii) la eficacia de las instituciones de
apoyo al comercio. Estos tres elementos de
la competitividad de las exportaciones se
analizan a continuacion.

(i) El régimen de incentivos: politica
macroeconémica y de comercio

Para mejorar el desempeiio de las ex-
portaciones habra que trasladar recursos
de las empresas exportadoras menos pro-
ductivas a las mas productivas, a medida
que estas altimas amplian tanto la gama
de mercados en los que venden como las
exportaciones por mercado. La movilidad
de recursos también facilitara la exporta-
cién de productos de mayor calidad, los que
tenderan a tener una combinacién de insu-
mos diferente de la de los productos tradi-
cionales o de menor calidad. Los recursos
tendran que ser lo suficientemente flexibles
como para permitir la emergencia de nuevas
actividades de exportacion, incluyendo en
servicios no tradicionales. Por lo tanto, un
desafio clave para los responsables de for-
mular politicas es asegurar que la tierra, la
mano de obra, el capital y la tecnologia se
trasladen a los sectores en donde el pais po-
see una capacidad a largo plazo de competir
y a las empresas mas productivas dentro de
los sectores. Para ello, es preciso entender

la manera en que el entorno comercial y las
politicas comerciales y tributarias actdan
como incentivos para las decisiones de in-
version, produccién y comercio.

Bolivia cuenta con un sistema de rein-
tegro de impuestos, en virtud del cual,
los exportadores pueden reclamar el rein-
tegro de los impuestos pagados sobre los
insumos de los productos exportados. Este
sistema tiene como objetivo neutralizar, en
cierta medida, los efectos de la politica
arancelaria para las empresas exportadoras.
Sin embargo, las empresas se quejan que
los reintegros se atrasan, que los pagos son
parciales y que los tramites de solicitud son
engorrosos. Ante la ausencia de un mecanis-
mo de alivio impositivo eficaz, las empresas
manufactureras de exportacion tienen que
producir a un costo superior al que tendrian
si tuvieran acceso a insumos de produccion
a precios mundiales. Esto obviamente afec-
ta a su competitividad en los mercados de
exportacion.

La justificacion economica para exo-
nerar a los productores exportadores de
los impuestos sobre insumos importados,
se basa en el principio de que a los bie-
nes que no estén destinados al consumo
interno no debe gravarseles con impues-
tos indirectos. Siguiendo este principio, no
hay motivos para imponer derechos de im-
portacion, por ejemplo, sobre los bienes en
transito o sobre materiales y componentes
importados que seran posteriormente incor-
porados en productos manufacturados des-
tinados a la exportacion. EL no exonerar a los
productores exportadores de los impuestos
de importacion, estableceria efectivamente
un impuesto sobre las exportaciones, au-
mentaria su costo y reduciria la competiti-

72 Esta seccion esta basada en las contribuciones de Peter Walkenhorst.
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vidad de los fabricantes nacionales en los
mercados de exportacién (Goorman, 2003).
Para ayudar a los exportadores a sobrevivir
en un entorno econémico de intensa com-
petencia, los responsables de formular poli-
ticas y los administradores de aduana deben
poner a su disposicion el alivio total (100
por ciento) de la carga impositiva sobre los
insumos industriales, a través de un sistema
administrativo eficaz. La aplicacion de regi-
menes de alivio impositivo establece clara-
mente un problema de control aduanero, y
es preciso instaurar mecanismos que velen
por la legitimidad y ejecucion correcta de
las solicitudes de reintegro de impuestos.

Otra medida de politica controversial
de Bolivia es la implantacion de restric-
ciones y prohibiciones temporales de las
exportaciones para varios alimentos ba-
sicos de primera necesidad, incluyendo el
arroz, azlicar, maiz, aceite vegetal y carne.
Se prohibe la exportacion de estos productos
debido a su escasez en el mercado interno.
La medida pretende garantizar que aun los
sectores menos pudientes de la poblacion,
tengan acceso a una dieta saludable y varia-
da y estén protegidos contra el aumento de
los precios de los alimentos a nivel mundial.
Sin embargo, cabe preguntarse si regular
los mercados de productos y las transaccio-
nes de compraventa es un medio eficaz para
lograr el objetivo de politica distributiva.
Las intervenciones de politica mas directas,
como los programas de transferencia focali-
zados, han probado ser mas eficaces y tener
menos efectos negativos sobre la economia
en el caso de otros paises.

Estas prohibiciones son perjudiciales
para el deseo de Bolivia de promover ex-
portaciones inclusivas. Las empresas que
producen alimentos de primera necesidad
suelen ser empresas pequefias o medianas
y al privarseles del acceso a mercados inter-

nacionales para sus productos, se esta per-
judicando su capacidad de lograr economias
de escala y aprender sobre los requisitos
de calidad de estos mercados. Ademas, al
bajar los precios internos por efecto de las
restricciones a la exportacion, los agricul-
tores y agroprocesadores ya no le daran el
mismo valor a sus productos y no tendran
el mismo incentivo para mantener su nivel
de produccion ni la calidad de sus produc-
tos. La experiencia internacional muestra
que las restricciones de la exportacién crean
graves distorsiones en la economia interna
y la mayor parte de las veces no alcanzan
sus objetivos distributivos ni de desarrollo
industrial (Piermartini, 2004). Ademas, no
esta claro hasta qué punto las restricciones
tendrian como (nica consecuencia el alentar
a los productores a comerciar informalmente
y dedicarse al contrabando.

(ii) La eficiencia de los
proveedores de servicios

En la economia mundial de hoy, el ac-
ceso a los servicios de apoyo necesarios
para la produccion reviste una importan-
cia crucial para las empresas exportadoras
del pais. Las empresas que tienen que pagar
mas que la competencia por la energia, las
telecomunicaciones, el transporte y la logis-
tica, los servicios financieros y la seguridad
no podran competir en los mercados inter-
nos y extranjeros. La diversificacion de las
exportaciones a productos de mayor calidad
tiende a aumentar la importancia de esos
servicios de apoyo mas que enlas activida-
des tradicionales. Ademas, la rapida expan-
sion de la exportacion de servicios a nivel
mundial depende, en gran medida, del uso
de otros servicios como insumos. Por ejem-
plo, las telecomunicaciones constituyen un
insumo crucial para los call centers y otras
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actividades de procesos comerciales, y el
transporte es fundamental para el turismo.

La infraestructura de telecomunica-
ciones de Bolivia no esta bien desarro-
llada y afecta a la conectividad del pais
con los mercados internacionales y a sus
posibilidades de aprovechar las oportu-
nidades en los sectores de exportacion
de servicios mas dinamicos, como los

call centers y la tercerizacion (Recuadro
4.1). la penetracion de los teléfonos fijos
y moviles es ligeramente inferior a la de los
paises vecinos y de los socios comerciales
de la Comunidad Andina (excepto Per(). Se
observa una situacién similar respecto de la
disponibilidad de servicios de internet; sélo
Ecuador tiene menos usuarios de internet
por 1.000 habitantes (Grafico 4.1).

i Recuadro 4.1 - EL MERCADO INTERNACIONAL DE EXPORTACION DE TIC Y OTROS SERVICIOS

Los servicios representaron 19 por ciento de las exportaciones mundiales en 2005 y aumentaron
a mas del doble entre 1995 y 2006. Aproximadamente 7 por ciento del total de comercio en servicios
estd relacionado con servicios de comunicaciones, informética e informacién (OMC, 2007). Este creci-
miento ha estado impulsado por una disminucién importante de los costos de las comunicaciones, el
transporte y las transacciones. Muchas actividades del sector de los servicios se estan volviendo cada
vez mas internacionales, especialmente desde que la TIC permite que la producci6n de servicios sea in-
dependiente de la ubicacién. Este avance ha provocado la globalizacion de las actividades de servicios,
acarreando cambios asociados de los patrones de comercio, inversion transfronteriza y empleo (OCDE,
2006). Ademas, la demanda de servicios tiene una gran elasticidad de ingresos, pues los servicios tien-
den a crecer mas que proporcionalmente a medida que los paises se hacen mas ricos. Si la economia
mundial sigue creciendo a buen ritmo, como dicen las proyecciones, las perspectivas de los proveedores
de servicios y del comercio de servicios se anuncian bastante buenas.

Mas de 80 por ciento de las exportaciones mundiales de servicios basados en la TIC se originan en
paises de la OCDE. Sin embargo, en los dltimos afos se han observado patrones de comercio muy dina-
micos en algunos paises en desarrollo. Uno de los acontecimientos que ha estimulado el crecimiento de
estos servicios, es la creciente tendencia de las empresas de los paises de ingresos altos a tercerizar las
funciones de gestion y de tecnologia de la informacion, para aprovechar las competencias y costos mas
bajos de mano de obra de los proveedores de servicios especializados. La mayoria de la contratacion
fuera de la empresa todavia se realiza con empresas en el pais de origen (“on shoring”), aunque los
acuerdos transfronterizos (“off shoring”) se estan volviendo cada vez mas comunes.

Se estima que la capacidad agregada de tercerizar a lugares de salarios bajos alcanza a mas de
18 millones de empleos en 2008. Debido a la limitada necesidad de contacto directo con los clientes,
los conocimientos regionales y las interacciones complejas, los servicios de Ty los programas envasa-
dos (software) son actividades especialmente susceptibles de ser trasladadas al extranjero. Aproxima-
damente 3 millones de empleos, i.e. 44 por ciento del total de empleos de TIC, podrian ser tercerizados
(McKinsey Global Institute, 2005). En el caso de algunas actividades de TIC no sensibles a la ubicacion,
como los call centers, la tasa de tercerizacién podria superar el 90 por ciento.

Fuente: McKinsey Global Institute, 2005.
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Un sistema eficaz de comercio y lo-
gistica del transporte es naturalmen-
te primordial para el desempeiio de las
exportaciones en un pais mediterraneo
como Bolivia. Segiin el Indice de Desempe-
fio Logistico (Banco Mundial, 2007) recien-
temente elaborado, la mayoria de los paises
latinoamericanos muestran resultados por
encima de la tendencia. Este no es el caso
de Bolivia, cuyo desempefio logistico es in-

ferior a lo que podria esperarse dado su nivel
de ingresos (Gréfico 4.2). Las esferas que
mas preocupan son la aduana y la coordina-
ci6n entre organismos fronterizos, asi como
la infraestructura de facilitacién (véase la
siguiente seccion de este capitulo para un
analisis detallado). Véase en el Recuadro
4.1 una descripcion de las exportaciones de
servicios y en el Recuadro 4.2 los obstaculos
a las exportaciones de servicios.

Grafico 4.1 - CONEXIONES DE TELECOMUNICACIONES

(Coeficiente para Bolivia = 100)
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Grafico 4.2 - DESEMPENO LOGISTICO
(indice General de Desempeiio Logistico, mas alto es mejor)
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Fuente: Personal del Banco Mundial, basado en Banco Mundial (2007).

Recuadro 4.2 - OBSTACULOS QUE LIMITAN LA EXPORTACION
DE SERVICIOS - EVIDENCIA DE UNA NUEVA ENCUESTA

Una encuesta* realizada por CEPROBOL y el Centro Internacional de Comercio (ITC, por sus siglas
en inglés) identificd cuatro categorias de servicios que ya estén siendo exportados. En orden de impor-
tancia, éstas son: (i) turismo (ii) software (iii) servicios profesionales, como consultoria, ingenieria, y
(iv) call centers. Los principales mercados de destino son EE.UU. (especialmente para la TI), la UE y los
paises vecinos, como Per(i y Brasil. Las respuestas a las preguntas de la encuesta sobre los obstaculos
que tienen que afrontar los exportadores de servicios, indican que la falta de conocimiento de las
oportunidades comerciales (contactos en el extranjero e inteligencia de mercado) es un factor crucial
que restringe la expansion. El acceso al crédito también se percibe como un obstaculo importante. La
provision de servicios de telecomunicaciones, fundamental para las actividades de muchos exportado-
res de servicios, no se percibe como un obstaculo importante.

Cabe destacar que hubo diferencias en las percepciones sobre los principales obstaculos que en-
frentan los exportadores de servicios entre los diferentes sectores de actividad. ELl acceso al crédito
fue percibido como un obstéaculo por la mayoria de las empresas de informatica, pero no por las que
operan en el sector de turismo. En el caso del turismo, la deficiente infraestructura de transporte (falta
de caminos de acceso) es un obstaculo clave, pero no mas que el efecto perjudicial causado por la
inestabilidad social. Los requisitos en materia de visas para visitantes extranjeros (en particular para
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los ciudadanos americanos) también fueron sefialados como factor limitante en el sector del turismo.
En el caso de los call centers, |a falta de un marco regulador especifico, que permita el trabajo en turno,
fue considerada un obstaculo para ese tipo de actividad.

Las pruebas develadas por la encuesta CEPROBOL-ITC, apuntan a una base de exportaciones de
servicios relativamente diversificada y dinamica. Aparte de algunos problemas concretos de los secto-
res que habria que solucionar, las implicaciones de politica mas importantes que se pueden sacar del
estudio son la necesidad de seguir apoyando a las empresas de servicios bolivianas para fortalecer su
capacidad de identificar oportunidades comerciales y de alcanzar las normas de calidad y fiabilidad que
les permitiran aprovechar esas oportunidades.

*Nota: M. Michel, “Estudio sobre el comercio de servicios en Bolivia,” CEPROBOL-ITC, Diciembre de 2007.

Principales obstaculos a la exportacién de servicios,
segiin los perciben los exportadores bolivianos de servicios
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(iii) La eficacia de las instituciones
de apoyo al comercio

Las deficiencias tanto del mercado
como del gobierno tienden a obstaculi-
zar a los paises en desarrollo cuando tra-
tan de aumentar sus exportaciones y su
crecimiento. Las politicas de laissez-faire
con aranceles bajos rara vez son suficien-
tes para provocar una estimulacion de las
exportaciones o superar los obstaculos en
otras esferas. En muchos casos, estos obsta-
culos a la competitividad afectan mas a los
productos diferenciados y de mayor calidad,
y requieren intervenciones e instituciones
especificas para ser superados.

En general, el régimen de comercio ex-
terior de Bolivia solia ser mas bien libe-
ral y estar sujeto a poca intervencién del
gobierno. A mediados de los 80, como parte
del programa de estabilizacion, se unifica-
ron miltiples tipos de cambio, se simplifica-
ron y redujeron los aranceles (los bienes de
capital pagan un arancel de 0 0 5 por ciento,
mientras que los bienes de consumo pagan
10 por ciento) y se eliminaron la mayoria
de las barreras no arancelarias y el otorga-
miento discrecional de licencias.”® Hasta la
reciente imposicion de prohibiciones sobre
la exportacion de alimentos de primera ne-
cesidad, Bolivia no tenia ninguna restric-
cién voluntaria de las exportaciones, cargos
de exportacion ni precios de exportacion
minimos. Ademas, no existen carteles de ex-
portacion ni cuotas de exportacion, aparte
de las negociadas dentro de los acuerdos de
comercio bilaterales. Las politicas de pro-
mocion y estimulacion de las exportaciones
se han centrado, por lo general, en las si-

guientes esferas: (i) reintegro o suspension
de los impuestos y aranceles e (ii) imple-
mentacion de instrumentos e instituciones
de promocion de las exportaciones. Estos
instrumentos se analizan a continuacion.

Autoridades de reintegro de
impuestos y aranceles

La neutralidad tributaria ha sido el pi-
lar principal de las politicas de comercio
exterior a partir de mediados de los 80.
Bolivia cuenta con un sistema de reintegro de
los impuestos y un régimen de importacién
temporal con suspension de impuestos para
lograr la neutralidad. A partir de mediados
de los 80, se aplicaron varios instrumentos
para lograr estos objetivos (Candia y Antelo,
2005): Certificado de Reintegro Arancelario
(CRA), Certificado de Notas de Crédito Ne-
gociables (CENOCREN), Bonos de Tesoreria
Redimibles (BTR) y Certificados de Devolu-
cién Impositiva (CEDEIM). Actualmente, las
solicitudes de devolucién de impuestos se
tramitan a través de los CEDEIM, mientras
que el mecanismo que el RITEX garantiza
la suspension temporal de aranceles sobre
las importaciones. Los CEDEIM son valores
transferibles negociables en la bolsa bolivia-
na de valores, que pueden ser utilizados para
pagar cualquier impuesto a la aduana o a las
autoridades impositivas internas. EL CEDEIM
reembolsa el valor de los aranceles, el IVA
y el impuesto al consumo especifico (ICE)
que pagan los exportadores tradicionales y
no tradicionales. Sin embargo, los reintegros
requieren el pago de impuestos de hasta 13
por ciento del valor de las exportaciones.
La devolucion de los aranceles es automa-

73 Salvo algunas relacionadas con cuestiones de salud y sanitarias.
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tica—para exportaciones de menos de $US
3 millones durante el afio anterior, siendo el
reembolso de 2 a 4 por ciento del valor de las
exportaciones—o discrecional—para expor-
taciones de mas de $US 3 millones, basado
en el calculo del gobierno de los costos de la
industria, aunque los exportadores pueden
solicitar un calculo para la empresa en parti-
cular. EL RITEX suspende temporalmente los
aranceles, el IVA y el ICE para insumos im-
portados usados en el proceso de produccion
de bienes de exportacion. La suspension im-
positiva se aplica nicamente por 180 dias y
no se puede solicitar para bienes de capital,
combustible, hidrocarburos ni energia eléc-
trica. Sin embargo, solo un reducido niimero
de exportadores usan el RITEX, hecho que
podria estar relacionado con la pesada carga
administrativa que no estarian dispuestos
a asumir los exportadores mas pequefios y
menos frecuentes.

No obstante, la emision de CEDEIM
presenta largos atrasos y el uso del RITEX
es limitado. En teoria, los CEDEIM deberian
emitirse dentro de un plazo maximo de 35

dias, pero, en la practica, pueden tardar mas
de ocho meses, afectando a la competitivi-
dad del exportador, sobre todo en el caso de
empresas pequefias y medianas con poco ac-
ceso a crédito. Los atrasos se deben al alto
costo que supone la verificacion de las ex-
portaciones por la aduana, ya que la mayoria
son muy pequefias (mas de 90 por ciento de
las exportaciones tienen un valor de menos
de $1 millén). EL déficit cronico del teso-
ro también era una restriccion significativa
hasta hace poco. Ademas, existe la percep-
cién que el gobierno considera los CEDEIM
como un subsidio a los exportadores y no
como el reembolso de impuestos y aranceles
que ya fueron pagados. EL gobierno propuso
eliminar los CEDEIM para las exportaciones
de la industria extractiva y la silvicultura,
pero la propuesta no se aplicé. Actualmen-
te se estan acumulando las solicitudes de
reintegro (Grafico 4.4). Adicionalmente, el
reembolso presupuestado a través de los CE-
DEIM esta ligado a presupuestos pasados en
vez de estar relacionado con el desempefio
de las exportaciones.

Gréfico 4.3 - EMISION BRUTA DE CEDEIM Y
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
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Grafico 4.4 - IMPORTACIONES BAJO RITEX
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Instrumentos e instituciones de
promocion de las exportaciones

El marco institucional de apoyo al de-
sarrollo de las exportaciones comenzo a
finales de los 80, pero ha tropezado con
dificultades para consolidarse. El Ministe-
rio de Exportaciones y Competitividad Eco-
némica (MECE), el Instituto de Promocion
para las Exportaciones (INPEX) y el Sistema
de Ventanilla Unica de Exportacion (SIVEX)
fueron creados en la segunda mitad de la
década de los 80. Estas instituciones fueron
disefiadas para generar politicas, proveer
asistencia técnica e informacion, y reducir
las trabas administrativas, respectivamente.
Sin embargo, su dependencia y competen-
cias cambiaron varias veces debido a los mo-
destos resultados obtenidos. Por ejemplo, a
fines de los 90, el MECE fue rebautizado con
el nombre de Ministerio de Exportaciones,
al que se asignaron mas responsabilidades,
incluidos el RITEX, SIVEX y la administra-
cion de zonas francas. Del mismo modo, el
INPEX se transform6 en CEPROBOL, al que
se asignaron nuevas responsabilidades de

2001
2002
2003
2004
2005
2006

promocion de la inversion y el turismo. La
administracion del sistema de devolucion
de impuestos se transfiri6 del Ministerio de
Exportaciones al Ministerio de Finanzas.
En esta década se elimin6 el Ministerio de
Exportaciones y sus competencias fueron
transferidas al Ministerio de Desarrollo y al
Ministerio de Produccion y Microempresa.
Se han emprendido algunos mecanis-
mos para coordinar el disefio de politi-
cas y los servicios de promocion de las
exportaciones, pero han sido sumamen-
te fragiles. Si bien los ministerios secto-
riales formulan y ejecutan las politicas de
comercio exterior, el Consejo Nacional de
Exportaciones (CONEX) tiene la facultad de
proponer politicas de promocién de las ex-
portaciones al poder ejecutivo. Este consejo
estd compuesto por ministerios que tienen
competencia en materia de comercio exte-
rior y por representantes del sector priva-
do. Sin embargo, CONEX no tuvo un papel
significativo, debido a la irregularidad de
sus reuniones. Del mismo modo, el Consejo
Nacional de Calidad (CONACAL) no ha sido
reactivado para proveer informacién y co-
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ordinar la manera de encarar las barreras
no arancelarias que afectan a los exporta-
dores. En 2003 se cre6 la Red de Fomento
Productivo y Promocién de Exportaciones
(REFOQ), cuyo objetivo era apoyar la produc-
cién y competencia ofreciendo informacion
y coordinando varios servicios conexos, a
saber, CEPROBOL, SIVEX, el Instituto Bo-
liviano de Metrologia (IBMETRO), el Orga-
nismo Boliviano de Acreditacién (OBA), el
Instituto Boliviano de Pequefia Industria y
Artesania (INBOPIA), la Unidad de Produc-
tividad y Competitividad (UPC), el Servicio
Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI)
y el Servicio de Asistencia Técnica (SAT).
Las atribuciones de la REFO eran solamente
consultivas, por lo que las propuestas de sus
miembros rara vez se implementaban.

En vista de la debilidad institucional
de CEPROBOL y la falta de recursos, las
instituciones del sector privado estan
prestando servicios de promocion de las
exportaciones. El objetivo de CEPROBOL es
proveer asistencia técnica, informacion y
fortalecimiento de la capacidad financiera
en el sector de exportacion. Sin embargo, ha
tenido muy poco éxito debido principalmen-
te a su reducido presupuesto, la mayoria del
cual es asignado a salarios, y también a una
reorganizacién institucional inadecuada.
Como consecuencia, algunas instituciones
privadas, como el Instituto Boliviano de Co-
mercio Exterior (IBCE) estan desempefiando
parte de sus funciones. La Camara Nacional
de Comercio (CNC), la Camara Nacional de
Industrias (CNI) y la Camara Nacional de
Exportadores de Bolivia también proveen
asistencia técnica, informacion y servicios
de promocion de las exportaciones a los ex-
portadores a nivel regional.

Adicionalmente, una red de institucio-
nes presta apoyo a la calidad y normas,
pero su actuacion esta restringida por el

marco legal y la asignacién presupuesta-
ria. EL SENASAG controla la calidad y sequ-
ridad de las importaciones, la produccion
interna y las exportaciones, mientras que
el SNMAC tiene como objetivo promover la
calidad y la competitividad de la produccion
nacional y estd compuesto por IBNORCA,
OBA y IBMETRO. En ambos casos, se ha re-
gistrado progreso en la elaboracién de nor-
mas para el control de calidad y servicios
de calibracion, y las empresas privadas e
instituciones publicas deben ser acredita-
das segin normas de calidad establecidas
de antemano. Sin embargo, el Decreto Su-
premo que rige actualmente este tema es
insuficiente para definir adecuadamente la
relacion, las funciones y las responsabili-
dades entre el SNMAC y otras instituciones
privadas de control de calidad. Ademas, los
recursos asignados tanto al SENASAG como
al SNMAC no son suficientes para que estas
instituciones cumplan con sus obligaciones
y atiendan el creciente ndmero de requeri-
mientos que se les dirige.

El gobierno actual esta tratando de
relanzar el marco de promocion de las
exportaciones, haciendo hincapié en el
fortalecimiento de los pequefos produc-
tores. EL principal objetivo del gobierno es
promover nuevos mercados y fortalecer, al
mismo tiempo, los mercados ya existentes,
diversificando las exportaciones bolivianasy
aumentando su valor agregado mediante in-
centivos fiscales, instrumentos financieros e
instituciones e instrumentos de promocion
del comercio renovados (Ministerio de Pro-
duccién y Microempresa, 2007). El gobierno
estd tratando de relanzar la REFO incluyendo
en ella a otros actores y aumentando su
capacidad de toma de decisiones. Por otro
lado, el gobierno esta reemplazando el SI-
VEX por la PAEX (Plataforma de Atenci6n
al Exportador), una ventanilla Gnica para
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exportadores abierta en La Paz, siguiendo
el modelo iniciado en Cochabamba y Santa
Cruz por el sector privado. Para complemen-
tar la iniciativa PAEX, el gobierno también
esta disefiando el SIEX (Sistema Integral de
Inteligencia de Mercados para Exportadores
Bolivianos), con miras a proveer informa-
cién y tendencias de los mercados de expor-
tacion, incluyendo precios, procedimientos
y requisitos externos. Finalmente, la red
diplomatica estd planeando implementar
la Red Externa Boliviana (REB) para atraer
inversion extranjera a los sectores de expor-
tacién y reunir informacion sobre los mer-
cados. Un documento global, que contiene
una nueva Estrategia de Exportaciones, se
encuentra en la dltima fase de preparacion.

Para complementar las actividades de
promocion de las exportaciones, el go-
bierno esta disefiando e implementando
otras iniciativas relacionadas con la com-
petitividad y la productividad. Con el ob-
jetivo de potenciar a los pequefios produc-
tores y generar economias de escala, el plan
Compro Boliviano ofrece ventajas a los pe-
quefios productores en materia de adquisi-
ciones piblicas. Recientemente se extendi6
y renovo este mecanismo. Se esta disefian-
do un Sistema de Inteligencia del Mercado
Nacional (SIM), paralelo al SIEX. EL Banco
de Desarrollo Productivo concede préstamos
con intereses mas bajos y plazos mas largos
que los bancos comerciales a algunos secto-
res productivos con capacidad exportadora,
como los textiles, la manufactura, el cuero,
la madera, los productos alimenticios y el tu-
rismo. El gobierno también esté disefiando
un conjunto completo de instrumentos para
aumentar la productividad de los pequefios
productores en los sectores ya menciona-
dos, incluyendo el Servicio Nacional de De-
sarrollo Productivo (SENADEPRO), que pro-
veera capacitacion empresarial y asistencia

técnica, y los Complejos Productivos, que
pretenden establecer vinculos entre empre-
sas, tanto vertical como horizontalmente,
en cada sector priorizado. Los Complejos
Productivos contindan y extienden las pro-
puestas generadas por el Sistema Boliviano
de Productividad y Competitividad (SBPC),
el que propuso una estrategia a largo plazo
para la productividad y la competitividad a
principios de 2000. Véase en el Recuadro
4.3, las experiencias internacionales con
organismos de promocioén de las exporta-
ciones.

(iv) Temas para la atencion de los
responsables de formular politicas

El analisis anterior puso de relieve una
serie de temas que deben ser atendidos para
aprovechar mejor la capacidad exportadora
de Bolivia. Las correspondientes prioridades
de reforma de politicas que merecen la aten-
cion de los responsables de formularlas son
como sigue:
> Impulsar dentro de la CAN el estableci-

miento de un plan de reduccion del aran-

cel externo comin con el fin de atenuar
el sesgo antiexportador de las barreras
arancelarias externas elevadas y fomen-
tar la integracién en los mercados inter-
nacionales.

> Evaluar la eficacia de las restricciones de
las exportaciones para alimentos de pri-
mera necesidad, con miras a eliminarlas
gradualmente y de este modo dar a los
exportadores no tradicionales la opor-
tunidad de vender sus productos en los
mercados internacionales.

> Acelerar la devolucion impositiva, pagar
los reintegros en su totalidad y simplifi-
car el sistema de solicitud de reembolso
con el fin de reducir el sesgo antiexpor-
tador.
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Recuadro 4.3 - EXPERIENCIAS INTERNACIONALES
CON ORGANISMOS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

La mayoria de la literatura empirica dedicada a evaluar la eficacia de los organismos de promocion
de las exportaciones (OPE) se ha centrado en organismos en paises desarrollados, aunque existen algu-
nos estudios en paises en desarrollo (Lederman, Olarreaga, Payton, 2007). Por ejemplo, en un estudio
influyente, Hogan, Keesing y Singer (1991) observaron varias deficiencias que impedian la actuacién
de los OPE en paises en desarrollo. Los principales impedimentos al éxito estaban relacionados con el
personal, compuesto por empleados ptblicos mal capacitados que a menudo carecian de experiencia
en el sector privado, la falta de incentivos para que el personal prestara servicios de alta calidad a los
exportadores y el exceso de atencion prestada a los aspectos relacionados con la comercializacion, sin
tener en cuenta otros obstaculos de la oferta que enfrentan los exportadores.

En un estudio mas reciente, Alvarez (2004) proporcioné evidencia de una encuesta de casi 300 expor-
tadores pequefios y medianos de Chile, sobre la importancia del establecimiento adecuado de los esfuer-
zos de promocidn de las exportaciones. En su opinion, establecer comités de exportadores, integrados por
empresas dedicadas a actividades econémicas similares, para fomentar la cooperacion en las investigacio-
nes, la comercializacion y la promocion, era mejor que organizar ferias y misiones comerciales.

Ademas, las investigaciones realizadas por Macario (2000) en Brasil, Chile, Colombia y México sefia-
lan que la participacion en los costos podria ayudar a exportadores autoseleccionados y que cualquier
apoyo proveniente de un organismo piblico no deberia durar mas de 2 o 3 afios, que los programas
deben estar sujetos a examen y evaluacion externos, que los OPE deben ser manejados como asocia-
ciones piblico-privadas y que los esfuerzos de promocion de las exportaciones deben estar dirigidos a
empresas con nuevos productos o que estan entrando en nuevos mercados. Sobre este dltimo aspecto,
el Boston Consulting Group (2004) sugiere un matiz al recomendar que los OPE dirijan sus actividades a
empresas exportadoras “en el umbral” o “bien establecidas”, ya que concentrarse en muchas empresas
pequeiias sin experiencia puede ser antieconémico.

Alvarez, Roberto (2004), “Sources of export success in small and medium-sized enterprises: the
impact of public programs”, International Business Review 13, 383-400.

Boston Consulting Group (2004), “Export Development and Promotion: Lessons from Four Bench-
mark Countries”, mimeo.

Hogan, Paul, Donald Keesing, and Andrew Singer (2001), The Role of Support Services In Expanding
Manufactured Exports in Developing Countries, Economic Development Institute, World Bank.
Lederman, D., M. Olarreaga and L. Payton (2007). “Export Promotion Agencies: What Works and
What Doesn't”, Workshop on ‘Export Growth and Diversification: Incentive Regimes and Pro-active
Policies in the Export Cycle’, The World Bank, Washington DC.

Macario, Carla (2000), Export growth in Latin America: policies and performance, Lynne Rienner
Publishers.
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> Volver a evaluar la estructura institucional
de los esfuerzos de promocion de las ex-
portaciones, incluyendo CEPROBOL, con
miras a fortalecer la participacion del sec-
tor privado, posiblemente mediante aso-
ciaciones puablico-privadas y programas
de donaciones de contrapartida.

> Emprender trabajo analitico para evaluar
el impacto de los altos costos de los ser-
vicios de apoyo clave sobre el desempefio
de las empresas pequefias y medianas y
comparar los resultados con la situacion
en paises comparadores.

B. TRANSPORTE Y LOGISTICA”

Esta seccion examina el tema de la logis-
tica, en general, y la logistica del transpor-
te, en particular. Sin duda, las vias de trans-
porte entre los productores del pais y los
mercados externos—dificultadas ademas
por la situacion de mediterraneidad del pais
y su terreno muy accidentado—constituyen
un factor restrictivo que inhibe el desarro-
llo de las exportaciones, especialmente las
exportaciones no tradicionales con mayor
valor agregado. En las dos primeras subsec-
ciones se describen las principales rutas de
exportacion y los principales métodos de
transporte. La siguiente subseccién revisa
las tendencias y dinamica de los dltimos
diez afos y las perspectivas para los proxi-
mos 5 a 10 afios, al igual que varios temas y
dudas que enfrenta el sector de exportacion.
La dltima seccion concluye con recomenda-
ciones de politica.

Principales mercados de
exportacion y rutas de exportacion

Los principales mercados para las ex-
portaciones no tradicionales de Bolivia
son: (i) EE.UU. y Europa, y (ii) los veci-
nos sudamericanos y especialmente Co-
lombia, Venezuela y Perii. Los principales
productos basicos no tradicionales que el
pais exporta actualmente son: soja y deriva-
dos de soja, productos alimenticios (inclu-
vendo, azdcar, alcohol, carne vacuna, café
y quinua), madera y productos de madera,
frutas (incluyendo, nueces de Brasil) y otros
productos (incluyendo, textiles, joyeria y
artesanias). Todas las categorias crecieron
en valor de 2006 a 2007, siendo el creci-
miento general de 18 por ciento. Sin em-
bargo, estas exportaciones sélo representan
un poco mas que un cuarto (27 por ciento)
del total de exportaciones. A pesar de que
Bolivia es miembro asociado del Mercosur,
los voldmenes de exportaciones no tradicio-
nales de Bolivia a otros paises del Mercosur
son reducidos, comparados con los que se
destinan a los mercados de exportaciones
primarias.”

Las principales rutas de las exporta-
ciones no tradicionales de Bolivia son
los puertos chilenos del Pacifico y los ca-
nales al Atlantico (Cuadro 4.1). Arica e
Iquique (Chile) son los principales puertos
para el despacho maritimo de contenedores
a EE.UU., Europa y el Lejano Oriente, asi
como a Colombia y Venezuela; y la Hidrovia
Paraguay-Parana para el aceite, torta y ha-

74 Esta seccion sobre logistica del transporte esta basada en contribuciones de Graham Smith y Héctor

Revuelta

75 Seguramente, Bolivia seguira sin tener ninguna influencia en los precios de casi todos estos productos
basicos. Esto quiere decir que el célculo clave para los productores es el ingreso residual (netback)
después de deducir del precio internacional, el costo de transporte y logistica para llegar a los mercados

internacionales.
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Cuadro 4.1 - VOLUMENES Y VALORES DE LAS EXPORTACIONES
POR PUNTOS DE SALIDA PRINCIPALES, 2005-06

2005 % de 2006 % de

Volumen  Valor $/ton valor yolumen  Valor $/ton valor

(000t) (mill's) total (900 t)  (mill $) total

P Suéarez, Brasil 12.162  $1.140 $94 40  13.174  $1.630 $124 50

T Quemado, Chile 461 $492  $1.067 17 528 $682  $1.292 21

Yacuiba, Argent. 2.539 $241 $95 8 2.637 $344 $130 11
Carga aérea 22 $219  $9.995 8 4 $249  $67.207

Desaguadero, Pe 622 $220 $353 8 576 $234 $406 7

Subtotal 81 97
Total 17.181 $2.868 $167 17.381  $3.242 $187

Nota: EL cuadro se refiere a todas las exportaciones, incluyendo minerales y gas natural. En Puerto Suérez, la soja y los
productos de soja representaron aproximadamente 1 millon de toneladas, con un valor aproximado de $500 millones.

Fuente: CEPROBOL.

rina de soja producidas en el departamento
de Santa Cruz y enviadas por los puertos de
la Cuenca del Plata: Rosario en Argentina y
Nueva Palmira en Uruguay. Las rutas de ex-
portacion secundarias son: por Desaguadero
a Per(i, en camién y por Yacuiba al norte
argentino, también por camién. Ademas,
Per( ofrece sus puertos de Ilo y Matarani,
donde recientemente se mejoraron las ins-
talaciones. Sin embargo, actualmente los
volimenes de tréfico boliviano a través de
estos puertos son insignificantes, debido a
la mayor distancia comparado con los puer-
tos chilenos.

Las rutas de acceso a estos puertos
principales son de calidad variable. Las
rutas a Arica, Desaguadero y Yacuiba son
todas carreteras asfaltadas de construccion
reciente, que se encuentran en buenas con-
diciones. Las antiguas conexiones de ferro-
carril con estos destinos estan cerradas con
Perd, temporalmente por reparacién con
Arica o en mal estado con el norte de Argen-
tina. En cambio, el ferrocarril a Brasil sigue

siendo la Gnica opcion fiable durante todo
el afio para llegar a la Hidrovia, ya que el
camino paralelo todavia no esta completa-
mente asfaltado.

Cabe destacar que las exportaciones a
Colombia y Venezuela se transportan en
contenedores, saliendo de los puertos del
Pacifico, a pesar de los obstaculos geografi-
cos y de costo del cruce del altiplano (subir
a una altura de 4.500 m para luego bajar) y
la necesidad de cruzar el Canal de Panama.
La explicacion es que los puertos argenti-
nos de la costa atlantica son ineficientes,
poco fiables y costosos (cobran hasta $ 700
por TEU, comparado con $85-90 en Arica,
puerto que ademas esta bien equipado para
cargar contenedores y esta bien manejado),
mientras que los puertos de Brasil estan
muy congestionados y el transporte por via
terrestre para cruzar Brasil es largo: de Co-
rumbé a Santos (el puerto que da servicio
a Sao Paulo) son casi 1.800 km y a Parana-
gua (principal puerto de tréfico de soja) son
aproximadamente 2.200 km.
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Principales métodos de transporte

Se consideran diferentes métodos de trans-
porte en dos grupos: los productos transporta-
dos en contenedores y la carga a granel.

Contenedores

El uso de contenedores para las ex-
portaciones de mediano y alto valor ha
crecido rapidamente desde que se abrié
el camino a Arica, a mediados de los 90,
y se termino la carretera asfaltada entre
Santa Cruz y Cochabamba, también en la
misma época. Con estos dos caminos, se
redujo el tiempo de viaje entre Santa Cruz y
Arica de una semana a tres dias (36 horas de
manejo), extendiendo radicalmente la zona
de influencia econémica de Arica y aumen-
tando y reorientando el trafico de exporta-

cién generado en la regién de Santa Cruz.
Se espera que otros avances extiendan adn
mas esta tendencia: se estan empezando a
usar contenedores refrigerados, lo que es un
buen augurio para abrir nuevos mercados
para la carne, las flores, las frutas y vegeta-
les que se venden a los paises del norte de
Sudamérica e incluso al sur de EE.UU. EL Cua-
dro 4.2 contiene algunas tarifas indicativas
para el transporte de contenedores desde las
cuatro ciudades principales hasta Arica.

Los fletes mencionados para contenedores
se pueden comparar con las tarifas para made-
raaserrada transportada en camiones abiertos,
que pueden llevar hasta 20 toneladas (Cuadro
4.3). El flete para transportar madera aserrada
desde Pando a La Paz es aproximadamente 20
por ciento del valor entregado de la madera
(aproximadamente $US 90 de $US 500). Para
cuando esta madera se convierte en mueblesy

Cuadro 4.2 - TARIFAS DE TRANSPORTE HABITUALES EN CAMION
ENTRE LOS PRINCIPALES NODOS DE TRANSPORTE

EXPORTACIONES
Corredor Distancia 20" hasta 40" hasta 40" RF hasta
(km) 23 ton. 27 ton. 27 ton.
La Paz - Arica 501 $600 $660 $1.300
Oruro - Arica 580 $750 $900 $1.800
Cochabamba-Arica 668 $900 $1.100 $2.400
Santa Cruz - Arica 1.148 $1.400 $1.500 $3.500
IMPORTACIONES
Corredor Distancia 20’ hasta 40" hasta 40’ RF hasta
(km) 23 ton. 27 ton. 27 ton.
La Paz - Arica 501 $1.140 $1.440 $2.300
Oruro - Arica 580 $1.200 $1.400 $2.800
Cochabamba-Arica 668 $1.380 $1.620 $3.000
Santa Cruz-Arica 1.148 $1.440 $2.040 $3.500

Notas: RF = contenedores refrigerados.

Todas las tarifas son en $US, cotizadas hasta la aduana o el depdsito franco. No incluyen el despacho de aduana ni la
descarga. Todas las tarifas incluyen el retorno del contenedor vacio al puerto o al depésito boliviano. Las tarifas son
totales (incluyen transporte, MIC, despacho en Arica, pagos en las fronteras).

Fuente: Maersk Logistics, La Paz.
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es vendida FOB en Arica, el producto vale $US
1.400 - $US 1.600 por tonelada, de los cuales
$US 120 por tonelada o un poco menos de 10
por ciento, representarian el costo del trans-
porte hasta ahi. Normalmente, los contenedo-
res de cuarenta pies contienen 20 toneladas
de mercancias, que valen (en esta actividad)
$30-35.000, lo que implica que el flete mariti-
mo a un puerto europeo es aproximadamente
10 por ciento y el costo total del transporte
aproximadamente 15 por ciento del valor CIF
0 un poco menos para contenedores que van a
EE.UU. (Cuadro 4.3).

Carga a granel

El transporte por la Hidrovia Paraguay-
Parana es barato, pero tiene sus limita-
ciones. La Hidrovia opera bien con grandes
convoyes de barcazas (de hasta 45.000 to-
neladas de capacidad: 30 barcazas, cada una
con 1.500 toneladas). Estas operaciones lo-
gran costos muy bajos para el transporte de
larga distancia, normalmente de $US 30 por
tonelada para el transporte de 2.800 km des-
de Corumba hasta Nueva Palmira, Uruguay.

Estos es equivalente a aproximadamente 1
centavo US por tonelada-km,’® comparado
con 5-8 centavos por tonelada-km para
el transporte por las carreteras asfaltadas
principales. Sin embargo, los voldmenes que
usan la Hidrovia estan sujetos a diversas
restricciones, a saber, la profundidad mi-
nima del agua (2.8-3 metros en las épocas
mas favorables del afio y menos durante los
demas meses), falta de servicios auxiliares
para la navegacion, especialmente para la
navegacion nocturna, y una cantidad limi-
tada de barcazas, pues el costo del acero su-
bié vertiginosamente en el dltimo tiempo.
El Ferrocarril Oriental de Santa Cruz
a Puerto Quijarro/Corumba ha mejorado
mucho sus servicios desde su privatiza-
cion parcial en los afios 90, pero sigue
siendo caro. El ferrocarril agrandé su flota
de vagones de mercancias, poniendo fin a las
quejas de que nunca habian suficientes va-
gones. Sin embargo, su tarifa publicada para
productos de soja ($US 37 por 643 km) no
es mas baja que las tarifas por tonelada-km
del transporte terrestre entre La Paz/El Alto
y Arica ($US 29 por 495 km): 5.8 centavos

Cuadro 4.3 - PRINCIPALES PARAMETROS PARA LAS
EXPORTACIONES DE MADERA DEL NORTE DE BOLIVIA

Origen - destino Distancia (km)

Costo transporte por carretera por m* ($US)

Cobija- La Paz 1.250 $91
San Borja - La Paz 400 $50
Santa Cruz - La Paz 900 $50
Carga maritima Por contenedor de 40’
EL Alto - Arica 490 $680-750
Arica - puerto EE.UU. $2.700-3.300
Arica - puerto europeo $3.000-3.500

Fuente: Fabrica de muebles Suma Pacha, El Alto.

76 Aparte de una cierta cantidad de diesel importado, la mayoria de las operaciones aguas arriba estan
vacias por falta de cargamentos adecuados. Las barcazas normales no estén adaptadas para transportar
contenedores, aunque Gltimamente hubo algo de experimentacion al respecto.
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de délar por tonelada-km. La buena practica
internacional para cargas a granel en rutas
de baja densidad se aproxima a 2 a 3 cen-
tavos de délar. La construccion del camino
paralelo al ferrocarril Santa Cruz-Corumba,
esta por terminar, sélo quedan los Gltimos
200 km mas o menos por asfaltar. La fecha
de entrega es para el segundo semestre de
2008. Se espera que la habilitacion de este
camino pondra presion sobre los precios del
ferrocarril para conservar sus clientes.

Tendencias y dindmica de la logistica
de los dltimos diez afios

La construccion de caminos ha mejora-
do las conexiones de Bolivia internamente
y al puerto chileno de Arica. El eje central
de Bolivia, de La Paz a Santa Cruz, se ha
beneficiado del marcado mejoramiento del

acceso desde que se abrieron los caminos
asfaltados de Patacamaya (cerca de Oruro) a
Arica y de Cochabamba a Santa Cruz. La zona
de influencia de Arica se extiende ahora has-
ta Santa Cruz. De conformidad con el tratado
de 1904 entre Bolivia y Chile, los camioneros
bolivianos gozan del derecho de entregar ex-
portaciones a los puertos de Arica, Iquique, y
Antofagasta, y de recoger importaciones para
su viaje de vuelta (Recuadro 4.4).

La carretera de Oruro a Iquique, al sur
de Arica, ya esta casi completamente as-
faltada, abriendo un acceso fiable a un ter-
cer puerto chileno. Iquique tiene una zona
franca que Bolivia puede utilizar y ofrece
economias de escala, en la forma de salidas
semanales directas a los mercados del hemis-
ferio norte. En 2007, 263.000 TEU pasaron
por Iquique, mas de cuatro veces las 58.000
TEU de Arica. Parte del trafico de Iquique a La

i Recuadro 4.4 - MARCO LEGAL PARA LOS CAMIONES BOLIVIANOS QUE USAN PUERTOS CHILENOS

Tratado de Paz de 1904

El derecho de transito de Bolivia por territorio chileno esta incorporado en el tratado de paz de 1904,

firmado entre los dos paises. En este tratado, Chile reconoce a favor de Bolivia y a perpetuidad, el mas
amplio y libre derecho de transito comercial por su territorio y puertos del Pacifico. El tratado también
concede a Bolivia el derecho de constituir agencias aduaneras en los puertos y determina procedimientos
para el transito hacia y desde Bolivia, y a almacenar bienes en instalaciones seguras. Este tratado sigue
vigente y ha sido respetado por mas de un siglo con sélo algunas pequefias desviaciones.

Sistema Integrado de Transito en Arica

Para garantizar la aplicacion del tratado de 1904, en 1975, los dos paises acordaron establecer un sistema
integral de transito para el puerto de Arica, establecido en torno a un Centro de Informacion y Coordinacion
que reline a representantes de la Empresa Portuaria de Chile, el Ferrocarril Arica-La Paz, la Aduana de Chile,
la Administracién Auténoma de Almacenes Aduaneros de Bolivia (que posteriormente fue reestructurada
bajo otro nombre) y los usuarios bolivianos. Su propésito es coordinar decisiones sobre procedimientos y
documentacion, sobre todo en lo que respecta al despacho de carga. Se han simplificado los documentos
para cefirse a una estructura estandar. EL sistema sigue vigente hoy en dia y los exportadores bolivianos
entrevistados por el equipo del Banco expresaron su satisfaccion general con el desempefio del puerto.
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Paz podria estar entrando por Tambo Quema-
do, puesto que la parte chilena del camino
esta completamente asfaltada y la distancia
adicional, comparada con la ruta directa por
Pisiga, no es grande (100-120 km). Al usar
Iquique en vez de Arica se ahorran $US 300-
400 por contenedor al evitar el trashordo en
Callao. Asimismo, la relacién importacion-
exportacion de contenedores de Iquique es
mucho peor que la de Arica (dos de cada tres
contenedores que salen estan vacios), lo que
hace suponer que habria que aplicar un des-
cuento importante a las tarifas para contene-
dores que salen por Iquique. Se supone que
el puesto fronterizo de Tambo Quemado, que
actualmente es propenso a la congestion,
perdera parte de su trafico cuando se termine
de asfaltar el camino por Pisiga.

La produccion de soja de Santa Cruz ha
crecido de manera importante en los dlti-
mos 15 aiios, de practicamente nada has-
ta cerca de un millén de toneladas por aio
(Cuadro 4.4). Este gran cambio del uso de
la tierra en el departamento de Santa Cruz,
se debe sobre todo a la inversion privada en
modernas instalaciones de almacenamiento
y carga sobre una via fluvial que entra al rio
Paraguay. Esto se asocié con el Ferrocarril

Oriental y la construccién con financiamien-
to privado de silos para almacenar granos a
corto plazo y luego cargarlos en vagones de
mercancias en estaciones a lo largo de esa
linea. En el momento en que se establecié un
movimiento regular de grandes volimenes
de soja a granel, se volvi6 financieramente
atractivo procesar al menos parte de la soja
en aceite y tortas, en plantas cerca de las
estaciones del rio Paraguay, creando el flujo
de exportacion relativamente nuevo de deri-
vados de la soja por la Hidrovia. El trafico de
soja representa ahora tres cuartos del tone-
laje total de exportaciones no tradicionales y
aproximadamente la mitad, en valor.

El uso de la carga aérea sigue siendo
limitado por falta de capacidad de trans-
porte aéreo. Muy pocas rutas aéreas interna-
cionales pasan por Bolivia y ninguna especia-
lizada en carga. La carga aérea se transporta
en los compartimentos de carga de los avio-
nes de pasajeros. La quiebra de Lloyd Aéreo
Boliviano, que suspendid sus operaciones a
fines de marzo de 2007, ha disminuido la ofer-
ta de servicios de carga aérea. El aeropuerto
de Santa Cruz tiene el mayor potencial para
desarrollar carga aérea, porque el mercado de
Santa Cruz es el mas grande y sus instalacio-

Cuadro 4.4 - EXPORTACIONES BOLIVIANAS POR
LA HIDROVIA PARAGUAY-PARANA, 1997-2006

Afo Volumen total exportado Tasa anual
(000 toneladas) de crecimiento

1997 361

1999 270 -14%
2000 754 180%
2002 901 9%
2004 1.016 6%
2005 1.302 28%
2006 1.500 15%

Fuente: CADEX
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nes aeroportuarias son las mejores. Los fletes
aéreos de Santa Cruz a Miami perjudican a los
pequefios envios, variando de unos $US 2.900
por tonelada para una carga de una tonelada,
hasta aproximadamente $US 460 para 100 ki-
los. La consolidacion de diez de estas cargas
en una sola, representaria un ahorro de 37 por
ciento de la tarifa.

Cochabamba podria desarrollar expor-
taciones usando carga aérea, pero el ser-
vicio actual es muy limitado. Cochabamba
se encuentra en una zona geografica benig-
na a altura mediana, mas alta que las tierras
bajas de Santa Cruz, pero mas baja que el al-
tiplano secoy poco fértil de La Paz. Las tem-

peraturas, lluvia y suelos de la regién son
favorables para una gran variedad de frutas,
vegetalesy flores, asi como para otras expor-
taciones especializadas derivadas de la agri-
cultura (textiles y cuero). Estos productos
son buenos candidatos para la carga aérea,
ya sea porque son perecederos o por su ele-
vado valor por tonelada (Recuadro 4.5). Sin
embargo, Cochabamba tiene pocos servicios
aéreos para pasajeros y ninglin vuelo directo
a los destinos internacionales importantes.
La manipulacién secundaria de mercaderias
en Santa Cruz—hub preferido de la mayoria
de los vuelos internacionales—, aumenta
los costos y plazos de entrega.

i Recuadro 4.5 - LOS MUCHOS PEQUENOS EXPORTADORES NO TRADICIONALES DE COCHABAMBA

La region de Cochabamba tiene més de 500 exportadores, que exportan mas de 2.000 productos
diferentes. Casi todas estas empresas (85-90 por ciento) son empresas pequefias y medianas. Los tres
exportadores mas grandes registran ventas anuales de sélo $9 millones, $5 millones y $2 millones
(mientras que el exportador mas grande de Santa Cruz tiene ventas de $120 millones).

Los exportadores de productos de madera venden muebles de madera dura en EE.UU., a través de
grandes tiendas minoristas, como WalMart y Home Depot. EL banano del Chapare, cultivado para reem-
plazar los cultivos de coca, se vende a Chile, Argentina, Francia y Alemania. La papaya, pifia (fresca),
palmitos enlatados, cebolla dulce, eucalipto seco, pasta de quinua (sustituto del gluten) y camucamu
(fruta cuyo contenido en vitamina C es supuestamente 120 veces mayor al de los citricos) se exportan
a EE.UU. y Europa, donde suelen venderse en tiendas de delicatessen y de productos organicos. La
chicha (bebida de maiz fermentado) se exporta a Espafia en envases “Tetra Pack” para los trabajadores
bolivianos. Otros productos de exportacion son el pichon congelado (carne), carne de conejo, miel,
derivados medicinales de la miel, té saborizado, papel higiénico y sal saborizada, asi como textiles de
alpaca, blue jeans, poleras (T-shirts) y marmol azul.

La mayoria de estos productos se exportan en contenedores via Arica. Las frutas tropicales y las
carnes se transportan en contenedores refrigerados. Los productos de cuero, carteras y otros, asi como
las puertas de madera con vidrio tienen un valor por tonelada suficientemente elevado como para
justificar su transporte por avion.

Un exportador de Cochabamba entrevistado exporta productos de cuero de lujo a Italia, que valen, en
promedio, unos $US 35 por kilo en fabrica. Sus clientes exigen plazos de ejecucion cortos y seguridad de
entrega. Gracias a la regularidad de su negocio, este exportador ha logrado negociar un descuento impor-
tante del flete aéreo, de manera que el transporte aéreo desde Santa Cruz constituye aproximadamente 10
por ciento del precio CIF en el destino. Esto le permite ser competitivo respecto a los productores chinos.




109

BUSCANDO DIVERSIFICAR NUESTRAS EXPORTACIONES

Perspectivas para los
proximos 5 a 10 anos

El departamento de Santa Cruz y otras
zonas de las tierras bajas seguiran cre-
ciendo en poblacion y produccion mas
rapidamente que las ciudades de La Paz,
Oruro, Potosi y Sucre. Este diferencial ha
estado desplazando el centro de grave-
dad econémico de Bolivia hacia la region
oriental durante las dltimas dos décadas.
En 1986, Santa Cruz contribuyd Gnicamente
6 por ciento del total de exportaciones de
Bolivia (en valor), mientras que para 2006,
esta cifra habia subido a 50 por ciento. Esta
tendencia probablemente continuara.

El motor del crecimiento de Santa
Cruz, la soja, afronta un riesgo de pre-
cios; sin embargo, la diversificacion esta
empezando a contrarrestarlo. La soja y sus
derivados, siendo productos basicos, siguen
siendo vulnerables a los movimientos del
precio internacional y a los aranceles. Los
productores bolivianos tienen que hacer
frente a la competencia de Brasil y Argenti-
na, ambos productores importantes a nivel
mundial, mientras que Bolivia representa
(nicamente 1 por ciento de la oferta mun-
dial de este producto. Al mismo tiempo, uno
de los principales clientes de Bolivia para la
soja, Per(, puede ahora importar el produc-
to de EE.UU. sin pagar derechos de aduana.
Contrarrestando esta amenaza, la agricultu-
ra de las tierras bajas y la cosecha de made-
ra de bosque se han vuelto mas diversas y
extensivas y esta diversificacion reduce los
riesgos de shocks de precios para productos
individuales. La prolongacion de caminos
transitables en todo el afio entre Santa Cruz
y la frontera con Brasil, que actualmente
estd bastante avanzada, supuestamente
consolidara esta tendencia. Falta saber si
los productos de esta region preferiran los

puertos chilenos para llegar a los mercados
internacionales o los puertos de Brasil y Ar-
gentina. En las circunstancias actuales, el
costo del viaje a los puertos es mas o menos
el mismo ($55-60 por tonelada), mientras
que la duracién del viaje favorece a los puer-
tos del Pacifico (tres dias por carretera al
Pacifico contra 15 dias por ferrocarril y rio
al Atlantico). Existe potencial para bajar los
costos y reducir los tiempos de transito en
ambas direcciones.

Algunos avances recientes sugieren que
la demanda de trafico en la zona de Corum-
ba aumentara de manera importante y sos-
tendra el desplazamiento hacia el oriente
del pais. El sistema hidrografico Paraguay-
Parana se puede comparar, en cuanto a confi-
guraciény escala, al del Mississippi-Missouri,
y la ubicacién de Corumba con respecto a la
Hidrovia es similar a la de una de las gran-
des ciudades del mediooeste de EE.UU. como
Omaha o Minneapolis. La distancia entre las
aguas navegables situadas mas al norte, cer-
ca de Caceres, en el estado brasilefio de Mato
Grosso, hasta Nueva Palmira, en la desembo-
cadura del rio Parand, es de 3.450 km (2.130
millas). Esta distancia es muy parecida al tra-
mo navegable del Mississippi y también de la
via fluvial Rin-Danubio. Corumba se encuen-
tra aproximadamente 2.770 km rio arriba,
pero el nivel de agua en ese lugar es de s6lo
100 m sobre el nivel del mar. La inclinacién
del rio es sumamente gradual: 1 metro en 30
km. La corriente minima es favorable a las
embarcaciones que navegan rio arriba, pero
los meandros alargan mucho la distancia que
hay que recorrer. Entre Caceres y la seccion
paraguaya, con Corumba aproximadamente
en el medio, el rio Paraguay corre por una
vasta llanura aluvial conocida por el término
en portugués de “Pantanal”. Se trata del hu-
medal mas grande y biolégicamente diverso
del mundo.
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Brasil se beneficiaria de un mayor uso
de la Hidrovia y de las carreteras contiguas
de Bolivia para sacar su propia soja y carne
vacuna de Mato Grosso. Rio arriba de Co-
rumba, la orilla brasilefia del rio Paraguay son
humedales, mientras que la ribera boliviana
es alta y seca. Brasil podria estar interesado
en estudiar opciones de cofinanciamiento de
proyectos de infraestructura dentro de Boli-
via. Esto le permitiria a Bolivia servir de zona
de transito de las exportaciones brasilefias.

Las modalidades actuales de uso de la
Hidrovia cambiarian una vez que comien-
cen a explotarse los grandes yacimientos
de hierro del Mutin. Aunque este tema no
esta dentro del alcance del presente estu-
dio, la explotacion de los yacimientos de
hierro del Mutln, muy cerca de la frontera
con Brasil, mas alld de Corumba, tendria
consecuencias significativas para el uso de
la Hidrovia. EL proyecto propuesto de extraer
mineral de hierro en grandes cantidades (es-
timadas en 7-11 millones de toneladas por
afio) cerca de la fuente, transformara toda la
zona Puerto Suérez-Puerto Quijarro-Corum-
ba, atrayendo empleos e inversion secunda-
ria para atender lo que probablemente sera
un gran complejo industrial.

Santa Cruz esta tratando de construir
otro puerto fluvial en Puerto Busch. En los
circulos comerciales de Santa Cruz se habla de
“realizar un suefio” de larga data, el de cons-
truir un nuevo puerto de alta capacidad en
territorio boliviano, pero directamente sobre
el rio Paraguay, en Puerto Busch, unos 140 km
al sur de Corumba. Las objeciones ambienta-
les probablemente se dejaran sentir, pero no
tanto como para impedir que el complejo se
vuelva una realidad. EL proyecto daria origen a
nuevas posibilidades de acceso para las expor-
taciones de soja y de otros productos agricolas

77 Fuente: “Foro Puerto Busch”, CADEX.

de las tierras bajas del oriente del pais. Los
defensores del proyecto sostienen que sera el
primer y {nico puerto boliviano en el rio Pa-
raguay propiamente dicho (Puerto Quijarro se
encuentra en el canal Tamengo, un tributario
de poco calado) y evitard los puentes cerca de
Corumba que obligan a los convoyes de barca-
zas a separarse y volverse a juntar. Bolivia ya
no dependeria de la benevolencia de los paises
vecinos, sino que tendria su propio puerto so-
berano en una via fluvial internacional. (Esto
es, en principio, verdad, pero los paises rio
abajo todavia pueden interrumpir el transpor-
te si asi lo desean.)

Los argumentos técnicos para construir
el nuevo puerto son discutibles. La parte
baja del rio Paraguay tiene la misma limitada
profundidad que el canal Tamengo, de ma-
nera que aun si el calado de Puerto Busch es
mas profundo, la navegacion no sacara nin-
gln provecho del calado adicional. Ademas,
los convoyes de barcazas que suben el rio se
separan en el punto mas al sudeste de Co-
rumba, ya que cada convoy contiene barcazas
para diferentes muelles de la ciudad. Para el
trafico que baja el rio, reagrupar los convoyes
aguas abajo del Gltimo puente es un incon-
veniente menor y probablemente no justifi-
ca la inversion en instalaciones totalmente
nuevas para el trafico actual de 1 a 2 millones
de toneladas por afo. El costo de construir
un camino o linea de tren a Puerto Busch
seria por lo menos $US 65 a 70 millones (130
km a $US 0.5 millones por km). La inver-
sion en ferrocarril, incluyendo locomotoras
y vagones de mercancias, se estim6 en $US
84 millones.”” Asimismo, una construccion
negligente de una prolongacién de camino
o ferrocarril a Puerto Busch podria causar
dafios graves e irreversibles al Pantanaly a la
flora y fauna silvestre de la zona.
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Recuadro 4.6 - DISPOSICIONES INSTITUCIONALES PARA
LA ADMINISTRACION DE LA HIDROVIA PARAGUAY-PARANA

En 1996, Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron el Acuerdo de Transporte Fluvial
por la Hidrovia Paraguay - Parana. EL acuerdo reconoce la libertad de navegacion, la igualdad de tra-
tamiento, la libertad de transito, el derecho a la reserva de carga, la facilitacion del transporte y el
comercio y los servicios portuarios y servicios auxiliares de navegacion. En 1989, los gobiernos de los
cinco paises riberefios establecen el Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH) para coordinar
el uso de los rios Paraguay, Parana y Uruguay como sistema integrado. La secretaria permanente se
encuentra en Rosario, Argentina.

En pro de la seguridad, el CIH regula las operaciones de las barcazas, sus tripulaciones y pilotos
para todos los paises, establece normas de navegacion y provee informacion a los usuarios de la
Hidrovia, especialmente sobre la profundidad disponible para la navegacion, la que varia a lo largo
del afio. EL CIH también coordina las propuestas de mejora de la navegacion. Se han realizado algu-
nas obras de dragado para aumentar la profundidad del canal en la parte més baja, entre Santa Fe
(Argentina) y el Atlantico, y también en Paraguay. Las propuestas para eliminar roca con dinamita
en la seccion del Pantanal han suscitado fuerte oposicion por parte de los grupos de proteccion
ambiental, en vista del posible impacto negativo de los cambios en el caudal del rio sobre el Pan-
tanal y su flora y fauna. A raiz de esta oposicion, Brasil decidié prohibir el dragado en su seccién.
Sin embargo, en 1998, Bolivia realizé obras de dragado en el canal Tamengo para garantizar una
profundidad minima de 2.8 metros. Afortunadamente para Bolivia, el rio Paraguay es actualmente
navegable durante por lo menos seis meses del afio. La cosecha y el envio de la soja en grano del
oriente boliviano, tiene lugar en abril, mayo y junio, cuando el rio esta lleno y no presenta mayores
problemas para la navegacion.

La Comision Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata (CPTCP) es un foro donde los opera-
dores de barcazas pueden promover sus intereses con el CIH y los drganos responsables de la via fluvial
en cada pais. La CPTCP se establecid al mismo tiempo que el CIH. En una de sus Gltimas reuniones, por
ejemplo, el orden del dia incluyé una propuesta del gobierno de Mato Grosso para que los operadores de
barcazas contribuyan a los costos de construccion de estructuras para proteger los estribos del puente
de carretera en Corumba y servir de amarras (aceptada condicionalmente) y al costo de instalacion de
un simulador de navegacidn para capacitar a las tripulaciones en Buenos Aires (rechazada).

Por otro lado, las 7 a 11 millones de
toneladas de hierro esponja que se pre-
tenden enviar en ocho anos, es un orden
diferente de magnitud. Afortunadamen-
te para la soja, la época de exportacion
coincide con los meses en que el nivel de
agua del canal Tamengo y el rio Paraguay
es alto. En contraste, la exportacion de

mineral de hierro y sus derivados tendria
que realizarse todo el afio. EL mineral se
podria acumular durante los meses de bajo
nivel del agua, pero seguramente la pre-
sion econdmica y politica se haria sen-
tir para dragar el Paraguay con el fin de
mantener un calado adecuado durante les
meses mas secos.
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Dos instituciones internacionales ma-
nejan la Hidrovia (Recuadro 4.6). EL Comi-
té Intergubernamental de la Hidrovia, que
representa a los cinco paises riberefios, es
responsable de coordinar la seguridad de la
via fluvial y del otorgamiento de licencias y
regulacion de las compafiias de navegacion,
asi como de cualquier inversion en dragado
u otro proyecto importante relacionado con
la infraestructura. No hay que subestimar
las objeciones ambientales a las actividades
de dragado. El segundo 6rgano es un 6rga-
no consultivo del sector privado, que redne
a las principales compaiias de navegacion
que utilizan la Hidrovia. En ambos drganos,
siempre esta presente la tentacion para los
free-riders.

Los gobiernos de Brasil, Boliviay Chile
estan estudiando la posibilidad de desa-
rrollar todo el corredor este-oeste entre
la region central de Brasil y el norte de
Chile, llamado corredor bioceanico. Los
presidentes de los tres paises firmaron este
acuerdo en La Paz, el 17 de diciembre de
2007. A pesar de esta iniciativa politica, no
parece ser econémicamente atractivo para
Brasil usar los puertos del norte chileno.
Mucho dependera de si los puertos de Ar-
gentina, Uruguay y el sur de Brasil pueden
aumentar su eficiencia hasta niveles mas
competitivos con Chile. También se habla
de la explotacién chilena de un puerto na-
tural de aguas profundas (Mejillones), al
norte de Antofagasta, para buques de gran
tamafo, que podria resultar atractivo. Sin
embargo, se dice que Buenos Aires estaria
planeando crear un hub para buques porta-
contenedores de 42 generacién (post-Pana-
max) que operan a China, Japén y Corea via
el Océano Indico, lo cual podria volcar el
desarrollo a su favor. Todos estos posibles
avances estan, claramente, fuera del con-
trol de Bolivia.

Problemas y dudas

Tarifas y reglamentacion de la
industria del transporte por carretera

A pesar de las dificultades que presen-
ta el terreno accidentado de Bolivia y de
la pequeiez de sus mercados, la indus-
tria del transporte por carretera ofrece
tarifas relativamente bajas de entre 5y 8
centavos de délar por tonelada-km. Esto
corresponde a $1.00 a 1.20 por cami6n-
km, una carga media de aproximadamente
20 toneladas para todo el recorrido (car-
ga maxima permitida de 24 toneladas) con
tasas de retorno relativamente bajas—la
mayoria de los viajes de regreso no estan
totalmente cargados e incluso pueden estar
vacios (véase el Cuadro 4.2). Las importa-
ciones en contenedores que llegan a Bolivia
por los puertos chilenos son muy superiores
a las exportaciones en contenedores. Esto
explica las tarifas bastante mas reducidas
para las exportaciones desde La Paz, Oruro
y Cochabamba (un descuento de 35-45 por
ciento), porque la mayor parte son retornos.
Las exportaciones en contenedores desde
Santa Cruz estan mejor equilibradas con las
importaciones en cuanto a volimenes, lo
cual explica el menor descuento sobre las
exportaciones de ahi a Arica.

Varios factores contribuyen a man-
tener bajos los costos de operacion del
transporte por carretera:
> Los costos salariales son bajos porque los
choferes no reciben beneficios sociales.
> Las ganancias se mantienen bajas, pues-
to que la industria del transporte por
carretera se caracteriza por no ser mono-
polistica.

> El diésel esta fuertemente subvenciona-
do y tiene un precio fijo para todo el pais
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Recuadro 4.7 - CAMINOS ASFALTADOS PARA CAMIONES SOBRECARGADOS

La sobrecarga de camiones probablemente continuara, puesto que aun para los paises més eficien-
tes resulta dificil hacer cumplir las reglas. Chile es uno de los pocos paises del mundo que ha logrado
hacer respetar los limites de carga por eje. Esto sugiere que Bolivia deberia aprovechar su proximidad
para buscar mejores practicas. Sin embargo, en ausencia de una aplicacion continua de las reglas,
habria que construir las carreteras asfaltadas para soportar el peso real de los camiones y no el que de-
berian tener si respetasen los limites de carga por eje. Los costos de construccién obviamente aumen-
tarian, pero el ahorro importante en gastos de operacion de los vehiculos y gastos de mantenimiento
de los caminos, pronto compensaria la inversion suplementaria.

(en diciembre de 2007 el litro costaba
$US 0.50, 33 por ciento mas barato que
en EE.UU.).

> El gasto de inversion de la mayoria de los
camiones es bajo, porque se compran ca-
miones usados de paises mas ricos, sobre
todo Suecia.

> El mantenimiento es barato, porque se
importan repuestos usados (o no del fa-
bricante original del vehiculo) y la mano
de obra es barata.

> Sobrecargar los camiones es una practica
generalizada (y poco controlada, véase
el Recuadro 4.7).

Sin embargo, las distancias son gran-
des (el puerto maritimo mas cercano esta
a 500 km. de la capital y a 1.200 km de
la ciudad comercial mas grande), lo que
pone a Bolivia en desventaja con respecto
a los paises competidores. Manejar desde
las tierras bajas del oriente del pais hasta el
altiplano es costoso, por la geometria de las
carreteras que generalmente es bastante de-
ficiente y por las pendientes pronunciadas,
el asfalto deteriorado y la baja eficiencia del

combustible en la altura.’”® Por lo general,
los camiones que parten desde Santa Cruz
realizan solo dos a tres viajes de ida y vuelta
por mes. Esto se debe al tiempo de paro
entre un viaje y el siguiente, esperando la
carga y descarga de las mercancias y, en
menor grado, a los tiempos de espera en los
puestos de control fronterizo. Los esfuerzos
deberian centrarse en adoptar medidas que
reduzcan estos tiempos de paro y aumenten
el ndmero de viajes por mes.

Una manera facil y accesible de recor-
tar los costos de transporte seria dar a
los remolques sus propias placas, inde-
pendientes de las placas de los tractoca-
miones. Segln las leyes y decretos vigen-
tes, los tractocamiones no pueden operar
con un remolque que no sea el suyo. Por
ejemplo, un tractocamién no puede dejar
un remolque en Arica o Iquique para que
lo descarguen e inmediatamente recoger un
remolque cargado para llevarlo de vuelta a
Santa Cruz. Si esto fuese posible, el viaje
redondo tardaria mucho menos y se podrian
hacer varios viajes por mes en vez de dos
o tres, como es el caso ahora. Esta medida

78 ELl consumo de combustible se podria mejorar ajustando el motor para adaptarlo a la altura. Sin embargo,
en un viaje al o del puerto, los camiones van desde el nivel del mar a 4.500 m, en el mismo dia.
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reduciria el costo por camion por kiléme-
tro de aproximadamente 10 por ciento (un
ahorro de al menos $US 150 en el costo de
transportar un contenedor de 40 pies desde
Santa Cruz hasta Arica).

El recorrido se haria en menos tiempo
si el gobierno eliminara los peajes y reem-
plazara este mecanismo de recuperacion
de costos por un recargo en los combus-
tibles o en el pago anual de registro de
vehiculos. Entre Santa Cruz y la frontera con
Chile, un camidn tiene que pasar de 8 a 10
puestos de peaje y pagar aproximadamente
$US 100 por viaje. Se trata de una aproxima-
cion razonable del costo del deterioro que
causan los camiones pesados. Sin embargo,
los estudios han demostrado que el tréfico
en los caminos interurbanos de Bolivia (unos
cuantos centenares de vehiculos por dia) no
alcanza el volumen minimo considerado efi-
ciente a nivel internacional, en términos de
ingresos recaudados comparados con el costo
administrativo de la recaudacion, el atraso
que significa para los vehiculos comerciales y
el alto riesgo de pérdidas de dinero.

Las dos recomendaciones anteriores
quizas no sean practicables en las circuns-
tancias actuales, pues suponen un cambio
importante en la recaudacion y asignacion
de ingresos fiscales entre el gobierno cen-
tral y los departamentos. Por otro lado, las
recomendaciones se compensan mutuamen-
te, en la medida en que el traslado de la
recaudacién de ingresos hacia el gobierno
central es contrarrestado por la obligacion
de éste a redistribuir el presupuesto a los
departamentos para incrementar los fondos
disponibles para el mantenimiento de las
carreteras nacionales mas importantes. Sin

embargo, esta opcion deberia tenerse en
mente hasta que las circunstancias politicas
sean mas favorables.

La previsibilidad del tiempo de viaje de
los camiones es una consideracion impor-
tante, puesto que la mayoria de los por-
tacontenedores zarpan de Arica una vez
por semana solamente. Los caminos de la
region de los valles son vulnerables a dafios
estacionales cuando llueve por los derrumbes
y dafios a los puentes. Una medida que po-
dria adoptar el Ministerio de Transporte para
reducir la variabilidad del tiempo de viaje, es
dar apoyo presupuestario a los servicios de-
partamentales de caminos para fortalecer su
capacidad de mantenimiento de emergencia.

Administracién del control fronterizo
- Reformas de la aduana y de otros
controles fronterizos”

Aungquelos controlesfronterizostienden
a afectar mas a las importaciones, también
son pertinentes para estudiar la eficiencia
de las exportaciones. El control fronterizo
es importante por tres razones. Primero, las
demoras que sufren los camiones que traen
mercancia importada reducen la eficiencia de
su uso y aumentan los costos del transpor-
te por carretera en general, y también hacen
que los plazos de entrega sean imprevisibles.
Segundo, entre los diferentes requisitos que
los organismos de control fronterizo impo-
nen a las exportaciones, la presentacion de
certificados de origen es considerada onerosa
por muchos exportadores, segdn informaron,
y a menudo causan retrasos importantes. Otra
queja frecuente es el hecho de no poder pre-
ver el tiempo que demoran los tramites y esa

79 En el Anexo 3.1, se presenta un resumen de los resultados de una misién del Banco para estudiar el
funcionamiento de los sistemas de administracion de fronteras de Bolivia.
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imprevisibilidad hace que a veces los camio-
nes que transportan exportaciones no lleguen
al puerto a tiempo para cargar los contene-
dores al buque. Y tercero, el contrabando ge-
neralizado de bienes de consumo importados
tiende a perpetuar la desconfianza entre los
organismos de control fronterizo y los circulos
comerciales. Esto dificulta la implantacion de
técnicas eficaces de despacho de “buena fe”
no sdlo para las importaciones, sino para las
exportaciones también.

El tratamiento computarizado de las de-
claraciones de aduana utilizando ASYCU-
DA++ esta funcionando bien y ha mejorado
mucho la eficiencia de la mayoria de los
procesos. Se estan utilizando formatos docu-
mentales estandar de NN.UU. y esto también
parece estar funcionando eficazmente. Una

vez instalado el sistema de seleccién basada
en el riesgo de las inspecciones, serd mucho
mas facil determinar, a partir de una verifi-
cacién por computadora en tiempo real, el
historial de desempefio de los camiones.

La Aduana Nacional de Bolivia se pro-
pone extender y consolidar las reformas
emprendidas en 2000-2004 como priori-
dad a mediano plazo (Recuadro 4.8). Estas
prioridades responden principalmente a las
necesidades de las importaciones y de los
importadores, aunque algunas iniciativas
beneficiaran a los exportadores directamen-
te o indirectamente, en la medida en que
permitirdn un uso mas eficiente de los ca-
miones de larga distancia, lo que reducira
sus tarifas y hara que los plazos de entrega
sean mas previsibles.

Recuadro 4.8 - PRIORIDADES DE LA ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA

. Establecer un proceso de seleccion basado en el riesgo para las inspecciones, que dependa de una
base de datos computarizada y algoritmos que permitan analizar los patrones de los comerciantes,
y de la capacitacion de personal especializado para operar el sistema.

. Mejorar el software basico de ASYCUDA++ al siguiente nivel o migrar a otro software, disponible o
elaborado a medida, que a juicio de la ANB, sea mas eficaz en funcion de los costos.

. Adquirir hardware de TI y otros equipos para los puestos de frontera, incluyendo escaneres de rayos
X (con capacitacion en su utilizacion).

. Mejorar el régimen de transito, permitiendo el despacho de los camiones en el lugar de destino
dentro de Bolivia o cerca de él, en vez de en el punto de entrada al pais.

. Desarrollar y probar un sistema de ventanilla dnica para el procesamiento coordinado de los tra-
mites de importacion con los otros organismos de frontera (incluyendo mayor integracion de la
planificacion estratégica, websites funcionales y capacitacion).

. Establecer servicios integrados conjuntamente con las aduanas de los paises vecinos en dos o tres
lugares piloto.

. Luchar contra el contrabando a través de un sistema de seguimiento por satélite y otros sistemas
de vigilancia y control.

. Fortalecer la capacidad de valoracion.

. Establecer un servicio de extension (enlace) para comunicarse mejor con las empresas mercantiles.
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Las practicas aduaneras exigen que las
empresas de transporte por carretera pre-
senten garantias financieras de transito
para cubrir los derechos pagaderos sobre
las importaciones, cuando el importador
tramita la declaracion de aduana en un
lugar del interior del pais y no en el punto
de entrada. EL mismo principio es aplicable
a los camiones que atraviesan un tercer pais
sin descargar sus mercancias. El sistema vi-
gente en Bolivia exige que cada empresa de
transporte presente una garantia bancaria
0 un equivalente para valores de hasta $US
15-20.000, usando una tarjeta inteligente
con chip incorporado. Este sistema tiene la
virtud de ser sencillo y ha probado ser eficaz
para disuadir a los operadores de camio-
nes de no declarar su carga entrante en un
depésito de aduana. La ANB ha propuesto

simplificar el sistema todavia més, supri-
miendo el uso de las tarjetas inteligentes,
puesto que toda la informacion necesaria
esta disponible en linea en cualquier punto
de control aduanero.

Asimismo se esta estudiando la posi-
bilidad de pasar a un sistema mas amplio,
que facilite el transito de los camiones
bolivianos por paises vecinos y vice ver-
sa. El candidato obvio es el sistema inter-
nacional de Transport International Routier
(TIR), supervisado por la Organizacion In-
ternacional de Transporte Terrestre (Road
Transport Union - IRU), un organismo de las
Naciones Unidas (Recuadro 4.9). Este siste-
ma protege a la aduana contra la pérdida de
ingresos por derechos e impuestos de hasta
$US 50.000 por camion y $US 100.000 en el
caso de alcohol y tabaco.

Recuadro 4.9 - EL SISTEMA DE TRANSPORT INTERNATIONAL ROUTIER

Este sistema ofrece varias ventajas sobre el sistema interno actual. Primero, garantiza el ingreso por
derechos e impuestos en riesgo y no un monto fijo por camién, y la cobertura maxima es varias veces
superior a la del sistema actual (ventaja para la aduana). Segundo, el costo por viaje es pequefio: menos
de $US 100 0 0.2 por ciento de la cobertura maxima (ventaja para el camionero). Esto se logra uniendo
el riesgo de todos los operadores cubiertos por el sistema TIR en los 55 paises miembro. Tercero, es
un sistema internacionalmente reconocido, que impone sobre sus participantes normas minimas de
conducta profesional (una ventaja para todas las partes).

También tiene varias desventajas. Primero, esté disefiado para transito internacionaly, por lo tanto,
es aceptado s6lo en paises que han adoptado el convenio TIR. Hasta ahora, el (nico pais sudamericano
en hacerlo es Uruguay. Lo Gnico que justificaria que Bolivia adopte el TIR, seria que los paises vecinos a
través de los cuales importa y exporta, también lo hagan. Segundo, el sistema TIR requiere, como parte
de la cadena de garantia internacional, el establecimiento y aprobacién por la IRU de una asociacion
nacional de garantia colectiva, que agrupe a todas las empresas bolivianas de transporte dedicadas al
transporte internacional y que esté financieramente respaldada por ellas. Cumplir con este requisito
posiblemente resulte dificil en vista del pequefio tamafio de la mayoria de las operaciones de transporte
por carretera de Bolivia y la flaqueza del mercado boliviano. Tercero, el carnet de TIR es un documento
de papel, que todavia no ha sido modernizado para aprovechar la tecnologia de la informacion. Sin em-
bargo, la IRU esta estudiando algunas opciones para automatizar el sistema con una tarjeta inteligente
o alguna tecnologia de lectura de cédigo de barras.
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Algunas de las anomalias del manejo
del transito derivan de los esfuerzos por
frustrar las trampas del contrabando, en
su mayoria impulsadas por el deseo de
reclamar devoluciones impositivas so-
bre exportaciones fantasmas. Como ya se
mencion6 anteriormente, las largas demoras
para obtener devoluciones impositivas afec-
tan a las finanzas de los exportadores. Este
problema de flujo de caja se traslada con
frecuencia a las empresas de transporte por
carretera. El tema del contrabando dificulta
la adopcién de la politica oficial de “bue-
na fe” respecto de los comerciantes y los
vehiculos utilizados, por la aduana y otros
organismos de control fronterizo.

El organismo de control sanitario de
plantas y animales, SENASAG, es incapaz
de cumplir su mandato, debido a la falta
de capacidady de recursos. Los potenciales
exportadores de lugares aislados, segin se
informa, tropiezan con muchas dificultades
para obtener las certificaciones necesarias,
pues este organismo no estd descentrali-
zado. La demora de los tramites es tal, que
llega a poner en peligro su capacidad de
exportar. La falta de capacidad técnica y de
liderazgo, la falta de recursos y la falta de
descentralizacién han destruido la capaci-
dad del SENASAG.

Centros de logistica

Cochabamba ha establecido un centro
de logistica que redine a todos los servi-
cios necesarios para exportar (agentes,
aduana, bancos, refrigeracion y transpor-
te aéreo) en un solo lugar. El centro ocupa
los edificios abandonados por el aeropuerto
en los afios 90, cuando se construyd una pis-
ta nuevay la terminal. Se realizaron algunas
obras para mejorar su estado. Sin embargo,
el centro tiene poca actividad, limitada en

parte por la falta de capacidad de trans-
porte aéreo (como se mencion6 anterior-
mente, Cochabamba tiene muy pocos vuelos
internacionales). La escala de operaciones
es tan pequefia, que varios proveedores de
servicios probablemente perderan dinero y
el centro no podra sostenerse financiera-
mente. Surge entonces la pregunta de quién
deberia correr con el gasto de habilitar el
inmueble, quién deberia operar el centro y
con qué incentivos. Todo lleva a suponer
que no se alcanzaran las economias de es-
cala deseadas, salvo que se logre atraer a
algunos de los exportadores u operadores de
transporte aéreo mas grandes. Se trata de un
problema clésico de la gallinay el huevo. No
hay soluciones faciles, sin embargo, existen
algunas maneras de encarar el problema,
como se explica a continuacion.

El gobierno boliviano deberia hacer un
esfuerzo concertado, dentro de las res-
tricciones del mercado, para facilitar el
transporte aéreo. Para cualquier pais me-
diterraneo, el transporte aéreo es la opor-
tunidad de escapar del castigo de no tener
un puerto maritimo dentro de su territorio.
Como se menciond anteriormente, Cocha-
bamba cuenta con los mejores recursos para
desarrollar industrias de exportacion de bie-
nes con alto valor por tonelada, y frutas,
vegetales y flores perecederos que podrian
venderse muy bien si pudieran llegar a los
mercados mas prosperos en unas 24 horas,
aproximadamente. Sin embargo, en lo que
se refiere a la oferta, Santa Cruz tiene vuelos
diarios de pasajeros a Miami'y a las ciudades
capitales de Europa, la mayoria por Buenos
Aires. Por consiguiente, habra que estable-
cer una buena relacion de trabajo entre las
empresas manufactureras, los productores y
los vendedores con base en Cochabamba y
una o mas lineas aéreas que operen diaria-
mente desde Santa Cruz a EE.UU. o Europa.
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Las lineas aéreas locales que operan vuelos
entre Cochabamba y Santa Cruz también
tendrian que participar en este esfuerzo de
colaboracion. La Camara de Exportadores de
Cochabamba seria la institucion mejor ubi-
cada para emprender una iniciativa de este
tipo, contratando un despachante de carga
especializado en transporte aéreo, para de-
finir un modelo comercial para consolidar
cargas y usar las economias de escala que
esto podria generar para negociar nuevas
tarifas y condiciones con las lineas aéreas.

Implicaciones de politica

Continuar con las reformas en materia
de administracion coordinada del control
fronterizo (aduana y otros organismos de
control). Seguir con la reforma de la aduana
para facilitarle la vida a los comerciantes
legitimos y continuar al mismo con tiempo
la lucha contra el contrabando y la corrup-
cion. Garantizar una atencion continua al
plblico durante las horas de trabajo en el
control fronterizo. Seguir con el experimen-
to actualmente en curso en Yacuiba para
operaciones conjuntas compartiendo las
mismas instalaciones con el control fron-
terizo argentino y repetir el experimento en
Desaguadero con las autoridades peruanas.
Establecer un sistema de indicadores del
desempeiio del cruce de fronteras, especial-
mente para incluir el tiempo de espera desde
el arribo de un camion al punto de control
de salida hasta su partida del punto de con-
trol del pais vecino.

Mejorar la coordinacion entre la adua-
nay los otros organismos de control fron-
terizo, especialmente el SENASAG. Esto
probablemente requiera un fortalecimiento
radical del SENASAG, incluyendo la asigna-
cién de un presupuesto adecuado, el nom-
bramiento y la capacitacion de personal ca-

lificado, la simplificacién de los tramites y
la documentacién, y una mayor descentrali-
zacion para estar mas cerca de los clientes.

Generar confianza entre el piblico y
los sectores privados. Analizar los méritos
de establecer un comité piblico-privado en-
cargado de facilitar el comercio, reunir a los
representantes de los circulos comerciales
(de quienes se esperaria que proporcionen
la mayor parte del presupuesto de opera-
ci6én) y de los organismos gubernamentales
de control: aduana, inspecciones fitosani-
tarias, inmigracion y policia de frontera y
el ministerio de transporte. Bolivia cuenta
actualmente con drganos con este obje-
tivo en el sector privado (las camaras de
exportadores) y también en el sector pa-
blico (PAEX, dependiente del Ministerio de
Produccién y CEPROBOL, dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores). La
ventaja de un érgano conjunto seria generar
confianza mutua y cooperacién entre ambos
sectores y asegurar una mayor continuidad
del financiamiento para las funciones del
sector pablico.

Instar a la Camara de Exportadores de
Cochabamba a elaborar un modelo de co-
mercio viable para consolidar las consig-
naciones de transporte aéreo, a ser canali-
zadas a través de Santa Cruz a los mercados
de Norteamérica y Europa.

Dar a los remolques su propia placa.
Permitir que los tractocamiones tengan una
placa separada para que puedan seguir cir-
culando—y percibiendo ingresos—mientras
que los remolques esperan para ser cargados
o0 descargados. Esta medida contribuiria a
mejorar el uso eficiente de la flota de camio-
nes y permitiria disminuir las tarifas de 10
por ciento o mas. Otra posible solucidn seria
conservar una sola placa para ambas unida-
des, pero permitir que se cambie la placa del
remolque de un remolque a otro.
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Suprimir los peajes a favor de una dis-
tribucién a cada departamento de parte de
los ingresos por impuestos sobre los car-
burantes. Muchos estudios han demostrado
que en vista del bajo volumen de trafico que
tienen practicamente todos los caminos de
Bolivia, los peajes generan muy pocos in-
gresos para el tesoro, alientan la corrupcion
y con frecuencia causan demora y trabas
para los camioneros.

Asegurar un financiamiento adecuado
para el mantenimiento de emergencia
de los caminos. Asignar mas fondos para
servicios de emergencia que pueden habili-
tar los caminos después de los derrumbes y
las inundaciones, que son frecuentes. Estos
fondos serian proporcionados con mayor
eficacia por las prefecturas, sin embargo,
legalmente las carreteras principales estan
controladas a nivel nacional. Hay que en-
contrar alguna manera de solucionar este
tema.

Restringir la subvencion del diésel y el
contrabando. Las subvenciones del diésel
han aumentado el contrabando de carbu-
rantes a los paises vecinos (el precio en el

Per( es mas del doble que en Bolivia y en
Brasil es casi tres veces mas). El contra-
bando tiene costos fiscales en términos de
derechos aduaneros no pagados al gobier-
no, pero también un efecto de distorsion
de competencia desleal con las empresas
productivas formales.

Prestar una atencién mas concerta-
da a las opciones disponibles para au-
mentar el uso de la Hidrovia Paraguay-
Parana. En principio, la Hidrovia ofrece
un corredor de exportacion de bajo costo
para los productos del oriente boliviano,
un corredor que requiere relativamente
poca inversion en infraestructura publica
y que tiene una capacidad considerable
para trasportar mayores vollmenes sin
congestion. Sin embargo, este avance tie-
ne que enfrentar abiertamente los dos de-
safios mas importantes: coémo coordinar el
uso de la via fluvial con los gobiernos de
los cuatro otros paises riberefios y como
conciliar su mayor uso con inquietudes
validas respecto del dafio al medio am-
biente, especialmente en el ecosistema
del Pantanal.







) Capitulo 5
ANALISIS DE LOS FACTORES,
A NIVEL DE EMPRESA, QUE AFECTAN AL
DESEMPENO DE LAS EXPORTACIONES

ste capitulo usa datos de las empresas para examinar las carac-
Eteristicas de las empresas exportadoras y los obstaculos con los
que tropiezan. La primera seccion investiga si los exportadores
bolivianos son mas productivos que los no exportadores. La segunda
seccion analiza los obstaculos que enfrentan las empresas exportado-
ras, sobre la base de encuestas. La altima seccidon ofrece un analisis
empirico de la propension a exportar en Bolivia, comparada con otros

paises de la region latinoamericana.
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A. ¢EXISTE UNA “PRIMA DE
PRODUCTIVIDAD” PARA LOS
EXPORTADORES BOLIVIANQS?®°

En la mayoria de los paises, las empre-
sas exportadoras son en promedio mas
productivas, mas grandes, mas antiguas
y tienen mas trabajadores calificados que
las empresas no exportadoras. En las (lti-
mas décadas, muchas investigaciones empi-
ricas se han dedicado a estudiar las caracte-
risticas de los exportadores.®! En particular,
varios estudios han tratado de estimar las
diferencias de productividad entre empre-
sas exportadoras y no exportadoras, usando
datos a nivel de empresa. Aunque las esti-

maciones de estos estudios no son directa-
mente comparables (dada la heterogeneidad
de los datos y las técnicas utilizadas), una
conclusion bien fundamentada es que las
empresas exportadoras son, por regla gene-
ral, mas antiguas y tienen mas mano de obra
calificada que las empresas no exportadoras.
Dos hipoétesis diferentes sirven para explicar
esta “prima de productividad” de los expor-
tadores: (i) la autoseleccion de las empresas
mas productivas para la exportacion, y (ii)
“aprender exportando”, es decir, las empre-
sas que empiezan a exportar se vuelven mas
productivas por el simple hecho de hacerlo
(véase en el Recuadro 5.1 un examen de los
argumentos tedricos).

Recuadro 5.1 - LA METODOLOGIA DE GRUPOS FOCALES Y
EL TRABAJO CON DATOS BASADOS EN PERCEPCIONES

Para identificar los obstaculos al aumento de la productividad y la formalizacién, percibidos por
mujeres empresarias del sector informal boliviano, este estudio realizd ocho discusiones de grupos
focales en EL Alto, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz con trabajadoras por cuenta propia de cuatro
sectores: tiendas de comestibles, restaurantes y venta de comida, textiles (fabricacién de prendas de
vestir de lana y tela), y camélidos (fabricacion de prendas de vestir de lana de llama y alpaca).*?

Ademas de las entrevistas de grupos focales, empleamos datos de la evaluacién del ambiente de
inversion de 2006 para Bolivia (2006 Investment Climate Assessment - ICA), asi como de las encuestas
de microempresas de 2007 de empresas formales e informales. El hecho de analizar datos cualitativos
de las tres fuentes ofrece una vision amplia de por qué las empresas entraron en su rubro, qué tipo
de obstaculos enfrentan y qué se puede hacer para disminuir los obstaculos. La muestra entrevistada
no es estadisticamente representativa en los grupos focales, pero si es representativa para el ICA y la
encuesta de microempresas. Sin embargo, la metodologia de grupos focales reveld nuevas pruebas sobre
las percepciones y ayud6 a revelar las razones detras del comportamiento de las empresas.

Las principales limitaciones del uso de datos basados en la percepcion de las empresas de los
obstaculos que enfrentan (como en el ICA o la encuesta de microempresas) estan relacionadas con
cuatro variables: el optimismo o pesimismo relativo de cada empresa respecto a su entorno; la manera

80 Este capitulo esta basado en un documento de informacion basica por D. Pierola Castro (2008).

81 Para un estudio completo sobre esta literatura, véase Tybout (2001) o Wagner (2005).
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en que cada empresa entiende cada pregunta, lo cual, dadas las diferencias de conocimiento, provoca
una posible heterogeneidad excesiva de las respuestas; existe una causalidad inversa entre las carac-
teristicas propias de las empresas con respecto a la productividad y la formalidad—lo que significa,
por ejemplo, que las empresas mas productivas tienden a percibir menos obstaculos; y los datos no
siempre reflejan la estrecha correlacion que se supone existe entre los obstaculos y las consecuencias
de los mismos para las empresas. Por ejemplo, deberia existir una correlacion estrecha entre las em-
presas que se quejan de la corrupcion y la cantidad o la frecuencia del pago de sobornos. Todas estas
limitaciones se pueden verificar en los datos antes de abordarlas.

El primer objetivo de este capitulo es
estimar el diferencial de productividad
entre exportadores y no exportadores en
el sector manufacturero de Bolivia. Para
estimar la prima de productividad de los
exportadores, empezamos por analizar las
diferencias de la estructura de costos en-
tre exportadores y no exportadores, usan-

do informacién de la Encuesta Empresarial
sobre Ambiente de Inversion (Enterprise
Survey on Investment (limate) de 2006
y la encuesta de exportadores realizada
por el Instituto Nacional de Estadisticas
(2005) de Bolivia. Las caracteristicas de
estas dos encuestas se presentan en el
Cuadro 5.1.

Cuadro 5.1 - CARACTERISTICAS DE LAS FUENTES DE
INFORMACION SOBRE EXPORTADORES BOLIVIANOS

Encuesta de Empresas

Encuesta del INE

Afio
2005 2004
Tamafio de Exportadores 72 (18% de la muestra) 330
la muestra No exportadores 333 0
Total 405 330
Empresas de Exportadores Non exportadores  Exportadores
lamuestra  Alimentos 106 67
por industria Prendas de vestir 86 39
Quimicos 50 14
No metélicos 17 16
Otros 12 74 194
Empresas de Exportadores ~ Non exportadores Exportadores
la muestra 5 a 19 empleados 11 146 159
portamano 54 5 99 empleados 37 147 103
100 o mas empleados 24 40 3

Fuente: Banco Mundial, INE.




124

BUSCANDO DIVERSIFICAR NUESTRAS EXPORTACIONES

Un examen preliminar de los datos
confirma que los exportadores bolivia-
nos pagan mejores salarios y usan mas
capital que las empresas no exportado-
ras... Los datos de la Encuesta Empresarial
sefialan que el salario y la remuneracion
promedio pagados a todos los trabajadores
de los sectores de exportacion son superio-
res que en las empresas no exportadoras,
especialmente en el caso de las empresas
de exportacion de tamafio mediano (véa-
se el Gréfico 5.1, panel izquierdo). Estos
salarios mas altos se ven sobre todo en
las industrias quimicas y de alimentos. En
términos de capital, el capital social pro-
medio por empresa (maquinaria y edificios)
es mas alto en el caso de los exportadores
mas grandes y ligeramente superior en el
caso de los exportadores medianos. En el
segmento de las pequefias empresas, los
no exportadores parecen tener mas capital

(véase el Grafico 5.1, panel del medio). Los
exportadores también parecen tener ingre-
sos superiores a los de los no exportadores.
Observamos que la diferencia es mayor para
el grupo de pequefas empresas y no parece
ser tan marcada en el caso de las empresas
més grandes (véase el Grafico 5.1, panel
derecho). En todo caso, esto sugiere que
un examen mas detallado de la diferen-
cia entre exportadores y no exportadores
deberia tener en cuenta el tamafio de la
empresa de manera mas rigurosa, como se
hace a continuacién.

... Aun controlando por tamaiio de la
empresa, industria y region donde esta
ubicada la empresa. Para evaluar si las
anteriores diferencias entre exportadores
y no exportadores son estadisticamente
significativas luego de controlar variables
como el tamaiio de la empresa, la industria
y la ubicacién de la empresa, realizamos

Grafico 5.1 - COSTOS LABORALES, CAPITAL SOCIAL E INGRESOS DE LAS EMPRESAS EXPORTADORAS
Y NO EXPORTADORAS QUE PARTICIPARON EN LA ENCUESTA DE EMPRESAS PARA BOLIVIA

Costos laborales medios

Capital social medio

Ingresos medios
59.0

6 6 60 1
53.3
5.1 5.1
51 5 50
4.2
4 4 40
3 3 2.9 30 1
2 2 1 20 1
1.2
11 11 10 1
0.6 03 0.5
0.1 0.2 0.27" 0.1
“No exportador Exportador 07 o exportador  Exportador 0 .Fequeﬁo Mediano Grande

B pequefio  Mediano ™ Grande = Pequefio

Mediano ™ Grande = No exportador ~ Exportador

Fuente: Estimaciones del personal basadas en Encuesta de Empresas para Bolivia (2005).
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una serie de regresiones sencillas de sec-
cién transversal, usando los datos de la
Encuesta de Empresas para Bolivia (véase
el Cuadro 5.2). Los resultados indican que,
una vez controlado el tamafo de las em-
presas, el salario promedio que pagan los
exportadores es 41 por ciento mas que el
salario promedio que pagan los no expor-
tadores, y el resultado es estadisticamente
significativo. Del mismo modo, los expor-
tadores tienen, por regla general, 91 por
ciento mas capital que los no exportadores,
emplean a mas trabajadores y son empre-

sas mas antiguas. En resumen, las pruebas
indican que las empresas exportadoras bo-
livianas presentan muchas de las mismas
caracteristicas que los exportadores que se
han estudiado en otros lugares, es decir,
pagan mejores salarios, tienen mas capital,
son mas grandes y son mas antiguas (sobre
todo en el caso de las empresas medianas
y grandes). Sin embargo, el analisis de re-
gresién de los exportadores bolivianos no
muestra ventas superiores para los expor-
tadores, después de controlar por tamaiio,
industria y ubicacién.

Cuadro 5.2 - PRIMA DE SALARIOS, CAPITAL Y VENTAS DE LOS EXPORTADORES
BOLIVIANOS DESPUES DE CONTROLAR POR TAMANO, INDUSTRIA Y UBICACION

Datos de 2005

de\p/)ae:z:?éite exp:r?::j?)resa Estadistica t®  N° Interpretacion®

Salarios 0.34 1.88* 317  Los exportadores pagan, en promedio,
salarios que son 41% superiores a los
de los no exportadores.

Capital 0.65 2.42** 201  Los exportadores tienen, en
promedio, capital que es 91% mayor
que el de los no exportadores.

Ventas 0.26 1.39 338  Las ventas superiores de los
exportadores no son estadisticamente
significativas.

Edad 0.16 1.54* 498  Los exportadores son, en promedio,
18% mas antiguos que los no
exportadores.

Mano de obra®¢  0.93 6.10*** 399  Los exportadores emplean, en

promedio, 152% mas trabajadores que
los no exportadores.

Notas: Todas las regresiones son de la forma log(y) = o + B, exportador + B, tamafio + y, donde y es la variable de interés
(salarios, capital, etc), exportador es una variable ficticia que toma el valor de uno si la empresa es exportadora y de cero
cuando no lo es, y tamafio es el nimero de trabajadores de la empresa (n(L). Todas las regresiones incluyen efectos fijos de
la industria y region.

?La prima de los exportadores es el coeficiente de la variable ficticia exportador; ® Estadisticas t robustas,
*Estadisticamente significativo a 10% ** Estadisticamente significativo a 5%, *** Estadisticamente significativo a 1%;
“Nimero de observaciones en la regresion; Segiin la formula (exp(B,)-1) *100; < Regresion como sigue: log(y) = o+ B,
exportador + .

Fuente: Personal del Banco basado en datos de la Encuesta de Empresas.
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Ahora dirigimos nuestra atencion al
analisis de los diferenciales de produc-
tividad entre exportadores y no exporta-
dores. En el analisis que sigue, utilizaremos
tres medidas de la productividad. En pri-
mer lugar y como sugiere el reciente estu-
dio realizado por el Grupo Internacional de
Estudios sobre Exportaciones y Productivi-
dad (Banco Mundial, 2007), adoptaremos
el ingreso por trabajador como una medida
general de la productividad de la mano de
obra. En segundo lugar, también usaremos
el valor agregado por trabajador como me-
dida alternativa o para fines de verificacion
de la solidez. La advertencia en el caso de
esta Gltima medida es que, debido a la in-
formacion faltante sobre insumos interme-
diarios, s6lo se encuentra disponible para
un grupo mas pequefio de observaciones
en la muestra. Como tercera medida de la
productividad y de acuerdo a Escribano y
Guasch (2005), estimamos la productividad
total de los factores (PTF), corrigiendo por
el sesgo de simultaneidad de la seleccion de

insumos usando las variables del ambiente
de inversion como instrumentos. Enseguida
procedemos, segdn Wagner (2005), a reali-
zar las regresiones de las industrias usando
nuestras medidas de productividad como la
variable dependiente y, como variables ex-
plicativas, si la empresa exporta o no, su
tamafio y controles para industria y region.

Sin embargo, los datos disponibles no
ofrecen pruebas sélidas para afirmar que
los exportadores bolivianos son mas pro-
ductivos que los no exportadores. Como
muestra el Cuadro 5.3, el analisis indica que
la “prima de productividad” de los exporta-
dores es estadisticamente significativa sélo
cuando se usan las ventas por empleado
como medida de la productividad. Una vez
controlado el tamafio, el resultado deja de
ser estadisticamente significativo, sin im-
portar la medida de productividad emplea-
da. Si bien estos resultados podrian sugerir
que el tamafo del mercado interno consti-
tuye un obstaculo general para la producti-
vidad de todos los productores bolivianos,

Cuadro 5.3 - PRIMA DE PRODUCTIVIDAD DE LOS EXPORTADORES BOLIVIANOS

Datos de 2005

Medida de (1) (2) 3) (4) (5) (6)
productividad: | n(ventas/L) Ln(VA/L)  Ln(PTF)  Ln(ventas/L)  Ln(VA/L) Ln(PTF)
Exportador 0.43 0.19 0.24 0.26 0.00 -0.14

(2.56)** (0.98) (1.54) (1.39) (0.01) (1.00)

Ln(L) 0.18 0.20 0.37
(2.49)**  (2.39)**  (6.63)***

Constante 11.07 10.52 5.47 10.48 9.88 4.13
(70.60)***  (63.08)*** (38.21)***  (41.04)*** (33.00)*** (18.40)***

Observaciones 338 247 146 338 247 146
R-cuadrado 0.19 0.16 0.22 0.20 0.18 0.41

Notes: Las regresiones (1) a (3) son de la forma log(y) = .+ B, exportador + u donde y es la medida de productividad
de interés y exportador es una variable ficticia que toma el valor de uno si la empresa es exportadora y de cero si no
lo es. Las regresiones (4) a (6) controlan también por tamafio de la empresa, Ln(L). Todas las regresiones incluyen

efectos fijos de industria y region.

Fuente: Personal del Banco basado en datos de la Encuesta de Empresas.
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sean éstos exportadores o no, no deberian
interpretarse como una prueba de que los
mercados de exportacion no son importan-
tes para las empresas bolivianas. Es preciso
tener en cuenta que la productividad no es
una medida que se pueda observar direc-
tamente, sino que se la construye sobre la
base de otros datos, lo que podria aumentar
los errores de medicion. Esto podria ser mo-
tivo de preocupacion, sobre todo en vista de
la muestra relativamente pequefia de datos
disponible.

En resumen, los resultados diversos
sobre la existencia de una “prima de pro-
ductividad” entre los exportadores, exi-
gen una interpretacion prudente. Como
se mencioné anteriormente, los exporta-
dores bolivianos pagan mejores salarios
que los no exportadores. ;Como pueden los
exportadores pagar mejores salarios y no
demostrar mayor productividad? Hay tres
razones que pueden ayudar a explicar este
enigma. Primero, la estimacion de las me-
didas de la productividad, como el valor
agregado y la PTF, puede ser imperfecta.
Cabe destacar que la medida mas sencilla
de la productividad utilizada en el analisis
(ventas por trabajador) si ofrece pruebas de
la existencia de una prima de productividad
para los exportadores. La relacién se acaba
cuando se usan medidas de la productividad
mas intensivas en datos. Segundo, cuando
se controla por tamafio de la empresa en las
regresiones, debemos tener en cuenta que
la variable esta correlacionada con nues-
tra medida mas sencilla de la productividad
(ventas por trabajador). Es posible que no
haya suficiente variacion en la muestra,
aparte de la relacionada con el tamafo de
la empresa, para establecer una relacion
estadisticamente significativa entre la ex-
portacion y la productividad. Tercero, de-
bemos tener en cuenta que todos los datos

provenientes de encuestas inevitablemente
sufrirdn de errores de medicidn y estos erro-
res podrian aumentar al construir variables
basadas en esos datos.

B. ;QUE FACTORES AFECTAN
A LOS EXPORTADORES?

El segundo objetivo de este capitulo
es explicar los factores que afectan al
desempeno de las exportaciones de las
empresas. En esta seccion, lo hacemos
examinando las razones que las mismas
empresas citan como factores cruciales.
La primera fuente de datos sobre las per-
cepciones de las empresas de los obstaculos
a su funcionamiento, son las encuestas de
Evaluacion del Ambiente de Inversion reali-
zadas en Bolivia y en muchos otros paises.
La segunda fuente de datos es la encuesta
de exportadores realizada por el INE (véase
el Cuadro 5.1). Las pruebas que ofrecen las
encuestas pueden servir de telén de fondo
para un analisis econométrico posterior.

Los datos de la Encuesta de Empresas
indican que las percepciones de los expor-
tadores bolivianos de los problemas clave
de las empresas no son muy diferentes de
las percepciones de los no exportadores.
Como se muestra en el panel izquierdo del
Grafico 5.2, la inestabilidad politica y ma-
croecondmica estan entre los cuatro facto-
res principales percibidos como problemas
mayores o graves, tanto en el caso de los
exportadores como los no exportadores. La
proporcién de exportadores que consideran
un determinado factor como un problema
mayor o grave, tiende a ser menor que la de
los no exportadores, pero la clasificacion de
los diez problemas principales es la misma
para ambos grupos. S6lo 8 por ciento de los
exportadores bolivianos consideran el regla-
mento de aduana como un problema mayor
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o0 grave, situacién parecida a la de otros
paises (véase el panel derecho del Grafico
5.2). Desde un punto de vista mas amplio,
comparando con las percepciones de los ex-
portadores de otros paises, los exportado-

res bolivianos estan mas preocupados por
la inestabilidad politica, la corrupcién y la
competencia de empresas informales que el
promedio de exportadores de una muestra
de 33 Encuestas de Empresas.

Grafico 5.2 - FACTORES PERCIBIDOS COMO PROBLEMAS MAYORES O GRAVES PARA EL DESEMPENO
DE LAS EMPRESAS, ENCUESTAS DE EMPRESAS PARA BOLIVIA Y AMERICA LATINA
Porcentaje de empresas que afirman que un determinado factor es un problema mayor o grave
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Fuente: Encuestas de Empresas y Estudio Regional sobre el Crecimiento Econémico en América Latina y el Caribe (2007)
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Segin la encuesta del INE, los expor-
tadores consideran varios factores como
importantes para su desempeio. Aunque
la encuesta del INE hace preguntas sobre
las percepciones de una manera diferente
que la Encuesta de Empresas, ofrece una
clasificaciéon de los factores percibidos
como mas importantes por los exportado-
res. Los resultados indican que los expor-
tadores encuentran un gran ndmero de fac-

tores, desde la disponibilidad de insumos
hasta la proteccion legal, como restriccio-
nes importantes o muy importantes para
sus empresas. En vista del elevado ndmero
de factores con altos porcentajes, vale la
pena destacar aquellos factores que tienen
menor porcentaje, a saber, la politica cam-
biaria, los costos financieros y las politicas
de integracién regional (panel izquierdo
del Grafico 5.3).

Grafico 5.3 - PERCEPCIONES DE LOS EXPORTADORES BOLIVIANOS SOBRE LOS FACTORES CLAVE
PARA EL CRECIMIENTO DE LA EMPRESA Y SOBRE LA INFRAESTRUCTURA Y LOS SERVICIOS
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Segiin la encuesta del INE, la red de ca-
minos fue objeto de la mayor cantidad de
quejas entre una serie de redes de infra-
estructura. La encuesta del INE incluye pre-
guntas adicionales que aclaran otros temas
que podrian representar un problema para los
exportadores. En lo que se refiere a la calidad
de las redes de transporte, para un tercio de
los exportadores, la calidad de los caminos
era mala o muy mala. En el caso de los otros
tipos de redes de transporte, el porcentaje de
exportadores que los perciben como malos
o muy malos es mucho menor. La electrici-
dad, las telecomunicaciones y los servicios de
agua parecen ser percibidos como de calidad
aceptable, aunque aparentemente son un
obstaculo importante para los productores
en algunos casos (véase el Grafico 5.2).

La encuesta del INE también destaca los
“problemas sociales” como una preocupa-
cion clave de los exportadores (similar a la
preocupacion por la inestabilidad politicay

macroeconémica en la Encuesta de Empre-
sas). Como se mencioné anteriormente, aun-
que la encuesta del INE plantea las preguntas
de una manera ligeramente diferente que la En-
cuesta de Empresas, los resultados de las pre-
guntas sobre gobernabilidad parecen estar de
acuerdo con los datos de la Encuesta de Empre-
sas, en el sentido que la inestabilidad politica
y macroecondmica, asi como la corrupciény la
competencia de las empresas informales, son
problemas clave para los exportadores. Como
lo muestra el Grafico 5.4, existe un acuerdo
casi unanime que los “problemas sociales”
(como dice la encuesta del INE) generan gas-
tos importantes, mientras que la corrupcién
es percibida como un problema por la mayoria
de los exportadores y menos de la mitad esta
de acuerdo o esté un tanto de acuerdo que los
activos estan bien protegidos por la ley. Ade-
mas, la burocracia (y la cantidad de tramites
relacionados con ella) es percibida como un
factor que retrasa las exportaciones.

Grafico 5.4 - PERCEPCIONES DE LOS EXPORTADORES
BOLIVIANOS DE LOS PROBLEMAS DE GOBERNABILIDAD

"La burocracia retrasa los embarques de exportaciones"
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C. ¢QUE FACTORES INFLUYEN
EN LA DECISION DE EXPORTAR?
ESTIMANDO LA PROPENSION A
EXPORTAR

En esta seccion, seguimos examinando
los factores que influyen en la decisién de
las empresas de exportar, sobre la base de
un modelo de comercio internacional. La
metodologia empleada para estudiar los de-
terminantes de la propension a exportar esta
basada en un modelo de comercio bien cono-
cido (Melitz, 2003). La intuicién detras del
modelo es que el hecho de que una empresa
exporte o no, se puede explicar por dos con-
juntos de factores: (i) la heterogeneidad de
las empresas en términos de cuan productivas
sony (ii) los diferentes costos variables y fijos
incluidos en la produccién de bienes para los
mercados interno y extranjero. La idea basica
es que cada mercado de exportacion donde
entre la empresa, le acarreara costos variables
adicionales (transporte, aranceles, etc.), asi
como un costo fijo que es especifico para ese
mercado y ese producto, como la publicidad
o0 el cumplimiento con determinadas normas
y reglamentos técnicos. Estos costos de ex-
portacion son especificos del producto y se
afiaden a los costos que la empresa enfrenta
cuando provee al mercado interno.

Estimamos, empiricamente, la pro-
pension a exportar entre empresas de
industrias diferentes, usando una mues-
tra de las Encuestas de Empresas para
un conjunto mas amplio de paises. Des-
de una perspectiva empirica, nos interesa
estimar la probabilidad condicional de que
una empresa exporte, dado un conjunto de
variables que recogeran los costos fijos y

variables involucrados en la produccién y
exportacion de bienes. La técnica de esti-
macion para responder a esta pregunta son
los analisis de regresion probabilisticos. En
principio, podriamos estimar la propension
a exportar usando datos de la Encuesta de
Empresas para empresas bolivianas sola-
mente. Sin embargo, usar informacién a
nivel de empresa relativa a los costos fijos
y variables comunicados a la Encuesta de
Empresas, crearia problemas de causalidad
inversa, en el sentido que la condicién de
exportador (nuestra variable dependiente)
puede estar relacionada con algunas de las
variables explicativas. Por ejemplo, el hecho
de que una empresa exporta podria ser la
razon por la que tiene mas acceso a servicios
financieros o estd mas expuesta a la buro-
cracia. Una solucion com(n a este problema
es reemplazar los datos a nivel de empresa
sobre costos por promedios de la industria
o0 region. Sin embargo, en vista de que sélo
hay 12 de esos grupos de industria/region
para Bolivia, esta via no es factible en nues-
tro caso. Por consiguiente, para corregir los
problemas de endogeneidad, empleamos el
método sugerido por el estudio regional de
2007 del Banco Mundial para LAC, “Creci-
miento Econémico en América Latina y el
Caribe: Una perspectiva microecondomica” e
incluimos mas paises que tienen Encuestas
de Empresas para aumentar el ndmero de
observaciones y utilizar los promedios por
grupo usados en el estudio regional.®?

Este método nos permite identificar la
causalidad entre las variables explicativas
(costos fijos, etc.) y la probabilidad de ex-
portar. El método econométrico seguido en
este caso, subsana los problemas de endoge-

82 Los paises incluidos, aparte de Bolivia, son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EL
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Uruguay, Mauricio,

Venezuela, Sudéfrica y Turquia.
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neidad ya mencionados, porque el promedio
de la industria/region no es sustancialmente
afectado por las respuestas de cada empresa
individual. Ademas, el impacto de las variables
explicativas sobre la probabilidad de exportar
se estima manteniendo las caracteristicas ba-
sicas de la empresa, como el tamafio y la edad,
constantes. Sin embargo, los coeficientes
estimados reflejaran los factores que afectan
a la probabilidad de exportar, basdndose en
toda la muestra y no sélo en los datos para
Bolivia. Aunque no podemos sacar conclusio-
nes de politica para los diferentes paises de
la muestra, una ventaja adicional del método
utilizado es que refuerza la solidez de los resul-
tados obtenidos. En nuestro caso, el uso de los
promedios de region/industria es justificado,
no solo desde el punto de vista empirico, sino
que también desde una perspectiva tedrica, ya
que, como se menciond anteriormente, nues-
tro modelo tedrico sugiere que los costos fijos
son especificos al producto.

Las variables explicativas fueron se-
leccionadas segiin tuvieron un efecto sig-
nificativo y robusto sobre la condicién de
exportador. Siguiendo el estudio regional

del Banco Mundial sobre el crecimiento eco-
némico de LAC, procedimos a seleccionar las
variables explicativas de la siguiente mane-
ra. Primero, usamos aquellas variables de la
Encuesta de Empresas que se podria consi-
derar reflejan categorias clave de factores
identificados en nuestro modelo teéricoy en
trabajos empiricos anteriores: (i) costos de
innovacién, (ii) costos internos, incluyendo
acceso a servicios financieros, infraestruc-
turay gobernabilidad y (iii) costos de expor-
tacion, tanto fijos como variables. Segundo,
dentro de cada categoria, estimamos una
regresion probit usando Gnicamente carac-
teristicas de la empresa y una variable a la
vez. Descartamos las variables que no son
significativas en este analisis parcial. Cada
vez que teniamos mas de una variable sig-
nificativa dentro de las categorias, emplea-
mos un analisis de componentes principales
para construir un indice sintético. Esto nos
garantiza que estamos incorporando el con-
tenido de la informacién y evitando posibles
problemas de colinealidad. En el Recuadro
5.2 se encuentran los detalles de las varia-
bles utilizadas y del proceso de seleccion.

Recuadro 5.2 - METODOLOGIA ECONOMETRICA PARA ESTIMAR
LA PROPENSION A EXPORTAR DE LAS EMPRESAS BOLIVIANAS

La ecuacién que estimamos es:
(eq. 1)

(eq. 1) Pr (X =0/ observadovar) = O(F,  F,, ¢, F\. edad,, propiedad  tamaiio,, 5.7

donde, pr,, es la probabilidad condicional de exportar de la empresa i de la industria j del pais k, depen-

diente de las variables obervadas; FIjk

es el costo de innovacion de introducir un producto nuevo en la

industria j del pais k, £, el costo fijo interno de entrar en el mercado interno de la industria j del pais
k, como por ejemplo, el costo de cumplir los reglamentos técnicos, ®, es el costo variable de exportar
el productoj al pais &, y f,;, es el costo fijo de exportar en la industria j del pais k; C e yson los efectos

fijos de la industria y del pais, respectivamente.
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Las variables relativas a la innovacion y los costos fijos internos provienen, todas, de las Encuestas
de Empresas, mientras que los costos comerciales fueron tomados de TRAINS y Doing Business. La lista
final de variables seleccionadas es como sigue:

Costos de innovacidn: Variables ficticias que indican (a) si la empresa usa tecnologia de un pais
extranjero, (b) si invierte en investigacion y desarrollo y (c) si ofrece capacitacion formal a sus em-
pleados. También consideramos otras variables, como el uso de una pagina web para comunicarse con
los proveedores/clientes y la introduccion de nuevos productos o nuevos procesos de produccion en
los Gltimos afos. Sin embargo, no incluimos esas variables en el analisis final, porque ninguna de ellas
tuvo un efecto significativo sobre la condicion de exportador.

Costos internos: Como se menciona en el texto principal, basdndonos en resultados del estudio
regional del Banco Mundial sobre el crecimiento econémico en LAC, controlamos las variables que re-
flejan obstéculos internos en las siguientes dos esferas: (a) calidad de la infraestructura (dias que tarda
obtener una conexion eléctrica y las pérdidas ocasionadas por cortes de electricidad como porcentaje
de las ventas), (b) gobernabilidad (tiempo dedicado a cumplir las normas y reglamentos, costo de la
seguridad y pérdidas ocasionadas por actos delictivos, como porcentaje de las ventas) y (c) acceso a
servicios financieros (si la empresa tiene o no acceso al crédito bancario y qué proporcién de su capital
de trabajo y activos fijos fue financiado por bancos privados). Otras variables consideradas en un prin-
cipio fueron las pérdidas ocasionadas por problemas en el suministro de agua y demoras para obtener
una linea telefonica (infraestructura), la cantidad de inspecciones tributarias por afio, los sobornos
y la evasion de impuestos (gobernabilidad) y la disponibilidad de servicios de sobregiro y lineas de
crédito (acceso a servicios financieros). Sin embargo, la mayoria de estas variables no resultaron siendo
significativas para explicar la condicion de exportador.

Costos de exportacidn: En lo que se refiere a los costos de exportacion fijos, usamos como proxy la
informacion de Doing Business sobre como empezar un negocio (nimero de tramites, costos y tiempo
que toma empezar un negocio) y sobre la cantidad de trdmites que hay que hacer para el despacho de
aduana de las importaciones/exportaciones (que es casi lo mismo sin tener en cuenta el tamafio del
embarque). Para los costos comerciales variables, usamos la informacion sobre aranceles por producto
de TRAINS (también usamos datos sobre barreras no arancelarias de la base de datos del indice de res-
triccién comercial, pero resultaron siendo insignificativos). Finalmente, también incluimos el nimero
de dias que tarda el despacho de aduana en el pais de origen (de las Encuestas de Empresas) y en los
mercados de destino (de Doing Business), plazos que estan considerados en nuestro analisis como cos-
tos variables, puesto que presentan una variacién importante segtn el tamafio del embarque.

Cabe destacar con respecto a la construccion de indices para los costos comerciales en los mercados
de destino, que enfrentamos una limitacién de nuestro conjunto de datos de las Encuestas de Empresas,
por la falta de informacion sobre los mercados de destino donde venden los exportadores de nuestra
muestra (hay una pregunta sobre el principal pais de destino del principal producto de exportacion,
pero las respuestas son pocas). Para superar esta deficiencia en la medida de lo posible, estimamos un
promedio ponderado en funcion del comercio de los diez destinos principales por producto-segiin la
clasificacion de 3 digitos de la CUCI Rev.3- para cada pais de la muestra y supusimos que los mercados
de destino de los exportadores de nuestra muestra eran los mismos que los mercados de destino de las
exportaciones de ese producto de ese pais en su conjunto.
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Cuadro 5.4 - FACTORES ESTIMADOS QUE INFLUYEN EN LA PROBABILIDAD DE EXPORTAR

Efectos marginales de las estimaciones de probabilidad méximas (agrupadas)

Probit Logit

Variable dependiente:
Situacion de exportador

O] ) ©) (4)
Export. (>1%) Export. (>10%) Export. (>1%) Export. (>10%)

Indices de costos

Costos fijos exportacion -0.038 -0.038 -0.036 -0.035
(0.018)** (0.017)** (0.018)** (0.017)**

Costos comerciales variables -0.033 -0.026 -0.034 -0.026
(0.013)** (0.012)** (0.014)** (0.013)**

Infraestructura (energia)? -0.025 -0.021 -0.026 -0.021
(0.013)** (0.012)* (0.013)** (0.012)*

Gobernabilidad -0.017 -0.008 -0.016 -0.007
(0.007)** (0.007) (0.007)** (0.007)

Innovacion 0.024 0.015 0.024 0.014
(0.009)*** (0.007)**  (0.009)*** (0.007)**

Acceso finanzas 0.023 0.024 0.023 0.024

(0.008)*** (0.008)***  (0.009)*** (0.008)***

Variables de control

Log edad empresa 0.024 -0.003 0.025 -0.002
(0.010)** (0.008) (0.010)** (0.008)

Propiedad (=1 si extranjera) 0.231 0.198 0.215 0.161
(0.023)*** (0.021)***  (0.021)*** (0.016)***

Tamafio (mediano) 0.222 0.172 0.224 0.168
(0.016)*** (0.015)***  (0.015)*** (0.014)***

Tamafio (grande) 0.508 0.410 0.486 0.338
(0.022)*** (0.029)***  (0.026)*** (0.024)***

Observaciones 11.604 11.596 11.604 11.596

Notas: Todas las regresiones incluyen efectos fijos de pais e industria. Errores estandares sélidos entre paréntesis. *
Estadisticamente significativo a 10%, ** Estadisticamente significativo a 5%, *** Estadisticamente significativo a 1%.
2Como se menciona en el Recuadro 5.2, los componentes del indice de infraestructura son el nimero de dias para
conseguir una conexion eléctrica y las pérdidas ocasionadas por cortes de electricidad, como porcentaje de las ventas. Por
lo tanto, designamos la variable como infraestructura (energia) para que el lector entienda que las variables de transporte
y de telecomunicaciones no estan reflejadas en esta variable.

Fuente: Personal del Banco basado en datos de la Encuesta de Empresas.
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Como pronosticado por el modelo, los
resultados indican que los costos comer-
ciales (fijos y variables) afectan negati-
vamente a la probabilidad de exportar.
El coeficiente de los indices de los costos
comerciales, tanto fijos como variables, se
puede interpretar de manera sencilla, pues
se supone que los costos mas altos reduci-
ran la probabilidad de exportar. Al interpre-
tar los resultados (véase el Cuadro 5.4) de
las otras variables (los indices de infraes-
tructura, gobernabilidad, acceso a servicios
financieros e innovacién) habra que tener
en cuenta la manera en que se definieron
los componentes principales. Por ejemplo,
en el caso tanto de la infraestructura como
la gobernabilidad, las variables subyacentes
reflejan factores que supuestamente ten-
dran un impacto negativo sobre la proba-
bilidad de exportar. En cambio, en el caso
de la innovacion y el acceso a los servicios
financieros, las variables subyacentes re-
flejan factores que supuestamente tendran
un impacto positivo sobre la probabilidad
de exportar. Como era de esperar, el efec-
to marginal de cada indice (calculado en
los valores medios) sobre la probabilidad
de exportar refleja los signos adecuados. En
resumen, los resultados son sdlidos para las
diferentes técnicas de estimacién y segln
diferentes definiciones de lo que es una em-
presa exportadora (empresas que declaran
que exportan al menos 1 por ciento o 10 por
ciento de sus ventas anuales). La idea detras
de este analisis de sensibilidad era verificar
que la presencia de exportadores marginales
(los que exportan entre 1y 10 por ciento de
sus ventas), no influia en los resultados.

Podemos seguirinvestigando laimpor-
tancia relativa de los factores en conside-
racion, realizando algunas simulaciones.
Para ayudar a determinar las esferas que mas
restringen la probabilidad de exportar, rea-

lizamos algunas simulaciones sencillas. Pri-
mero, para cada variable de politica de nues-
tras regresiones, calculamos el valor medio
dentro de la muestra boliviana para obtener
la probabilidad pronosticada promedio de
exportar en Bolivia. Luego, simulamos lo
que seria la probabilidad pronosticada de
exportar segn otros valores de la varia-
ble de politica en cuestion. Concretamente,
usamos los valores medios de esta variable
de politica en diferentes grupos de paises.
Asi, podemos comparar estas dos probabili-
dades pronosticadas, dandonos una idea del
impacto que tendrian las mejoras de cada
variable de politica sobre la probabilidad de
exportar. Podemos responder a la pregun-
ta cual seria la probabilidad de exportar de
las empresas bolivianas si las variables de
politica subyacentes fueran similares a las
encontradas en otros paises de la region.
Segin los resultados de estas simu-
laciones, las posibles reducciones de los
costos comerciales (por ejemplo, seguir
reduciendo las demoras en la aduana) po-
drian tener un efecto importante sobre
los exportadores, lo que sugiere que seria
recomendable continuar con los esfuerzos
positivos de reforma de la aduana, sobre
todo en lo que se refiere a la administra-
cion transfronteriza. Las barras del Grafico
5.5 representan el cambio de porcentaje de
la probabilidad pronosticada de exportar, en
el caso en que, con respecto a la variable
en cuestion, Bolivia pudiera alcanzar: el
valor medio que, basado en las Encuestas
de Empresas, es caracteristico en los paises
andinos, en Mercosur, en todos los paises
de América Latina y el Caribe y, finalmente,
si Bolivia lograra el valor del percentil 75
mas alto de la region para cada variable de
politica. Los resultados indican que el po-
tencial mas grande esta en lograr reducir las
demoras del despacho de aduana (la medida
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de los costos comerciales variables usada
en estas simulaciones). En contraste, las si-
mulaciones revelan un impacto limitado en
otras categorias. En esos casos, el impacto
limitado (y a veces negativo) no quiere de-
cir que la probabilidad de los exportadores
bolivianos no aumentaria con las mejoras

realizadas en estas esferas; sélo implica que
los indicadores de infraestructura, innova-
cién y acceso a los servicios financieros no
son los obstaculos principales para que la
probabilidad de los exportadores bolivianos
de exportar alcance los niveles observados
en la mediana de toda la muestra.

Grafico 5.5 - DIFERENCIAS DE LA PROBABILIDAD PRONOSTICADA
DE EXPORTAR DE LAS EMPRESAS BOLIVIANAS EN DIFERENTES ESCENARIOS
Las barras representan la mayor (o menor) probabilidad de exportar de la empresa boliviana
si el pais tuviera la misma infraestructura, acceso a los servicios financieros, etc. que otros paises
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Fuente: Calculos del equipo del Banco basados en datos de la Encuesta de Empresas.
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D. IMPLICACIONES DE POLITICA

El andlisis de datos a nivel empresa
confirma que los exportadores bolivia-
nos pagan mejores salarios que los no
exportadores de tamaio similar. Este re-
sultado ofrece una base racional para las
politicas que fomentan el crecimiento de
las exportaciones como medio para mejo-
rar la suerte de los trabajadores. Aunque
las pruebas de la existencia de una “prima
de productividad” no son concluyentes, la
confirmaciéon de que los exportadores pa-
gan mejores salarios— controlando las otras
caracteristicas de la empresa, como el tama-
fio—, requiere de intervenciones de politica
dirigidas a incrementar las exportaciones,
como medio para cambiar positivamente el
bienestar de los trabajadores.

Segin las estimaciones econométri-
cas de los factores que influyen en la si-
tuacion de exportacion de las empresas,
los exportadores bolivianos se benefi-
ciarian de medidas de politica dirigidas
a reducir los costos relacionados con el
tiempo que se demoran los embarques
en la aduana. La operacion de la adua-
na (sea en términos de papeleo o demora
para despachar importaciones/exportacio-
nes), fue identificada como el area donde
lograr los niveles subyacentes de servicio
comunes en paises comparadores, tendria
el mayor impacto en cuanto a aumentar la
probabilidad de exportar de las empresas
bolivianas. A este respecto, cabe destacar
que “demoras de aduana” se debe interpre-
tar en el sentido mas amplio, refiriéndose
a cuestiones como cumplir con las certifi-

caciones, las normas fitosanitarias, etc.,
pues los participantes en las encuestas,
como la Encuesta de Empresas, tienden a
mezclar todo en una sola respuesta. Es en
este sentido mas amplio que los resultados
econométricos obtenidos en este capitu-
lo, prestan apoyo al analisis mas detallado
realizado en el Capitulo 3, donde se propo-
nen areas que podrian mejorar en aspectos
relacionados con la aduana.

Finalmente, el analisis revela clara-
mente que una de las mayores preocupa-
ciones de los exportadores se refiere a la
estabilidad politica y econémica, plan-
teando asi una agenda de politicas sobre
el entorno comercial. Una de las conclu-
siones que se puede sacar de las diferentes
encuestas es que los exportadores perciben
la inestabilidad politica y econémica como
una preocupacion clave y un obstaculo para
mejorar el desempefio de la empresa. Esta
percepcién es mas pronunciada entre los
exportadores bolivianos que entre los de
otros paises donde se realizaron Encuestas
de Empresas (véase el Grafico 5.2, panel de-
recho). Si bien las medidas de politica para
responder a esas preocupaciones no estan
dentro del alcance de este estudio, hay que
destacar la importancia de reducir la inesta-
bilidad politica y econémica para fomentar
el crecimiento de las exportaciones en el
largo plazo. Las simulaciones realizadas en
este capitulo, relativas a la probabilidad
pronosticada de exportar de las empresas
bolivianas, en el caso de que Bolivia lograra
mejorar los indicadores del entorno comer-
cial hasta los niveles observados en paises
comparadores, respaldan esta conclusion.
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Cuadro 2 - IMPUESTOS COMERCIALES QUE LAS EXPORTACIONES

BOLIVIANAS ENFRENTAN EN EL EXTRANJERO (Porcentaje)

Perd  Colombia  Mercosur*  EE.UU.  UE25 Resto del
mundo

Arroz con cascara 8.5 0.0 0.0 0.0 69.1 0.0
Trigo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cereales n.c.p. 1.0 1.0 0.4 0.0 13.1 12.1
Vegetales, frutas, nueces 15.0 9.0 4.0 0.0 0.0 15.8
Semillas oleaginosas 5.8 5.7 2.6 0.0 0.0 47.5
Cafia de azcar, remolacha azucarera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fibras vegetales 7.7 6.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Cultivos n.c.p. 7.8 5.6 4.3 0.0 0.0 9.0
Ganado vacuno, ovejas, cabras, caballos 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0
Productos animales n.c.p. 10.3 0.0 3.3 0.0 0.0 7.7
Leche cruda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Lana, gusano de seda 8.9 0.0 0.0 0.0 0.0 8.4
Silvicultura 0.0 0.0 2.7 0.0 0.0 8.4
Pesca 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Carbon 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Petréleo 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0
Gas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Minerales n.c.p. 7.6 3.6 2.5 0.0 0.0 1.2
Carne: vacuna 13.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Aves de corral, cerdos 15.8 0.0 7.2 0.0 0.0 0.0
Aceites y grasas de origen vegetal 7.5 11.0 3.3 0.0 1.5 44
Productos lacteos 15.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Arroz procesado 18.5 0.0 0.0 0.0 11.1 0.0
Azlcar 8.3 6.2 5.1 0.0 19.3 172.4
Productos alimenticios n.c.p. 12.3 12.4 5.7 0.0 7.8 27.2
Bebidas y tabaco 8.9 10.5 3.6 0.0 0.0 9.7
Textiles 11.3 9.4 5.6 0.0 0.5 9.3
Prendas de vestir 18.7 15.7 6.0 0.0 0.0 10.2
Productos de cuero 14.2 12.4 4.7 4.0 0.2 10.6
Productos de madera 5.7 5.7 4.0 0.0 0.0 5.2
Productos de papel 8.4 8.9 6.2 0.0 0.0 1.7
Productos de petréleo y carbon 7.8 5.2 1.6 0.0 0.0 0.7
Productos quimicos y de plastico 6.2 6.2 5.4 0.0 0.0 5.0
Productos minerales n.c.p. 7.6 10.2 4.7 0.0 0.0 3.3
Metales ferrosos 6.7 0.0 6.1 0.0 0.0 9.1
Metales n.c.p. 6.4 4.6 4.2 0.0 0.3 0.1
Productos de metal 7.5 10.3 8.6 0.0 0.0 4.5
Vehiculos automotores y sus partes 7.0 12.7 16.7 0.0 0.0 6.6
Equipo de transporte n.c.p. 6.0 6.2 4.1 0.0 0.0 1.8
Equipo electronico 7.6 5.9 7.4 0.0 0.0 3.9
Magquinaria y equipo 6.8 6.8 5.3 0.0 0.0 4.5
Manufacturas n.c.p. 10.4 11.7 7.0 0.0 0.0 2.3

Nota: Estos son aranceles ponderados en funcion del comercio de los paises de destino (incluyendo cuotas arancelarias) més los

equivalentes ad valorem de aranceles especificos.

*incluye Chile

Fuente: Célculos de los autores basados en base de datos de GTAP.
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ANEXOS DEL CAPITULO 2
ANEXO0 2.1- PRUEBAS DE CONEXIONES ENTRE EXPORTACIONES Y PIB

Cuadro A2.1 - CONTRIBUCION DE DIFERENTES COMPONENTES
DE LA DEMANDA AL CRECIMIENTO DEL PIB REAL EN BOLIVIA

Crecimiento Contribucién Contribucidn del Contribucién de  Contribucién de las

PIB real del consumo consumo final del la inversion al  exportaciones netas

final hogares al gobierno general crecimiento del  al crecimiento del
crecimiento del al crecimiento del PIB real PIB real

PIB real PIB real
AY / Y(t-1) AC / Y(t-1) AG / Y(t-1) Al / Y(t-1) ANE / Y(t-1)

1971 5.1% 2.7% 1.0% 2.2% -0.8%
1972 8.0% 0.7% 1.3% 6.4% -0.4%
1973 5.7% 5.8% 1.4% -3.5% 2.0%
1974 2.9% 2.3% 1.2% -2.7% 2.3%
1975 7.3% 2.9% 1.5% 8.2% -5.3%
1976 4.6% 5.4% 0.8% -4.0% 2.3%
1977 5.0% 3.7% 0.4% 1.1% -0.2%
1978 2.1% -2.0% 0.4% 5.1% -1.5%
1979 0.1% 0.6% 2.2% -3.2% 0.6%
1980 -1.4% 1.3% -1.0% -5.3% 3.7%
1981 0.3% 0.3% 1.3% -0.1% -1.2%
1982 -3.9% -2.8% -0.5% -2.9% 2.3%
1983 -4.0% -3.2% -2.0% -1.1% 2.3%
1984 -0.2% 0.0% 0.6% 3.6% -4.4%
1985 -1.7% 2.8% -1.2% 3.4% -6.7%
1986 -2.6% 3.7% -2.1% -5.0% 0.9%
1987 2.5% 2.5% -0.5% 2.1% -1.6%
1988 2.9% 0.7% 0.5% 0.5% 1.2%
1989 3.8% 1.4% 0.1% -2.1% 4.3%
1990 4.6% 2.6% 0.0% 2.0% 0.0%
1991 5.3% 2.6% 0.4% 3.7% -1.4%
1992 1.6% 2.7% 0.4% 0.8% -2.3%
1993 4.3% 2.6% 0.3% 0.0% 1.4%
1994 4.7% 2.2% 0.4% -1.6% 3.7%
1995 4.7% 2.2% 0.8% 1.6% 0.1%
1996 4.4% 2.4% 0.3% 2.6% -1.0%
1997 5.0% 4.0% 0.4% 4.8% -4.2%
1998 5.0% 3.8% 0.4% 5.6% -4.9%
1999 0.4% 2.0% 0.4% -4.5% 2.6%
2000 2.5% 1.7% 0.2% -1.4% 2.0%
2001 1.7% 1.0% 0.3% -3.1% 3.5%
2002 2.5% 1.5% 0.4% 2.6% -2.0%
2003 2.7% 1.4% 0.4% -2.0% 3.1%
2004 4.2% 2.2% 0.2% -1.7% 3.3%
2005 4.0% 2.4% 0.1% 2.4% -0.8%
2006 4.6% 4.1% 0.8% 2.4% -3.3%

Fuente: Calculos del personal basados en datos de los IDM, en moneda local constante.
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Cuadro A2.2 - RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE RAiZ UNITARIA
DE LAS EXPORTACIONES REALES Y DEL PIB REAL

Estadistico t

Series de la prueba Prob. Interpretacién
ADF
X 0.72 0.991 No poc}em0§ rthazar la hipdtesis nula de existencia de
una raiz unitaria.
Ly 1.17 0.997 No poqemo§ rthazar la hipdtesis nula de existencia de
una raiz unitaria.
ALX 5.24 0.000 quem(?s rt.echaza.r la hipdtesis nula de existencia de una
raiz unitaria al nivel de 1%.
ALY 2.97 0.048 Podemos rechazar la hipdtesis nula de existencia de una

raiz unitaria al nivel de 5%.

Nota: Cada prueba ADF usa un intercepto y ninguna tendencia y el largo del desfasamiento se ha escogido sobre la base
de la minimizacién del criterio de informacion de Akaike. A representa series en primeras diferencias. Cada valor p del
estadistico ADF es dado para el desfasamiento mas corto.

Fuente: Calculos del personal basados en datos sobre exportaciones y PIB de los IDM, en moneda local constante.

Cuadro A2.3 - RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE COINTEGRACION
DE JOHANSEN VARIABLES INCLUIDAS: LX, LY Y VARIABLE FICTICIA PARA
CAPTAR LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE 1986 EN ADELANTE

Namero hipotético Valor Estadistico 0.05 Prob. Interpretacion
de ecuaciones de propio (Valor propio Valor
cointegracion minimo o Critico
maximo)

Basado en estadistico minimo

Ninguno 0.53 48.0 42.9 0.01 Rech L
echazamos la

A lo sumo 1 0.32 21.2 25.9 0.17 no existencia de

A lo sumo 2 0.20 7.7 12.5 0.28  gcuaciones de

Basado en estadistico valor propio mdximo cointegracion. No

Ni 0.53 26.8 258 0.04 podemos rechazar

1nguno : : ’ : que existe a lo sumo
A lo sumo 1 0.32 13.5 19.4 0.29  yna ecuacién de
A lo sumo 2 0.20 7.7 125 0.28  cointegracion.

Nota: No se impone ninguna restriccion en la prueba de cointegracion; la prueba supone una tendencia deterministica
lineal. El largo del desfasamiento se escogit en base al criterio de informacién de Aikaike minimo (1 intervalo de
desfasamiento en primeras diferencias para ambas series).
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Cuadro A2.4 - PRUEBAS DE CAUSALIDAD DE GRANGER

Hipotesis nula Estadistico F Prob. Interpretacion

No podemos rechazar la hipétesis nula
LY no causa en el 0.92 0.41 y, por ende, no hay evidencia que la
sentido de Granger LX ’ ’ produccion cause en el sentido de

Granger las exportaciones.

No podemos rechazar la hipétesis nula
LX no causa en el 5.38 0.01 y, por ende, no hay evidencia que las
sentido de Granger LY ’ ’ exportaciones causen en el sentido de

Granger la produccion.

Cuadro A2.5 - RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE RAiZ UNITARIA
DE LAS EXPORTACIONES REALES Y DEL PIB REAL

Estadistico t

Series de la prueba  Prob. Interpretacion
ADF

X trad 2.28 0.42 No podem‘os rgcha{zar la hipdtesis nula de existencia
de una raiz unitaria.

IX no trad 267 0.25 No poqemo§ re§hazar la hipétesis nula de existencia de
una raiz unitaria.

A LX trad 5.72 0.000 Podemf)s re.cha.zar la.hlpotes1s nula de existencia de
una raiz unitaria al nivel de 1%.

A LX o trad 432 0.008 Podemos rechazar la hipotesis nula de existencia de

una raiz unitaria al nivel de 1%.

Note: Cada prueba ADF usa un intercepto y ninguna tendencia y el largo del desfasamiento se ha escogido sobre la base
de la minimizacion del criterio de informacion de Akaike. A representa series en primeras diferencias. Cada valor p del
estadistico ADF es dado para el desfasamiento mas corto.

Fuente: Célculos del personal basados en desglose de UN Comtrade de exportaciones tradicionales (materias primas y
minerales) y exportaciones no tradicionales (todas las demés exportaciones), en moneda local constante.
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Cuadro A2.6 - RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE COINTEGRACION
DE JOHANSEN PARA LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES Y EL PIB
Variables incluidas: LX trad, LY y variable ficticia (1 para 1986 en adelante)

Ndmero hipotético Valor Estadistico 0.05 Prob.  Interpretacion
de ecuaciones propio (Valor propio  Valor
de cointegracion minimo o Critico
maximo)

Basado en estadistico minimo

Ninguno 0.19 10.14 29.79  0.98 No podemos
rechazar la no
existencia de
ecuaciones de
cointegracion.

Basado en estadistico valor propio maximo

Ninguno 0.19 7.26 21.13  0.94

Nota: Los cambios de los supuestos sobre posibles tendencias deterministicas en los datos no altera el resultado.

Cuadro A2.7 - RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE COINTEGRACION DE
JOHANSEN PARA LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y EL PIB
Variables incluidas: LX no trad, LY y variable ficticia (1 para 1986 en adelante)

Namero hipotético  Valor Estadistico 0.05 Prob. Interpretacion
de ecuaciones de  propio  (Valor propio  Valor
cointegracion minimo o Critico
maximo)

Basado en estadistico minimo

Ninguno 0.46 32.10 29.80 0.02
Alo sumo 1 0.29 10.67 15.49 0.23
Rechazamos la no
A lo sumo 2 0.01 0.20 3.84 0.65 existencia de ecuaciones de

cointegracion. No podemos

Basado en estadistico valor propio maximo .
rechazar que existe a lo

Ninguno 0.46 21.42 21.13 0.045  sumo una ecuacion de
A lo sumo 1 0.29 10.47 14.26 0.1 Ccomntegracion.
A lo sumo 2 0.01 0.20 3.84 0.65

Nota: No se impone ninguna restriccién en la prueba de cointegracion; la prueba supone una tendencia deterministica
lineal. El largo del desfasamiento se escogi6 en base al criterio de informacién de Aikaike minimo (1 intervalo de
desfasamiento en primeras diferencias para ambas series).
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Cuadro A2.8 - PRUEBAS DE CAUSALIDAD DE GRANGER -
PIB Y EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Hipotesis nula Estadistico F Prob. Interpretacion
LY no causa en el 2.30 0.12  No podemos rechazar la hipétesis nula
sentido de Granger LX y, por ende, no hay evidencia que la
no trad produccion cause en el sentido de Granger
las exportaciones.
LX no trad no causa en 0.50 0.61  No podemos rechazar la hipétesis nula

el sentido de Granger LY

y, por ende, no hay evidencia que las
exportaciones no tradicionales causen en el
sentido de Granger la produccion.
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Anexo 2.2 - MODELOS DE EQUILIBRIO GENERAL COMPUTABLE

Los modelos de estatica comparativa de
las economias nacionales, conocidos como
modelos de equilibrio general computable
(EGC), se utilizan para evaluar los impactos
econémicos casi inmediatos de la reforma
de la politica de comercio exterior para toda
la economia. Entre los modelos de EGC, el
modelo GTAP es un modelo multiregion, usa-
do para el analisis del comercio exterior en
los ministerios, organismo publicos interna-
cionales y centros de investigacion.

Supuestos normales del modelo:
(i) Para la produccién:

> Competencia perfecta y retornos a escala
constantes.®

> La tierra corresponde especificamente a
la agricultura y su movilidad entre usos
agricolas alternativos es imperfecta.

> La mano de obra y el capital son méviles
para todos los usos dentro de un pais e
inmoviles a nivel internacional.

(ii) Para la demanda:

> Preferencias: El hogar representativo re-
gional tiene una funcién de utilidad Cobb-
Douglas, que distribuye los gastos nacio-
nales netos entre el sector privado, el
sector publico y los ahorros. La demanda

plblica de bienes compuestos también es
determinada por un supuesto de Cobb-Do-
uglas. La demanda privada es representa-
da por una forma funcional de Diferencia
Constante de Elasticidades, que tiene la
virtud de recoger la naturaleza no homo-
tética de esta demanda.

> Los flujos bilaterales de comercio interna-
cional se manejan a través de la especifica-
cion de Armington, segin la cual, los pro-
ductos se diferencian por pais de origen.

> El nivel de empleo de la tierra, la mano de
obray el capital es constante, lo cual refle-
ja la opinion de que los shocks de comercio
no afectan a la oferta total de factores.®

Ventajas del modelo de EGC: Una de las
grandes ventajas de una simulacién de EGC
es que impone consistencia en toda la eco-
nomia, considerando que los cambios en las
demandas sectoriales de factores y productos
no superan la oferta, porejemplo, que lasuma
del empleo de los sectores no supera la fuerza
laboral o que todo el consumo es cubierto
por la produccién o las importaciones. Por
lo tanto, un modelo de EGC produce estima-
ciones no sesgadas del bienestar econdmico
nacional, usando la variacién equivalente de
Hicks.®> Ademas, el analisis estatico compa-

83

84

85

Las formas funcionales son funciones de produccion de elasticidad de sustitucion constante (CES). La
tierra, la mano de obra (calificada y no calificada) y el capital se sustituyen entre si en un agregado de
valor afiadido e intermediarios compuestos sustituyen el valor afiadido en el siguiente nivel CES.

Este no es el supuesto de “pleno empleo” que a veces critican los defensores de los modelos
estructuralistas del desarrollo, sino que supone que el empleo total es determinado por factores como las
normas y la regulacién del mercado laboral, que a la larga son en gran parte independientes de la politica
de comercio (Hertel et al 2007).

Para el afio de referencia, la funcién de gasto es exactamente igual al ingreso disponible y refleja los gastos
en bienes y servicios y los ahorros. Después del shock de politica, la funcion del gasto refleja el valor de

los gastos necesarios para lograr el nuevo nivel de utilidad, a los precios del afio base o de referencia. Otra
manera diferente de interpretar la estimacion del bienestar econdmico nacional, es pensar que esto se
aproxima mucho al valor del ingreso disponible nominal, ajustado segtin el indice de precios al consumidor.
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rativo se basa en las modalidades actuales de
intercambio del pais, lo que permite elaborar
una evaluacion “cercana a la realidad” de la
respuesta econémica de corto a mediano pla-
zo de los cambios de politica comercial del
propio pais. La ventaja mas importante de
esta representacion de hogar regional es el
indicador inequivoco del bienestar, dictado
por la funcién de utilidad regional.
Desventajas: Las desventajas de un
modelo de EGC normal son la ausencia de

creacion de “comercio nuevo”, nuevas mo-
dalidades de inversién y crecimiento de
productividad resultantes de la respuesta al
cambio de la politica comercial. Esto im-
plica que los resultados dependen de las
modalidades de intercambio establecidas en
la base de datos de referencia.® Por consi-
guiente, es preciso evaluar los resultados
teniendo en cuenta la ausencia de futuros
beneficios derivados de estas mejoras po-
tenciales de la economia.

Fuente: Basado en Andriamananjara y Valenzuela (2008)

86 Es decir, el modelo es incapaz de estimar cambios en el comercio de productos basicos que historicamente

no han sido comerciados.
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Cuadro A2.2.1 - SECTORES MODELIZADOS

Cod. Descripcion Sectores GTAP originales que incluye
1 pdr Arroz con cascara Arroz con cascara
2 wht Trigo Trigo
3 gro Cereales n.c.p. Cereales n.c.p.
4 v_f Vegetales, frutas, nueces Vegetales, frutas, nueces
5 osd Semillas oleaginosas Semillas oleaginosas
6 cb (1) (IS EPIEETp (L) Cafa de az(icar, remolacha azucarera
azucarera
7 pfb Fibras vegetales Fibras vegetales
8 ocr Cultivos n.c.p. Cultivos n.c.p.
9 il Ganado vacuno, ovejas, cabras, Ganado vacuno, ovejas, cabras,
caballos caballos
10 oap Productos animales n.c.p. Productos animales n.c.p.
11 rmk Leche cruda Leche cruda
12 wol Lana, gusano de seda Lana, capullos del gusano de seda
13 frs Silvicultura Silvicultura
14 fsh Pesca Pesca
15 coa Carbon Carbon
16 oil Petroleo Petréleo
17 gas Gas Gas
18 omn Minerales n.c.p. Minerales n.c.p.
19 cmt Carne: vacuna Carne: vacuna, de oveja, cabra, caballo
20 omt Aves de corral, cerdo Productos carnicos n.c.p.
21 vol Aceites y grasas de origen vegetal  Aceites y grasas de origen vegetal
22 mil Productos lacteos Productos lacteos
23 per Arroz procesado Arroz procesado
24 sgr Azlcar Azicar
25 ofd Productos alimenticios n.c.p. Productos alimenticios n.c.p.
26 b_t Bebidas y tabaco Bebidas y productos del tabaco
27 tex Textiles Textiles
28 wap Prendas de vestir Prendas de vestir
29 lea Productos de cuero Productos de cuero
30 lum Productos de madera Productos de madera
31 - Productos de papel :;?glé(:os de papel y actividades de
32 p_c Productos de petrdleo y carbon Productos de petréleo y carbon
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Cod. Descripcion Sectores GTAP originales que incluye

33 crp Productos quimicos, de plastico Pr?dl{ctos quimicos, de caucho y de
plastico

34 nmm Productos minerales n.c.p. Productos minerales n.c.p.

35 is Metales ferrosos Metales ferroros

36 nfm Metales n.c.p. Metales n.c.p.

37 fmp Productos de metal Productos de metal

38 mvh HelTalen FETnEs 1 SUE Vehiculos automotores y sus partes

partes

39 otn Equipo de transporte n.c.p. Equipo de transporte n.c.p.

40 ele Equipo electronico Equipo electrénico

41 ome Magquinaria y equipo Magquinaria y equipo n.c.p.

42 omf Manufacturas n.c.p. Manufacturas n.c.p.

43 utilcons  Servicios plblicos y construccion E!ect.r1c1d.a’d; Fabricacion de gas,
distribucion; Agua; Construccion
Comercio; Transporte n.c.p.;

44 transcom  Transporte y comunicaciones Transporte maritimo; Transporte aéreo;
Comunicaciones
Servicios financieros n.c.p.; Seguros;
Servicios empresariales n.c.p.;

45  otherSvc  Otros servicios Actividades de esparcimiento y otros

servicios; Admin. publica/Defensa/
Salud/Educacién; Vivienda.
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Cuadro A2.2.2 - IMPACTO DE DIFERENTES ESCENARIOS DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO
SOBRE LAS EXPORTACIONES BOLIVIANAS. SECTORES SELECCIONADOS. CAMBIO PORCENTUAL.

. Escenario 3- .
Valor . Escenario . . Escenario
Escenario Alineacion
Export., 1- No 2- TLC: arancel 4- Mayor
2004 . EE.UU. integracion
(millones renovacion ¢/ Perl externo con el
del ATPDEA Y comin de la
$US) Colombia Mercosur
CAN
Cereales n.c.p. 5.4 0.8 -0.5 0.1 -0.3
Vegetales, frutas, nueces 69.3 -2.5 1.6 0.2 1.2
Semillas oleaginosas 42.5 0.5 -1.3 0.1 3
Fibras vegetales 5.3 1.7 -17.9 0.0 -0.5
Cultivos n.c.p. 9.9 -4.7 3.5 0.4 0.8
Cerdos, gallinas 3.5 0.8 1 0.4 1.1
Silvicultura 1.3 2.4 0.9 -0.2 4.7
Petroleo 1 5 2.8 2.4 -1.7
Gas 221.5 0.4 0.2 -0.1 -0.2
Minerales n.c.p. 291.6 0.4 0.1 0.0 0.1
Carne: vacuna, oveja 3.1 2 -18.2 0.1 -1.3
Carne: cerdo, pollo 1.6 1.7 -0.6 1.4 -0.3
Aceites y grasas de 535.4 1.1 -2.7 -1.0 -0.3
origen vegetal
Productos lacteos 17.3 3 -7.9 0.5 -0.9
Arroz procesado 4.8 0.6 -11 0.5 -0.5
Az(icar 35.1 -0.3 -1.4 0.0 -0.4
rI?rcc)dpuctos alimenticios 115 0.8 0.6 0.3 71
Bebidas y tabaco 16.7 0.6 0.3 0.1 -0.1
Textiles 46.9 -12.2 -6.9 0.1 -0.1
Prendas de vestir 35 -30.6 1.6 0.2 3.3
Productos de cuero 20.3 -0.1 2.1 0.2 9.1
Productos de madera 69.1 -0.1 1.8 0.1 2.2

Productos de papel 3.9 2.3 -1.1 1.0 12.2
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Escenario 3-

Valor Escenario Escenario Alineacion Escenario
Export., 1- No 2- TLC: arancel 4- Mayor
2004 renovacion EE.UU. externo integracion
(millones ¢/ Periy ) con el
del ATPDEA . comdn de la

$US) Colombia CAN Mercosur
ARGIGEES GUANTIZS, 412 24.3 1.2 0.4 0.9 3.8
caucho y de plastico
rF:r:':)dpuctos minerales 6.7 1.1 13 01 2
Metales ferrosos 4.4 2.5 -4.8 0.3 1.8
Metales n.c.p. 116.6 -1.4 1.7 0.4 0.6
Productos de metal 5.9 -8.8 1.4 0.6 17.2
Vehiculos automotores y 3.4 1.6 01 04 43.7
sus partes
chu‘;’o CBUETETES 9.1 1.3 2.1 0.4 1.1
Equipo electronico 1.8 0.9 1.2 0.5 20
Magquinaria y equipo 33.3 -2 1 0.7 14.1
Manufacturas n.c.p. 69.8 -10.4 1.8 0.8 1
Servicios P‘ubhcos y 16 ) 13 04 0.3
construccion
Transporte y 253.3 1.8 1.2 0.0 -0.6
comunicaciones
Otros servicios 116.1 1.9 1.3 -0.1 -0.6
Total 2098.8 -0.62 -0.45 -0.24 0.66

Fuente: Andriamananjara y Valenzuela (2008) basadas en el modelo y base de datos de GTAP
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Cuadro A2.2.3 - IMPACTO DE DIFERENTES ESCENARIOS DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO
SOBRE LAS IMPORTACIONES BOLIVIANAS. SECTORES SELECCIONADOS. CAMBIO PORCENTUAL.

. Escenario 3- .
Valor . Escenario . . Escenario
Escenario Alineacion
Import., 1- No 2- TLC: arancel 4- Mayor
2004 . EE.UU. integracion
(millones renovacion ¢/ Periy extemno con el
del ATPDEA . comin de la
$US) Colombia Mercosur
CAN
Cereales n.c.p. 3.6 -0.8 -1 0.3 1
Vegetales, frutas, nueces 11.6 -1.1 -1.3 7.6 0.6
Semillas oleaginosas 56.7 0.5 -3.2 -11.2 0
Fibras vegetales 15.4 -0.7 -1.2 -1.1 0.7
Cultivos n.c.p. 5 -1.7 -2.2 1.6 1.2
Cerdos, gallinas 3.5 -0.6 -0.8 -0.5 1.4
Silvicultura 0.7 -2 -0.5 3.2 1.4
Petroleo 1.2 -1.2 -0.6 -0.9 2.2
Gas 8.4 -1 0.5 2.3 0.8
Minerales n.c.p. 1.5 -2.7 -2.1 5.3 13.8
Carne: vacuna, ovejas 2.3 -2.7 -2.8 2.1 9.6
Carne: cerdo, pollo 11.4 -0.9 -1.6 11.9 5
Aceites y grasas de 16.7 -2.2 -1.2 6.7 2.6
origen vegetal
Productos lacteos 1.2 -1.6 -1.4 22.3 3.3
Arroz procesado 4.8 -1.6 -0.6 -0.7 16.7
Azlicar 129.6 -0.5 -0.6 2.3 0.5
Productos alimenticios 26.9 0.7 0.5 1.8 0.2
n.c.p.
Bebidas y tabaco 107.1 -1.5 -0.5 0.9 0.2
Textiles 19.7 -2.9 -0.8 -3.5 1.9
Prendas de vestir 26.8 -2.8 -1.3 -4.0 15.2
Productos de cuero 16.7 -2.2 -0.9 4.3 5.1
Productos de madera 104.8 -0.8 -0.5 1.4 0.5
Productos de papel 63.2 -1.2 -0.7 3.7 1
OIS G ITIES, 62 496.1 -0.7 -0.4 1.3 0.6
caucho y de plastico
Productos minerales 51.7 1.9 1 31 2.6

n.c.p.
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. Escenario 3- .
Valor . Escenario . s Escenario
Escenario Alineacion
Import., 1- No 2- TLC: arancel 4- Mayor
2004 . EE.UU. integracion
(millones renovacion ¢/ Peril externo con el
del ATPDEA Y comin dela
$US) Colombia Mercosur
CAN
Metales ferrosos 119.5 -1.6 0.1 0.4 1.4
Metales n.c.p. 28.6 -3.4 0.5 0.4 1
Productos de metal 82 -0.5 -0.5 0.8 0.6
l’j?;:&f;aummomres Y 1298 -0.8 -0.5 14 1.5
chu‘g’o de transporte 34.5 -0.9 -0.5 3.4 0.8
Equipo electronico 85.5 -1.1 -0.6 2.3 1
Magquinaria y equipo 411.7 -0.8 -0.5 1.6 0.8
Manufacturas n.c.p. 42.5 -1.4 -0.9 1.4 0.3
Servicios P‘ubhcos y 9.3 1.9 1.2 1.2 1
construccion
Transporte y 200.4 1.3 -0.9 -6.6 0.4
comunicaciones
Otros servicios 266.2 -1 -0.8 0.0 0.3
Total 2621.7 -1.00 -0.55 0.56 0.94

Fuente: Andriamananjara y Valenzuela (2008) basadas en el modelo y base de datos de GTAP.
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Cuadro A2.2.4 - IMPACTO DE DIFERENTES ESCENARIOS DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO
SOBRE LA PRODUCCION BOLIVIANA. SECTORES SELECCIONADOS. CAMBIO PORCENTUAL.

Escenario 3-

Valor . Escenario R . Escenario
. Escenario Alineacion
Produccién, 1- No 2- TLC: arancel 4- Mayor
2004 . EE.UU. integracion
(millones renovacion ¢/ Periy externo con el
del ATPDEA . com(in de la
$US) Colombia Mercosur
CAN

Cereales n.c.p. 158.4 0 0 0.0 0
USeEl s, (T, 587.7 -0.3 0.3 -0.2 0.1
nueces
Semillas oleaginosas 501.9 1.3 -1.3 -0.2 -0.2
Cana de azdcar 82 -0.5 -0.3 -0.1 -0.3
Fibras vegetales 31.2 0.5 -2.6 0.5 -0.5
Cultivos n.c.p. 122.2 -0.3 0.4 -0.1 0
Ganado vacuno, ovejas 138.9 -0.2 -0.2 0.0 0
Cerdos, gallinas 265 -0.2 0 0.1 0
Leche cruda 51.6 0.3 -0.6 -0.5 -0.2
Silvicultura 109.5 -0.1 0.3 0.0 0.4
Pesca 23.2 0 0 0.0 -0.1
Petréleo 208.8 0 0 -0.2 0
Gas 290.6 0.3 0.2 0.0 -0.1
Minerales n.c.p. 489.2 0.3 0.5 0.1 0.1
Carne: vacuna, oveja 359.4 -0.2 -0.2 0.0 -0.1
Carne: cerdo, pollo 321 -0.2 0 0.0 -0.1
Aceites y grasas de 590.3 1.3 1.7 1.4 -0.5
origen vegetal
Productos lacteos 181.1 0.4 -0.7 -0.5 -0.3
Arroz procesado 465.4 -0.1 -0.2 -0.1 0
Azlcar 161.8 0.1 -0.3 -0.1 -0.6
Productos alimenticios 87.2 0.6 0.3 31 0.3
n.c.p.
Bebidas y tabaco 390.5 0.1 0.1 -0.1 0
Textiles 74.1 -7.1 -3.9 -0.4 -0.4
Prendas de vestir 189.8 -6.2 0.3 0.5 0.4
Productos de cuero 117.3 -0.4 0.6 1.0 -1.6
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Escenario 3-

Valor . Escenario R . Escenario
. Escenario Alineacion
Produccién, 1- No 2- TLC: arancel 4- Mayor
2004 . EE.UU. integracion
(millones renovacion ¢/ Periy externo con el
del ATPDEA . com(n de la
$US) Colombia Mercosur
CAN

Productos de madera 314.2 0.1 0.7 -0.1 0.5
Productos de papel 140.1 0.9 0.2 -1.6 0
ProdElctos de petrdleo, 581.7 0 0 0.2 0
carbon
Productos quimicos, de 554 5 1 0.4 -2.8 -0.6
caucho y de plastico
Productos minerales 233.6 0 0 0.0 0
n.c.p.
Metales ferrosos 27.7 0.3 -0.3 -0.4 -2.1
Metales n.c.p. 128.5 -0.9 1.9 0.4 0.4
Productos de metal 12.6 -3 1 -0.9 6.9
Vehiculos automotores 32 0.6 0.5 0.6 25
y sus partes
Equipo de transporte 15.6 0.3 1.9 -3.5 0.1
n.c.p.
Equipo electronico 18.2 1.5 1.2 -3.6 1.5
Magquinaria y equipo 58.6 -0.1 1.2 -1.9 7.2
Manufacturas n.c.p. 124.2 -5.5 1.4 0.4 0.7
Servicios piblicos y 944 0.6 03 1.0 0.7
cons.
Transporte y 3646.9 0.1 0.1 0.2 0
comunicaciones
Otros servicios 3711.4 0.1 0 -0.1 -0.1

Fuente: Andriamananjara y Valenzuela (2008) basadas en el modelo y base de datos de GTAP.




162

BUSCANDO DIVERSIFICAR NUESTRAS EXPORTACIONES

Cuadro A2.2.5 - IMPACTO DE DIFERENTES ESCENARIOS DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO
SOBRE LA DEMANDA DE MANO DE OBRA. SECTORES SELECCIONADOS. CAMBIO PORCENTUAL.

Escenario 1- No
renovacion del

Escenario 2- TLC:
EE.UU. ¢/ Peri y

Escenario 3-
Alineacidn con
arancel externo

Escenario 4- Mayor
integracion con

calificada calificada calificada calificada calificada calificada

ATPDEA Colombia comiin de la CAN Mercosur
Mano de Mano Mano de Mano Mano de Mano Mano de Mano
obrano deobra obrano deobra obrano deobra obrano deobra

calificada calificada

Arroz con cascara
Trigo
Cereales n.c.p.

Vegetales, frutas,
nueces

Semillas
oleaginosas

Cafa de azdcar
Fibras vegetales
Cultivos n.c.p.

Ganado vacuno,
ovejas

Cerdos, gallinas
Leche cruda
Lana
Silvicultura
Pesca

Carbon
Petrdleo

Gas

Minerales n.c.p.

Carne: vacuna,
oveja

Carne: cerdo, pollo

Aceites y grasas de
origen vegetal

Productos lacteos
Arroz procesado

Azicar

0
0.4
0.1

-0.2

1.5

-0.4
0.6
-0.3

-0.2

-0.2
0.3
-0.4
-0.2
-0.1
0.5
0.1
0.5
0.3

-0.1

-0.2

1.4

0.4

0.1

0
0.4

-0.3

1.4

-0.5
0.6
-0.3

-0.2

-0.2
0.3
-0.4
-0.2
-0.1
0.5
0.1
0.5
0.3

-0.2

-0.2

1.3

0.4
-0.1
0

-0.3
0.3
-0.1

0.2

-1.5

-0.4
-2.9
0.3

-0.3

-0.1
-0.7
-0.2

0.3

0.3
0.1
0.3
0.6

-0.2

-1.7

-0.7
-0.1
-0.3

-0.3
0.3
-0.1

0.2

-1.5

-0.4
-2.9
0.3

-0.3

-0.1
-0.7
-0.2

0.3

0.3
0.1
0.3
0.6

-0.2

-0.1

-1.8

-0.7
-0.2
-0.3

-0.1
-6.2
-0.1

-0.2

-0.2

-0.2
0.5
-0.2

0.0

0.1
-0.5
0.5
0.1
0.0
0.0
-0.3
-0.1
0.2

0.0

0.0

-1.4

-0.5
-0.1
0.0

-0.1
-6.1
-0.1

-0.2

-0.2

-0.2
0.5
-0.2

0.0

0.1
-0.5
0.5
0.1
0.1
0.0
-0.3
0.0
0.2

0.0

0.1

-1.4

-0.4
0.0
0.0

0 0
-1 -1
0 0
0.1 0.1
-0.2 -0.2
-0.4 -0.3
-0.5 -0.5
0 0
0 0
0 0
-0.3 -0.3
0.2 0.2
0.4 0.4
-0.2 -0.2
-0.1 -0.1
0 0
-0.1 -0.1
0.1 0.1
0 0
0 0
-0.5 -0.4
-0.3 -0.2
0 0.1
-0.6 -0.5
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Escenario 1- No Escenario 2- TLC: Escenario 3- Escenario 4- Mayor

renovacion del EE.UU. ¢/ Peri y Alineacion con integracion con
R arancel externo
ATPDEA Colombia P Mercosur
com(n de la CAN

Mano de Mano Mano de Mano Mano de Mano Mano de Mano
obrano deobra obrano deobra obrano deobra obrano deobra
calificada calificada calificada calificada calificada calificada calificada calificada

Productos 0.6 0.6 0.3 0.2 3.1 3.1 0.3 0.3
alimenticios n.c.p.
Bebidas y tabaco 0.1 0 0.1 0 -0.1 0.0 0 0
Textiles -7.1 -7.2 -3.9 -4 -0.4 -0.3 -0.4 -0.4
Prendas de vestir -6.2 -6.3 0.3 0.3 0.5 0.6 0.4 0.4
Productos de cuero -0.4 -0.4 0.6 0.5 1.0 1.0 -1.6 -1.6
Productos de 0.2 0.1 0.7 0.7 -0.1 0.0 0.5 0.5
madera
Productos de papel 0.9 0.8 0.3 0.2 -1.6 -1.5 0 0.1
Productos de 0.1 0 0.1 0 -0.2 -0.1 0 0.1
petréleo, carbon
Productos quimicos,
de caucho y de 1 0.9 0.4 0.3 -2.8 -2.7 -0.5 -0.5
plastico
Productos minerales 01 0 0 0 0.0 0.0 0 01
n.c.p.
Metales ferrosos 0.3 0.2 -0.2 -0.3 -0.4 -0.4 -2 -2
Metales n.c.p. -0.9 -0.9 1.9 1.9 0.4 0.5 0.4 0.4
Productos de metal -3 -3.1 1 1 -0.9 -0.9 6.9 6.9
Vehic. automot. y 0.7 0.6 0.6 0.5 -0.6 -0.5 2.6 2.6
sus partes
Equipo de

0.3 0.3 1.9 1.9 -3.5 -3.4 0.1 0.2
transporte n.c.p.
Equipo electrénico 1.6 1.5 1.2 1.1 -3.6 -3.5 1.5 1.5
Maquinaria y 0 -0.1 1.2 1.2 -1.9 -1.8 7.2 7.3
equipo
Manufacturas n.c.p. -5.5 -5.6 1.4 1.3 0.4 0.5 0.7 0.8
Servicios piblicos -0.6 0.7 -0.2 0.3 1.1 1.1 0.7 0.7
y cons.
Transporte y 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0 0.1
comunicaciones
Otros servicios 0.1 0 0.1 0 -0.1 0.0 -0.1 0

Fuente: Andriamananjara y Valenzuela (2008) basadas en el modelo y base de datos de GTAP.
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Anexo 2.3 - ANALISIS DE EQUILIBRIO PARCIAL
DE LAS PREFERENCIAS DEL ATPDEA

Estados Unidos concedié beneficios de
admision libre a las exportaciones de los
paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador
y Per(i) como parte de la Ley de Preferen-
cias Arancelarias Andinas (ATPA) de 1991.
La Ley de Promocién Comercial Andina y de
Erradicacién de Drogas (ATPDEA) de 2002
extiende las preferencias a mas productos
(bésicamente, prendas de vestir y atdn en-

vasado al vacio en empaques flexibles).®” En
2005-2006, las prendas de vestir y el cobre
fueron los productos mas beneficiados por
estas preferencias, seguidos por las flores y
los vegetales comestibles. El petréleo crudo
(basicamente de Ecuador y Colombia) regis-
tra el valor mas alto del total de preferencias
utilizadas (casi dos tercios del valor total de
las preferencias del ATPDEA).

EXPORTACIONES ANDINAS DISTINTAS DEL PETROLEO A ESTADOS UNIDOS:
DISTRIBUCION DE LAS PREFERENCIAS OTORGADAS, POR PRODUCTO

Resto
17.00%

Plasticos .

3.00% ‘.

Piedras y metales ™,
preciosos

5.00%

2005

Vegetales
comestibles
5.00% .

otras plantas,
flores 16.00%

Prep. de vegetales,
frutas y nueces
3%

Piedras y metales ™
preciosos

4%

Vegetales
comestibles
50/0

Arboles vivos y

Prendas de vestir
37.00%

~..  Cobre
... 17.00%

otras plantas, flores

Fuente: USITC

14%

87 http://www.mincetur.gob.pe/COMERCIO/OTROS/Atpdea/ley_atpa_atpdea/ resumen_ejecutivo.

htm#resumen
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Teniendo en cuenta las tasas de utiliza-
cion de las preferencias por pais, excluyen-
do el petroleo, Bolivia parece haber sido el
pais que mas beneficios obtuvo de la exten-

sion de las preferencias concedida en 2002.
Ecuador y Colombia son los mas beneficia-
dos cuando se incluyen las exportaciones de
petréleo crudo.

TASAS DE UTILIZACION PROMEDIO DE LAS PREFERENCIAS ATPA/ATPDEA, POR PALS

60% -

50% -

40%

30%

20%

10%

0%

Bolivia Colombia

B ATPA (00-02)

Fuente: USITC

En el caso de Bolivia, 40 a 50 por ciento
de sus exportaciones ingresaron a los mer-
cados estadounidenses segln el ATPDEA o
en virtud del Sistema Generalizado de Pre-
ferencias (SGP). Aunque casi 50 por ciento

Ecuador Perd
Il ATPDEA (03-05) I 2006

de las exportaciones ingresaron sin reclamar
preferencia alguna, sélo 6 por ciento es-
taban sujetas al pago de aranceles (6 por
ciento, en promedio).

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES BOLIVIANAS A ESTADOS UNIDOS,
POR PROGRAMA PREFERENCIAL

ATPA
33%

Fuente: USITC
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Al analizar con mayor detalle las diez
principales exportaciones bolivianas a Es-
tados Unidos (que representaron casi 80 por
ciento del total de exportaciones de 2006),
las prendas de vestir, la joyeria y el azdcar
cruda son los productos que mas utilizaron
las preferencias del ATPDEA.

Los exportadores bolivianos tienen que
hacer frente a la competencia de los ex-
portadores peruanos y colombianos basica-
mente en cinco productos: joyeria (Perd),
prendas de vestir (Colombia y Perd), azlcar
de cafia (Colombia, Ecuador y Per(i), madera
sin ensamblar (Colombia y Per() y petrdleo
crudo (Ecuador, Colombia y Per()

De todos estos productos, la joyeriay la
madera (sin ensamblar y no conifera) son

los productos para los que la oferta de los
exportadores bolivianos es mas compara-
ble a la de los otros paises andinos. En
efecto, la oferta boliviana de joyas com-
pite muy de cerca con la oferta peruanay
entre 2005 y 2006 registré una tendencia
ascendente. Asimismo, la oferta boliviana
de madera sin ensamblar y distinta a la de
las coniferas se encuentra entre los nive-
les observados para Colombia y Per(, aun-
que en este caso registra una tendencia
descendente para el periodo 2005-2006.
En el caso de las prendas de vestir, el
petréleo crudo y el azlcar cruda, la oferta
boliviana es bastante menor que la de los
otros paises andinos.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE PAISES ANDINOS EN
LOS PRINCIPALES MERCADOS DE EXPORTACION DE BOLIVIA

Joyeria

40,000 -
20,000 —
00,000 -
80,000 -
60,000 -
40,000

20,000 -

Bolivia

8,000,000 -
7,000,000
6,000,000 -
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000 —

Colombia

199171992 199371994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 '

----- Ecuador Pert

Prendas de vestir

1991°1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 72003 '2004 '2005 2006 '

Bolivia

Colombia

----- Ecuador Pert
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Petroleo (crudo)
6,000,000 -

5,000,000 —
4,000,000+
3,000,000

2,000,000+

1,000,000 —

199171992 199371994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 '

Bolivia --------- Colombia ----- Ecuador Peril

Madera sin ensamblar (no conifera)
7,000 -

6,000 —
5,000 —
4,000
3,000
2,000 — o~

1,000 — e N

2003 '2004 2005 2006 '

—— e e ;
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bolivia --------- Colombia ----- Ecuador Perd

Aziicar de caia
70,000 —

60,000 |

50,000

40,0004 i e
30,000 e — .
20,000 ]

10,000+

199171992 199371994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 '

Bolivia --------- Colombia ----- Ecuador Perd

Fuente: COMTRADE
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COMPARACION DE LA OFERTA DE JOYERIA, PRENDAS DE
VESTIR Y PETROLEO CRUDO DE LOS PAISES ANDINOS

Valor. Import. 2006

Prod. Import. Crec. Valor de import.

Export. (miles de $US) EE.UU. (%) Entre 2005-2006.%
Joyas otros metales preciosos

Pert 83.288 1.00 -4

Bolivia 72.897 1.00 10

Aceites de pet. Yaceites (crudos)

Ecuador 5.619.048 2.00 25

Colombia 3.561.424 2.00 5

Bolivia 56.829 2.00 18
Camisas Algodén homb/nifio

Perd 187.258 9.00 5

Bolivia 8.237 0.40 -4
T-shirts, camisetas de algodon

Pert 149.394 4.00 -3

Colombia 24.133 1.00 117

Bolivia 5.311 0.10 =

Suéteres, pullovers, sudaderas algodon
Perd 308.117 4.00 7
Bolivia 8.029 0.09 81
Busas algodon muj/ninas
Perd 61.833 6.00 8
Bolivia 6.74 0.62 -16
Madera perfilada longitudinalmente, no conifera (dura)

Pert 6.117 1.00 99

Bolivia 3.570 0.00 -10

Colombia 2.024 0.00 34

Azlcar de cafa

Colombia 48.482 5.00 31

Perd 41.654 4.00 172

Bolivia 7.688 1.00 -3

Fuente: International Trade Centre

Teniendo en cuenta que el TLC entre Es-
tados Unidos y Per( ya fue aprobado por los
Congresos de ambos paises y que el TLC en-
tre Estados Unidos y Colombia esta siguien-
do los mismos pasos, analizamos el efecto
de la no renovacion de las preferencias del
ATPDEA sobre las exportaciones bolivianas
(bésicamente en estos mercados donde
compiten con los exportadores colombianos
y peruanos).

En principio, las pérdidas en los cinco
mercados (joyeria, petréleo crudo, prendas
de vestir, madera y azicar de cafia) se mi-
tigarian, porque en tres de ellos (joyeria,
petréleo crudo y madera no conifera), Bo-
livia podria reclamar preferencias en virtud
del SGP. Sin embargo, incluso asumiendo
el peor de los casos (que la preferencia de
Bolivia subiera al nivel de NMF observado)
para los mercados de joyas, petrdleo crudo
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y madera, observamos que las pérdidas de moderadas en el caso del petréleo crudo
ingresos de las exportaciones bolivianas se-  ($US 0.4 millones) y de la madera ($US 0.1
rian significativas basicamente en el mer-  millones)®. Para estas estimaciones, em-
cado de la joyeria ($US 22 millones) y muy  pleamos la herramienta SMART de WITS.®

88

89

PERDIDAS DE INGRESOS DE LAS EXPORTACIONES BOLIVIANAS A ESTADOS UNIDOS A RAiz DE
LA NO RENOVACION DE LAS PREFERENCIAS DEL ATPDEA (ANALISIS DE EQUILIBRIO PARCIAL)

Joyeria 22.0

Petréleo crudo | 0.4

Madera (no conifera) | 0.1

5 10 15 20 25

Millones
Fuente: WITS, OTRI

EXPORTACIONES BOLIVIANAS DE PRENDAS DE VESTIR
Y AZUCAR DE CANA CRUDA A ESTADOS UNIDOS

40.000
35.000
30.000 -
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—— P. vestir —— Az(car de cafa
Fuente: COMTRADE

Estas estimaciones se realizaron suponiendo que la elasticidad de sustitucion es igual a 1.5 y utilizando la
conversion de aranceles de derechos especificos del conjunto de datos del Overall Trade Restrictiveness para
EE.UU. para petréleo crudo.

La herramienta SMART se basa en un modelo de equilibrio parcial que estima el impacto de los cambios
arancelarios sobre las importaciones y produce estimaciones de la creacion de comercio y de la desviacion
de comercio que ocasionan estos cambios. La explicacion completa del modelo utilizado para estimar la
creacion/desviacion de comercio, segiin diferentes escenarios de liberalizacion, se encuentra en Jammes
y Olarreaga (2005). Explaining SMART and GSIM. http://wits.worldbank.org/witsweb/download/docs/
Explaining_SMART_and_GSIM.pdf
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Con respecto a los otros mercados sin pre-
ferencias del SGP (prendas de vestir y azdcar
de cafa), el mercado de prendas de vestir
seria el mas afectado, puesto que, como po-
demos ver en el grafico, es el mercado que
mas ha aprovechado las preferencias.

Estimamos el impacto de la desviacion y
creacion de comercio sobre la exportacion
de prendas de vestir de Bolivia a Estados
Unidos (mientras que Colombia y Perd man-
tienen su acceso preferencial a los mercados
estadounidenses), utilizando el modelo de
equilibrio parcial, como lo hicimos anterior-

mente, y suponiendo diferentes elasticida-
des de sustitucion entre Bolivia vs. Colombia
y Perd, a saber, 0.5, 1.5y 5. Los resultados
se presentan a continuacién y, como pode-
mos ver, el efecto total sobre los ingresos
de las exportaciones bolivianas no es tan
significativo para el mercado de prendas de
vestir. En el peor de los casos (gran elasti-
cidad cruzada), las pérdidas de ingresos de
exportacion de Bolivia superan ligeramente
el millén de dolares US, cifra que en 2006
s6lo representaba el 4 por ciento del valor
total exportado en ese rubro.

SIMULACION DEL IMPACTO DEL CAMBIO DE ARANCELES SOBRE LOS INGRESOS
DE EXPORTACION DE BOLIVIA (PARA PRENDAS DE VESTIR)

Millones

(0.20) (0.13)
(0.40)
(0.60)
(0.80)
(1.00)

(1.20)

(1.40)

Fuente: WITS

Con respecto a las pérdidas ocasionadas
por el incremento del arancel hasta el nivel
de NMF en el mercado de azdcar de cafia (si
no se renueva la preferencia del ATPDEA),
los ingresos de las exportaciones bolivianas
disminuirian de $US 4.6 millones (supo-
niendo una elasticidad de sustitucion de 1.5
como en el caso de los otros productos).

Estos resultados estan de acuerdo, hasta
cierto punto, con los resultados anteriores
del efecto global que la no renovacién de
las preferencias del ATPDEA tendria sobre

Elasticidad cruzada = 0.5 ' Elasticidad cruzada = 1.5 Elasticidad cruzada = 5

(0.39)

(1.27)

los ingresos de la exportacion de productos
bolivianos, en la medida en que reflejan el
caracter moderado de las pérdidas sufridas
(con excepcion del mercado de la joyeria).
De hecho, segin Olarreaga (2005), si Bolivia
no es parte en un TLC con Estados Unidos,
sus ingresos de exportacién disminuirian de
$US 5 millones. Las diferencias con respecto
a los resultados presentados anteriormen-
te podrian deberse, por un lado, al hecho
de que el modelo GSIM tiene en cuenta los
efectos del mercado mundial (basicamente
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que las exportaciones bolivianas, por ejem-
plo de joyas, a diferentes mercados, son
sustituibles). Por otro lado, la diferencia
podria deberse también al uso de datos mas
actualizados para las estimaciones usando
SMART, que reflejan el incremento de los
flujos de exportacion de Bolivia en los dlti-
mos afos, especialmente en el mercado de
la joyeria.

Estos resultados también guardan rela-
cion con las estimaciones obtenidas de los
modelos de equilibrio general. Segln An-
driamananjara y Valenzuela (2008), la no
renovacion de las preferencias del ATPDEA
disminuiria las exportaciones bolivianas a
Estados Unidos de casi $US 41 millones por
afio. Sin embargo, los resultados presen-
tados en este analisis de equilibrio parcial
se apartan de los resultados de los autores
mencionados, en la medida en que, en su
caso, la mayoria de las pérdidas provienen

del sector de prendas de vestir, mientras que
en nuestro caso, el sector que explica la ma-
yor parte de las pérdidas es el de la joyeria.

De hecho, a estas alturas, es importan-
te recordar que estos resultados son dni-
camente aproximaciones de equilibrio par-
cial del impacto de perder las preferencias
en mercados especificos. En este caso, nos
hemos concentrado sobre todo en lo que
Bolivia pierde a raiz de la no renovacion de
las preferencias del ATPDEA, en cuatro mer-
cados donde Bolivia esta en peligro de sufrir
la mayor cantidad de pérdidas, y en cémo
las importaciones de EE.UU. se desvian a
las ofertas colombiana y peruana de prendas
de vestir. Sin embargo, estas estimaciones
no tienen en cuenta los beneficios que Bo-
livia podria obtener de un desplazamiento
de las exportaciones a otros mercados y que
podrian evaluarse con mayor exactitud con
modelos de equilibrio general.
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Anexo 2.5 - EFECTOS SOBRE LA POBREZA

Metodologia para medir el impacto
de un shock de comercio sobre los
ingresos

Paso 1: Se modela el efecto de los su-
puestos shocks sobre los flujos de comercio
de Bolivia (cambios de los aranceles en to-
das las simulaciones) usando la herramien-
ta SMART, un modelo de equilibrio parcial
altamente desagregado. EL modelo produce
variaciones en los valores de intercambio.
Estas variaciones se deben, fundamental-
mente, a dos fuerzas: la creacién de comer-
cioy la desviacion de comercio.

Paso 2: Se “integran” las variaciones
del valor de intercambio en los datos de
encuestas de hogares para obtener efectos
sobre ingresos reales. Los ingresos reales
son afectados por los llamados “efectos
de primer orden” (cambios de precio) y los
“efectos de segundo orden” (cambios in-
ducidos de la cantidad). En ambos casos,
la conexion entre el comercio y el bien-
estar de los hogares pasa por los precios
y los ingresos (especificamente, cambios
inducidos de precios al consumidor, pre-
cios del productor y salarios). Las simula-
ciones se presentan a continuacién.

En las simulaciones que siguen, nos res-
tringimos a los efectos de primer orden.

Cuando el shock de comercio ocasiona la
destruccion de empleos, estimamos la mane-
ra en que los cambios de desempleo afectan
a los ingresos del hogar, usando para ello un
procedimiento de dos etapas como sigue:

(1) Ejecutamos una probit de desempleo
usando caracteristicas individuales y del ho-
gar (HOGAR):*°

(1) A, =prob(/; = 1|z,.) = f(z,o+u,)

donde z es un vector de las caracteristicas
individuales y del HOGAR incluyendo, edad
del jefe de HOGAR, educacién, composicion
del hogar, u. es un término de error con pro-
piedades normales y

(@) 1 - {(1)

(i1) Ejecutamos una regresién cambiante del
ingreso del HOGAR usando caracteristicas
del HOGAR de la siguiente forma. Que y,, sea
el ingreso del HOGAR 7 si el jefe de HOGAR
esta empleado y y, si esta desempleado.
Para determinar el ingreso, usamos la si-
guiente ecuacion:

if HH #'s head is unemployed

otherwise;

(3) yei = XeiBe + Vei

si la condicion es «empleado» y

(4) yui = Xui u + Vui

si la condicion es «desempleado». A pesar
de que se observa la division de la mues-
tra entre empleados y desempleados, no es
posible estimar (0.3) y (0.4) con sélo dos
regresiones OLS separadas. Para ver esto,
supongamos que las caracteristicas no ob-

90 También se utilizaron controles para los departamentos, asi como una variable ficticia para zona urbana o

rural.




177

BUSCANDO DIVERSIFICAR NUESTRAS EXPORTACIONES

servadas (porejemplo, el talentoindividual)
afectan tanto a los ingresos como a otras
caracteristicas individuales (por ejemplo,
el nivel de educacién), estando al mismo
tiempo correlacionadas con la probabilidad
de estar desempleado. En ese caso, existiria
un sesgo de seleccién, a pesar de que la
condicién no es una decision. Corregimos
este sesgo ejecutando el procedimiento de
Heckman, es decir, ejecutando (0.1), recu-
perando la tasa de riesgo y utilizandola para
estimar versiones “aumentadas” de (0.3) y
(0.4).1

Seguimiento del impacto de
un shock de comercio sobre los
ingresos del sector manufacturero

De la regresion (0.1), obtenemos pun-
tuaciones de propension ),i (probabilidades
estimadas de estar desempleado) para todos
los jefes de hogar empleados en el sector
manufacturero (para los otros hogares, esta
puntuacion no tendria sentido) y los clasi-
ficamos en orden decreciente de ),l. (del que
mas probabilidades tiene de estar desem-
pleado entre los que estdn empleados hasta
el que menos probabilidades tiene). Luego,
sabiendo que se destruirian n empleos de
manufactura, cambiamos la condicién de los
n primeros jefes de hogar (los que tienen
las puntuaciones de propensién mas altas)
de empleado a desempleado y luego volve-
mos a calcular sus ingresos pronosticados,
usando las estimaciones de la regresion de
ingresos.

El ingreso pronosticado es:

X, ): x..B,

Vi=E (yei

Cuando el jefe de hogar esta empleado y
V.=E (yui|xui ): xuiBu

Cuando no lo esta. El cambio porcentual
del ingreso pronosticado para un individuo
que pierde su empleo es

(5) 5i:¥:yui,\_y6i<0
yei yei

Enseguida aplicamos esta disminucién
porcentual del ingreso pronosticada al in-
greso observado, hogar por hogar:

(6) =4,

y i \simulated

Cuando el shock crea empleos de manu-
factura, el procedimiento es similar, pero
ligeramente mas complicado. Cambiar de la
condicién de desempleado o de un empleo
vya existente a la condicién de empleado en el
sector manufacturero, implica una decision
que debe ser modelada como tal, es decir, los
“cambiadores” tienen que ganar mas dinero
cambiando, que quedandose en la ocupacion
en la que estaban antes del shock.

Seguimiento del impacto de
un shock de comercio sobre los
ingresos del sector agricola

En la agricultura, los efectos del shock
de comercio se modelaron de una manera
diferente. En principio, las cosas fueron mas
sencillas: la simulacién de comercio nos dio
variaciones de las cantidades exportadas,

91 Véase Maddala (1986) para una descripcion detallada del método de estimacién.
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por cultivo. Como teniamos los valores de
exportacion, pero no la produccion interna,
no sabiamos cuanto representaba la dismi-
nucion de la demanda de importacion de
EE.UU. con respecto a la produccion inicial
de Bolivia y, por consiguiente, no podiamos
usar la participacion de cada cultivo en los
ingresos en efectivo de los hogares agrico-
las para distribuir las disminuciones de las
exportaciones. Por lo tanto, empezamos por
el efecto del precio

tUS,MFN

™ Ap, :Ww,

suponiendo un pass-through total, y calcu-
lamos el efecto de primer orden para los
hogares agricolas bolivianos involucrados
en la produccion del cultivo comercial k. EL
efecto para el hogar 7 se calculé como

Ay!
(8) ;:I :ZkEKa)ikApk

donde @i =i/ Y/ erala parte del ingreso

en efectivo proveniente de la produccion

del cultivo k del ingreso total del hogar 7.

También supusimos que:

1. La disminucién de la exportacién solo
afectaba al ingreso en efectivo,

2. Todos los agricultores que producian
el cultivo comercial k para exportar a
EE.UU. serian afectados (en vista de la
transmision de la disminucion de precio
para atras a todas las ventas del cultivo
k, dentro y fuera del pais),*?y

3. Los agricultores que no producian cul-
tivos para exportar a EE.UU. no serian
afectados.

92 Que esto sea verdad o no depende de la curvatura de la superficie de transformacion entre ventas internas
y externas. Si es plana, la venta sostenida de productos de exportacion a Estados Unidos requiere igualdad
entre precios internos y externos, de manera que los primeros deben ajustarse como los segundos. Si
la curvatura es convexa, los diferenciales de precio pueden ser compatibles con la venta sostenida de

productos de exportacion.
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CUADROS DEL IMPACTO DE SHOCKS DE COMERCIO SOBRE LA POBREZA

Cuadro 5 - RESULTADOS DE LA REGRESION PROBIT,
ECUACION DE SELECCION (PROB. DESEMPLEADO)

Masculino -1.220
(0.346)***

Edad -0.082
(0.056)

Edad al cuadrado 0.001
(0.001)*

Educacion -0.105
(0.125)

Educacion al cuadrado 0.010
(0.006)*

Indigena 0.420
(0.289)

# de hijos -0.103
(0.086)

Urbano -0.617
(0.489)

depto==2 -1.142
(0.491)**

depto==3 -1.257
(0.569)**

depto== -0.319
(0.562)

depto== -0.193
(0.618)

depto== -1.152
(0.580)**

depto== -0.938
(0.514)*

depto== -1.245
(0.592)**

depto== -0.594
(0.871)

Constante 2.57 8
(1.396)*

Observaciones 217
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Cuadro 6 - RESULTADOS DE LA REGRESION, ECUACION DE INGRESOS

Empleado Desempleado

Edad 0.0969 0.0604
(0.0278)*** (0.0387)

Edad al cuadrado -0.001 1 -0.0006
(0.0003)*** (0.0004)

Educacion 0.0639 0.0840
(0.0668) (0.0738)

Educacion al cuadrado 0.0005 -0.0026
(0.0032) (0.0037)

Indigena -0.0663 -0.8695
(0.1178) (0.2735)***

constante 4.1371 4.6144
(0.8621)*** (0.9902)***

No. obs. 156 61

Cuadro 2.13 - EFECTOS SOBRE LOS INGRESOS DE UNA
MAYOR INTEGRACION CON MERCOSUR, MANUFACTURA

Cambio ingreso (%)

Total Indigena  No indigena

Variacion porcentual & (media de hogares) -63.1 -70.4 -50.3
(0.02) (0.02) (0.03)

Variacion en dinero  &*y (media de hogares) -1.266 -878 -1.982
(308) (96) (643)

Variacion total &*y (suma todos los hogares) -88.864 -48.614 -39.868
No. obs. 87 57 30

Errores estandar entre paréntesis
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Cuadro 2.14 - MEDIDAS DE LA POBREZA: INTEGRACION MERCOSUR: MANUFACTURA

Recuento de la pobreza (%) Indice brecha de pobreza (%)
Antes del shock 50.7 20.4
Después del shock 69.6 33.7

Cuadro 2.15 - EFECTOS SOBRE LOS INGRESOS DE UNA
MAYOR INTEGRACION CON MERCOSUR, AGRICULTURA

Cambio ingreso (%)

Total Indigena  No indigena

Variacién porcentual & (media de hogares) -7.5 -7.7 -6.8
(0.004) (0.004)  (0.006)

Variacion en dinero o*y (media de hogares) -128.1 A2l -157.5

(33) (39) (49)
Variacion total d*y (suma todos los hogares)  -155.318  -108.470 -46.848
No. obs. 1269 921 348

Errores estandar entre paréntesis

Cuadro 2.16 - MEDIDAS DE LA POBREZA: INTEGRACION MERCOSUR: AGRICULTURA

Recuento de la pobreza (%)  iIndice brecha de pobreza (%)
Antes del shock 69.5 42.1
Después del shock 70.2 42.8
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Anexo 3.1 - TRANSPORTE Y LOGISTICA

Administracion del control fronterizo y
otras cuestiones de aduana

La siguiente seccion es el resultado de
la investigacion de campo realizada por un
equipo del Banco para reunir informacion
sobre el funcionamiento de la administra-
cién del control fronterizo de Bolivia. La
Aduana Nacional de Bolivia (ANB) tiene 11
puestos fronterizos: cuatro con Chile, tres
con Argentina y cuatro con Brasil. Los ho-
rarios de atencion varian de acuerdo al tra-
fico, pero aun Tambo Quemado (el puesto
fronterizo sobre la ruta a Arica y el segundo
mas transitado) tiene sélo un turno de 8 a
20 horas, con 2 horas de almuerzo, de 12 a
14 horas. El puesto esta abierto los 7 dias
de la semana. Las instalaciones de despa-
cho de aduana del interior del pais atienden
en el horario normal de trabajo, de lunes a

viernes y sabado de mafana. El horario de
trabajo mas corto podria ayudar a explicar
por qué los importadores prefieren declarar
en la frontera, aun en lugares alejados como
Tambo Quemado, en lugar de hacerlo mas
cerca de su destino.

El Acuerdo de Transporte Internacional
Terrestre es el instrumento legal general
que rige el registro de operadores de trans-
porte terrestre para transportar carga de
Bolivia a los paises vecinos y viceversa.
Este registro puede ser permanente o tem-
poral (viajes especificos o periodos cor-
tos). El tratado bilateral de Bolivia con
Chile de 1904, concede a Bolivia derechos
suplementarios relacionados con la carga
boliviana que pasa por los puertos chile-
nos. La carga en transito al o del puerto de
Arica se transporta (nicamente en camio-

Principales productos de exportacion no tradicionales, 2006-7

. 2006 2007
Exportaciones
(excl. minerales, Volumen  Valor  Parte | Volumen Valor Parte Crec.
petroleo y gas) (000 (mn del (000 (mn del Del
ton.) $US)  valor ton.) $US) valor valor

Soya y sus derivados 1.417 350 32% 1.274 378 29% 8%
Productos alimenticios 165 74 7% 200 108 8% 46%
Madera y productos de 123 87 8% 137 99 8% 14%
madera
Frutas/* Castafna 86 *70 6% 82 *77 6% 10%
Azlcar 42 NA 81 NA
Otros productos 504 528 48% 521 648 49% 23%
Total, no tradicionales 2.337 1,109 100% 2.295 1.310 100% 18%
Total, productos 18.390 4,080 19.179  4.780 17%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, resumido en “Exportemos”, IBCE.
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nes bolivianos, mientras que el trafico bi-
lateral desde otros puntos dentro de Chile a
Bolivia esta a cargo de camiones chilenos,
exclusivamente. Los camiones bolivianos
cargados que llegan a Arica deben pre-
sentarse ante la administracién portuaria.
Tanto la aduana chilena como la boliviana
tienen oficinas en Arica. Los duefios de la
carga y las empresas de transporte hacen
sus propios contratos para el transporte
entre Bolivia y el puerto y de regreso, sin
recurrir a ningln sistema de colas. Nor-
malmente los contratos de compraventa de
exportaciones son FOB Arica.

El Ministerio de Transporte es respon-
sable de la legislacion y regulacion de los
servicios de transito y la Superintendencia
de Transporte tiene a su cargo hacer cum-
plir los reglamentos aplicables, sobre todo
respecto de la autorizacion de las empresas
de transporte internacional. Hasta ahora, el
registro de estos vehiculos se hacia sélo en
La Paz, pero ahora se esta descentralizado
a las cinco ciudades mas grandes: La Paz,
Santa Cruz, Cochabamba, Oruro y Potosi.
Los tramites, que actualmente suponen una
duplicacion de procedimientos por el MdT
y la ANB, se pueden simplificar todavia y
también se podria contemplar la posibilidad
de prolongar la validez de la autorizacién
para operar.

Los dos documentos basicos necesarios
para exportar por carretera son el Documen-
to Unico de Exportacion (DUC), que cubre la
compra/venta de la carga, y el manifiesto
internacional de carga (MIC), que cubre el
contenido del camién, ambos basados en el
documento administrativo estandar de las
NN.UU. EL DUE puede cubrir un solo embar-
que grande transportado por varios camio-
nes.” En el puerto de Arica, el camién en-
trega el MIC/DTA (declaracion de transporte
aduanero), asi como la carta de porte. En
2006, la aduana boliviana firmé un acuerdo
con la aduana chilena para elintercambio de
informacion mediante mensajes electroni-
cos. El sistema esta funcionando de manera
satisfactoria.

En los almacenes de aduana solia ser
obligatorio confiar el almacenamiento a la
Administracién Auténoma de Almacenes
Aduaneros (AADAA), un organismo plblico,
cuyo historial de desempefio era deficiente.
Ahora, se incorporaron nuevos socios pri-
vados a la AADAA y se cambié su nombre
por Administracién de Servicios Portuarios
de Bolivia (ASPB), pero ya no posee el mo-
nopolio. La ANB actualmente lleva a cabo
inspecciones conjuntas con la aduana ar-
gentina en el puesto fronterizo de Yacuibay
esta negociando con la aduana peruana para
hacer lo mismo en Desaguadero.

93 En Tambo Quemado, el equipo del Banco vio un envio de 500 toneladas de soja, transportada en 20
camiones. En el pasado, el primer camidén no podia sequir hasta que no llegara y se despachara el Gltimo
camién. Sin embargo, las autoridades reconocieron lo ineficaz que era el sistema y ahora los primeros

camiones ya no tienen que esperar.




Y

BANCO MUNDIAL

1818H. Street, N.W.

Washington, D.C. 20433 USA

Teléfono: 202-473-1000

Fax: 202-477-6391

Internet: www.bancomundial.org.bo

En inglés: www.worldbank.org

Correo electronico: feedback@worldbank.org





