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i.

RESUMEN EJECUTIVO

El afio 2005, Evo Morales Ayma se con-
virtié en el primer Presidente electo
de origen indigena en la historia de
Bolivia; fue elegido con una clara mayo-
ria de votos, y sigue contando con el res-
paldo de la mayor parte de la poblacion
boliviana. Realizd su campafa electoral
prometiendo la participacion efectiva de
los pobres y de los grupos excluidos por
siglos, y la transformacion de la sociedad
boliviana mediante la redistribucién de la
riqueza proveniente de los ricos recursos
naturales del pais. Su administracion ha
iniciado un amplio proceso de cambio con
el propésito de transformar la politica,
la economia y la sociedad, orientandolas
hacia un Estado plurinacional, segin se
describe en la nueva Constitucion.

i. La situacion politica en Bolivia per-

manece tan cambiante como hace tres
afos cuando se diseid la Estrategia In-
terinade Asistencia (ISN, por sus siglas
en inglés) 2007-2009. Los esfuerzos
del gobierno para ejecutar los cambios
prometidos se encuentran en marcha,
aunque con muchos retrasos debido a los
laboriosos procesos y discusiones poli-
ticas. En particular, la implementacion
de una nueva Constitucién —promulga-
da en febrero de 2009—requiere ajustes
importantes en todo el marco normativo.
Estos cambios tendran que ser realizados
en un contexto en el que lograr un con-
senso entre los actores politicos clave
ha demostrado ser complicado y lento.
La complejidad de la situacion se agrava
con las elecciones generales y los refe-

iii.

iv.

réndums sobre autonomia subregional en
cinco regiones en diciembre de 2009, las
elecciones de gobiernos subnacionales
en abril de 2010, y el inminente impacto
de a crisis financiera global.

Bolivia es uno de los paises mas po-
bres en América Latina y tiene uno
de los mayores indices de desigual-
dad. La reduccion de la tasa de pobreza
experimentada en los afios 90, cuando
Bolivia tenia tasas de crecimiento mo-
deradas, pero consistentes fue revertido
por las crisis externas e internas a fines
del milenio. EL Ingreso Bruto Nacional
per capita alcanzé a $US 1.260 en 2007,
y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) clasificé a Bo-
livia en el lugar 117 entre 177 paises, en
su Indice de Desarrollo Humano. Estos
resultados estan fuertemente asociados
al precario desempefio economico del
pais en el largo plazo. Ademas, la distri-
bucién desigual y la baja calidad de los
servicios sociales—particularmente en
salud y educacion—han afectado des-
proporcionadamente a las poblaciones
indigenas y rurales.

El gobierno de Bolivia ha solicitado
el apoyo del Grupo del Banco Mundial
(GBM) en sus esfuerzos para reducir
la pobreza, particularmente la pobre-
za extrema. Para lograr este objetivo
general, el gobierno ha solicitado que
la prioridad para la proxima estrategia
del GBM en Bolivia sea la consolidacion
del progreso alcanzado en los tres pi-
lares apoyados por la anterior estrate-
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gia—que se concentraron en la buena
gobernabilidad, creacion de empleos a
través del crecimiento, y provision de
mejores servicios pablicos - comple-
mentandolos con un pilar adicional que
se enfoque en el desarrollo sustenta-
ble. Este Gltimo estard enfocado en el
manejo, mitigacion y/o reduccion de
los impactos econémicos negativos del
cambio climatico.

Elgobiernoy el GBM estan de acuerdo
en que una estrategia de dos afos si-
gue siendo el instrumento mas apro-
piado para continuar y profundizar el
apoyo de largo plazo del Banco Mun-
dial a las prioridades de desarrollo de
Bolivia establecidas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND). Este enfoque
es consistente con las recomendacio-
nes de la Evaluacion de la Asistencia
al Pais 2005 (CAE) de usar estrategias
de desarrollo més cortas en contextos
de cambio. Esta estrategia cubre el pe-
riodo fiscal del 2010 al 2011—un pe-
riodo definido por el gobierno como de
transicion para el pais. El Banco Mun-
dial espera cambiar a una estrategia de
mayor plazo después de este periodo,
asumiendo que los contextos politico
y econémico seran propicios y que la
capacidad de implementacion sera me-
jorada. Para que este cambio tenga lu-
gar es esencial el avance en el pilar de
gobernabilidad.

. La Estrategia de Pais sigue siendo de

selectividad y flexibilidad. Siguiendo
las lecciones aprendidas, el Banco Mun-
dial y el gobierno acordaron que la nueva
estrategia debe identificar menos opera-
ciones de préstamos con montos mayo-
res de financiamiento para optimizar el
impacto de desarrollo de los proyectos y
lograr algunas economias de escala. Tam-

vi

-

bién estan de acuerdo en que la ejecucion
de los proyectos aprobados anteriormente
debe ser una prioridad durante la vigencia
de esta estrategia. Las intervenciones to-
man en cuenta la complementariedad con
otros donantes, y se enfocan en un hori-
zonte de compromiso de mediano plazo.

.Se espera que el monto total de la do-

tacion durante el periodo de la estrate-
gia sea de aproximadamente $US 137
millones. Aproximadamente $US 47 mi-
llones de la asignacion de los fondos AIF
15 no han sido asignados a una operacion
especifica, para proporcionar la flexibili-
dad necesaria a fin de responder a los
cambiantes requerimientos que puedan
surgir de la crisis mundial en curso, y al
incierto contexto politico y econémico.
El Banco Mundial también prestara apoyo
a Bolivia mediante un significativo pro-
grama de asistencia técnica y estudios
sectoriales y econémicos en areas clave
donde el gobierno ha identificado puntos
débiles - proteccion social, gobernabi-
lidad del sector publico, calidad de la
educacion y reduccion de la pobreza.

viii.La estrategia de inversion de la Corpo-

racion Financiera Internacional (CFI)
esta basada en la provision selectiva de
financiamiento, complementada por
un significativo programa de servicios
de asesoria. El financiamiento selectivo
estara concentrado en proyectos viables
de alto impacto en sectores como el de
mercados financieros (servicios banca-
rios para pequefias y medianas empresas
(PyME), microfinanzas y finanzas del co-
mercio), agroindustriay forestal, asi como
en asistencia técnica y fortalecimiento
institucional en las areas de mejoramien-
to del ambiente de negocios, acceso a
los servicios financieros y reforzamiento
de los beneficios locales (principalmente
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X.

para las industrias extractivas). Si surgen
oportunidades, la CFI se mantendra aten-
ta para evaluar opciones de inversion y
asesoria en los sectores de infraestruc-
tura e industrias extractivas contingente
a la existencia de un clima propicio para
las inversiones. La nueva estrategia es un
esfuerzo conjunto de AIFy la CFI.

La exitosa ejecucion de esta estrategia
esta sujeta a riesgos politicos, econé-
micos y legales. Especificamente, los
principales riesgos estan relacionados
con las repercusiones de la actual crisis
mundial, la evolucidn de la situacién po-
litica y la limitada capacidad del pais para
preparary ejecutar proyectos. Bolivia dis-
frut6 de los beneficios de excepcionales
condiciones externas hasta fines del afio
2008, sin embargo la agravacion de la cri-
sis econdmica mundial esta comenzando
a afectar el desempefio de su economia. EL
proceso de nacionalizacién también po-
dria desalentar las inversiones privadas.
En este contexto, seria de mucha ayuda el
promover un dialogo entre el sector pri-
vado y el gobierno para explorar la posibi-
lidad de formar sociedades pablico-priva-
das a fin de atraer capitales privados.

La estrategia propuesta considera los
riesgos que enfrentan tanto el pais
como el GBM. La estrategia ha sido
disefiada con flexibilidad para permitir

xi.

que el Banco Mundial pueda reaccionar
rapidamente a los riesgos que pudieran
surgir del desarrollo de los aconteci-
mientos politicos y de las condiciones
economicas en el pais. EL GBM, en co-
ordinacion con el gobierno de Bolivia,
tiene la opcion de cambiar el programa
de dos afios, modificando los proyectos
y los estudios sectoriales y econémicos
de acuerdo a la situacion.
Adicionalmente, el Banco Mundial se-
guird manteniendo un dialogo estre-
cho con el gobierno para proporcionar
asistencia en temas macroeconémicos
en un contexto internacional en de-
terioro. Cuatro proyectos de la cartera
activa del Banco Mundial ayudan a mi-
tigar los impactos de la crisis apoyando
a los productores rurales. El Banco Mun-
dial también apoya redes de proteccion
social mediante un programa de transfe-
rencia condicional de efectivo al gobier-
no (Desnutricién Cero), complementado
con la tercera fase del programa de salud
APL. Como aln se desconoce la mag-
nitud y duracion de la crisis global, se
espera que esta estrategia proporcione
la flexibilidad para ser ajustada a las cir-
cunstancias en desarrollo y permita al
Banco Mundial responder a otras prio-
ridades y necesidades de desarrollo adi-
cionales que pudieran surgir.







Estrategia de asistencia
del Banco Mundial al Estado
Plurinacional de Bolivia
(2010-2011)

I. INTRODUCCION

El aflo 2005, Evo Morales Ayma se con-
virtio en el primer presidente indigena
electo de la historia de Bolivia. Fue elegi-
do con una clara mayoria de votos, y sigue
contando con el respaldo de la mayor parte
de la poblaciéon boliviana. Realizé su campa-
fia electoral, prometiendo la inclusion de los
pobres y de los grupos excluidos por siglos,
y la transformacion de la sociedad boliviana
mediante la redistribucién de las riquezas
provenientes de los ricos recursos naturales
del pais. Su administracién ha iniciado un
amplio proceso de cambio con el propésito
de transformar la politica, la economia y
la sociedad, orientandolo hacia un Estado
plurinacional, segln se describe en la nueva
Constituciéon aprobada.

La situacion politica en Bolivia perma-
nece tan cambiante como hace tres afos
atras cuando se diseié la Estrategia Interi-
na de Asistencia (ISN, por sus siglas en in-
glés) 2007-2009. Los esfuerzos del gobier-
no para ejecutar los cambios prometidos se
encuentran en marcha, aunque con retrasos
importantes debido a los laboriosos proce-
sos y discusiones politicas. En particular, la
implementacion de una nueva constitucion
-promulgada en febrero de 2009—requiere

de ajustes importantes en todo el marco nor-
mativo. Estos cambios tendran que ser reali-
zados en un contexto donde lograr un con-
senso entre todos los actores politicos clave
ha mostrado ser complicado y lento. La com-
plejidad de la situacion se incrementa con las
elecciones generales y los referéndums sobre
autonomia subregional en cinco regiones en
diciembre de 2009, la elecciones de gobiernos
subnacionales en abril de 2010, para la elec-
cion de prefectos en los departamentos que
han aprobado la autonomia, y el inminente
impacto de la crisis financiera global.

El gobierno de Bolivia ha solicitado el
apoyo del Grupo del Banco Mundial (GBM)
en sus esfuerzos para reducir la pobreza,
particularmente la mas extrema. Para lo-
grar este objetivo general, el gobierno ha
solicitado que la prioridad para la préxima
estrategia del GBM en Bolivia sea la consoli-
dacion del progreso realizado en los tres pila-
res apoyados por la anterior estrategia—que
se enfocaron en la gobernabilidad, la crea-
cién de empleos a través del crecimiento, y
una mejor provision de servicios pablicos -y
complementarlos con un pilar adicional que
se enfoque en el desarrollo sustentable. Este
altimo pilar estara enfocado en el manejo,
mitigacion y/o reduccién de los impactos
econdmicos negativos del cambio climatico.
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El gobierno y el GBM estan de acuerdo
en que una estrategia de dos afos sigue
siendo el instrumento mas apropiado
para continuar y profundizar el apoyo de
largo plazo del Banco Mundial para las
prioridades de desarrollo de Bolivia esta-
blecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND). Este enfoque es coherente con la
recomendacion de la Evaluacion de la Asis-
tencia al Pais 2005 (CAE) de usar estrate-
gias de desarrollo de mas corta duracién en
contextos cambiantes. Esta estrategia cubre
el periodo fiscal 2010-2011—un lapso defi-
nido por el gobierno como de transicién. EL
Banco Mundial espera pasar a una estrategia
de mayor plazo después de este periodo,
asumiendo que los contextos politico y eco-
némico seran favorables y que la capacidad
de ejecucion habra mejorado. Para que este
cambio tenga lugar es esencial el avance en
el pilar de gobernabilidad, incluyendo los
temas relacionados con el control social.

II. CONTEXTO DEL PAIS

EL GBM ha sido socio de Bolivia desde
el aino 1964 y ha apoyado al pais en sus
esfuerzos por reducir la pobreza y pro-
mover el crecimiento economico duran-
te periodos de gran conmocion social e
incertidumbre politica. Durante la pasa-
da década, Bolivia ha experimentado una
severa inestabilidad politica y social. Para
proporcionar la flexibilidad y adaptabilidad
requeridas bajo tales condiciones, el Banco
Mundial us6 estrategias de desarrollo mas
cortas y cambio a una estrategia de dos afios
para el periodo 2004-2005.

Ampliando esta robusta asociacion, el
Directorio aprobé en noviembre de 2006
una Estrategia Interina de Asistencia
para Bolivia para el periodo fiscal 2007-

2009. Esa estrategia fue disefiada para
brindar un apoyo permanente a las necesi-
dades de desarrollo de Bolivia, mientras el
gobierno entrante empezaba a formular un
Plan Nacional de Desarrollo. Siguiendo un
enfoque pragmatico y un proceso sistemati-
co de construccion de confianza, la cartera
de proyectos fue reconstruida durante los
dos daltimos afios. Estas tareas fueron apo-
yadas por actividades analiticas y de ase-
soramiento relevantes que han contribuido
al debate sobre politicas pablicas en temas
criticos de desarrollo, como ser: el sector
informal, proteccion social, y la diversifi-
cacion del comercio y las exportaciones. La
implementacion de la estrategia reforzo el
compromiso a largo plazo del GBM con Boli-
via y su rol como un intermediario confiable
para apoyar a las autoridades en sus esfuer-
zos de desarrollo como es el de mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables, promoviendo un crecimiento
sostenible y equitativo.

No obstante, el avance del pais en la
reduccion de la pobreza y la promocién de
la inclusién adn debe mostrar resultados
mas profundos y sostenibles. Los niveles
de inequidad y pobreza contindan entre los
mas altos de América Latina. Es necesario
realizar esfuerzos adicionales para mejorar
las condiciones de vida de los bolivianos,
particularmente en el contexto del fragil
ambiente social y politico. El ambiente ex-
terno en rapido deterioro hace que el apo-
yo constante del GBM, bajo el liderazgo del
gobierno, tanto como fuente de financia-
miento como de experiencia internacional
de desarrollo, sea aun mas importante.

La actual administracién ha mostrado
un compromiso permanente para reducir
la pobreza y la exclusion, y ha solicitado
el apoyo del Banco Mundial para estos es-
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fuerzos. Esta nueva estrategia de asistencia
posibilitara al Banco Mundial apoyar los ob-
jetivos de desarrollo de largo plazo del pais
en areas de consenso donde se tiene un te-
rreno com(n con los enfoques del gobierno.
También proporcionara la flexibilidad nece-
saria para operar en un ambiente politico
en constante evolucion, complicado por el
alin incierto impacto de la crisis financiera
global en Bolivia.

III. RECIENTES ACONTECIMIENTOS
POLITICOS Y ECONOMICOS

A. Acontecimientos politicos

El inicio del periodo presidencial de
Evo Morales en enero 2006 trajo una re-
duccién en la severa inestabilidad politi-
ca y social de Bolivia. Por primera vez en
la historia del pais, un representante de los
grupos indigenas mayoritarios, fuertemente
comprometido con llevar adelante la agenda
contra la pobreza y la inclusion, esta en el
poder aumentando la posibilidad de revertir
el nivel de inequidad en el pais.

Sin embargo, las tensiones resurgieron
por el proceso de reforma constitucional.
El primer borrador de la nueva Constitucion
buscoé consolidar el control del gobierno
central en temas criticos, como los recursos
naturales, la administracion de la tierra y la
asignacion de recursos y promovia niveles
mas reducidos de autonomia departamen-
tal en contraposicion a lo que deseaban las
regiones del oriente y sur. También permitia
al presidente Morales ser candidato presi-
dencial durante dos periodos consecutivos
adicionales. Esto incrementé las tensiones
entre los partidarios del Morales e importan-
tes segmentos de la poblacion de las zonas
bajas del pais.

En diciembre de 2007, se realizaron
4 referéndums regionales para aprobar
estatutos autonomicos en respuesta a
la aprobacion del borrador de la nueva
Constitucién. Cuatro de los nueve departa-
mentos -la llamada Media Luna (Santa Cruz,
Beni, Pando, y Tarija) —adelantaron unila-
teralmente sus procesos autondmicos, diri-
gidos por sus autoridades departamentales
y civicas. Estos departamentos realizaron un
referéndum aprobando sus estatutos auto-
némicos. Luego, el 10 de agosto de 2008,
se llevd a cabo un referéndum revocatorio
para decidir si el Presidente Morales y ocho
Prefectos deberian permanecer o no en el
mando. El resultado no implicé cambios ma-
yores en el escenario politico ya que el Pre-
sidente Morales recibié un abrumador apoyo
y los principales prefectos de oposicion de
la Media Luna también fueron ratificados.
Sin embargo, dos prefectos opositores de
La Paz y Cochabamba perdieron en el refe-
réndum y fueron reemplazados por nuevas
autoridades nombradas por el Presidente.

La creciente polarizacién y violencia
aislada que siguieron, fueron contenidas
a través de un acuerdo entre el partido
gobernante y la oposicion politica en el
Congreso. Luego del referéndum revocato-
rio, se increment6 la polarizacion, dando
lugar a violentos choques dado que ambos
lados intentaban avanzar en sus agendas
divergentes. Sin embargo, en octubre de
2008, se llegd a un acuerdo entre los re-
presentantes del Congreso para modificar la
Constitucion. Entre otras cosas, el acuerdo:
(i) limita las opciones del Presidente Mora-
les quien podra postularse solamente por
un término adicional (las elecciones estan
contempladas para diciembre 2009); (ii)
reconoce las autonomias departamentales,
municipales e indigenas, otorgandoles fa-
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cultades legislativas; (iii) retira la opcién
de aplicar retroactivamente nuevos limites
a la propiedad rural de la tierra; (iv) aplica
la justicia comunitaria —-basada en reglas y
practicas indigenas- solo para los miembros
de las comunidades rurales; y (iv) requiere
dos tercios de votos en el Congreso para
futuras reformas constitucionales.

EL ambiente politico y normativo en
evolucién hace que la opcién de una estra-
tegia que cubra un periodo de tiempo mas
largo sea dificil en esta coyuntura. Como
resultado del referéndum de enero de 2009,
la nueva constitucion fue aprobada por un 62
por ciento de los votantes y promulgada en
febrero de 2009. El referéndum incluia el voto
para decidir el tamafio maximo de propiedad
agraria permitido en areas rurales y, como
resultado, se fijo el limite para las futuras
adquisiciones de tierra en 5 mil hectéreas.
Los proyectos apoyados por el Banco Mundial
no seran afectados por este limite, porque
las comunidades objetivo del proyecto de
tierras apoyado por el Banco Mundial, estan
por debajo del parametro establecido. La
aprobacion de la Constitucion implica que las
elecciones para presidente y parlamentarios
se realizara en diciembre de 2009, y las elec-
ciones para prefectos y alcaldes en abril de
2010. Adicionalmente, el referéndum sobre
autonomia regional politica, administrativay
econdmica formara parte de las elecciones de
diciembre de 2009, en aquellas regiones que
rechazaron la autonomia regional en 2006.
También se hainiciado un proceso para modi-
ficar la legislacion actual y adaptar la norma-
tiva regional a la nueva Constitucion. La nue-
va carta magna introduce nuevos retos para el
disefio de una estrategia de largo plazo para
el pais dado que los acuerdos politicos nece-
sarios para implementar la Constitucion seran
dificiles de lograr en un afio electoral.

La adecuada administracién del sec-
tor piblico ha sido fundamental para el
desarrollo de Bolivia, pero aiin quedan
retos significativos. Los ingresos publi-
cos estan distribuidos de forma desigual
entre los departamentos y municipios,
debido en parte a la desequilibrada distri-
bucién de las transferencias provenientes
de los ingresos de los hidrocarburos. El
acceso desigual a los servicios pablicos de
los ciudadanos de diferentes anteceden-
tes sociales o ubicacion geografica sigue
limitando severamente su inclusién. La
rendicion de cuentas dentro de la admi-
nistracion con relacién a los ciudadanos
es débil, lo cual genera oportunidades
para la corrupcion. ELl sector pablico se
beneficiaria con una mayor capacidad para
establecer prioridades, disefiar, coordinar
y ejecutar programas y proveer servicios
pablicos. Las mejoras en estas areas se-
ran esenciales para continuar con una es-
trategia de mas largo plazo. El gobierno
boliviano ha dado recientemente fuertes
sefiales de que esta comenzando a abordar
estos temas. En particular, se ha creado
un nuevo Ministerio de Transparencia Ins-
titucional y Lucha contra la Corrupcién
con el mandato de aplicar la politica de
tolerancia cero contra este mal estableci-
da en el PND.

En este complejo contexto politico, la
alianza del GBM con Bolivia permanece
fuerte. EL gobierno continta buscando el
apoyo y experiencia del Banco Mundial para
abordar los desafios de desarrollo. Durante
los dos Gltimos afios se aprobaron ocho nue-
vos proyectos AIF y el gobierno esté proac-
tivamente comprometido en el disefio de
la nueva estrategia. Sin embargo, no debe
subestimarse la complejidad del entorno
operativo.




15

ESTRATEGIA DE ASISTENCIA DEL BANCO MUNDIAL AL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA (2010-2011)

B. Pobreza, desigualdad y las Metas
de Desarrollo del Milenio (MDM)

Bolivia es uno de los paises mas pobres
en América Latina y tiene uno de los ma-
yores niveles de desigualdad. Las dltimas
cifras' de UDAPE (Unidad de Analisis de Po-
liticas Sociales y Econdmicas del Gobierno)
indican que en el afio 2007, 60.1 por ciento
de la poblacién es pobre, y 37.7 por ciento
esta en la extrema pobreza. La desigualdad,
seglin se mide por el coeficiente Gini, es de
0.56, una de las mas altas en América Latina,
que es una de las regiones mas desiguales
en el mundo. La situacién es aun mas seria
en areas rurales, donde la pobreza moderada
alcanza a 77.3 por ciento de la poblacion, la
extrema pobreza a 63.9 por ciento y el coefi-
ciente Gini es de 0.64. De igual manera, las
poblaciones indigenas soportan niveles por
encima del promedio de pobreza con 66.5 por
cientoy 47.4 por ciento de pobreza moderada
y extrema, respectivamente.

El progreso en la reduccion de las tasas
de pobreza experimentado en los afios 90
cuando Bolivia gozaba de modestas, pero
consistentes tasas de crecimiento fue re-
vertido por las crisis externas e internas a
fines del milenio. El Ingreso Bruto Nacional
per capita alcanzé a $US 1,260 en 2007, y el
Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) clasificé a Bolivia en el lugar
117 entre un total de 177 paises, en su Indice
de Desarrollo Humano. Estos resultados estan
fuertemente asociados al precario desempefio
econdémico del pais en el largo plazo. Ademas,
la distribucion desigual y la baja calidad de los
servicios sociales - particularmente en salud y
educacion - han afectado desproporcionada-
mente a las poblaciones indigenas y rurales.

1 Las cifras oficiales no se han publicado adn.

Sin embargo, las tasas de pobreza dis-
minuyeron en los tltimos afios como resul-
tado de un sostenido crecimiento modera-
do. La pobreza disminuy6 de 66.4 por ciento
en el 2000 a 60.1 por ciento en el 2007. La
extrema pobreza también disminuy6 de 45.2
por ciento en el 2000 a 37.7 por ciento en
el 2007. También se observaron reducciones
similares en areas rurales y entre poblaciones
indigenas. Aunque la pobreza sigue siendo
alta, estos son logros importantes que deben
ser protegidos cuando las condiciones globa-
les y locales estan en regresion.

Es necesario realizar mayores esfuer-
zos si se quiere que Bolivia alcance las
Metas de Desarrollo el Milenio (MDM)
hasta 2015. Segln el Quinto Informe de
Avance en las Metas del Milenio preparado
en 2008 por UDAPE, Bolivia espera lograr
la mayoria de ellas hasta 2015 (tabla 1).
Pero para que esto suceda, es esencial ace-
lerar la reduccion de la pobreza, mejorar la
distribucion de los ingresos y encarar las
necesidades de la poblacion excluida me-
diante programas eficientes y bien focali-
zados, tanto en los sectores sociales como
productivos, para desarrollar el capital hu-
mano y promover la generacion de ingresos.
Es mas, el mencionado informe fue prepa-
rado antes del inicio de la crisis financiera
internacional y no considera, por tanto, los
crecientes riesgos de retrasos en las metas
fundamentales, como mortalidad infantil y
desnutricion. Segdn un informe preliminar
del Estudio de Demografia y Salud 2008,
21.8 por ciento de los nifilos menores de cin-
co afos sufre desnutricion cronica. En areas
rurales, este indicador alcanza a 32.5 por
ciento y entre los nifios con padres sin edu-
cacion se alcanza la alarmante cifra de 44.2
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por ciento. Solo el 57.7 por ciento de madres
en areas rurales recibieron atencion prena-
taly el 60.5 por ciento de todas las madres
en Bolivia estuvieron adecuadamente prote-
gidas contra el tétanos. Durante los Gltimos
cinco afos solo 65.8 por ciento de todos los
nacimientos fueron atendidos por personal
de salud capacitado, y en areas rurales este
indicador llegd solamente a 41.6 por ciento
La tasa neta de inscripciones en la escuela
prebasica era solo de 38 por ciento en el
2007, y mientras la tasa de inscripciones
para el ciclo primario llegd a 92 por ciento,
la tasa de 57 por ciento de matriculacion
neta en Bolivia para la escuela secundaria es
una tarea pendiente en el sector.

En este sentido, un reciente estudio
realizado por PNUD y el Banco Mundial

encuentra que para alcanzar las metas
para educacion basica, mortalidad mater-
no/infantil, y agua/saneamiento va a ser
necesario unos 1.7 a 2.8 puntos extras
en el crecimiento del PIB por afo.? Esto
requiere un gran apoyo financiero que no
puede ser alcanzado Gnicamente con fuen-
tes internas. El gobierno estd consciente
de estas necesidades sociales y ha lanzado
amplias politicas para atacar la pobrezay la
desigualdad. Especificamente, se han dado
pasos para fortalecer el marco de proteccion
y mejorar la provision y distribucion de ser-
vicios sociales particularmente en areas ru-
rales. Las autoridades han puesto en marcha
una nueva estrategia para luchar contra la
extrema pobreza, desplegando intervencio-
nes en areas focalizadas.

Tabla 1 - AVANCE Y PROYECCIONES EN LAS METAS DE DESARROLLO DEL MILENIO PARA 2015

circa Ultima Proyeccion MDM :Se
Meta 1990 (circa del gobierno 2015 proyecta
2006/7) para el 2015 lograr?
1  Tasa de extrema pobreza 48% 38% 22% 24% SI
o Desnutricion 38%  26% 0 19% SI
cronica <5afnos
g  DEielabn 93% 95% 100% NO
neta ciclo primario
Analfabetismo o
4 cohorte 15-24 afios 1.5% 0 0 3l
5 Discriminacion de género
Brecha de term1_no ) 0.6 0 LOGRADA
en la escuela primaria
Brecha de término en la escuela 15 0 LOGRADA

Secundaria

2 Ver Jiménez,W., Mariscal M. y G. Canavire (2008) Capitulo 5 en Vos,R; Ganuza, E.; Lofgren, H; Sanchez, MV.
Y Diaz Bonilla, C, “Politicas Publicas para el desarrollo Humano: Como lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio en América Latina y el Caribe,” PNUD-UN-DESA, Banco Mundial. Estas simulaciones corresponden a

los gastos necesarios para el periodo 2000-2015
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circa Ultima Proyeccion MDM :Se
Meta 1990 (circa del gobierno 2015 proyecta
2006/7) para el 2015 lograr?
Tasa Qe empleo en el mercado de 17% 50% NO
trabajo
Tasa dg representacion politica 19% 50% NO
femenina en el Congreso
6 Mortalidad infantil 81/1000 54 27 27 SI
7 Salud Materna
Mortalidad 416/10K 229 104 104 SI
Cobertura institucional para partos 65% 70% 70% SI
8 Tasq infeccion SIDA/ millon 19 13 13 S
habitantes
Manejo de enfermedades
9 ..
transmisibles
Malaria por 1000 habitantes 5.2 2 2 SI
Municipios con chagas > 3% 30.4 0 0 SI
Casos curados de TB 76% 85% 95% NO
10 Medio ambiente
Cobertura de bosques 48% 48% 48% SI
% del pafs en parques nacionales 17% 17% 17% SI
Cobertura agua potable (% pobl) 58% 73% 82% 79% SI
Cobertura saneamiento (% pobl) 28% 56% 71% 64% ST

Fuente: Basado en el informe de UDAPE, 2008: 5to.

del Milenio en Bolivia. Pp22-23

C. El contexto econémico
y el impacto de la crisis
financiera global

(.1 Recientes acontecimientos
econémicos
Durante los Gltimos afos, Bolivia se
ha beneficiado de condiciones externas
excepcionales que, a pesar de la actual
crisis internacional, persistieron hasta
fines de 2008. Esto gener6 un auge en las

Informe de Avance sobre las Metas de Desarrollo

exportaciones - en particular de hidrocarbu-
ros, pero también incluy6 a la mineria - que
fortaleci6 la posicion externa y fiscal y me-
jord el desempefio. Importantes excedentes
externos en la cuenta corriente —cerca al
12.1 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) en 2008- llevaron a una impresionan-
te acumulacion de reservas internacionales,
que igualaron a 19 meses de importacio-
nes de bienes a fines de 2008. Los factores
principales detras de este resultado fueron
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fuertes incrementos en las exportaciones,
de $US 2.8 mil millones en 2005 a mas de
$US 6.3 mil millones en 2008, asi como de
las remesas, de $US 178 millones en 2004
a cerca de $US 900 millones en 2008. Ade-
mas, debido a la Iniciativa Multilateral de
Alivio a la Deuda (MDRI)?, la deuda piblica
externa se redujo de 52 por ciento del PIB a
fines de 2005 a solo 14 por ciento a fines de
2008. Dado que los precios internacionales
del petréleo tienen un efecto retardado de
tres meses sobre los precios de exportacion
del gas boliviano, la reciente reversion en el
precio del petréleo empez6 a tener un im-
pacto en la economia boliviana en el primer
trimestre del 2009.

Los altos precios del petrdleo y los
cambios en el régimen impositivo de los
hidrocarburos, convirtieron en exceden-
tes los acostumbrados déficits fiscales de
Bolivia. Los excedentes fiscales alcanzaron
el 4.6 por ciento del PIB en el 2006, 1.5 por
ciento en el 2007, y pueden haber llegado
al 5.5 por ciento en el 2008. Los ingresos
incrementados del gobierno permitieron
mayor formacion de capital en el sector pi-
blico, que creci6 desde el 6.9 por ciento
del PIB en 2005 a cerca del 9.3 por ciento
en 2008. A pesar de nuevos o incrementa-
dos gastos ligados a programas sociales de
amplia diseminacion, costos de la nacio-
nalizacion, y subsidios a derivados de los
hidrocarburos y rubros basicos de alimenta-
cion, el gobierno mantuvo control sobre los
gastos corrientes.

EL crecimiento econdmico también
mejoré en anos recientes, a pesar de que
la inversién privada permanecié baja. El
crecimiento del PIB alcanzd a 4.6 por cien-

to en 2007 y se acelerd a un estimado de
6.1 por ciento el 2008, gracias al aumento
en las exportaciones, inversion pulblica y
consumo privado. Sin embargo, la inver-
sion privada ha permanecido baja, cerca
al 7.0 por ciento del PIB en 2008, par-
cialmente inhibida por el contexto politico
incierto y la nacionalizacién en los secto-
res de hidrocarburos, telecomunicacionesy
agua. Aunque Yacimientos Petroliferos Fis-
cales Bolivianos (YPFB) de propiedad esta-
tal, ha firmado nuevos contratos con todas
las compaiiias extranjeras trabajando en el
sector, no se han generado inversiones im-
portantes y esto puede afectar a la oferta
futura. Ademés, no se han iniciado nuevas
e importantes expansiones en el sector mi-
nero o en la generacién de energia, donde
la demanda por electricidad esté alcanzan-
do a la capacidad de produccion.

Después de una década de estabilidad
de precios, la inflacion aumentd signi-
ficativamente desde mediados de 2007,
aunque la tendencia se ha revertido re-
cientemente. Esto se explica por los precios
globales de alimentos en alza, inundaciones
en areas agricolas que reducen la oferta do-
méstica, y la incrementada demanda agre-
gada relacionada con crecientes remesas y
el gasto publico. La inflacion llego al 17
por ciento en la primera mitad de 2008,
pero se desacelerd al 11.8 por ciento al final
de 2008. El incremento inflacionario tuvo
lugar a pesar de operaciones masivas de
mercado abierto para moderar la demanda,
la apreciacion del tipo de cambio llevada a
cabo por el Banco Central (lo que también
ayudd a reducir notablemente la dolariza-
cion financiera), y politicas ad hoc aplicadas

3 Aproximadamente $3 mil millones de la deuda fueron condonados por el Banco Mundial ($1.5 mil millones),

el BIDy el FMI.
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por el gobierno que incluyen prohibiciones
temporales de exportaciones y reduccion de
aranceles de importacién. Esta tendencia
fue recientemente revertida en el contexto
de la crisis econémica global.

C.2 La crisis internacional y la
perspectiva economica de Bolivia

La situacién econémica global en ra-
pido deterioro esta empezando a afectar
el desempeiio de la economia boliviana.
Aln si Bolivia sera probablemente afec-
tada a través de los canales tradicionales
(financiero, comercio y caida en las reme-
sas), existiran importantes diferencias en
el impacto de cada uno de ellos. En efecto,
el canal financiero que esta afectando a
otros paises, tendra un efecto limitado en
la economia boliviana, pero los efectos de
segunda ronda golpearan a Bolivia a través
de los precios de los bienes y la caida en
las remesas.

Es probable que la crisis tenga un im-
pacto directo limitado en Bolivia a través
del canal financiero. Bolivia no esta ex-
puesta de manera significativa a los merca-
dos financieros internacionales dado que la
inversion directa extranjera (IED) es baja
(menos del 2 por ciento del PIB en afios re-
cientes), y los acreedores y donantes multi-
laterales y bilaterales cubren casi todos los
requerimientos de financiamiento externo.
Adicionalmente, alin manteniendo acceso
solo a pequefas lineas de crédito con ins-
tituciones financieras extranjeras, el sector
doméstico financiero tiene liquidez, gracias
a un aumento mas rapido en los depdsi-
tos que en los créditos durante los dltimos
afios. Mas aln, en los daltimos afios la car-
tera en mora fue reducida y se mantuvieron
altos niveles de adecuacién de capital. El
Banco Central acumulé reservas internacio-
nales en los afios recientes permitiendo al

gobierno responder a un aumento eventual
en la demanda por délares estadounidenses
ligada a presiones (aunque moderadas) para
devaluar la moneda local. Esto contrasta
con la mayoria de los socios comerciales de
Bolivia, que ya han visto devaluarse sus mo-
nedas. No se reportaron importantes flujos
de salida de capital y pérdidas de reservas
internacionales a fines de 2008, a pesar de
que se produjo un retroceso en la tenden-
cia a la desdolarizacion financiera disparada
por la incertidumbre del impacto de la crisis
financiera global.

Sin embargo, la caida de los ingresos
por exportaciones de gas y mineriay la
caida de las remesas tendra un efecto
mas duradero en el desempefio econé-
mico de Bolivia. Las exportaciones de gas
estdn empezando a caer debido a la baja
en los precios del petrdleo, afectando los
saldos fiscales y externos. Las exporta-
ciones de gas representan casi la mitad
del total de exportaciones y un tercio del
total de los ingresos fiscales corrientes.
La caida de los precios de los recursos
mineros (un tercio del total de las expor-
taciones) y la reduccidn de las remesas (7
por ciento del PIB en 2007) también ten-
dran un impacto significativo en la cuenta
corriente externa. Ademas, la suspension
de la participacion de Bolivia en el Tra-
tado de Promocién del Comercio Andino
y Erradicacién de Drogas (ATPDEA) y la
apreciacion real pueden afectar el desem-
pefio de las exportaciones no tradiciona-
les, a menos que socios como Venezuela
y otros sean capaces de compensar por la
reduccion en la demanda de los EE.UU. Se
espera que el impacto sobre las cuentas
fiscal y externa de Bolivia sea importan-
te pero, del lado fiscal, los excedentes
pasados proporcionan algln espacio para
mitigar estos efectos.
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El impacto para Bolivia causado por el
deterioro de la economia global podria
agravarse por los bajos niveles de inver-
sion en el sector energético. Bolivia es un
exportador importante de hidrocarburos, es-
pecialmente de gas natural. Debido a la baja
inversion en los sectores de electricidad, y de
petrdleo y gas, el abastecimiento de energia
ha empezado a ser una preocupacion. La
disponibilidad limitada de gas podria de-
morar las inversiones necesarias para la ge-
neracion térmica. Adicionalmente, los bajos
niveles de inversion en el sector petrolero
pueden resultar en escasez en la oferta de
diesel, gas licuado de petréleo (GLP) y otros
derivados del petroleo. Esta situacion podria
tener un efecto adverso sobre la capacidad
de Bolivia para cumplir con compromisos de
exportacion a Argentina y Brasil.

Existe un importante riesgo de retro-
ceso en los recientes logros en la re-
duccién de la pobreza debido a los po-
tenciales efectos de la crisis global. La
reduccion de los excedentes en las cuentas
fiscales y corrientes, que resultaran de la
caida de los precios de los commodities y
de las exportaciones, tendra un impacto
adverso en los ingresos del gobierno y por
lo tanto en las transferencias a los gobier-
nos subnacionales. Esta situacion puede
afectar la disponibilidad de recursos para
apoyar programas de proteccién a las po-
blaciones mas vulnerables. Ademas, las fa-
milias beneficiarias del aumento de reme-
sas en afios anteriores podrian ver declinar
sus ingresos. Es probable que el desempleo
y la pobreza aumenten, deteriorando aln
mas los indicadores de desnutricion. Bo-
livia tiene una de las tasas mas altas de
desnutricion cronica en América Latina que
afecta al 27 por ciento de los nifios meno-
res de 5 afios y a mas del 50 por ciento de
los nifios indigenas.

La perspectiva de corto plazo para
Bolivia ha cambiado por el inminente
impacto de la crisis global. La tabla 2
muestra la perspectiva de Bolivia bajo tres
escenarios. La hipotesis principal del es-
cenario base es una caida en el precio del
petréleo desde un promedio de $US 100 por
barril en 2008 a $US 55 en 2009, recupe-
rando gradualmente a $US 75 hacia el 2012.
Este escenario también asume que los pre-
cios de la mineria caen en 40 por ciento y
las remesas disminuyen en 25 por ciento
en 2009. Se asume una reduccién de 5 por
ciento en las exportaciones mineras con-
siderando el cierre de algunos proyectos,
pero no se considera una reduccién en el
volumen de exportacion de gas puesto que
se espera que los requerimientos totales de
energia de Brasil y Argentina permanezcan
por encima de la oferta actual (por lo menos
en los proximos afios), y las inversiones
para mantener la oferta permanezcan en el
mismo nivel que en afos recientes. Dado
que la crisis puede reducir el interés por
invertir, y las inversiones relacionadas con
grandes proyectos mineros concluyeron a
principios de 2008, se asume que las IED
caeran en 2009, pero se recuperaran lenta-
mente cuando se inicien nuevas actividades
a través de alianzas del Estado en sectores
estratégicos — en mineria e hidrocarburos
en particular. Con relacion a intervenciones
de politica, se asume que el gobierno sera
capaz de aumentar la inversion plblica para
mitigar el efecto de la crisis y que el Ban-
co Central mantendra su politica monetaria
anti-inflacionaria y , permitira la deprecia-
cion. Bajo este escenario, el crecimiento
econémico caeria de 6.1 por ciento en el
2008 a casi 3.1 por ciento en 2009, recupe-
randose modestamente hasta 3.7 en 2012.
Las presiones inflacionarias desaparecerian
gradualmente debido una menor demanda
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y a la disminucién de los precios interna-
cionales de los alimentos, reduciendo la
inflacion de 11.8 por ciento en 2008 hasta
el 5.2 por ciento en 2012. Elimportante ex-
cedente en cuenta corriente esperado para
2008 se convertiria en un déficit cercano
al 1.9 por ciento del PIB en 2009, pero
volveria a ser un excedente en 2010 con la
recuperacion de los precios de los commodi-
ties. EL 5.5 por ciento del PIB de superavit
fiscal alcanzado en 2008 se convertiria en
un déficit de 3.7 por ciento del PIB en 2009
que gradualmente se revertiria logrando el
equilibrio en 2012.

Considerando el reciente comporta-
miento de los precios del petréleo, se ha
desarrollado un escenario pesimista. Los
precios del petréleo han permanecido por
debajo de $US 50 por barril desde fines de
noviembre de 2008, y estan creciendo los
temores acerca de mas reducciones como
resultado del deterioro de la economia
global. En este contexto, se proporcionan
estimados para un escenario pesimista que
asume que los precios del petréleo bajaran
hasta un promedio de $US 45 por barril entre
2009 y 2010 y recuperaran hasta $US 70 en
2012. Bajo este escenario, el crecimiento
econémico caeria al 2.6 por ciento en 2009
quedando cercano al 3.0 por ciento hasta
2012. El excedente en cuenta corriente se
convertiria en déficit de 2.7 y 2.3 por cien-
to del PIB en 2009 y 2010 revirtiéndose
gradualmente en los subsiguientes afios. EL
déficit fiscal seria del 3.8% del PIB en los
siguientes dos afios. Sin embargo, la mejora
en los precios internacionales del petréleo
permitiria una reduccién importante del dé-
ficit fiscal mas adelante.

Se estimo6 también un tercer escenario,
considerando un ambiente mas dinamico
de la inversién privada. Una cantidad de
importantes proyectos de inversion fueron

anunciados y promocionados por el gobier-
no en los Gltimos afios, en particular en
mineria y en el sector hidrocarburos —entre
ellos El Mutdn, un proyecto metaldrgico muy
grande, y se lograron acuerdos con Venezue-
la, Argentina, Brasil, Rusia e Iran para in-
crementar la produccion de los hidrocarbu-
ros. En este sentido, el escenario optimista
asume que estos esfuerzos resultaran en un
aumento de la inversion privada a pesar de
la crisis y los efectos de la nacionalizacion.
En este escenario, el crecimiento aumenta-
ria a 3.6 por ciento en 2009 y permaneceria
cerca al 4 por ciento de ahi en adelante.
Sin embargo, se asume que esas inversiones
que tienen largos periodos de maduracion
afectarian los volimenes de exportacion
mineros y de hidrocarburos solo después del
periodo de proyeccion y en consecuencia
no tienen un importante impacto sobre las
cuentas fiscales.

En el contexto de la crisis econémica
global, el gobierno esta preparando un
paquete para reducir su potencial impac-
to. El paquete incluye un plan de empleo
de emergencia, un fondo de estabilizacion
minera (que compensa a los pequefios pro-
ductores de zinc cuando los precios inter-
nacionales estan por debajo de un cierto
limite), un nuevo fondo productivo de $US
100 millones para apoyar a los pequefios
productores, y un importante aumento en
la inversion pdblica. EL gobierno esta bus-
cando aumentar los gastos de capital como
una medida anticiclica. Sin embargo, si los
efectos de la crisis son peores de lo espera-
do, esta dispuesto a racionalizar sus gastos
de capital para evitar un mayor deterioro en
el saldo fiscal. Se ha incluido un crédito de
$US mil millones del Banco Central de Boli-
via a YPFB en el borrador de presupuesto de
2009 para estimular la inversion en el sector
energético.
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ElL Banco Mundial esta apoyando los
esfuerzos de las autoridades a través de
una cartera activa y proporcionando asis-
tencia técnica en el diseiio de la nueva
estrategia gubernamental preocupada
por la pobreza extrema. Ademas, el Banco
Mundial seguird manteniendo un estrecho
dialogo con el gobierno a fin de proporcio-
nar asistencia en temas macroeconémicos
en un contexto internacional en deterioro.
El apoyo al gobierno para mitigar el impacto
de la crisis y generar mayores ingresos para
los productores rurales pobres mediante el
portafolio vigente incluye: (i) el Proyecto
de Alianzas Rurales en marcha ($US 28.4
millones), el cual asigna 80 por ciento de
inversiones del proyecto a la produccion
agricola para el consumo del mercado do-
méstico, beneficiando a los productores pri-
marios. Aunque el impacto en el mercado
doméstico agregado no es importante, hay
un considerable beneficio para los produc-
tores y consumidores en las regiones donde
se estd implementando. Al asignar la mayor
parte de la inversion a la produccion de ali-
mentos, el proyecto estd contribuyendo a
mejorar los ingresos de las poblaciones mas
pobres, lo cual los podria proteger de los
impactos de la crisis; (ii) un Financiamiento
Adicional para el Proyecto de Alianzas Ru-
rales ($US 30 millones) que se espera be-
neficie a 29 municipios adicionales; (iii) el
Proyecto Participativo de Inversion Rural IT
($US 20 millones), que tiene como meta
a las regiones pobres con gran potencial
productivo. Al apoyar la infraestructura pro-
ductiva y la capacidad gerencial, se espera
que la produccion agricola crezca aumenta-
do asi los ingresos de las poblaciones meta
(iv) el proyecto de Infraestructura Descen-
tralizada para la Transformacion Rural ($US
20 millones), que proporciona mecanismos
alternativos de energia (paneles solares) a

areas remotas, y podria reducir, aunque no
de forma significativa, las presiones de la
demanda de energia. Dependiendo del de-
sempefio y prioridades gubernamentales,
se esta considerando una segunda fase del
proyecto de Infraestructura Descentralizada
para la Transformacién Rural dentro de esta
estrategia.

En términos de redes de proteccion,
el Banco Mundial esta apoyando a Boli-
via a través del programa de Desnutricion
Cero y el programa de Empleo Juvenil. La
iniciativa de Desnutricion Cero incluye un
programa focalizado de Transferencias Con-
dicionadas de Efectivo (CCT) que proporcio-
na incentivos para que las familias lleven a
sus nifios periddicamente a los centros de
salud para el monitoreo y la consejeria nutri-
cional. Durante los proximos tres afios, este
programa llegara a 45 mil familias—basica-
mente indigenas en el altiplano rural. Sin
embargo, el alcance del programa es limi-
tado y el beneficio ha estado disminuyendo
en valor real debido a la inflacion en los pre-
cios de los alimentos. El Programa de Salud
APL III apoyara el suministro de servicios
de salud en las comunidades objetivo del
programa CCT. El Banco Mundial esta explo-
rando maneras de asegurar un apoyo finan-
ciero adicional para ampliar el alcance del
Proyecto de Proteccion Social que respalda
los programas de nutricion y empleo juvenil.
El Banco Mundial también esta apoyando al
gobierno en el disefio de una nueva estrate-
gia para luchar contra la pobreza extrema,
conduciendo intervenciones en reas foca-
lizadas, y en el disefio de una medicion del
concepto de “Vivir Bien” - un tipo de medida
multidimensional de bienestar.

Dado que el impacto total de la crisis
global en Bolivia es todavia desconocido,
se espera que esta estrategia proporcione
la flexibilidad para ajustarse a las circuns-
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tancias que se desarrollen. Las discusiones
preliminares con las autoridades incluyeron
la posibilidad de asignar $US 90 millones a
un programa definido para el periodo fiscal
2010-2011 bajo esta estrategia. El saldo de
$US 47 millones de la asignacion a Bolivia
de la Asociacién Internacional de Fomento
(IDA 15) estara disponible para uso flexi-
ble, permitiendo al Banco Mundial respon-
der a prioridades adicionales de desarrollo
y necesidades que pueden surgir de la crisis
internacional.

IV. EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

En mayo del 2006, el gobierno lanzo su
Plan Nacional de Desarrollo (PND) con un
fuerte énfasis en la reduccion de la pobre-
zay lainclusion social. EL PND estd basado
en cuatro pilares: (i) Bolivia Productiva; (ii)
Bolivia Digna; (iii) Bolivia Soberana; y (iv)
Bolivia Democrdtica y Participativa. Bolivia
Productiva busca aumentar el rol del esta-
do en sectores estratégicos -basicamente
recursos naturales y servicios publicos- a
tiempo de estimular a sectores intensivos
en mano de obra y complejos integrales te-
rritoriales a través del apoyo financiero y
técnico. Bolivia Digna incluye los programas
sociales —tales como transferencias redistri-
butivas y redes de proteccion- para luchar
contra la pobreza y la exclusion. Bolivia So-
berana busca mayor control del desarrollo
de Bolivia sin influencias externas en las
politicas pablicas, una posicion fortalecida
en los foros internacionales manteniendo
relaciones equilibradas con otros paises, vy
autosuficiencia en la produccién de alimen-
tos y energia. Bolivia Democrdtica y Parti-
cipativa redefine las relaciones de poder,
transfiriendo poder politico a movimientos
sociales e indigenas.

EL PND propone una mayor participa-
cion del Estado en sectores clave -tales
como hidrocarburos, mineria, telecomuni-
caciones y energia- ya sea incrementando
la participacién gubernamental o nacio-
nalizando empresas antes privatizadas.
Durante los Gltimos dos afios, el gobierno ha
tomado la propiedad de empresas de teleco-
municaciones, fundiciones e hidrocarburos.
Los riesgos compartidos en hidrocarburos
han sido convertidos en contratos de servi-
cios, y el gobierno ha tomado control sobre
las actividades de refinamiento, transporte y
mercadeo. Al mismo tiempo, ha aumentado
la carga impositiva sobre el sector minero.

El gobierno queria usar los recursos ge-
nerados para invertirlos en sectores inten-
sivos en mano de obra y para promover la
equidad social y la inclusion. ELPND propone
canalizar los recursos adicionales generados
por esta creciente participacion del Estado
en sectores intensivos en mano de obra tales
como manufactura, turismo y agricultura, o
en financiamiento adicional para programas
sociales. En forma paralela, el poder politico
seria redistribuido a través de la reforma cons-
titucional para beneficiar a grupos tradicio-
nalmente excluidos, y para amplios programas
sociales que favorecen a las mas pobres y vul-
nerables (especialmente indigenas).

Sin embargo, las inversiones piblicas
planificadas no se han materializado, y
la politica de nacionalizacion ha des-
alentado la inversion privada. El gobier-
no no pudo aln canalizar estos recursos
adicionales para poner en marcha sectores
intensivos en mano de obra, porque estos
se necesitaron para cubrir, entre otras co-
sas, costos relacionados con el proceso de
nacionalizacion. Ademas, el impacto de los
créditos de segundo piso del Banco de De-
sarrollo Productivo (BDP) ha sido pequefio
a pesar de sus bajas tasas de interés. Se
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esperaba que el BDP canalice recursos fisca-
les desde sectores estratégicos, tales como
gas y mineria, hacia actividades producti-
vas. La agenda gubernamental en el sector
productivo alin necesita equilibrar los inte-
reses plblicos y privados de una manera que
atraigan flujos de inversion privada nece-
sarios para el crecimiento y la reduccién de
la pobreza. Las nacionalizaciones probable-
mente tengan impactos de largo plazo sobre
el crecimiento y sostenibilidad del sector
hidrocarburos.

No obstante, el aumento de los ingre-
sos fiscales posibilité la implementacion
de varios programas sociales, que inclu-
yen el Bono Juancito Pinto, un programa de
transferencia de efectivo condicionado a la
asistencia escolar; la Renta Dignidad, una
pension mejorada no contributiva para los
ancianos basada en el anterior Bonosol; y
Yo Si Puedo, un programa de alfabetizacion
de adultos, que ha culminado exitosamente.
Ademas el gobierno ha lanzado su ambicioso
programa de Desnutricion Cero a ser imple-
mentado en los municipios mas vulnerables.
El programa de redes de proteccion social y
desarrollo comunitario integrado llevara la
asistencia social a poblaciones vulnerables
y el desarrollo productivo en areas rurales y
peri urbanas. El gobierno también esta fi-
nalizando un Plan Nacional de Saneamiento
Bésico para el periodo 2008-2015, que se
concentra en el manejo sostenible, aumen-
to de cobertura y reduccién de la desigual-
dad en el acceso a los servicios basicos.
El gobierno planea coordinar los programas
existentes de proteccién social a través de
sistemas integrados de informacién y un re-
gistro integrado de beneficiarios.

En septiembre de 2008, el gobierno em-
pez6 el disefio de un programa de cobertura
para erradicar la pobreza con el propésito de
abordar demoras en las reformas de sectores

clave. En el sector educacidn, las reformas per-
dieron impulso cuando no se pudieron lograr
acuerdos con los sindicatos de maestros. Un pro-
grama propuesto de Seguro Universal de Salud
respaldado por el gobierno ha sido demorado,
porque los gobiernos subnacionales rechazaron
el mecanismo de financiamiento propuesto. En
este contexto, se esta desarrollado un plan para
erradicar la extrema pobreza, creando iniciati-
vas multisectoriales para ser implementadas en
los municipios mas vulnerables.

V. AVANCES EN LA
IMPLEMENTACION DE
LA ESTRATEGIA DEL GBM

A. Programa de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF)

La cartera del pais fue reconstituida
durante la estrategia interina 2007-2009,
aprobada por el Directorio en noviembre
de 2006 y respaldada por las actuales au-
toridades bolivianas. La cartera aumentd de
cinco proyectos a fines de 2007 a 11 hacia
fines de 2008, comprometiendo todos los
recursos de AIF 14 asignados a Bolivia. La
anterior estrategia se concentraba en tres
pilares: (i) gobernabilidad y anticorrupcion;
(ii) creacion de empleo mediante crecimiento
inclusivo; e (iii) inclusién social a través de la
provision de servicios plblicos mejorados. Le
siguié un enfoque pragmatico identificando
areas priorizadas de comin acuerdo con el
gobierno, donde la contribucién del Banco
Mundial podia ser mas efectiva en un periodo
de transicion politica, econdmica y social. EL
avance en cada una de estas areas esta deta-
llado en el anexo I.

En octubre de 2007, el gobierno y el
Banco Mundial revisaron en forma con-
junta la cartera de proyectos activos y
los tentativos para asegurarse que estos
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continuaban alineados con las priorida-
des del PND. Como resultado de esta revi-
sion, todos los fondos AIF 14 remanentes
fueron asignados a operaciones priorizadas
por el gobierno. Ocho nuevas operaciones
ingresaron a la cartera durante el afo fis-
cal 2008, dando como resultado una car-
tera activa de 11 proyectos por un monto
total de $US 273 millones de délares, de
los cuales aproximadamente $US 187.2 mi-
llones seqguian pendientes de desembolso
hasta marzo de 2009. Siete de estos pro-
yectos fueron concebidos en el programa
de préstamo acordado bajo la estrategia
interina para el periodo fiscal 2007-2009.
Un proyecto adicional, el de Recuperacion
de Emergencias y Manejo de Desastres, fue
incorporado después, a solicitud del go-
bierno, para encarar los impactos de las
inundaciones ocasionadas por los fendme-
nos naturales del Nifio y la Nifia. Las demas
operaciones fueron aprobadas para el pe-
riodo fiscal 2004-2005 (anexos 2y 3).

Las operaciones de crédito que apoyan
al pilar de gobernabilidad fueron poster-
gadas debido a retrasos en su preparacion.
Estos retrasos se debieron en parte a cambios
frecuentes en las contrapartes del gobierno
y postergaciones en la definicion de la es-
trategia del gobierno. Los tres proyectos de
crédito disefiados para apoyar el pilar de go-
bernabilidad (Creacion de Empleo y Compe-
titividad, Desarrollo de Sistemas de Monito-
reo y Evaluacion para el Gobierno - conocido
con el nuevo nombre de “Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Planificacién” en este
documento de Estrategia Interina -y Forta-
lecimiento de la Eficiencia y Transparencia
del Estado) fueron postergados. Se reasig-
naron los recursos para proyectos en etapas
mas avanzadas de preparacion y el Proyecto
de Fortalecimiento de la Eficiencia y Trans-
parencia del Estado se convirtié en una Asis-

tencia Técnica No Ligada a Préstamos (NLTA)
destinada a apoyar al gobierno en el disefio
de una estrategia en esta area.

La calidad de la cartera aumenté con-
siderablemente durante el afo fiscal
2008 - debido en parte al cierre de pro-
yectos antiguos — pero los retrasos en la
efectivizacion de los proyectos arriesgan
una inversion en la calidad de mejoras
durante el afio fiscal 2009. El porcentaje
de proyectos problematicos disminuy6 de
40 por ciento en el afio fiscal 2007 a 8 por
ciento en el afio fiscal 2008, a la vez que el
total de compromisos en riesgo disminuyd
de 51 por ciento a 7 por ciento durante
el mismo periodo. La tasa de desembolsos
disminuy6 levemente de 14 a 12 por ciento,
debido a las demoras en la efectivizacion
e implementacion de proyectos reciente-
mente aprobados, causadas en parte por los
cambios en las contrapartes del gobierno.
La implementacion fluida de los proyectos
en condiciones politicas y sociales incier-
tas y considerando una capacidad técnica
e institucional fragil, asi como frecuentes
cambios de los funcionarios del gobierno, es
un reto permanente.

La cartera de préstamos fue respalda-
da por actividades economicas y sectoria-
les. Con el fin de proveer documentos que
respalden la discusion de politicas clave, y
aprovechando la experiencia internacional
del Banco Mundial, durante los dos Gltimos
afios se entregaron cuatro estudios sectoria-
les y econdémicos. Politicas para incrementar
la formalidad y productividad de empresas,
evalla los obstaculos para la productividad
que confrontan las firmas bolivianas y da
recomendaciones para crear condiciones
que fomenten su formalizacion. Reduccion
de las diferencias basadas en género en la
formalidad y productividad complement6 el
anterior documento con recomendaciones
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de politicas para mejorar las condiciones y
productividad de las mujeres empresarias
en el sector informal. Fortalecimiento de la
competitividad para la diversificacion en las
exportaciones y crecimiento inclusivo evalud
la politica comercial y su efecto sobre las
exportaciones no tradicionales. Dos series
del Estudio programdtico de proteccion social
proporcionaron un diagnéstico sobre po-
breza y nutricion, y una evaluacién de los
programas sociales.

EL trabajo analitico ha contribuido a
generar debates llegando a los actores
clave en Bolivia y a otros socios para el
desarrollo, y también ha apoyado la toma
informada de decisiones. Se realizd un
importante esfuerzo para diseminar amplia-
mente estos estudios. Se realizaron varios
talleres para presentar y discutir el diagnos-
tico y las recomendaciones que surgieron
de los libros. Algunos de ellos lograron el
apoyo financiero de otros donantes. Aln es
muy pronto para medir el impacto de estas
publicaciones, en términos de las reformas
politicas implementadas, ya que la mayo-
ria de ellos han sido recientemente difun-
didos. Sin embargo en el caso del estudio
sobre proteccion social, luego de extensos
didlogos y andlisis de politicas, las series
dieron recomendaciones concretas para la
operabilidad de la Estrategia de Proteccion
Social y Desarrollo Comunitario Integrado
del gobierno. El estudio contribuyo6 al dise-
fio del programa de transferencia de efectivo
para luchar contra la desnutricion crénica
en los municipios rurales mas vulnerables.
El programa sera financiado por el Proyecto
de Inversion en Nifios y Jovenes y comple-
mentado en la parte de aprovisionamiento
por el proyecto de Salud APL III, ambos
recientemente aprobados.

Varios otros reportes proporcionaron
informacién pertinente en areas priori-

tarias clave. Una Revision Operativa del
Fondo Nacional de Inversion Productiva y
Social (FPS) fue entregada al gobierno en el
afo fiscal 2008. EL Banco Mundial también
proporcioné capacitacion a funcionarios bo-
livianos en la metodologia de Gasto Pablico
y Responsabilidad Financiera (PEFA) que
fue parcialmente utilizada por el Ministe-
rio de Finanzas Plblicas para realizar una
auto evaluacion de los sistemas de manejo
financiero pablico del pais. Actualmente se
esta preparando un estudio sobre servicios y
finanzas municipales para ser entregado en
el afo fiscal 2009. Ademas, se proporciond
asistencia técnica sobre politicas sectoria-
les para apoyar la preparacion del Plan Na-
cional de Saneamiento Basico a través del
Programa Regional de Agua y Saneamiento
(PAS). Esta asistencia técnica incluyé es-
tudios sobre (i) proveedores periurbanos
de pequefa escala, (ii) saneamiento, (iii)
saneamiento como generador de empleo y
de ingresos, (iv) evaluacién del monitoreo
de la calidad del agua, y (v) lineamientos de
comunicacion para el desarrollo comunita-
rio. Ademas, el PAS sigue publicando la re-
vista “Caudal” y esta desarrollando técnicas
alternativas para saneamiento con Sumaj
Huasi y la Universidad Emory.

Las iniciativas de préstamos y AAA
fueron complementadas por un amplio
programa de donaciones. Los fideicomi-
sos y programas globales son un apoyo del
Banco Mundial a Bolivia. Actualmente el
Banco Mundial estd administrando cuatro
donaciones por un monto de $US 8.1 mi-
llones para apoyar el fortalecimiento ins-
titucional y la preparacion y ejecucion de
proyectos. Estos incluyen: Consorcio Global
de Ayuda Basada en Resultados ($US 5.2
millones), Fortificacion Alimentaria Global
(GAIN) ($US 2.6 millones), Fortalecimien-
to de la Comision de Finanzas de la Camara
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de Diputados ($US 0.2 millones), y Fortale-
cimiento de la Coordinacion de la Ayuda de
Donantes ($US 0.1 millén). En el anexo 3.C
se proporciona una lista completa de todos
los fondos fiduciarios actualmente activos
en Bolivia.

B. Programa de la Corporacion
Financiera Internacional (CFI)

La estrategia de inversion de CFI en
Bolivia ha estado basada en la provision
selectiva de financiamiento para pro-
yectos viables de alto impacto en sec-
tores como infraestructura, hidrocarbu-
ros, mercados financieros y mineria, asi
como asistencia técnica y fortalecimien-
to institucional. Hacia fines del AF 2008,
la cartera vigente de CFI en Bolivia llegaba
a $US 170.4 millones con 14 proyectos (in-
cluyendo $US 64.6 millones a nombre de
bancos participantes). En términos de sec-
tores, la mayor presencia esté en hidrocar-
buros, tecnologia informatica y servicios
plblicos. Estos proyectos apoyaron mas

de 3.700 empleos y generaron mas de $US
116 millones en ingresos para el gobierno
en 2007. Las instituciones financieras de
la cartera de CFI proporcionaron aproxi-
madamente 8,600 préstamos a pequefias
y medianas empresas y mas de 220,000
préstamos a micro empresarios. La CFI ha
puesto considerable esfuerzo en identificar
y buscar varias potenciales inversiones. Sin
embargo, debido al complejo ambiente de
inversiones para el sector privado, la CFL
solo ha podido comprometer un proyecto
en el periodo fiscal 2007-2009—$30 mi-
llones para la ampliacion de servicios de
telefonia moévil en areas urbanas y rurales.
Se espera que esta inversion proporcione
unas 600 mil conexiones telefonicas adi-
cionales, de las cuales una importante par-
te esta en éareas rurales, generando $US
34 millones en ingresos tributarios para el
gobierno (ver la tabla 3 para un mapeo de
las actividades de la CFI en los pilares in-
cluidos en la estrategia, y el anexo 3B para
una lista detallada de la cartera activa de
IFC en Bolivia).

Recuadro 1 - RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

En el afio 2005 la oficina del Banco Mundial en Bolivia lanzd una nueva estrategia de comunicacion,
adaptandola al nuevo ambiente social y politico. Reconociendo que el Banco Mundial necesitaba ser
mas transparente y responsable, se tradujerony publicaron en espafiol 14 libros resultantes del trabajo
analitico del Banco Mundial. Los libros fueron difundidos en 18 eventos abiertos con gran participa-
cion de funcionarios del Gobierno, organizaciones de la sociedad civil y académicas. Varios voceros del
Banco Mundial fueron entrevistados en los medios de comunicacion para abordar temas de desarrollo
y las actividades del Banco Mundial en Bolivia. Una campafia de concientizacion a través de la prensa
llegd a 380.000 lectores. La oficina local también produjo versiones locales del mapa de las Metas del
Milenio, un folleto para disipar mitos acerca del Banco Mundial, y una tira comica preparada para nifios
y adolescentes. La oficina ofrece servicios de biblioteca para escolares y estudiantes en las ciudades
mas pobladas de Bolivia a través de acuerdos con asociaciones de periodistas en La Paz y en los muni-

cipios de Santa Cruz y Cochabamba.
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Para complementar la estrategia de
inversiones, la CFI tiene una estrate-
gia de asesoria de cuatro pilares para
Bolivia. La estrategia de asesoramiento
técnico incluye trabajo en la mejora del
ambiente de negocios, asesoria corpora-
tiva promoviendo complejos de valor sos-
tenibles, reforzamiento de los beneficios
locales: sostenibilidad medioambiental y
social y ampliacion del acceso a recursos
financieros.

Para mejorar el ambiente de negocios,
la CFI lanzé el afio 2003 un proyecto pi-
loto para simplificar el proceso para la
obtencion de licencias de funcionamien-
to para nuevos negocios en La Paz. Dado
el éxito del proyecto piloto, el Gobierno
replico el proyecto de IFC en todo el pais
con un “Plan Nacional para la Simplifica-
cion de Normas de Negocios a Nivel Muni-
cipal.” El proyecto incluyé los municipios
de Montero, Trinidad, Tarija, Sucre, Potosi,
Oruro, Quillacollo y Yacuiba y ha generado
un ndmero agregado de licencias emitidas
superior a 3.100 entre enero y diciembre
de 2008. EL nimero promedio de dias para
obtener la licencia para el funcionamiento
de negocios se ha reducido de 66 dias a un
promedio de 3a 7.

Para crear complejos de valor sosteni-
bles, la CFI ha identificado a la industria
forestal como un sector estratégico en
Bolivia. La CFI esta asociada con el Fondo
Mundial para la Vida Silvestre (World WildLi-
fe Fund) en un proyecto de mejoramiento
de la cadena de oferta del sector forestal
para mejorar la capacidad de las comunida-
des indigenas en el manejo forestal y para
integrarlas en los complejos de valor de las
principales firmas. En los primeros dos afios,
el proyecto aumenté las ventas y empleos
para las tres comunidades participantes. Se

desarrollaron planes de negocios para las
comunidades beneficiarias y sus residentes
fueron capacitados en manejo forestal sos-
tenible, certificacion y administracion de
negocios.

El pilar de acceso a los recursos finan-
cieros se ha enfocado en desarrollar la
incipiente industria del arrendamiento
financiero. La CFI apoyd la presentacion
al Congreso de una nueva legislacion para
el arrendamiento financiero, basada en las
mejores practicas internacionales y ajusta-
da al contexto local. Este programa esta a
punto de cerrarse debido a que la receptivi-
dad ha sido limitada y su avance lento. La
CFI también ha estado trabajando en el for-
talecimiento de las oficinas de informacion
crediticia o centrales de riesgo y las prac-
ticas para el intercambio de informacion,
aumentando la incursién de la banca mévil,
apoyando micro, pequefias y medianas em-
presas, respaldando el acceso a mercados de
capital, y explorando servicios basados en
las remesas.

El pilar de reforzamiento de los bene-
ficios locales (ELB) apoyé una sociedad
entre Transierra, una empresa privada de
transporte de gas y cliente de la CFI, y
las autoridades guaranies. La meta era au-
mentar la factibilidad comercial de cuatro
proyectos indigenas adyacentes, mejorando
de esta manera los ingresos econémicos y
las oportunidades para los guaranies. Los
requerimientos de capital para los proyectos
se logran a través del Programa de Apoyo al
Plan de Desarrollo Indigena (PA-PDI), me-
diante el cual Transierra comprometié $US
9 millones para el desarrollo comunitario
durante los proximos 20 afios. Se espera que
un total de 2.410 familias de 67 comunida-
des guaranies en Bolivia sean beneficiadas
por este programa.
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C. Programa de la Agencia
Multilateral de Garantia
para las Inversiones (MIGA)

El programa de MIGA en Bolivia se li-
mita a una sola garantia. Al presente, MIGA
tiene una operacion en Bolivia: el afio 2006,
la agencia emitié una garantia de $US 14.25
millones al Banco de Crédito del Pert, cubrien-
do su préstamo accionario de $US 15 millones
para el Banco de Crédito de Bolivia. La garantia
es de 6 afios y protege contra los riesgos de
restriccion de transferencias y expropiacion.

VI. ASISTENCIA Y COORDINACION
DE DONANTES

A pesar de haber disminuido como un
porcentaje del PIB, la ayuda oficial de de-
sarrollo para Bolivia sigue siendo un ele-
mento clave para los esfuerzos de desarro-
llo del pais. Los principales socios de Bolivia
son la Corporacion Andina de Fomento (CAF),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Japon, la Agencia de los EE.UU. para el Desa-
rrollo Internacional (USAID), el Banco Mun-
dial y la Unién Europea. Espafa, los Paises
Bajos, Dinamarca, Suecia y Alemania tam-
bién juegan roles activos. El anexo 4 muestra
la evolucion de la asignacion a Bolivia de
cada donante desde la anterior estrategia.

La comunidad internacional ha estado
trabajando para alinear su apoyo alrede-
dor de los principales objetivos del PND.
El mecanismo formal de coordinacién con el
gobierno son las “mesas de coordinacion.”
Desde fines del 2006, el gobierno ha or-
ganizado cinco mesas para discutir planes
sectoriales y la implementacion del PND:
1) Bolivia Productiva (sector productivo); 2)
Bolivia Digna (sector social, especialmente
las Metas del Milenio); 3) Bolivia Democrd-
tica (democracia y participacion); 4) Temas

macroeconomicos; y 5) Armonizacion. El
Banco Mundial participa activamente en los
cinco esfuerzos y esta co-dirigiendo la mesa
Bolivia Digna junto a los Paises Bajos.

A fines del 2007, se realizaron varias
reuniones en las cuales las agencias gu-
bernamentales presentaron sus planes
sectoriales y solicitaron comentarios asi
como financiamiento para su ejecucién.
Las agencias donantes han estado definien-
do sus estrategias de asistencia y programas
especificos bajo la guia del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo. Ademas de las
mesas de coordinacion, a fines de 2006 se
cre6 el Grupo de Socios de Bolivia (GRUS). EL
GRUS es un mecanismo institucionalizado de
coordinacién entre agencias donantes y una
plataforma para apoyar la implementacion
del PND. Todas las agencias multilaterales y
la mayor parte de las bilaterales son miem-
bros del GRUS. Ademas, como miembro del
sistema de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial ha fortalecido su participacion en el
equipo de NU en 2008 a fin de promover la
armonizacion y buscar sinergias para mejorar
el trabajo de todo el sistema en el campo.

Existe un fuerte interés para impulsar
la implementacion de la Declaracion de
Paris sobre la Efectividad de la Ayuda, y el
Banco Mundial esta asumiendo un mayor
rol en la coordinacion con los donantes.
El Codigo de Conducta de la Union Europea
sobre complementariedad y division del tra-
bajo adoptado en 2007, sera aplicado bajo
el contexto del GRUS. Existe la oportunidad
para un enfoque armonizado en el disefio e
implementacion de proyectos que abordan
la entrega de servicios a los pobres y el
fortalecimiento de sistemas y procedimien-
tos fiduciarios. EL Banco Mundial esta asu-
miendo una mayor coordinacion y ha tenido
un activo papel en todos los subgrupos del
GRUS. Desde inicios de 2009, el Banco Mun-
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dial es co-director del GRUS, junto con los
Paises Bajos y Dinamarca, y esta dirigiendo
el grupo a partir de julio de 2009.

Aunque todavia tenemos un largo ca-
mino por recorrer para lograr una efectiva
coordinacién entre donantes, varias &reas
han mostrado resultados concretos. Especifi-
camente, Suiza y Dinamarca estan co-finan-
ciando el recién aprobado Segundo Proyecto
de Inversion Rural Participativa (contribuyen-
do con $US 4.5 millones y $Us 11 millones
respectivamente). El proyecto tenia solo un
documento de evaluacion del proyecto y un
plan operativo, esta administrado por un co-
mité de donantes que aprueba el presupuesto
anualy el plan operativo. Varios estudios ana-
liticos estan siendo coordinados y apoyados
por otros donantes, incluyendo los estudios
sobre cambio climético y PEFA, entre otros.

VII. LECCIONES APRENDIDAS

La Evaluacién de la Asistencia al Pais
(CAE) realizada en 2005 evalué la relevan-
cia, eficaciay eficiencia de la asistencia del
Banco Mundial a Bolivia durante los afios
fiscales 1999 al 2004, uno de los periodos
mas dificiles en la historia del pais. Si bien
las calificaciones de los proyectos durante este
periodo por lo general estuvieron en linea con
otras del Banco Mundial, seg(in el informe, no
se tradujeron en impactos satisfactorios de
desarrollo —probablemente debido a factores
externos. El informe enfatiza la importancia
de realizar frecuentes evaluaciones de riesgo
—politico, social y macroecondémico—y de las
realidades de la ejecucion. Entre las recomen-
daciones del informe - efectuadas el 2004,
en un contexto de alta incertidumbre politica
—estuvieron, la adopcion de una estrategia de
corto plazo, énfasis en el manejo financiero
del sector pablico y la provision de estudios
en los temas criticos sociales y politicos que

estaba afrontando el pais. Esta evaluacion

esta siendo cuidadosamente analizada para

tomarla en cuenta durante la implementacion

de la estrategia actualmente propuesta.
Varias lecciones del pasado, incluyen-

do aquellas aprendidas durante la imple-

mentacion de la estrategia recientemen-

te terminada, pueden ser aplicadas a la

nueva fase:

> El rdpido relacionamiento con la admi-
nistracion entrante fue exitoso. El Banco
Mundial fue el primer donante en asumir
un compromiso con la administracion del
presidente Morales. Este rapido acerca-
miento ayudé a disipar las percepciones
negativas sobre el Banco Mundial y otras
agencias multilaterales, y contribuyd a
desarrollar un ambiente de confianza
para construir una relacion positiva con
las nuevas autoridades.

> Laidentificacion de objetivos y prioridades
compartidas es critica. El Banco Mundial
invirtié esfuerzos en la identificacion de
objetivosy prioridades compartidas con el
Presidente Morales, a la vez que mantuvo
un horizonte estratégico de largo plazo.
Esto permitio el oportuno compromiso
para la asignacion de los fondos de AIF 14
bajo la anterior estrategia. Las demoras
para lograr un avance importante en el pi-
lar de Gobernabilidad en el periodo fiscal
2007-2009 muestran que la estrategia del
Banco Mundial necesita estar mas espe-
cificada. Por lo tanto, la nueva estrategia
sera mas selectiva en este pilar, concen-
trandose en areas donde se puede realizar
un avance medible, usando instrumentos
mas practicos de compromiso donde exis-
ta un interés comin con el gobierno.

> El pragmatismo y la flexibilidad fueron ne-
cesarios para trabajar con la fragil capaci-
dad de los equipos gubernamentales. Adn
cuando se identificaron prioridades com-
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partidas, las diferencias en metodologias
y cambios frecuentes en prioridades opera-
tivas y personal clave retardaron la imple-
mentacion de la estrategia. El rol del Banco
Mundial como fuente de conocimiento y el
compromiso proactivo de sus equipos fue-
ron (tiles para avanzar en la preparacion e
implementacion de proyectos.

> En el futuro, el Banco Mundial deberia (i)
continuar el enfoque en las prioridades
compartidas; (ii) considerar un apoyo
adicional para los equipos gubernamen-
tales en la preparacion e implementacion
de proyectos; (iii) evitar la atomizacion
de proyectos y enfocarse en un nimero
limitado de proyectos simples, con ob-
jetivos claros, bien definidos y medibles
y con marcos de tiempo realistas para su
ejecucion; y (iv) sequir trabajando para
fortalecer el compromiso de largo plazo
del Banco Mundial en el pais.

VIII. PROGRAMA PROPUESTO
POR EL GBM

A. Dotacion indicativa de AIF
y compromiso del BIRF

Se espera que el tamano total de la do-
tacion de AIF durante el periodo de esta
estrategia sea de aproximadamente $US
137 millones“. Esto incluye aproximada-
mente $US 26 millones del financiamiento
remanente del afio fiscal 2009°, y montos

4 Usando una tasa de cambio de $US 1.5 por SDR

nocionales de financiamiento AIF de casi
$US 111 millones para el periodo 2010-
2011°. Adicionalmente, el alivio a la deuda
de AIF proporciona un equivalente nocional
de $US 40 millones por afio en apoyo presu-
puestario para los préximos 35 afos. Aun-
que los montos involucrados son modestos,
considerando los recursos de otras fuentes
actualmente disponibles para el gobierno
de Bolivia, el apoyo del Banco Mundial viene
acompaado por amplia experiencia global
y regional, y acceso a una amplia gama de
soluciones.

A pesar de ser un pais que puede obte-
ner un financiamiento combinado del BIRF
y AIF, Bolivia solo accedera a recursos AIF
durante el periodo cubierto por esta nue-
va estrategia. Se espera que la solvencia
de Bolivia como sujeto de crédito para los
préstamos del BIRF sea reconsiderada segtn
proceda en su debido momento. Esto daria
tiempo para aclarar el ambiente politico y
las perspectivas econdémicas de mediano y
largo plazo del pais. Bajo el escenario ac-
tual, las intervenciones del Banco Mundial
en Bolivia estarian limitadas a préstamos
para inversiones. Sin embargo, si el deterio-
ro econoémico global impactara a Bolivia de
manera importante, el Banco Mundial tra-
bajaria estrechamente con el BID, el FMI 'y
otros socios para desarrollar una respuesta
a la crisis, incluyendo la opcion de acelerar
nuestros programas de préstamos y de asis-
tencia técnica no ligada a préstamos.

5 La Estrategia cubre los dos dltimos afios del periodo AIF 15. $30 millones del total de asignaciones de AIF
15 fueron ya comprometidos en el afio fiscal 2009 para el proyecto de Alianzas Rurales.

6 Esta dotacion es fija en términos SDR para el afio fiscal 2009 e indicativa a partir de ahi. Las asignaciones
reales en estos afios dependeran de (i) el total de los recursos AIF disponibles, (ii) la calificacion del
desempefio del pais, (iii) el desempefio y términos de asistencia de otros prestatarios AIF, y (iv) el ndmero

de paises elegibles para los fondos AIF
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B. Prioridades estratégicas

La estrategia sigue siendo una de se-
lectividad y flexibilidad. Siguiendo las
lecciones aprendidas, el Banco Mundial y el
gobierno acordaron que la nueva estrategia
deberia identificar menos operaciones de
préstamos con mayores montos de financia-
miento para optimizar el impacto de desa-
rrollo de los proyectos y conseguir algunas
economias de escala. También se acord6 que
la implementacién de los proyectos previa-
mente aprobados deberia ser una prioridad
en los subsiguientes afios. Las intervencio-
nes toman en cuenta la complementariedad
con otros donantes y se orientan a un hori-
zonte de compromiso de mediano plazo.

La estrategia propuesta proporcionara
un marco que abarca el remanente de AIF
15 (2010-2011) y apoyara los esfuerzos
del pais para reducir los indices de ex-
trema pobreza. El gobierno esté disefiando
un Programa de Erradicacién de la Pobreza
Extrema de mediano plazo, el cual incluira
intervenciones graduales de largo alcance
en todos los municipios. El Banco Mundial y
otros donantes estan apoyando la prepara-
cion del programa proporcionando conoci-
mientos y ejemplos de experiencias interna-
cionales pertinentes al contexto boliviano.

En base a las ventajas comparativas
del Banco Mundial, el gobierno solicit
que el apoyo del GBM se concentre en
cuatro pilares que consoliden el avance
logrado durante la implementacion de
la anterior estrategia. Ademas de los tres
pilares apoyados por la anterior estrategia
-que se enfocaron en la gobernabilidad,
creacion de empleo mediante el crecimien-
to, y la provision de mejores servicios pl-
blicos - la estrategia propuesta incluye un
pilar adicional que se refiere al desarrollo
sustentable, en particular en el manejo de

los impactos econémicos ocasionados por el
cambio climatico.

Los cuatro pilares indicados por el go-
bierno son: (1) Desarrollo productivo y apo-
yo a la produccion tanto en areas urbanas
como rurales y de manera que maximicen
los beneficios para los pobres y promuevan
la seqguridad alimentaria (anterior pilar de
creacion de empleo mediante crecimiento).
(2) Desarrollo sustentable para mitigar los
efectos de los desastres naturales y de las
actividades productivas con consecuencias
ambientales negativas; (3) Desarrollo Hu-
mano para mejorar las Redes de proteccion
social asegurando un acceso equitativo a
una educacion de mejor calidad y a mejores
servicios pulblicos de salud, asi como tam-
bién para enfrentar los efectos negativos
del desempleo (anterior pilar de mejora-
miento de los servicios piblicos). Este pilar
consolida los avances del anterior; y (4) Go-
bernabilidad y apoyo al sector publico (an-
tes pilar de gobernabilidad) para promover
valores, principios e instrumentos técnicos
para aumentar la eficiencia de los servicios
plblicos.

Pilar 1: Desarrollo productivo y apoyo a la
produccion: Los principales objetivos de este
pilar son aumentar la productividad agricola
v la seguridad alimentaria, impulsar la pro-
ductividad y la creacion de empleos, y mejo-
rar la provision y acceso a los servicios tanto
en zonas urbanas como rurales.

El gobierno enfrenta varios retos en su
basqueda por apoyar las actividades pro-
ductivas. Un reto importante —que ya fue
identificado en la estrategia 2007-2009 - es
encontrar la manera de conciliar la necesidad
de mantener el rol del sector privado y los
mecanismos impulsados por el mercado, con
la intencion del gobierno de acrecentar el rol
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del Estado en la economia. La dependencia
en las entidades del Estado para llevar a cabo
actividades en los sectores de desarrollo rural,
industrias extractivas, y provision de servicios
plblicos ha mostrado la necesidad de abordar
temas de capacidady eficiencia. Adicionalmen-
te, en el contexto de la reforma constitucional,
es importante aclarar los roles y responsabili-
dades de los diferentes niveles del gobierno y
aumentar la coordinacién para maximizar los
beneficios de la inversion pablica.

Las actividades productivas seran apo-
yadas por operaciones nuevas y existen-
tes en areas rurales —donde vive el grupo
mas grande en pobreza extrema- con un
enfoque en el aumento de la productivi-
dad agricolay la seguridad alimentaria. La
actual cartera de proyectos que apoyan esta
area estratégica incluyen: (i) el proyecto de
Alianzas Rurales que apoya la produccion
agricola para el consumo del mercado do-
méstico mediante el fortalecimiento del ac-
ceso de pequefios productores a mercados en
64 municipios; (ii) el Proyecto de Inversion
Rural Participativa II disefiado para apoyar
infraestructura productiva y capacidad admi-
nistrativa en regiones pobres, y (iii) el Pro-
yecto de Tierras para el Desarrollo Agricola,
que promueve mecanismos descentralizados
basados en el mercado para permitir a los
agricultores pobres adquirir tierras agricolas
adecuadas y llevar a cabo inversiones pro-
ductivas. Se estan preparando otros cuatro
proyectos mas de desarrollo rural: (i) un Fi-
nanciamiento Adicional para el Proyecto de
Alianzas Rurales que beneficiara a 29 munici-
pios adicionales aprobado por el Directorio el
7 de abril de 2009; (ii) un proyecto de Servi-
cios Agricolas disefiado para fortalecer la in-
vestigacion y extension agricola y promover
seguros agricolas para los agricultores po-
bres; (iii) un proyecto disefiado para mejorar
la red de caminos rurales y las actividades

productivas; y (iv) Un proyecto de Desarrollo
Impulsado por la Comunidad (CDD) disefia-
do para promover la sequridad alimentaria
para comunidades pobres. Estas operaciones
enfatizan el desarrollo de la capacidad y el
fortalecimiento institucional e incluyen me-
canismos competitivos para asignar recursos
del proyecto para proporcionar incentivos
por eficiencia a todos los grupos interesados
plblicos y privados.

Las nuevas operaciones estaran basa-
das en los resultados de varios esfuerzos
analiticos que actualmente estan en mar-
cha. Especificamente, la Revision del Gasto
Plblico en agricultura, actualmente en eje-
cucion, tiene como propdsito proporcionar
la base analitica para las operaciones de
préstamos como servicios agricolas y el CDD
para el proyecto de seguridad alimentaria.

El proyecto de productividad y crea-
cion de empleos para impulsar la produc-
tividad y el empleo en areas urbanas aiin
estd en discusion con el Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural.
El objetivo sera estimular el desarrollo de
micro, pequefias y medianas empresas con
intensa mano de obra en areas urbanas, fa-
cilitando su ambiente de negocios, creando
incentivos para enlaces productivos verti-
cales y horizontales y mejorando su acceso
a la capacitacion tecnolégica, a financia-
mientos y mercados -incluyendo mercados
de exportacion. El disefio de este proyecto
esta siendo coordinado con la CFI.

El apoyo a la produccion y la erradica-
cion de la extrema pobreza también sera
ampliado mediante operaciones disefa-
das para ampliar la provision de servicios
basicos. Los proyectos en marcha incluyen:
(i) el proyecto de Infraestructura Descentra-
lizada para la Transformacion Rural que busca
aumentar el acceso a la electricidad a través
de la densificacion de la red de electricidad y
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la provision de servicios fuera de la red; (ii) el
proyecto de Rehabilitacion y Mantenimiento
de Caminos que apoya la rehabilitacion de
segmentos clave del sistema primario y se-
cundario de caminos y fortalece la capaci-
dad para manejar activos camineros; (iii) el
proyecto de Infraestructura Urbana para los
Pobres que promueve el mejoramiento urba-
no, transporte municipal y saneamiento en
La Paz, EL Alto y Santa Cruz respectivamente,
y (iv) el proyecto del Lago Titicaca que apo-
ya mejoras en infraestructura, en particular
en saneamiento, disefiado para incrementar
la sostenibilidad ambiental y social de las
actividades econdémicas de las poblaciones
aledafas al lago. Con base en los logros y
lecciones aprendidas, actualmente se estan
evaluando perspectivas para nuevas opera-
ciones en los campos de (i) electrificacion
rural, (ii) caminos rurales, y (iii) servicios
urbanos. En el area de desarrollo rural, las
operaciones que promueven la provision de
servicios enfatizan el fortalecimiento insti-
tucional junto con procesos competitivos
disefiados para aumentar la eficiencia.

Los resultados esperados luego de la
ejecucion de las operaciones que apoyan
a este pilar incluyen: (i) una mejor inclu-
sion econémica de las poblaciones rurales
en el marco de equidad social y cultural; y
(ii) mejores condiciones de vida en areas
urbanas pobres a través de un mejor acceso
a los servicios basicos.

Pilar II: Desarrollo Sustentable: Los prin-
cipales objetivos de este pilar son mitigar los
efectos de los desastres naturales y de las acti-
vidades productivas con consecuencias negati-
vas para el medio ambiente; aumentar el cono-
cimiento de los impactos del cambio climdtico;
v mejorar la capacidad de las autoridades pu-
blicas para formular e implementar respuestas
adecuadas para el cambio climdtico.

El gobierno ha solicitado apoyo del
Banco Mundial para mitigar los efectos
de los desastres naturales y de las ac-
tividades productivas con consecuencias
negativas para el medio ambiente. Desde
2000, se ha observado en Bolivia un nota-
ble incremento en situaciones de desastre
como los fendmenos del EL Nifio y La Nifia.
Recientes desastres naturales -tales como
ELNifio-2007 y La Nifia 2008 —han golpeado
severamente a Bolivia. EL gobierno reconoce
la seriedad del desafio y esta dando pasos
para abordarlo, con este objeto ha formu-
lado un Plan Nacional de Reconstruccion
y Rehabilitacion (PNRR). Adicionalmente,
ha solicitado apoyo del Banco Mundial en
sus esfuerzos para enfrentar los efectos
del calentamiento global, en particular la
adaptacion al cambio climatico. El Banco
Mundial esta deseoso de apoyar a Bolivia en
esta area y para ello ha estado coordinando
con otros donantes para proporcionar asis-
tencia técnica y financiera para desarrollar
un programa integral para la adaptacion.
El objetivo es abordar el doble reto de: (i)
aumentar la comprensién y conocimiento de
los impactos del cambio climatico; y (ii)
mejorar la capacidad de las autoridades pu-
blicas para formular y ejecutar respuestas
adecuadas al cambio climatico.

Varios esfuerzos estan actualmente en
marcha, financiados por tres diferentes
fondos fiduciarios globales: (i) el Banco
Mundial estd administrando un Fondo Fi-
duciario de $US 5.2 millones del Consor-
cio Global de Ayuda basada en Resultados
(GPOBA) destinado a incrementar el acceso
a la electricidad en areas rurales remotas,
mediante la provision de subsidios basados
en resultados, para la instalacion de paneles
solares, ayudando de esta manera a que el
pais desarrolle recursos energéticos renova-
bles; (ii) una operacion de $US 8.9 millones
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de la Oficina Global de Donaciones para el
Medio Ambiente (GEF) para la Region Andi-
na, sobre adaptacion al impacto del rapido
retroceso de glaciares en los Andes tropica-
les; y (iii) una operacion de $US 2 millones
sobre captura de metano y saneamiento ba-
sico con el servicio de agua potable de Santa
Cruz. Ademas, el Banco Mundial tiene dos
proyectos apoyados por GFDRR enfocados
en la mitigacion de desastres: (1) Regula-
rizando las Defensas de Rios para los Asen-
tamientos de Huayhuasi y EL Palomar ($US
0.43 millones); y (ii) asistencia técnica para
fortalecer el Marco de Reduccion de los Ries-
gos por Desastres en Bolivia ($US 0.36 mi-
llones). Estos proyectos han sido disefiados
para posibilitar la disminucion ex -ante de
riesgos de desastres en Bolivia.

Ademas se encuentran en preparacion
varios estudios y actividades de asisten-
cia técnica sobre cambio climatico. Estos
incluyen: (i) un documento sobre la posibi-
lidad de un plan de disponibilidad para el
Fondo de la Asociacion de Carbon Forestal;
(ii) una consulta relativa a la formulacion
del Banco Mundial de un marco estratégi-
co sobre cambio climatico, (iii) asistencia
técnica para la adaptacion al cambio cli-
matico y su variabilidad, relacionada con
el agua; (iv) un estudio sobre los impactos
econdmicos del cambio climatico; y (v) una
Asistencia Técnica para la Recuperacion de
Emergencia y Reduccién de Vulnerabilidad
para apoyar la mitigacion de riesgos de de-
sastres; y (vi) la participacién de Bolivia
en el Programa Piloto para la Recuperacion
Climatica (PPCR). Los enfoques a la adap-
tacion al cambio climatico en agricultura,
algunos de los cuales estan siendo actual-
mente desarrollados en paises vecinos, pue-
den ser aplicados a futuras operaciones de
inversion de cambio climatico en el sector
productivo de Bolivia.

Los resultados esperados luego de la
implementacion de las operaciones que
apoyan este pilar incluyen: (i) mejores
niveles de vida en las areas que han sido
afectadas por los desastres; (ii) una mayor
capacidad del gobierno para responder a fu-
turos desastres naturales; y (iii) una mayor
flexibilidad en las inversiones para clima en
diferentes territorios.

Pilar III: Desarrollo Humano: Los prin-
cipales objetivos de este pilar son asegurar
un acceso equitativo a educacién y servicios
plblicos de salud de mejor calidad; mejorar
la red de proteccién social; y proporcionar a
los hogares jovenes y vulnerables los medios
para reducir los riesgos y poder enfrentar los
efectos negativos del desempleo.

A pesar del progreso y esfuerzos en
marcha en los sectores sociales descritos
en el anexo I, aiin quedan importantes
retos en el area de desarrollo humano. La
disminucion de la pobreza durante el periodo
1999-2006 ha sido modesta y la desigualdad
se ha estancado —permaneciendo como una
de las mas altas en la region. Mientras que
la incidencia de la pobreza se mantiene en
altos niveles siendo mas profunda en areas
rurales, la cantidad de gente pobre en zonas
urbanas (2.9 millones) ahora excede a la
cantidad de gente pobre de las zonas rurales
(2.7 millones). Las poblaciones indigenas
estan desproporcionadamente afectadas,
especialmente en areas rurales, la gente po-
bre de zonas urbanas probablemente esta
compuesta por gente joven y adultos en
edad laboral, mientras que la gente pobre de
las zonas rurales probablemente esta com-
puesta por nifios pequefios y ancianos. Los
jovenes pobres de las zonas urbanas estan
expuestos a nuevos riesgos especificos, in-
cluyendo trabajo infantil, desercion escolar
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—especialmente en el nivel secundario- des-
empleo, pandillas y abuso de drogas. Esto
requiere estrategias diferenciadas para las
areas urbanas y rurales como se propone
actualmente en el PND.

Las recientes mejoras en los indica-
dores de salud no han sido suficientes,
y el sector todavia presenta retos impor-
tantes que requieren atencion urgente.
Los nifios menores de cinco afios en Bolivia
sufren de algunas de las tasas mas altas
de desnutricién crénica en la regién, y una
importante parte de la poblacion no tiene
acceso a salud prenatal e infantil, especial-
mente en areas rurales y entre los pobres.
La expansion de la cobertura y la mejora en
la calidad de los servicios educativos tam-
bién constituyen un reto, principalmente
en los niveles prebasico y secundario. Se
han implementado importantes iniciativas
en educacion a nivel nacional, incluyendo
el programa de alfabetizacion Yo Si Puedo
y el Bono Juancito Pinto que es un pago en
efectivo para estudiantes de primaria. Estos
programas han mostrado importantes frutos
en el aumento de asistencia escolar, parti-
cularmente en el nivel primario. Sin embar-
go, todavia esté pendiente la promulgacion
de la nueva ley de educacion.

Estan en discusion con el gobierno
varias operaciones de préstamo y no li-
gadas a préstamos en las areas de protec-
cion social y educacion con el objetivo
de consolidar el progreso de los altimos
anos. Para el afio fiscal 2010, se espera
implementar una segunda fase del actual
proyecto de inversion en proteccién social
(Invirtiendo en niiios y jovenes) para (i)
apoyar la ampliacion del alcance del com-
ponente de transferencia condicionada de
efectivo ligado a las inversiones en capital
humano familiar y el desarrollo de progra-
mas de capacidades técnicas para jovenes

dentro del marco del nuevo Programa de
Erradicacion de la Extrema Pobreza, y/o (ii)
apoyar la estrategia de proteccion social
en areas urbanas (mediante el Programa de
Comunidades Reciprocas). Esto se comple-
mentarad con asistencia técnica no ligada
a préstamos (NLTA) para apoyar al compo-
nente de proteccion social del Programa
de Erradicacion de la Extrema Pobreza. EL
Banco Mundial también ha iniciado charlas
con el Ministerio de Educacién para pro-
porcionar apoyo NLTA, entre otras cosas,
para profundizar el rol de los gobiernos
subnacionales en la provision de servicios
educativos bajo el contexto actual de des-
centralizacién. Ademas, el estudio regio-
nal en marcha “Fortalecimiento del acceso
al empleo para familias de bajos ingresos”
esta buscando opciones de politicas para
fortalecer los mercados urbanos para el de-
sarrollo de capacidades y el empleo para
familias de bajos ingresos econémicos, con
el proposito de dar forma a los esfuerzos
gubernamentales para fortalecer la educa-
cion, la capacitacion y mercados de trabajo
en el pais.

El gobierno estd interesado en una
medicién multidimensional de bienestar
para monitorear el objetivo estratégico
“Vivir Bien” del PND. La meta es promover
un concepto integral de desarrollo de bien-
estar social que incluya no solo reducir la
pobreza monetaria, sino también la pobreza
en términos de acceso a salud, educacion y
otros bienes y servicios, que son considera-
dos fundamentales para la obtencion de la
felicidad. El equipo del Banco Mundial esta
brindando trabajo analitico, como ser medi-
das de igualdad de oportunidades y pobreza
multidimensional, para ayudar tanto en el
diagnostico y focalizacion de la poblacion
que no alcanzara los estandares minimos de
bienestar multidimensional.
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Los resultados esperados luego de la
ejecucion de las operaciones que apoyan
este pilar, incluyen: (i) una tasa mas alta de
graduados de educacién secundaria para las
poblaciones objetivo; (i) disminucién de la
desnutricion crénica en nifios menores de dos
afios y de los factores criticos de salud mater-
na en las areas rurales meta; y (iii) mayor por-
centaje de jovenes de bajos recursos que viven
en areas urbanas y periurbanas con empleos
regulares y con mejores ingresos salariales.

Pilar IV: Gobernabilidad y Apoyo al Sec-
tor Publico: Los principales objetivos de este
pilar son mejorar el disefio, el monitoreo y
evaluacion de los programas piblicos para
una ejecucion efectiva del PND; fortalecer la
gestion del sector publico para la entrega de
mejores servicios y aumentar la inclusion; y
fortalecer el PFM y el marco de adquisiciones
para mejorar la transparencia y responsabi-
lidad.

Los retos de la gobernabilidad siguen
siendo centrales en una agenda mas am-
plia de desarrollo para Bolivia, como se
refleja en anteriores estrategias. EL Banco
Mundial ha proporcionado asistencia y apo-
yo a las reformas para promover la buena
gobernabilidad desde fines de los afios no-
venta, habiendo logrado importantes avan-
ces en varias areas. Las principales areas
de apoyo incluyeron gerencia financiera,
reforma del servicio civil, fortalecimien-
to de agencias clave como ser aduanas y
administracion tributaria, y fomento de la
disciplina fiscal para la descentralizacion.
Estos esfuerzos fueron complementados por
el trabajo analitico sobre descentralizacion,
estrategias de reforma del estado, y acceso a
la justicia. EL Banco Mundial también apoy6
el dialogo politico durante el proceso de
reforma constitucional a través de un IDF.

Aunque no se considerd en la estra-
tegia 2007-2009, Bolivia participo en la
Consulta Global del Banco Mundial del aiio
2007 sobre “Fortalecimiento del Com-
promiso del Grupo del Banco Mundial en
Gobernabilidad y Anticorrupcion”. Bolivia
envid a representantes del Congreso, del po-
der ejecutivo, del poder judicial, de la socie-
dad civil, de los medios de comunicacion y
del sector privado a este evento. A través de
este proceso el Gobierno reiter6 su profundo
compromiso en la lucha contra la corrupcion
y el aumento de la transparencia en el uso
de los recursos pdblicos; un mandato que ha
sido asignado al Ministerio de Transparencia
institucional y Lucha contra la Corrupcion.
Los principales hallazgos de estas consultas
incluyen la importancia de la armonizacion
de los donantes para el mejoramiento de la
gobernabilidad, y el continuo apoyo del Ban-
co Mundial en su compromiso con la agenda
de Gobernabilidad y Anticorrupcion (GAC).

Sin embargo, aiin persisten importan-
tes retos, incluyendo el acceso a servicios,
responsabilidad y capacidad institucional,
en un nuevo contexto de mayor descentra-
lizacion. Bolivia enfrenta tres retos criticos
de gobernabilidad: (i) Desigualdades y acceso
limitado a los servicios. Los ingresos piblicos
estan distribuidos de manera desigual entre
los departamentos y municipios, en parte
debido a la distribucién desequilibrada de
transferencias de los ingresos de hidrocar-
buros. Adicionalmente, el acceso desigual a
servicios por los ciudadanos de diferentes
posiciones o ubicacion geografica continda
limitando severamente la inclusion social;
(ii) Débil rendicion de cuentas, tanto verti-
calmente (dentro de la administracién) como
horizontalmente (vis-a-vis los ciudadanos).
El proceso de descentralizacién ha llevado a
una confusion de roles y responsabilidades
en la provision de servicios pablicos en mu-
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chos sectores tales como salud, educacion, y
caminos, lo que afecta negativamente otros
importantes avances en la democracia par-
ticipativa; (iii) Capacidad institucional limi-
tada. El sector pablico tiene una fragil ca-
pacidad para establecer prioridades, disefiar,
coordinar e implementar programas y servi-
cios piblicos debido en parte a los limitados
sistemas de monitoreo y evaluacion, una alta
rotacion de personal, reducidos salarios pd-
blicos, y un proceso de contratacién de em-
pleados pablicos que no esta completamente
basado en el mérito.

Las lecciones de la dltima estrategia
incluyen la dificultad para hacer importan-
tes avances en areas claves y la necesidad
de que la estrategia del Banco Mundial sea
mas focalizada. La nueva estrategia serd mas
selectiva concentrandose en areas donde se
puede realizar un avance y medirlo, usando
instrumentos mas practicos y donde exista
interés mutuo con el gobierno. Como resulta-
do, el programa considerado bajo la anterior
estrategia ha sido redireccionado desde acti-
vidades con préstamos hacia actividades no
ligadas a préstamos, lo que ayudard a iden-
tificar areas de apoyo en las cuales el Banco
Mundial tiene una ventaja comparativa. En
base al trabajo analitico, las operaciones fo-
calizadas de préstamos pueden ser disefiadas
cuando exista una clara capacidad institucio-
nal, incrementando de esta manera la posibi-
lidad de una exitosa implementacion.

EL gobierno ha solicitado apoyo del
Banco Mundial para mejorar sus progra-
mas de inversion pdblica, particularmente

aquellos dirigidos al nuevo plan de erradi-
cacion de la pobreza. El Banco Mundial esta
interesado en apoyar a Bolivia en este fren-
te proporcionando el asesoramiento técnico
necesario. Dos intervenciones principales
estaran apoyando al gobierno en el area de
gobernabilidad y apoyo al sector pdblico: (i)
una asistencia técnica no ligada a préstamo
sobre gobernabilidad para mejorar el proceso
de inversion pablica y la coordinacion entre
diferentes niveles gubernamentales; y (ii)
una operaciéon para mejorar el sistema de
monitoreo y evaluacion (Proyecto de Forta-
lecimiento del Sistema Nacional de Planifica-
cion). El principal objetivo de esta operacion
es fortalecer la capacidad gubernamental
para monitorear y evaluar el gasto pablico.
Esta operacion apoyara tanto al Ministerio de
Planificacién del Desarrollo como al Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) en la creacion
del marco legal e institucional requeridos
para mejorar la provision de servicios plbli-
cos dentro de un contexto descentralizado.
Ademas, la implementacion del fondo fidu-
ciario para apoyar al Congreso en sus esfuer-
zos para mejorar y luego institucionalizar el
proceso presupuestario (via-a-vis) con el Po-
der Ejecutivo asi como iniciar el proceso de
monitoreo de los gastos pablicos, mejoraran
en el futuro el uso de los recursos pablicos’.
Otras areas de discusion en Bolivia incluyen
la construccion del consenso para un nuevo
acuerdo de descentralizacién y autonomia
departamental, y la posibilidad de establecer
un llamado “pacto fiscal”® —elementos clave
para mejorar la gobernabilidad.

7  Elprincipal objetivo de la donacion es el fortalecimiento del comité de presupuesto del Congreso
para una mas efectiva solucion de conflictos y diseminacién de informacion publica a los ciudadanos,
principalmente en areas relacionadas con los procesos de presupuesto y gasto pablico. Entre otras cosas,
la donacidn apoya al Congreso para crear un Centro de Investigacion e Informacion.

8 Pacto Fiscal se define como un conjunto de mecanismos para aplicarse en todos los niveles de los
gobiernos (autdénomos) y cuyo objetivo es mantener el equilibirio fiscal a largo plazo de cada gobierno
local y regional y también el equilibrio fiscal de todo el sector pablico.
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Las autoridades han expresado su compro-
miso de continuar trabajando en el fortale-
cimiento de los sistemas de Administracion
Financiera Pablica (PFM). Al final del 2007, el
Gobierno llevo a cabo una auto evaluacion de
desempefio PFM (Evaluacion de las Finanzas
Pdblicas —EFIP), la cual fue actualizada en
el 2008 utilizando la metodologia PEFA. En
base a los resultados de este ejercicio inicial,
el Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas
ha preparado, y esta en el proceso de imple-
mentar un plan con los siguientes objetivos
estratégicos: (i) reorganizar la tecnologia
informatica existente para proporcionar in-
formacion exacta y actualizada para guiar la
toma de decisiones; (ii) consolidar la politica
fiscal para mejorar la calidad del gasto y op-
timizar el uso del los ingresos pblicos; (iii)
promover la participacion activa del Minis-
terio de Economia y Finanzas Piblicas en la
nueva estructura fiscal resultante del proceso

autonoémico; y (iv) actualizar el marco nor-
mativo para la PFM de acuerdo con la nueva
estructura del Estado y la demanda social.

Existe un didlogo continuo con el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas Pibli-
cas para actualizar la EFIP en el 2009,
siguiendo la metodologia PEFA. Recien-
temente el Banco Mundial recibié una soli-
citud formal de apoyo en esta area. Estos es-
fuerzos seran apoyados conjuntamente por
el GBM, el BID y otros donantes bilaterales.
La evaluacion actualizada proporcionara la
base para que el Gobierno priorice y mida el
avance e identifique areas criticas donde se
podrian necesitar reformas. Una evaluacion
integral y el subsiguiente disefio e imple-
mentacion de un plan de accién también
proporcionaran la oportunidad para avanzar
en la implementacion de la Declaracion de
Paris avanzando gradualmente hacia la uti-
lizacion de los sistemas del pais.

Recuadro 2 - ESTADO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA PUBLICA

Los resultados de la Evaluacion de Responsabilidad Financiera de Pais 2004 (CFAA), junto con
otros trabajos de asesoria relacionados concluyeron que Bolivia todavia enfrenta varios desafios en
la Administracion Financiera Piblica (PFM). Esos temas estaban relacionados con la formulacién del
presupuesto - incluyendo una clasificacion funcional de los gastos- el desarrollo de una planificacion
presupuestaria pluri-anual, fortalecimiento de las funciones de controlinterno y externo y funciones de
auditoria, reduciendo la morosidad del tesoro, y mejorando los informes sobre ejecucion presupuesta-
ria. En base a los hallazgos de la CFAA, el Gobierno de Bolivia present6 en el 2005 el “Marco Estratégico
para Fortalecer las Finanzas Pablicas,” el cual fue totalmente respaldado por la Comunidad de Donantes
a través del Grupo de Apoyo Presupuestario de Maltiples Donantes.

EL progreso en la implementacion de la estrategia fue desigual, en parte debido a cambios fre-
cuentes en la administracion gubernamental. Sin embargo, las acciones clave fueron completadas por
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, incluyendo: la ampliacion del SIGMA para 