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Presentacion

Desde el afio 2002, la Universidad Andina
Simén Bolivar (UASB) viene trabajando los
temas del riesgo y los desastres naturales,
cumpliendo asi uno de sus objetivos que
es el de abordar tematicas no cubiertas por
otros centros académicos. Es asi que al afio
siguiente propusimos el Programa de Forma-
cion y Desarrollo de Capacidades para la Re-
duccién de Riesgos y Atencion de Desastres
y Emergencias.

El programa busca tratar integralmente la
problematica del riesgo y los desastres, for-
mando profesionales especializados, recupe-
rando y generando estudios e investigaciones,
y propiciando el debate en nuestro medio.

Para ello, el programa se ha trazado cinco
componentes:
> El académico de formacién de capacida-

des.- Comprende el nivel de especializa-

cion (postgrado) y maestria.

> Desarrollo de instrumentacién técnica
para la administracion del proceso del
riesgo de desastre.- Comprende la for-
macion de recursos humanos a nivel de
técnico superior.

> Extension del alcance de la formacion en
la gestion de riesgos de desastre. Consi-
dera la difusién y formacién de la teméti-
ca en niveles de pregrado y nivel escolar

> Formacién complementaria, que implica
actividades orientadas a la organizacion
de talleres y foros.

> Investigacion y desarrollo del conoci-
miento en temas relacionados a la ges-
tion de riesgos de desastre. Comprende el
apoyo al desarrollo de procesos de inves-
tigacién dirigidos a desarrollar el conoci-
miento local, tecnolégico y su aplicacion
en la gestion del riesgo.

Emergentes del componente de formacién
complementaria, se realizan las Jornadas de
Andlisis y Reflexién, cuya primera experien-
cia es justamente el motivo de la presente
publicacion.

Las jornadas tuvieron el objetivo de
compartir con la sociedad avances del co-
nocimiento, fruto del resultado del analisis
y reflexion, desarrollo de experiencias y con-
clusiones de investigaciones alrededor de la
gestion del riesgo de desastres. Se buscaba
promover un intercambio y debate de ideas
para construir de forma participativa pro-
puestas de accion especificas y nuevos temas
de anélisis e investigacién. En las jornadas
se expusieron analisis e investigacion reali-
zada por los alumnos, profesores del progra-
ma de Formacién que forman parte del Centro
de Investigacion de la UASB y personas e
instituciones que trabajan en el area.

La primera jornada se realiz6 el 25 de no-
viembre de 2009 y el tema fue la Gestion del
Riesgo de Desastre en Bolivia. Agradecemos
a las organizaciones que hicieron posible la



primera jornada: Cooperaci6n Suiza al Desa-
rrollo (COSUDE), la Organizacion Panamerica-
na de la Salud (OPS-OMS) y El Banco Mundial
(BM), que también auspicia la publicacién el
presente libro.

Agradecemos también a los conferencis-

tas, panelistas, alumnos y piblico interesado
que estuvo presente.

Esperamos que el contenido de este libro
sea un aporte al conocimiento del tema y a
la basqueda permanente de la reduccion del
riesgo de desastre en el pais.

Alberto Mollinedo

DIRECTOR ACADEMICO AREA DE DESARROLLO
UASB - SEDE ACADEMICA LA PAZ



Introduccion

En los Gltimos afios y cada vez con mayor
frecuencia, los desastres naturales ocupan es-
pacios destacados en las noticias y en las agen-
das politicas de decision; desde los desastres
pequefios hasta los de mas amplio impacto,
vienen a constituirse en temas de investiga-
cién y en esfuerzos para mejorar su compren-
sion y dimensionamiento a fin de identificar
acciones que reduzcan su impacto. En los dl-
timos afios, en Bolivia hemos vivido por se-
parado el impacto de El Nifio y la Nifia, cuyos
efectos -seglin la FAM- alcanzé alrededor del
66% de los municipios del pais, ocasionando
una pérdida promedio del 4% del PIB anual.

El riesgo de desastres muestra diferentes
facetas, por un lado es parte del diario vivir
de las personas que toman decisiones y es
también un concepto complejo y abstracto
cuando se intenta cuantificar desde diferentes
ciencias del conocimiento humano. El nmero
de variables involucradas, sus relaciones y su
permanente dindmica exigen modelos igual
de complejos para su analisis. En el aspecto
organico institucional, la Gestion del Riesgo
representa el reto de encarar nuevas formas
de trabajo que integren redes sociales de di-
ferentes ambitos de interés, representa la ne-
cesidad de trabajar en estructuras organicas
que prioricen la integracién a partir de la co-
municacioén y la coordinacién. También exige
que los procesos de planificacion consideren
herramientas que incorporen la variable riesgo
en la definicién de escenarios futuros.

El desarrollo del conocimiento del riesgo
fortalece la percepcion colectiva del mismo

y promueve acciones coherentes dirigidas
a su gestién. EL nivel conocimiento depen-
de de la investigacion y monitoreo de sus
componentes fundamentales, la amenaza y
la vulnerabilidad, los cuales deben disponer
de espacios de andlisis, difusion y reflexion
colectiva en la sociedad.

A través de esta publicacion, el GFDRR
(Fondo Global para la Reduccién y Recons-
truccién por Desastres) busca fortalecer el
proceso de difusién del conocimiento de la
tematica relacionada a la Gestion del Ries-
go y promover espacios de analisis, reflexion
y debate técnico acerca de experiencias y
propuestas que alimenten la comprension y
tratamiento efectivo, a fin de reducir el im-
pacto negativo en los niveles de desarrollo y
bienestar de la poblaci6n.

El documento de la Primera Jornada de
Analisis y Reflexi6on resume en sus cuatro
mesas de trabajo - proteccién financiera, co-
nocimiento para enfrentar las amenazas na-
turales, institucionalidad y fortalecimiento
de capacidades y el analisis de vulnerabili-
dad- el resultado de un analisis critico del es-
tado del arte del conocimiento e institucio-
nalidad, muestra el resultado de experiencias
de campo y proyecta temas que en un futuro
cercano se pueden convertir en oportunida-
des de abordaje de la problematica o reco-
mendacion de posibles acciones inmediatas.
El desarrollo de las presentaciones asi como
las conclusiones y recomendaciones propues-
tas en cada tema se convierten en un punto
de referencia para su desarrollo a futuro.

Marco Rodriguez
©I|GFDRR
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Estrategia integral de Gestion
del Riesgo de desastres naturales

Rodrigo Castro
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Hoy, las instituciones publicas, privadas
y de gobierno estan dando un enfoque muy
importante hacia lo que es la Gestion del
Riesgo de Desastres Naturales; sin embar-
go, todavia las economias de los paises mas
susceptibles a desastres naturales no estan
preparadas para enfrentar las consecuencias
de éstos, por lo que debemos encontrar solu-
ciones. Podemos prepararnos, podemos unir
esfuerzos entre organismos multilaterales,
entidades pablicas y gobiernos para reducir
las consecuencias de los desastres naturales.

Analizaremos los antecedentes, instru-
mentos y detalles de la estrategia que tiene
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en cuanto a prevencién y mitigacién, provi-
siones presupuestarias, facilidad de crédito
contingente y seguros.

Los desastres naturales generan cuantio-
sos pasivos fiscales contingentes, principal-
mente en los paises mas vulnerables que no
cuentan con la capacidad para enfrentarlos.

La planeacion fiscal a largo plazo no in-
corpora tales erogaciones potenciales, las
necesidades siempre tienen ciertas jerarquias
y, lamentablemente, nuestras economias to-
davia no han pasado el umbral para generar
excedentes que se puedan destinar a consti-
tuir reservas para financiar estas erogaciones
por los desastres naturales. Aunque tenemos
normativas que establecen que en el Presu-
puesto General de Nacion se deben incorporar
recursos para desastres naturales, esto no es
posible porque todavia no existen excedentes
de recursos para destinarlos a emergencias.

En consecuencia, no hay una fuente de
fondos cuando hay emergencias. Por lo tan-
to, lo que hacemos es salir a pedir ayuda a
la cooperacion internacional para poder fi-
nanciar el costo que genera un determinado
desastre natural y sus consecuencias en el
pais. Pero las inversiones en prevencion y mi-
tigacion pueden reducir pérdidas probables,
siendo éste un concepto que es importante
comenzar a internalizarlo dentro de nuestras
acciones cuando estemos desarrollando pro-
yectos y actividades; de lo que se trata, es de
generar una cultura de prevencion del riesgo,
que sea un pensamiento que nos viene na-
turalmente cuando desarrollamos la idea de
un proyecto.

El objetivo de la estrategia que ha desa-
rrollado el BID, es apoyar a los paises en la
gestion eficiente y eficaz del riesgo de desas-
tres naturales a fin de reducir los impactos
econdmicos de estos eventos catastréficos;
es decir, hacer una pequefia inversién para
evitar costos futuros mayores.

La propuesta es avanzar en distintos fren-
tes al mismo tiempo, con un men( de instru-
mentos flexibles y adaptados a la necesidad
de cada pais. Los organismos multilaterales
estan constituidos por paises socios de es-
tas instituciones y cuentan con instrumentos
de corto plazo para desarrollar planes inte-
grales de gestion del riesgo de desastres y
el BID esta dispuesto a apoyar a los paises
miembros a desarrollar estos planes integra-
les. También, dentro de sus lineas de apoyo,
esta dispuesto al desarrollo de programas y
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financiamiento de propuestas de gastos para
emergencias.

El desarrollo de mercados domésticos de
seguros, con énfasis en nuevos productos
para cobertura de catastrofes, es un aspecto
importante con el cual se quiere apoyar a los
paises para que puedan desarrollar un mer-
cado interno de seguros, que es algo similar
a lo que hacemos para asegurar nuestras
casas o, por ejemplo, el seguro de salud o
del automovil. La caracteristica es transferir
el riesgo a un tercero, a una institucion de
seguros que cubra los gastos, pensando en
una cultura de transferencia del riesgo por
desastres naturales.

En el mediano y largo plazo, tenemos que
trabajar en la reduccidn de la vulnerabilidad
a través de prevencion y mitigacion del ries-
go. EL BID tiene lineas que pueden ayudar a
los paises a trabajar en estos rubros.

También, se debe promover una mayor
cobertura de la reduccién del riesgo que en-
frentan agentes privados y piblicos, a través
de los mercados financieros, especialmente
de seguros.

:Qué se debe hacer? Cuando la gen-
te pierde sus casas, nos lleva a pensar en
que no debimos construir en esas zonas o
construir de manera diferente; entonces, lo
que pensamos es que estamos construyendo
vulnerabilidad, damos todo el apoyo a la
naturaleza para volvernos més vulnerables a
sufrir catastrofes.

En el analisis de estos eventos, cuando
trabajamos en prevencién o mitigacién, dis-
minuimos una gran parte de la probabilidad
de consecuencias de un desastre; después,
pasamos por una etapa de riesgo diferido;
luego, por un riesgo transferido que es el
seguro y; finalmente, tenemos un riesgo re-
tenido residual que siempre vamos a tener
que asumir. Como veran, eso significa que
dividimos el perjuicio y el costo entre varias
entidades e instancias.

Es como cuando aseguramos nuestro vehi-
culo. Pagamos una franquicia y, cuando nos
roban el vehiculo, ésa es una parte residual,
pero es un riesgo que podemos enfrentar, es
un riesgo que no va a desarmar totalmente
nuestra economia.

LA ESTRUCTURA DE COBERTURA DE
FINANCIAMIENTO DE LOS RIESGOS

La facilidad de seguros cubriria gastos ba-
sados en la severidad del evento por encima
de un punto de enganche.

Para la region, como un todo, este punto
de enganche corresponde, aproximadamente,
a eventos con recurrencia de 1 en 25 afios,
eso tendriamos que transferirlo.

En caso de eventos que recurren una vez
en 80 6 mas afos, la cobertura de seguro
contratada seria pagada en su totalidad. Esto
quiere decir que si el evento tiene un periodo
de recurrencia muy largo, podria ir pagan-
do seguros continuamente y, al final, podria
pagar una prima de seguros equivalente al
costo del evento; entonces, lo que conviene
en estos casos es transferir o, al final, asumir
el riesgo.

Los préstamos contingentes serian uti-
lizados para proveer cobertura en caso de
eventos con recurrencia de 1 entre 10 a 25
anos.

En eventos de 1 a 10 afios, los gastos
de emergencia se enfrentarian con recursos
presupuestarios.

Esto significa que la mayoria de los even-
tos que tenemos en Bolivia, como el fenéme-
no del Nifio, la Nifia, las inundaciones que se
registran cada dos o tres afios, comunidades
que son afectadas anualmente, no se debe-
rian transferir a un seguro, porque tienen
primas muy altas, son eventos que pasan con
una periodicidad muy alta, quedando sola-
mente la alternativa de trabajar en preven-
cién y mitigacion.
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PREVENCION Y MITIGACION (PyM)
a) Objetivo

Su objetivo es considerar inversiones
plblicas que reducen pérdidas probables o
incentivan la cobertura de los riesgos rema-
nentes a través de los mercados financieros.

b) Los requisitos

Los requisitos de la PyM son una condi-
cion para posibilitar el apoyo del BID en el fi-
nanciamiento de otros instrumentos del Plan
Integral de Gestion de Riesgos de Desastres
en Bolivia.

Cuando el BID apoya a un pais para que
salga adelante de sus problemas de desarrollo
como consecuencia de desastres naturales,
el primer requisito es financiar instrumentos
para la Gestion del Riesgo. Por ejemplo, en
algunos casos, el BID otorga financiamien-
to no sélo para reconstruccion sino también
para obras de infraestructura orientadas a
evitar que ese tipo de fendmeno se vuelva a
producir en esa zona.

c) Gastos elegibles

Obras de proteccion.

Preparacion para respuesta a emergencias.
Planes de uso de suelos.

Ordenamiento territorial y zonificacion.
Estandares de construccion.

Programas de fortalecimiento y desarrollo
de los mercados de seguros (todavia in-
cipiente en Bolivia, pero ya se esta cam-
biando; por ejemplo, ya se esta hablando
de seguro agropecuario).

vV V. V V VvV V

d) Instrumentos de apoyo BID

> Asistencia técnica no reembolsable.
> Préstamos de inversion especifica.

> Préstamos de facilidad de prevencion de
desastres.

DESARROLLO DEL MERCADO
DE SEGUROS

a) Objetivo

De lo que se trata, es de promover la am-
pliacion de la capacidad de los mercados de
seguros para proveer una mayor cobertura
para los sectores piblico y privado, permi-
tiendo mayor estabilidad del crecimiento
econdémico y la remocidn de las cuentas pa-
blicas de los pasivos contingentes por desas-
tres naturales.

La intencién es poder desarrollar un mer-
cado donde el gobierno y las instituciones
plblicas puedan trabajar en seguros, en
transferir el riesgo de desastres naturales ha-
cia los seguros.

b) Gastos elegibles que el BID
puede dar para el desarrollo
de los mercados de seguros

> Desarrollo institucional de los mercados
de seguros (Ej.: Bancos de datos).

> Fortalecimiento de la requlacion y super-
vision de seguros.

> Gestion de riesgos financieros de activos
plblicos.

> Desarrollo de nuevos productos de cober-
turas de riesgos.

EL BID dispone de instrumentos de apoyo
para estos temas.

c) Instrumentos de apoyo BID

> Asistencia técnica no reembolsable.
> Préstamos.
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PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
PARA EL FINANCIAMIENTO DE
EMERGENCIAS

a) Objetivo

Estructuracién y programacion de pro-
visiones fiscales para el financiamiento de
emergencias por desastres naturales recu-
rrentes y de bajo impacto (son los que suce-
den con periodicidad de uno a 10 afios).

Las previsiones presupuestarias deberian
contemplar apoyo a las poblaciones mas vul-
nerables.

b) Requisitos

Debe incluir acciones de fortalecimien-
to de la capacidad institucional de gestion
financiera de riesgos, financiamiento presu-
puestario de gastos piblicos extraordinarios
durante emergencias por desastres de alta
recurrencia.

c) Gastos elegibles

EL BID puede apoyar con:

> Estudios de viabilidad fiscal de financia-
miento de emergencias.

> Desarrollo de capacidad de programacion
y gestion presupuestaria de pasivos fisca-
les contingentes.

> Desarrollo de mecanismos impositivos
para fondo de financiamiento de emer-
gencias (asignaciones impositivas, fon-
dos de reservas, etc.).

Lo importante es hacer una evaluacion
de capacidad para financiar estos gastos,
una vez que se cuenta con una normativa
que establece cuotas de presupuesto; pero,
en la realidad, no se generan los excedentes
para poder financiarlos, por lo que se deberia
hacer un estudio sobre qué es lo que puede

hacer el pais en cuanto a normativa y, consi-
derando la realidad econémica del pais, qué
puede permitir ejecutar esta normativa.

d) Instrumentos de apoyo BID

Asistencia técnica no reembolsable.
Préstamos de inversion especifica.
Préstamos de facilidad de prevencion de
desastres.

FACILIDAD DE CREDITO CONTINGENTE
a) Objetivo

Complementar la cobertura de gastos de
emergencias en caso de eventos severos o ca-
tastroficos, mediante un instrumento flexible
y de acceso inmediato.

b) Requisitos

El prestatario debera tener en ejecucién
un programa integral de manejo de riesgos
de desastres naturales, a satisfaccion del
BID. Esto es muy importante, porque este
evento podra contribuir a tener un programa
integral de manejo de riesgo de desastres
naturales.

Para posibilitar desembolsos muy rapidos,
el BID pide a los paises una politica para ma-
nejo de riesgo de desastres naturales.

c) Instrumentos de apoyo del BID

Facilidad de crédito contingente para
emergencias por desastres naturales, desde
$US 100 millones hasta $US 600 millones,
cuyo desembolso es contingente a la ocu-
rrencia del evento de tipo y magnitud, pre-
viamente acordados con el BID.

Para optar a estos créditos, la Gnica con-
dicién es que el pais cuente con un programa
integral de riesgo de desastres naturales.
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Facilidad de seguros

® Principales ventajas (valor agregado)
de la estructura bdsica propuesta

> LosVehiculos de Propdsito Especial (SPV),
tales como las compaiiias aseguradoras
cautivas extraterritoriales, permiten un
acceso mas eficiente de los gobiernos a
los mercados internacionales de sequro y
reaseguro.

> Estaestructura de propiedad, eventualmen-
te resulta para el gobierno en la posibilidad
de auto aseguro sin costo financiero.

> La participacion del servicio civil, en la
direccion de la cautiva, permite elevar
sus capacidades institucionales al menor
nivel internacional en materia de admi-
nistracion financiera de riesgos.

> Las reservas de la cautiva constituyen un
fondo de reservas protegido de presiones
politicas coyunturales.

> Esta estructura de propiedad, para el go-
bierno es una posibilidad de auto aseguro
sin costo financiero.

> Eventualmente, la estructuracién se pue-
de hacer para uno o varios gobiernos si-
multaneamente y para cubrir uno o varios
riesgos.

> Las estructuras mdltiples con riesgo pri-
mario segregado y reaseguro mutual con-
junto, pueden considerar menores costos
totales de cobertura.

Esto resulta del desarrollo de un mercado
internacional de seguros en el cual el BID
puede apoyar, porque este tipo de seguros
muchas veces involucra grandes cantidades
de capital.

o Papel del BID en la estructuracion
v lanzamiento

> Contratar, con recursos propios, una
empresa reaseguradora comercial para
que, bajo la supervision del BID, estruc-

ture y ponga en marcha la facilidad (EL
BID puede apoyar supervisando estas
acciones).

> La alternativa basica que se propone, es
la gestion de soluciones a través de un
SPV (aseguradora cautiva) radicada en el
exterior, de propiedad del gobierno, el
que la establece y controla su direccion.

> La aseguradora emitira, exclusivamente,
poélizas paramétricas a favor del gobierno
controlante.

> Eventualmente, el BID puede financiar o
procurar financiacion de los costos finan-
cieros de las coberturas (primas + reser-
vas), por un periodo inicial de hasta cinco
anos.

Para esto, es necesario desarrollar una
normativa nacional, la que también puede
ser apoyada por el BID.

¢COMO SERIA LA ESTRUCTURA
BASICA DE FACILIDAD DE SEGUROS?
(un ejemplo de estructura basica)

Solucion miltiple con riesgo
segregado, para terremotos y
huracanes para Centroamérica

Tenemos un gobierno Ay una aseguradora
cautiva. Se presenta un terremoto, un hura-
cén y se ha transferido un riesgo a través de
un reaseguro internacional.

Tenemos un gobierno B, que también tie-
ne una aseguradora cautiva de propiedad. El
gobierno B, que también transfiere al rease-
guro internacional y, finamente, tenemos un
gobierno C con su aseguradora cautiva de
propiedad de la misma y que también trans-
fiere al reaseguro.

Esta es una practica donde varios paises
se juntan y van transfiriendo el riesgo al se-
guro internacional, constituyéndose en la
estrategia del BID.
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CONCLUSIONES

El pais debe trabajar en un plan de ges-
tion de riesgo.

EL BID dispone de los instrumentos para
facilitar el desarrollo de toda esta cultura
de prevencion y gestion de riesgos para

un mercado de seguros y de normativa
para poder transferir el riesgo por desas-
tres naturales.

La construccion de vulnerabilidad, esta
ligada a la pobreza; la prevencion, esta
ligada a la capacidad de generar exceden-
tes que, lamentablemente, en nuestros

poder apoyar al pais en el desarrollo de paises no se puede enfrentar.

PREGUNTAS

¢ Por qué el control del riesgo?

Respecto a la forma de canalizar recursos y si son canalizados a través de convenios
bilaterales con el gobierno o a través de entidades como las financieras, como una consulta
de los que estamos con varios programas de este tipo y que deseariamos acceder a estos
recursos para poder invertirlos o transferirlos hacia las zonas donde intervenimos.

Nos hablo de una cultura de riesgo; en ese sentido ;existe en el pais la posibilidad de
establecer una linea base de la vulnerabilidad?

¢ Qué recomendacién daria para gestion de riesgos para una ciudad que estd en constante
conflicto como La Paz?

En el tema de los seguros ante desastres, en el caso de Bolivia ;seria aplicable por
el periodo de ocurrencia cubrir los eventos de sequia y de inundaciones, que son
los mds frecuentes, y cudles serian las condiciones o pardmetros para acceder a este
financiamiento en el sequro?

RESPUESTAS

Respecto a las preguntas sobre aseguradoras, los gobiernos son los que invierten mas
en estos seguros.

Lo que se ha hecho, es diversificar entre varios gobiernos para que las compafias
tengan mejores formas de renegociar los seguros, porque las aseguradoras también
corren riesgo y, para el caso de Bolivia, y lo ha mencionado PROFIN, lo fundamental es
el desarrollo de la normativa. Lamentablemente, la normativa no esta desarrollada.

Sobre la canalizacion de los recursos, de acuerdo a nuestra normativa, los recursos
de la cooperacion internacional son gestionados a través del Viceministerio de
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Inversion Piblica y Financiamiento Externo (VIPFE), que es el encargado de canalizar
la cooperacion para este tipo de recursos. En el caso que algunas entidades privadas
deseen acceder a estos recursos, deben hacerlo a través de las oficinas del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para un contacto inicial. Lo que si es bueno tener
presente, es que la canalizacién para este tipo de recursos se hace a través del VIPFE, a
través del Ministerio cabeza del sector correspondiente. La solicitud de financiamiento,
en estos casos, pasa por una solicitud de no objecién al Gobierno para la asignacion de
recursos para determinadas intervenciones.

En cuanto a desarrollarla cultura delriesgoy respecto a la linea base de la vulnerabilidad,
la politica del BID esté orientada a apoyar a los paises para que puedan desarrollar
una cultura del riesgo y generar una linea base de vulnerabilidad; para esto, se puede
disponer de recursos no reembolsables o algunos componentes de préstamos.

En cuanto a la recomendacion para la ciudad de La Paz, no construir vulnerabilidad en
zonas tradicionalmente de riesgo; pero ahi tenemos la gran dificultad de la escasez
de disponibilidad de terrenos, problemas con los excedentes econdmicos, la gente
construye donde dispone de un terreno. La expropiacion seria un gasto econdémico muy
grande y declararlos no aptos o declararlos como areas verdes, tendria un costo social.

Uno de los caminos es el desarrollo de normativas en términos de prevencion, que las
normas de construccion sean mas rigidas y, sobre todo, la fiscalizacion.

Sobre la insuficiencia de informacion para los seguros, todavia no se ha desarrollado esta
area. Se dice que en el mundo todo se puede asegurar, siempre hay alguna asegurada
que va a cubrir cierto riesgo, pero ;cual es la limitacion?, es el costo que esta asociado
a la incertidumbre. Si se toma un seguro para un determinado aspecto en el cual no se
dispone de informacién sobre una linea de base, la compaiiia que pueda asumir el riesgo
lo hara bajo una incertidumbre muy grande y el costo de la prima probablemente va a ser
prohibitivo; ése es el mayor problema por el cual no se desarrollan estos mercados.

Y esto va de la mano de lo que podria ser un seguro agricola nacional, pero va a tener
que ser delimitado a ciertas areas, donde existe informacion; y donde no, todavia hay
un camino bastante complejo para ir desarrollandolo.

Sobre las sequias e inundaciones, si pensamos en estos eventos y el periodo de
recurrencia, que es frecuente, cada dos o cuatro afios, pienso que se deberia trabajar
méas en gestion de prevencién y mitigacién que pensar en un sequro. Por la probabilidad
de ocurrencia del evento (que sabemos que provocara sequia/inundaciones), si voy a
contratar un seguro para un evento que tiene una certidumbre muy grande, la prima
va a ser mayor a la inversion que yo tenga que hacer para considerar medidas de
prevencion. Las primas y los seguros estan asociados a la incertidumbre, al periodo
de ocurrencia, lo normal es desarrollar mecanismos por periodos de 10 a 25 afios;
por debajo de los 10 afios, se debe hacer prevencidn. Ya por encima de los 25 afios,
necesita un analisis, hay incluso de hasta 80 afios.
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Estrategias locales para la gestion
y tranferencia de riesgo agricola

Aprendizajes del Fondo de
Mitigacion del Riesgo Agricola (FMRA)

Eleodoro Baldiviezo Estrada
Promocidn de la Sustentabilidad y Conocimiento Compartido (PROSUCO)

Esta estrategia fue desarrollada en el pro-
yecto de la Cooperacién Suiza y trabajada
ampliamente por PROSUCO desde el afio 1994
hasta el afio 2008. En este proceso, se fue-
ron sumando contribuciones de la Fundacién
AGRECOL ANDES y de la Fundacion PROFIN;
esta (ltima, con su experticia en temas fi-
nancieros y, en los Gltimos cinco afios, se fue
interactuando fuertemente con el apoyo del
Programa de Reduccion de Riesgos de Desas-
tres de la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacién PRRD/COSUDE.

La experiencia fue desarrollada basi-
camente en el area circunlacustre, en las
provincias de Omasuyos, los Andes, Ingavi,
Aroma, Manko Képac y ahora se esta trans-
mitiendo la experiencia a otras provincias
como Pacajes y a otros departamentos como
Cochabamba, especificamente en la provin-
cia Tapacari.

Esta experiencia se desarrollé en base a
una organizacién productiva que, al mismo
tiempo, fue beneficiaria del proyecto, na-
ciendo la Unidén de Asociaciones Productivas
del Altiplano (UNAPA); actualmente, esta
organizacién cuenta con mas de 400 socios,
distribuidos en 20 asociaciones de producto-
res del Altiplano con enfoque agroecoldgico
y de gestion de riesgos.

Esta organizacién hace una demanda ex-
presa en base a la necesidad de enfrentar
las adversidades, principalmente del clima,
a partir del trabajo propio, con un interés
basico de articularse al mercado buscando la
estabilizacion de la produccién y asi lograr
una mejor oferta y permanencia de sus pro-
ductos en el mercado.

El desarrollo de la agricultura en el Al-
tiplano, es una de las actividades que pre-
senta una alta exposicién a los riesgos; en
tal sentido, se presenté un desastre en el
afio 2004, provocando un conflicto social
frente a la incidencia de eventos como he-
ladas y sequias que afectaron los cultivos.
Los productores hicieron una evaluaciény lo
que encontraron fue un primer aprendizaje
desde la realidad: no sdlo estaban evaluan-
do el impacto del siniestro, sino también la
capacidad de respuesta de la gente. Fue en
este punto que encontramos los siguientes
casos:

1. Sistemas productivos que incorporan me-
didas de gestion de riesgos reflejado en la
reduccion de pérdidas productivas. Este
segmento de la poblacién, normalmente
esta constituido por productores de voca-
cién que desarrollan o incorporan buenas
practicas.
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2. Sistemas productivos con condiciones
favorables como factor que disminuye el
impacto de las condiciones climaticas.
Normalmente no constituye el mejor es-
cenario para encontrar buenas practicas
en Gestion de Riesgos.

3. Sistema productivo cuyas medidas de
Gestion de Riesgo son rebasadas por los
siniestros y constituye un segmento al
cual se puede llegar con programas o
proyectos de apoyo de emergencia, re-
habilitacion o recuperacion, sin riesgo de
promover dependencia.

4, Sistemas productivos “fragiles” con ca-
pacidad de respuesta de productores “dé-
biles” y se constituyen en la poblacion
objetivo para la sensibilizacién de la ne-
cesidad de incorporar un enfoque de ges-
tion de riesgos y el desarrollo y difusion
de buenas practicas.

Esta es una mirada desde la realidad y
se intenta trabajar en los factores que se
estan vulnerando, no sélo es el impacto de la
variabilidad climatica, sino también hay ca-
pacidades internas que no estan funcionando
por distintos factores.

Entre las reflexiones, podemos anotar que
el punto de partida fue evaluar la ineficiencia
del sistema productivo a través de la pregun-
ta ¢por qué no se puede garantizar el sistema
productivo agricola? dado que la organiza-
cién debia ingresar a ese mercado, con un
afio bueno, buena produccién o con un afio
malo por igual; entonces, no habia capacidad
de ofertar el producto o permanencia en el
mercado, era una limitante, era un problema
de demanda, pero también era un problema
de oferta, aunque la expresion era otra.

Ante este panorama, surgieron respues-
tas de los productores sobre la posibilidad
de gestionar o no estos riesgos. Como ante-
cedente existe el conocimiento local, como
las préacticas ancestrales y locales, principal-

mente sobre cdmo trabajar en la toma de de-
cisiones basada en el manejo de informacion.
¢Se podia hacer un plan de contingencia?
Obviamente habian practicas que se desarro-
llaron en el tema de suelos desde una pers-
pectiva productiva agricola; por ejemplo, se
desarrollé el uso de abonos organicos, se em-
pez6 a discutir la disponibilidad de agua con
medidas de corto y mediano plazo, porque si
no llueve, se debe tomar medidas para evitar
que se seque el suelo y estas practicas son
accesibles a los productores. Dentro de las
practicas, también se considerd el manejo de
semillas y la reposicién de las mismas, aun-
que esto no garantiza el éxito de la cosecha.

Y, un cuarto elemento, el clima, que mu-
chos proyectos temian o evadian su abordaje
bajo el enfoque fisico, como fendmeno difi-
cilmente modificable y lo (nico que quedaba
frente a condiciones adversas era la de rezar,
dado que por medio existe una inversion he-
chay que se pone en riesgo. Frente a esto, se
recurrié al conocimiento local que esté en la
mente de la gente, a pesar que la estadistica
es muy débil en las comunidades en térmi-
nos de documentos, registros, rendimientos,
producciones, etc. Se hizo una retrospeccion
historica y se determind que el clima era un
factor determinante para los productores.

Habia que analizar el riesgo y se esta-
blecié que el mayor riesgo era la pérdida de
cosecha y la pérdida de las condiciones de
produccion sostenibles. Estabamos hablando
también acerca de la necesidad de abordar
el buen uso de los recursos naturales con
los que trabajamos. Por ejemplo, desde ese
punto de vista, se hacia inaceptable que un
agricultor que vive y realiza agricultura en
ladera, no implemente medidas de conserva-
cion de suelos como medida de seguridad y
de Gestion del Riesgo.

Para muchos productores, el factor del cli-
ma es el mas determinante y, por ende, limita
su participacion en el mercado en condicio-
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nes de competitividad y permanencia como
componente de importancia para generar el
ingreso familiar. Este es uno de los facto-
res que obligd a adoptar otras estrategias
de vida y de generacion de ingresos, habla-
mos de procesos migratorios temporales y
permanentes con costos sociales de impacto
negativo.

Por otro lado, empezamos a abordar el
tema de vulnerabilidad como una forma de
mejorar el concepto, el abordaje del pro-
blema y la definicion de las estrategias que
contribuy6 a lograr la reflexion participativa
para enfrentar las amenazas (heladas, gra-
nizadas, sequias, inundaciones) a través de
la recuperacién de importantes conocimien-
tos y practicas ancestrales junto a nuevos
conocimientos, con el propésito de mejorar
la capacidad de enfrentamiento y respues-
ta, desencadenando en nuevos procesos de
investigacion participativa y de innovacion
local.

EL mayor cambio se dio a nivel de actitud
de los mismos productores, entendiendo que
el riesgo era perfectamente medible y la gen-
te poseia la informacién necesaria acerca de
la recurrencia de los siniestros y su impacto
en el territorio de manera localizada, lo cual
permitid iniciar algunas acciones para buscar
formas de enfrentar y reducir el impacto de
los riesgos. Aln queda mucho por trabajar
para asumir el riesgo y tratar de gestionar-
lo, diferenciando el riesgo controlable del no
controlable haciendo énfasis en medidas de
prevencion y de mitigacion.

Por ejemplo, los bioindicadores, un tema
discutido y polémico para ambitos acadé-
micos por falta de sustento cientifico que,
sin embargo, es un sistema vigente utilizado
por las comunidades. En la experiencia de
PROSUCO, los yapuchiris se encuentran en
el quinto afio de estudio, y se conoce que
alin hoy en dia constituyen un instrumen-
to mediante el cual se puede establecer una

tendencia de pronéstico del clima a futuro,
como un elemento central que ayudé en el
pasado a tomar decisiones acertadas, ade-
cuadas y sostenibles y que adn son vigentes
y requieren ser estudiadas adn mas. Se tra-
bajé principalmente en la recuperacion de la
capacidad de observacion e interpretacion
de estos bioindicadores y su validacion a tra-
vés del seguimiento y registro del comporta-
miento real del tiempo. Este mecanismo esta
permitiendo a los productores establecer bio-
indicadores mas estables y confiables para
generar pronésticos de bajisimo costo y de
utilidad practica.

La aplicacién del enfoque ecoldgico, tam-
bién tiene que ver con una reflexién agroeco-
légica; es decir, trabajamos con pequefios
productores que no tienen acceso a grandes
extensiones de tierra o que no tienen tierras,
peor en el Altiplano Norte donde se habla del
“surco fundio”, porque en realidad se trata de
enfrentar la pérdida de sostenibilidad de los
recursos con los cuales se trabaja, por lo que
requieren de medidas mas estructurales.

En el tema de la promocién e innovacion
participativa, como componentes para gene-
rar capacidad de respuesta de forma dinamica
y permanente, cuyo impacto en el mediano
plazo es la Gestion del Riesgo en la produc-
cion agricola que, en el largo plazo, fortale-
ce mecanismos y estrategias de adaptacion
frente al cambio climatico, dado que en el
sistema de investigacion es aln débil.

El fortalecimiento de lideres productivos,
como los yapuchiris, hace que el proceso sea
mas participativo en la implementacién de
un proyecto, logrando trabajar con produc-
tores con vocacion por la agricultura. Los
resultados alcanzados por este proyecto fue-
ron la mejora de las condiciones productivas
y la construccién de una mayor resiliencia
de los sistemas productivos; es decir, que se
apunta a que la variabilidad vaya reduciendo
logrando mayor estabilidad en la produc-
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cion; esto es esencial y vital para garantizar
la sequridad alimentaria y contribuir a la
soberania alimentaria del pais, a través de
una capacidad de respuesta mejorada per-
manentemente.

Pero ;qué pasaria si el evento rebasa la
capacidad de respuesta?. En principio, se di-
sefid un mecanismo integral de transferencia
del riesgo que contiene un componente téc-
nico desarrollado por PROSUCO y un compo-
nente financiero, desarrollado por PROFIN.

Se contaba con informacién climética no
desarrollada, el rendimiento de medidas pro-
ductivas y medidas de produccién ya desarro-
llados; frente a esto habia que trabajar con el
rendimiento por superficie (estamos hablan-
do de la mecanica de transferencia), exis-
tian capacidades para desarrollar procesos de
asistencia técnica frente a esos problemas.

Y, basicamente, teniamos una capacidad
para formular un modelo de mecanismo de
transferencia del riesgo local. Se trabajé en
indices de rendimiento promedio con la or-
ganizacion; luego, se identificaron zonas ho-

mogéneas en la misma comunidad, se iden-
tificaron parcelas testigo; es decir, en vez de
un termémetro, se introdujo el concepto de
vapuchiris del mejor productor vy, en base a
esta propuesta, se procedi6 a la firma de con-
trato con los usuarios. Posteriormente, estos
yapuchiris brindaron asistencia técnica a los
usuarios. Un yapuchiri tiene la capacidad de
hacer un peritaje en su comunidad para esta-
blecer el grado de afectacion.

Se llega a la cosecha pablicay, en funcién
del resultado, se establece la existencia de
indemnizacion. Si la parcela testigo tiene un
rendimiento por encima de lo establecido,
no tiene indemnizacién y si, por el contrario,
la parcela testigo presenta un rendimiento
por debajo de lo establecido, si se procede a
indemnizacion a todos los beneficiarios ads-
critos a esta parcela testigo.

La cobertura de los cuatro riesgos produc-
tivos mas importantes son: sequia, inunda-
cién, granizada y helada, cuya indemniza-
cién se establece en funcion de escalas de
afectacion.
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PREGUNTAS

¢Cudl es el monto de prima y cudles son las caracteristicas para el cdlculo para los pro-
ductores a los que se estd llegando con esta especie de seguro agricola?

Si podria explicar sobre el proceso del seguro agricola, en el momento en el que se iden-
tifica un riesgo para optar por un seguro agricola.

En la construccién del conocimiento ancestral, aparte de la participacion de los produc-
tores ;han participado jovenes, nifios en el interés de este conocimiento?

RESPUESTAS

La participacion de los jovenes y los nifios en estos procesos de gestion de conocimien-
tos y productivos, basicamente en la experiencia desarrollada, tuvimos tomadores de
decisiones en las comunidades productivas familiares; en este sentido, creo que hemos
tenido algunas limitaciones; pero, sin embargo, tenemos el enfoque claro de que la
gestion del conocimiento parte de la unidad productiva familiar; es decir, el primer
desafio de los productores esta centrado en ellos, el éxito depende de cémo vayan ges-
tionando desde la unidad familiar, ahi se logra mayor conocimiento, cosa que cuando
el padre de familia emigre, la familia no esté en situacion de vulnerabilidad, es decir, la
familia debe tener las capacidades y los roles debidamente desarrollados.

En cuanto a la perspectiva del seguro agricola nacional, considerando estos co-
nocimientos, la falta de informacién, pensando en la transferencia del riesgo, hay
que partir de una vision, de un reconocimiento de esas debilidades; pero, al mismo
tiempo, del aprovechamiento de las capacidades existentes y no tenemos informa-
cion sistematizada, como las estadisticas; sin embargo, existe informacion en forma
de conocimiento de la gente, sobre este aspecto es que se deberia trabajar mas.
La realidad esta marcando algunas necesidades, se ha definido que la prioridad es
trabajar mecanismos de proteccién financiera para pequefios productores, por tanto,
el desafio es mayor. Pensamos que también deberiamos trabajar en el vacio legal,
en el disefio técnico-financiero y administrativo, ver también la participacion de las
organizaciones sociales, los productores y las instituciones que, en este momento,
estan desarticuladas.

PROSUCO dispone de informacién de rendimiento de papa de los dltimos 12 afios,
tenemos una serie de datos para las zonas de intervencién y hemos establecido que el
nivel de la siniestralidad es de 25%. Uno de cuatro afios presenta dificultades para la
produccidn, y creemos que el Estado esta atendiendo estas dificultades viendo una po-
sibilidad de articulacion, pero también se hace necesaria que las capacidades y conoci-
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mientos que existen en las comunidades pueden servir para contribuir en la generacion
de instrumentos de planificacion y ordenamiento como, por ejemplo, mapas a escalas
bajas de mayor detalle como los mapas de riesgo comunales y municipales articulados
a sistemas de planificacion existentes en el pais que, sin embargo, son poco Gtiles para
la toma de decisiones a nivel local.

EL municipio se constituye en el principal actor para promover el desarrollo econémico
local y es en este espacio que puede orientar y formar politicas econémicas para que
las comunidades vayan construyendo Gestion de Riesgo.

Y, a nivel estatal, se debe generar condiciones para definir estas cuestiones macro,
de cual va a ser la estrategia general. Vemos al seguro agricola como la oportunidad
que permite una articulacién de sectores, unidades, programas y proyectos que son
complementarios a través de la transversalizacién o internalizacién del enfoque de
Gestion de Riesgos, donde el seguro de manera directa para el usuario, se convierta
tan solo en una medida mas de proteccion financiera para gestionar el riesgo de forma
integral, con el cuidado de que la politica de incentivo al sector productivo vulnerable
del pais no se convierta en un incentivo para incrementar el riesgo moral y una imagen
del Estado que tienda hacia el paternalismo, sin desmerecer la necesidad que tiene el
sector productivo del pais por medidas de proteccion.
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Estrategias locales para la gestion
y tranferencia del riesgo agricola

Aprendizajes del Fondo de
Mitigacion del Riesgo Agricola (FMRA)

Violeta Barron Arce
Fundacién para el Desarrollo Productivo y Financiero (PROFIN)

El Fondo de Mitigacion del Riesgo Agricola
(FMRA), es un Fondo para la transferencia del
riesgo agricola que funciona con aportes de
la Asociacion de Productores del Altiplano
(UNAPA) y con aportes de PROFIN. Los in-
gresos que genera el FMRA se dan a partir
de los intereses del Fondo y de las cuotas de
aseguramiento de los clientes.

Estos ingresos estan destinados a cubrir
las indemnizaciones en caso de siniestro y
los gastos administrativos; si se tiene ex-
cedentes, como en los Gltimos tres afios, se
capitaliza al Fondo. Es un modelo relativa-
mente sencillo y la idea es mostrarlo al usua-
rio. Para este modelo, se quiere involucrar al
sector publico, hacer una alianza publico-
privada, lograr que los municipios partici-
pen y contribuyan financieramente, ademas,
serfa interesante contar con una institucion
micro financiera en la que los socios puedan
depositar sus primas, recoger sus indemni-
zaciones y contar con préstamos en caso de
necesitarlos. De esta forma podria enrique-
cerse el modelo.

Los aprendizajes en estos dltimos tres
afios, como etapa piloto, nos advierten que
debemos confiar més en las capacidades lo-
cales; es decir, que las necesidades pueden
ser resueltas desde algunos agricultores.

Las propuestas de desarrollo deben partir
de lo que la gente ya sabe hacer, por ser mas
efectivo y barato. Es necesario reconocer la

participacion de la gente para dar sentido al
proceso de cambio.

La confianza en el servicio se da a partir
de una construccion conjunta, con la partici-
pacion de la parte técnica y los productores.

La apropiacion del concepto delseguroy la
confianza en el mecanismo pro productores,
se dio a través de su participacion conjunta
en la construccion de la escala de indemni-
zacion y en la diversificacion del modelo con
un reconocimiento de servicios de oferentes
locales, en la gestion del riesgo agricola por
aplicacion de buenas practicas, adecuadas al
contexto y accesibles en costos.

Los elementos del apoyo técnico-produc-
tivo fueron muy importantes para los produc-
tores. Nos participaron sus necesidades y, a
partir de ello, se cred el modelo.

Sobre el costo de monitoreo y verificacion
de flujo, se cuenta con los yapuchiris, que
son los productores, y no existe necesidad de
llevar expertos.

:Qué es lo que se requiere para profundizar,
sensibilizar, incidir en una mayor voluntad po-
litica y participacion del gobierno central y los
gobiernos locales, para lograr un modelo sos-
tenible? Mayor articulacion entre los niveles
Estado-municipios- comunidades.

Para los seguros agricolas, mayor sensibi-
lizacion a los potenciales clientes. Hay toda-
via localidades que adn no estan asociadas
a la UNAPA.
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La informacion es limitada. Cuanto mas
limitacion, mas complejo es el disefio de
acciones.

Se deben realizar mas experiencias pilo-
to. En los tres afios se obtuvieron excelentes
resultados y, en este cuarto afo piloto, que
es de traspaso de modelo a la UNAPA, los ya-
puchiris se encuentran muy capacitados en la
parte técnica. PROFIN continda su apoyo en
el aspecto financiero, administrando las cuo-
tas de aseguramiento en el Fondo, ademas
de hacer seguimiento y acompafiamiento en
las visitas de campo, peritajes, etc. Hasta el
momento, ha funcionado bien y esperamos
que continde asi.

Para el pequefio productor del Altiplano,
el cambio climético se traduce en el estrés
hidrico que sufren los cultivos por las pre-
cipitaciones irregulares que pueden llegar a
ocasionar sequias como inundaciones o, con
una mayor frecuencia, granizadas y heladas.

Se puede gestionar el riesgo agricola a
través de la aplicacion de buenas practicas
de prevencién y mitigacién en funcién a sus
conocimientos locales para reducir las pérdi-
das de las cosechas, como una adaptacion a
los efectos del cambio climatico.

Se tiene que trabajar mucho en el recurso
agua. Durante los daltimos tres afios la preci-
pitacion fue irreqular, se requieren medidas
integrales donde confluyan esfuerzos pabli-
cos y privados para gestionar este recurso.
Estos esfuerzos deberian considerar formas
préacticas para cosechar el agua de las lluvias,
combinando un manejo de cuencas. Algunos
productores vienen realizando esta practica
bajo su propio esfuerzo.

Por otro lado, también se observa otra
amenazay es la erosion de los conocimientos
locales, lo que llamamos la migracién de los
jovenes a la ciudad. Se tiene que trabajar
para evitarla.

Existen iniciativas de los mismos produc-
tores, que buscan formas de recuperar estos
conocimientos a través de procesos organi-
zados, creando mecanismos institucionales
como respaldo a estas iniciativas, las que
buscan estrategias claras de adaptacion a los
efectos del cambio climatico y merecen ser
fortalecidas.

Ellos conocen esta situacién y necesitan
ayuda técnica, financiera, etc.

De las experiencias se puede extraer que
los conocimientos locales son complemen-
tados con conocimientos técnicos, tal es
el caso de los abonos mejorados. Entonces,
puede existir una sinergia de conocimientos
o un dialogo de saberes para mejorar las op-
ciones tecnoldgicas para prevenir y mitigar
dafios por siniestros climaticos.

Las alternativas tecnolégicas que proven-
gan de la modernidad, deben adaptarse a las
condiciones locales y realidades socioecond-
micas y culturales de las organizaciones indi-
genas originarias. Este modelo fue adaptado
al Altiplano, aunque pueden existir otros
modelos adaptables a las distintas zonas
ecolodgicas.

Las opciones tecnoldgicas deben ser ac-
cesibles, tanto en el uso de materiales y cos-
tos, como en la interaccion cultural.

Si bien el FMRA no es un seguro en si
mismo, brinda una alternativa de asegura-
miento para los productores que realmente
necesitaban un modelo de transferencia del
riesgo, es un modelo que PROFIN lo estd
replicando, aunque no con las mismas ca-
racteristicas (siniestro, clima, producto). Se
esta aplicando en la provincia Uriondo del
Departamento de Tarija, contra la granizada
para la vid. La gente ve que es necesario el
involucramiento del gobierno vy, tal vez, de
una empresa aseguradora.
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CONCLUSIONES

El tema de transferencia de la Gestion del
Riesgo tiene todavia algunos elementos
de trabajo que estan relacionados con la
generacion y disposicion de informacion
para el dimensionamiento del riesgo.

En la promocion del tema, es muy impor-
tante la participacion de los municipios y
el rol del Estado.

La importancia de la dimension de resol-
ver el seguro agricola, la problematica de
los riesgos y desastres en el pais, cuando
sabemos que cada dos o tres afios sufri-

mos sequia, inundaciones, por lo que no
parece inteligente pensar en un seguro
para algo que sabemos que va a pasar,
sino mas bien enfocar una estrategia
combinada que tenga seguro.

La existencia de un riesgo moral y el saber
que siva a pasar ya no necesita tomar un
seguro, son temas que aportan concep-
tualmente al trabajo y a esta motivacion
que nos ha llevado a invitar al BID porque
es uno de los organismos que tiene una
propuesta y es donde mas se ha trabajado
con relacién al tema del riesgo en los
paises.

-

PREGUNTA

Especialmente en la exposicién que hemos visto de ambos, se ha hecho énfasis en la im-
portancia del conocimiento y la informacion para la toma de decisiones, ya sea para las
medidas de prevencién y mitigacion; pero, fundamentalmente, para la transferencia del
riesgo. En los dltimos tiempos, se ha hablado sobre la generacién del probable mecanis-
mo usado por el gobierno de que el seguro agricola es de escala nacional, en el eventual
caso de la generacién de un modelo de alto alcance de escala nacional del seguro agricola
ccomo ven ustedes que se puede trabajar la eficiencia e ineficiencia del uso de informa-
cién que permitan que estos mecanismos funcionen en una escala mayory con diferentes
niveles y tipos de amenaza que podrian ser los que afecten al sector agricola?

RESPUESTA

Sobre el monto de las primas, en el modelo es de Bs. 50 por un cuarto de hectarea,
esto cubre hasta Bs. 300. El calculo se hizo al no contar con informacion, pero si se
tuvieron bases actuariales para analizar el dato, con una participacién del productor
para saber cuanto podia pagar para su produccién. Mas o menos la prima paga el 2%
de la produccion.

El proceso de sensibilizar a los municipios parte a través de la necesidad de los pro-
ductores, esto es lo que ha ido sucediendo y el municipio debe tener participacion en
esta actividad.







Mesa 11

CONOCIMIENTO PARA ENFRENTAR
LAS AMENAZAS NATURALES
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El conocimiento para enfrentar
amenazas naturales

Gabriela Carrasco
Participaron de este trabajo de investigacion: Edwin Leyt6n,
Gonzalo Quenta, Maria Elena Iturri, Sergio Ferndndez y Teddy Griffiths
Maestria de Gestion de Riesgos de la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB)

La agenda de la presentacion, es la
siguiente:
Metodologia
Marco logico
Percepcidn del riesgo
Amenazas naturales en Bolivia
Conclusiones
Recomendaciones

vV V. V. V VvV V

Metodologia:

La metodologia que se utilizo para inves-
tigar el conocimiento en Gestion del Riesgo
de nuestra poblacion, es la siguiente:

Investigacion:
Fuentes primarias y secundarias

Dos areas principales identificadas:

> Técnica cientifica (involucra a todas las
instituciones técnicas que trabajan en
nuestro pais, que nos permiten tener
una mejor preparacion en Gestion del
Riesgo).

> Educacion de la poblacion (implica la
educacion en todos los niveles: Primaria,
Secundaria, Superior y Adultos Mayores,
comunitario y, adicionalmente, los en-
cargados de los medios de comunicacion
social).

Queremos analizar qué iniciativas globa-
les se estan llevando a cabo y en cuales esta

participando Bolivia. Las dos principales que
se identificaron y que se tomaron como mar-
co de referencia para poner un tiempo de
accion al marco logico y continuar con la
corriente mundial de Gestion del Riesgo, son
la Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas,
que surgié con mayor intensidad a partir del
Marco de Hyogo que establece un periodo de
tiempo del 2005 al 2015 para realizar dife-
rentes actividades y aumentar la resiliencia
de las comunidades y naciones.

La segunda, es la establecida por la Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN), que preparé
el proyecto de Prevencidn de Desastres en la
Comunidad Andina (PREDECAN), enfocado en
cinco areas de accion principales; dos deellas,
consideradas en esta propuesta: la Construc-
cion de Plataformas Nacionales y Regionales
de Informacién, mediante la construccion
del Sistema de Informacién de Atencién y
Prevencion de Desastres (SIAPAD), que es un
sistema en linea que contiene informacién y
diferentes portales como GEORiesgo, que nos
permite elaborar y generar mapas de cada
uno de los paises participantes.

La siguiente, es el establecimiento de una
Estrategia de Sensibilizacion, Comunicacion,
Capacitacion y Educacion de Gestion de Ries-
gos (ESCCEGR) en la poblacién.

También, se identificaron las condiciones
de operacion de las instituciones técnicas;
cudl es el estado de sus operaciones, el per-
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sonal y equipamiento con el que cuentan,
como se financid este equipamiento y cuales
son sus limitaciones, ademas del grado de
interaccion que tiene con el Sistema Integra-
do de Informaci6n (SII) que se plantea en la
Ley N° 2140 del afio 2000, y que deberia ser
articulador con el SIAPAD de la Comunidad
Andina de Naciones, para que en ambos se
maneje informacién coman.

Se revisaron las actividades desarrolla-
das en capacitacion y en Gestion del Riesgo,
sea por Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) o por la cooperacion a nivel comuni-
tario, regional y nacional. Hemos visto varias
iniciativas que se han ejecutado, pero que no
tienen una continuidad porque una vez que
concluye el financiamiento para el proyecto,
la iniciativa termina.

Es importante también la inclusion de
educacion en Gestion del Riesgo desde el Ni-
vel Primario (dentro del proyecto PREDECAN

se realiz6 una consultoria que estableci6, a
nivel regional, cuales son los lineamientos
principales en la politica de Gestion del Ries-
go, para incorporar la tematica al Sistema
Educativo de cada uno de los paises, que se
ha realizado también en Bolivia).

Toda la informacion que se recopild, fue
organizada en matrices que consideran:
eventos naturales a los cuales estd expues-
to nuestro pais, clasificacion de eventos,
probabilidad de ocurrencia, cuales areas del
pais recibieron apoyo o capacitacion, y cua-
les areas, de acuerdo al mapa de amenazas,
necesitarian continuidad en ese trabajo y las
areas donde se tienen experiencias realizadas
por las ONG.

Como resultado de toda esta investiga-
cién, se elaboré un marco légico que refle-
jaria la propuesta que hace la Universidad
a la sociedad boliviana para la Gestion del
Conocimiento en la Gestion del Riesgo.
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