2. FISKALNA POZADINA I FISKALNA ODRZIVOST

A.UvoD

2.1. Fiskalna pozicija BH je znatno poboljSana od kraja rata, ali ipak ostaju nerazrijeSena
znacajna pitanja koja imaju potencijal da u znatnoj mjeri umanje stepen fiskalne odrzZivosti i
perspektive za unapredenje Zivotnog standarda. Ta pitanja ukljucuju neefikasno poduplavanje i
fragmentaciju vladinih funkcija, loSu kvalitetu vladinih usluga, te neefikasnu strukturu vladine
potrosnje. Mehanizmi koordinacije izmedu drzavnog i entitetskog nivoa, koji su od klju¢ne vaznosti
za uspostavljanje, sprovodenje i pracenje fiskalnih politika, i dalje su nedovoljno razvijeni. U toku
srednjoro¢nog perioda, vlasti ¢e dobro postupiti ako poslusaju savjet da rijeSe te probleme i izgrade
djelotvorne vladine institucije koje bi trebalo da pomognu pri konsolidaciji jedinstvenog ekonomskog
prostora i napredovanju u integracijama u Evropsku Uniju. Ti napori bi¢e dodatno komplikovani
potrebom da se rijesi pitanje velikih fiskalnih pritisaka, uklju¢ujuci i one koji su vezani za troSkove
izgradnje drzavnih institucija, izmirenje domacih potrazivanja i vodenje restitucije imovine.

2.2, Ovo poglavlje istrazuje razvoj fiskalnih politika u BH u toku posljednjih nekoliko
godina i analizira nivo, strukturu i ishode vladine potros$nje. Ukljucen je i pregled prihoda vlade,
a daju se i preporuke vezane za nacine smanjenja opterecenja koji vlada predstavlja za privredu.
Poglavlje se nastavlja analizom fiskalne odrZivosti, uzimajuéi u obzir neposredne pritiske na fiskalne
resurse 1 kljucne preporuke koje se mogu kvantificiratiu i koje se daju u ostatku ovog dokumenta.
Poglavlje se zavrSava dodatnim preporukama vezanim za fiskalnu politiku, troskove vlade i
institucionalne kapacitete.

B. NOVIJA DESAVANJA U FISKALNOM SEKTORU

2.3. Vlastima treba odati priznanje na znatnom stepenu fiskalnog prilagodavanja od
trenutka u kojem je konsolidovani deficit vlada na svim nivoima dostigao svoj maksimum, u
toku 1999. godine. Konsolidovani deficit vlada na svim nivoima zasnovan na preuzetim obavezama
smanjen je sa 6% posto BDP-a prilagodenog za veli¢inu nepracene privrede (8,1 procenat zvani¢nog
BDP-a) u 1999. godini na opéenito uravnotezen saldo u 2004. i 2005. godini, posto je veliko
smanjenje odliva premasilo smanjenje prihoda (Tabela 2.1). Konsolidovana potro$nja vlada na svim
nivoima, izrazena na osnovu preuzetih obaveza pala je sa 52,6 posto prilagodenog BDP-a 1999.
godine na 40% posto 2004. godine. (Izrazena kao procenat zvani¢nog BDP-a, konsolidovana
potro$nja vlada na svim nivoima opala je sa 68 posto 1999. godine na 52,6 posto 2004. godine).
Medutim, preliminarni podaci ukazuju da se u toku 2005. godine potrosnja, izrazena kao procenat
BDP-a, opet povecala, te da je vjerovatno da ¢e se dalje povecavati u toku 2006. godine.
Konsolidovani prihodi vlada na svim nivoima su u toku 2004. godine opali gotovo potpuno paralelno
sa smanjenjem grantova, uglavnom za investicijske projekte finansirane iz vanjskih izvora, prije
ponovnog porasta u 2005. godini, te dodatnog u 2006. godini, kako je doslo do jacanja ekonomskih
aktivnosti i naplate poreza.
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2.4. Ostar pad kod investicijskih projekata finansiranih iz vanjskih izvora i prelazak sa
akumulacije zaostalih neizmirenih obaveza na njihovu isplatu predstavljao je najveéi dio
smanjenja potrosnje, izraZene na osnovu preuzetih obaveza, od 1999. do 2004. godine. Preostali
dio odraZavao je smanjenja odliva na plate, kamate i drugu tekuéu potro$nju. Postepeno smanjenje
medunarodne podrske, i kod grantova i kod zajmova, uslijedilo je nakon isplata zvani¢nih donatora za
posljeratnu rekonstrukciju, koje su u toku perioda od 1995. do 2000. godine ukupno iznosile 5,1
milijardi US$.' Prelazak na isplatu zaostalih neizmirenih obaveza najveéim je dijelom bio posljedica
prekida neovlastene potro$nje razlicitih vojski koje su postojele u zemlji krajem devedesetih godina
proslog vijeka i uvodenja trezora na razli¢itim nivoima vlasti.

Tabela 2.1. BH: Fiskalna desavanja, konsolidovane vlade na svim nivoima, 1999-2005. godina
(U procentima zvani¢no procjenjenog BDP-a, osim ako je druk¢ije ukazano)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Prihodi 60,3 56,2 52,0 50,6 53,0 52,1 53,1
Poreski prihodi 42,5 42,6 40,2 38,5 40,3 40,4 41,7
Indirektni porezi 17,1 16,2 14,0 16,2 17,4 18,1 20,6
Porezi na trgovinu 5,7 6,2 8,0 5,7 5,2 4,1 4,7
Direktni porezi 3,9 4,3 3,5 3,2 3,4 3,4 3,8
Doprinosi za socijalno osiguranje 15,8 15,9 14,7 13,5 14,4 13,2 15,7
Neporeski prihodi 5,5 3,7 4,3 4,8 7,6 8.1 9,4
Grantovi 12,2 9,9 7,6 7,3 5,1 3,6 2,5
Potro$nja, na osnovu preuzetih obaveza 1/ 68,4 63,5 55,5 56,4 54,3 52,6 53,1
Tekuca potrosnja koja ne nosi kamate 1/ 56,4 54,1 47,5 49,1 47,1 46,0 46,2
Kapitalna potrosnja 10,8 8,0 6,8 6,3 6,2 6,0 6,2
Kapitalni projekti finansirani iz vanjskih 10,0 6,7 5,4 2,7 3,9 3,2 1,7
Ostalo 0,8 1,3 1,4 3,6 2,3 2,8 4,5
Kamate 1,2 1,4 1,2 1,0 0,9 0,7 0,7
Bilans za osnovu preuzetih obaveza 1/ -8,1 -7,3 -3,5 -5,8 -1,3 -0,5 0,0

Uporedne stavke:
Potrosnja u odnosu na prilagodeni BDP 52,6 48,8 42,7 43,4 41,8 40,5 40,9
Bilans u odnosu na prilagodeni BDP B -6,3 -5,6 -2,7 -4,5 -1,0 -0,4 0,0
Izvori: Vlasti BH, MMF (razli¢ite publikacije) i procjene osoblja Svjetske banke.

2.5. Odlivi na plate su opali prije svega zbog demobilizacije vojske i smanjenja velifine
policije, reformi koje su bile politicki teSke i za koje vlastima treba odati veliko priznanje.
Odlivi na odbranu i bezbjednost su opali sa 12 posto 1999. godine na jos uvijek pretjeranih 7 posto
zvani¢no mjerenog BDP-a 2004. godine. Ad hoc smanjenja kod potroSnje na odrzavanje i
funkcionisanje (materijalne troskove), uglavnom za puteve i1 drugu infrastrukturu koja je
rekonstruisana pomoc¢u donatorskih sredstava u periodu neposredno nakon kraja rata, takode su
doprinijela smanjenju potros$nje. Nize medunarodne kamatne stope i restruktuiranje vanjskih obaveza
BH prema Pariskom i Londonskom klubu pomogli su pri smanjenju odliva na kamate za dvije trecine,
na % posto BDP-a do 2004. godine.

! Isplate vanjske pomo¢i, grantova i zajmova ne dokumentuju se ni u drzavnom ni u entitetskim budzetima.
Sli¢no tome, budzeti ne dokumentuju odlive na vladine investicijske projekte koje finansiraju vanjski donatori.
Pocetak rjesavanja tog pitanja pojavljuje se kao jedan od najvaznijih prioriteta za vlasti, na putu ka unapredenju
fiskalne transparentnosti i omogucavanju usmjeravanja i sprovodenja fiskalne politike.
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2.6. Povelanje socijalne potrosSnje 2005. godine dovelo je do poveéanja konsolidovane
potrosnje vlada na svim nivoima, izraZene kao procenat BDP-a. Predizborni budzeti entiteta za
2006. godinu predvidaju dvocifrena povecanja potrosnje, uglavnom na temelju misljenja vlasti da ce
prihodi od PDV-a biti znatno vi$i od onih koji su ranije prognozirani i da okvirna uravnotezenost

Tabela 2.2. Entitetski budzeti, 2005-2006. godina 1/ budzeta postignuta u toku

(U milionima KM, ako nije eksplicitno navedeno drugacije) prethodnqg perlo.(vla
predstavlja previse

RS FBH restriktivnu fiskalnu poziciju

2005 2006 2005 2006 (Tabela  2.2). Potrosnja

izrazena kao procenat BDP-a

Potrosnja 942 1.091 1.033 1140 ¢ s¢ kao rezultat toga

(U procentima BDP-a) 21,0 21,9 10,6 11,1  povecati i u FBH i u RS.
Najveci dio  planiranog
Prilagodavanja: povecanja potroSnje u FBH
Vracanje duga . 71 2 138 .
Odbrana 66 180 rezultat je skoka uglavnom
Kamate 38 2 62 neusmjerenih socijalnih
transfera, Sto odrazava
Prilagodena potorsnja 876 981 853 940 Lot X1o4 H
(U procentima BDP-a) 20.4 20,5 8,8 9,8 povecar}]e bOl‘a.Cklh davan‘]af
(Procenat promjene iz godine u .. 12,0 10,2 Stvaran_]e novih prava 1
sredstva za slabo usmjeren
Nominalni entitetski BDP 4.502 4.830 9.500 10.191 program ublaiavanja

Izvori: Ministarstva finansija i kalkulacije osoblja Svjetske banke.

1/ Prilagodavanja izvrSena kako bi se podaci za 2005. i 2006. godinu p(??l‘]edlca uvodenja P[,)V-a:
godinu stavili na istu osnovu. ViSe plate za nastavnike i

policiju, uz odlive na slicno
slabo usmjeren program za olakSavanje posljedica uvodenja PDV-a, predstavljaju najveéi dio
povecanja potros$nje u RS. Sve u svemu, vjerovatno poveéanje potros$nje u odnosu na BDP u toku
2005. i 2006. godine ponisti¢e napredak koji je postignut u toku posljednjih nekoliko godina i
otezae vlastima postizanje cilja koji se odnosi na smanjenje tereta koji vlada predstavlja za
privredu i smanjenje poreskih stopa.

C. PRIHODI VLADE

2.7. Visok nivo potrosnje vlade i dalje se podrZava poreskim opterecenjem koje je veée od
optimalnog, §to prije svega odrazava opterecujuée doprinose za socijalno osiguranje (Tabela
2.3). Posto se naplacuju na malu osnovicu, zbog sveprisutnih poreskih izuzetaka i visokog stepena
izbjegavanja poreskih obaveza, visoke stope doprinosa za socijalno osiguranje predstavljaju kljucni
uzrok visokog i rastuceg stepena prelaska ekonomskih aktivnosti u neformalni sektor.

2.8. Stope doprinosa za socijalnu sigurnost su vise nego u veéini zemalja OECD-a i EU, a
znatno su viSe od stopa u privredama u razvoju, kao $to su Irska, Cile, Estonija i Litvanija
(Tabela 2.4). Vlade bi postupile dobro kada bi uvazile savjet da iskoriste priliku koju nudi
potencijalno snaznije ostvarenje prihoda od poreza na dodatnu vrijednost (PDV) u odnosu na
oc¢ekivano, da smanje teret koji predstavljaju doprinosi za socijalno osiguranje, u slu¢aju da se pokaze
da je povecanje tih prihoda stalne prirode. Prioritet bi trebalo dati smanjivanju stopa doprinosa za
zaposljavanje. Druga smanjivanja mogla bi se uvesti samo u tandemu sa odlukama o finansiranju
dijela davanja iz oblasti socijalne zastite iz opstih vladinih prihoda, umjesto iz oporezivanja plata. Na
primjer, kad bi se obaveza plac¢anja doprinosa za zdravstveno osiguranje za penzionere prenijela sa
fondova za penzijsko osiguranje na entitetske vlade, odredeni stepen smanjenja doprinosa za
penzijsko osiguranje mogao bi da bude odrziv. Vlada RS bi takode trebalo da ponovno razmotri
finansiranje davanja djecije zastite iz opstih prihoda i eliminaciju doprinosa za djeciju zastitu koji se
naplacuje na plate (vidjeti detalje u Poglavlju 6).
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Tabela 2.3. Poreski prihodi iz komparativne perspektive, 2004. godina

Poreski prihodi i doprinosi za socijalno osiguranje 1/ PLD, PD  Porezi
Ukupno PLD PD DSO RiU Ostalo DSO RiU
(u % BDP-a) (u % ukupne sume)
BiH
zvaniéni BDP 41,7 2,4 1,2 14,6 19,2 4,3 43,6 46,0
prilagodeni BDP 32,1 1,8 0,9 11,2 14,8 3,2 43,6 46,1
EU-15 40,6 10,5 3,5 10,3 12,5 3,8 59,7 30,8
OECD prosjek 36,3 9,4 3.4 8,3 11,6 3,6 58,2 31,9
Irska 28,4 7.4 3,7 4,0 11,2 2,0 53,4 39,5
Koreja 24.4 3,1 3,1 4,6 9,5 4,1 44,4 38,8
Slovacka 30,2 2,6 2,4 12,4 11,4 1,4 57,6 37,7
Cile 18,2 1,4

Izvori: OECD, MMF ai kalkulacije osoblja Svjetske banke.
1/ PLD- pozen za li¢ni dohodak; PD- porez na dobit; SSC - doprinosi za socijalno osiguranje; R i U -
roba i usluge, ukljucuje PDV

2.9. Pored distorzivnih uticaja doprinosa za socijalno osiguranje, veliki dio prihoda generiSe
se kroz manje distorzivno indirektno oporezivanje. Prihodi od indirektnog oporezivanja zauzimaju
ve¢i udio u poreskim prihodima nego u veé¢ini zemalja EU i OECD, dok primici od poreza na
dohodak imaju jedan od najmanjih udjela u svijetu. Nizak udio poreza na dohodak u odnosu na BDP
odrazava niske poreske stope, brojne izuzetke od oporezivanja i raSireno izbjegavanje poreskih
obaveza. Entitetske vlade namjeravaju da krajem 2006. ili pocetkom 2007. godine usvoje
harmonizovane zakone o porezu na dobit i porezu na dohodak gradana, Sto je dobrodoSao razvoj
dogadaja. Ako se usvoje i sprovedu, ti zakoni bi
mogli da u velikoj mjeri olak$aju uspostavljanje
ravnomjernije prihodne osnovice. Eliminacija
izuze¢a 1 neoporezivih dijelova dohotka
vjerovatno ¢e rezultovati veéim stvarnim
statutarnim stopama poreza na dohodak i poreza

Tabela 2.4. Stope doprinosa za socijalno
osiguranje
(kao procenat bruto plata)

Osiguranik ~ Poslodavac ~ Ukupno

na dobit i vjerovatno ¢e rezultovati vecim BiH 29,9 5,8 35,6
prihodima. Vlasti bi trebalo da tu priliku RS 27,7 0 27,7
iskoriste da smanje stope doprinosa za socijalno FBH 32,0 11,5 43,5
osigqran.je. Nakon uspj@énog uvodel}ja zakona, OECD prosjek 114 18,1 29,5
vlasti bi u toku srednjoro¢nog perioda dobro od Cega:
ucinile kada bi posluSale savjet da razmotre Irska 8,0 10,8 18.8
povecanje stope poreza na dohodak gradana, Koreja 7,1 8,8 15,8
kako bi se stvorio prostor za dodatno smanjenje Novi Zeland 1/ 0,0 0,0 0,0
stopa doprinosa za socijalno osiguranje. EU-8 prosick 12.8 273 38.1
od cega:
D. NIVO JAVNE POTROSNJE Litvanija 3,0 28,0 31,0
Poljska 27,0 19,7 46,6
2.10. Bez obzira na fiskalna prilagodavanja Slovacka 9.4 25,6 35,0
od 1999. godine, konsolidovana potro$nja Cile 17,6 2.4 20,0
vlada na svim nivoima i dalje ostaje visoka, Izvor: Administracija za socijalnu sigurnost SAD-a

na nivou od 40%: posto prilagodenog BDP-a.
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Potrosnja je za cijelih 5 posto BDP-a visa od one u zemljama sa sliénim nivoom per capita dohotka.
Poredenja sa ostalim zemljama iz regiona jugoistocne Evrope je teze provesti, stoga §to SCG ne vrsi
prilagodavanja za nepracenu privredu u svom BDP-u, dok druge zemlje vrSe znacajno razlicita
prilagodavanja. U svrhu ilustracije, uniformno kumulativno prilagodavanje za nepra¢enu privredu u
svim zemljama jugoisto¢ne Evrope od 30 posto (ukljucujuéi i prilagodavanja koja ove zemlje veé
sada vrSe) rezultira prosje¢nim nivoom rashoda u odnosu na BDP od 36,7 posto, §to je cijelih 4 posto
BDP-a manje nego u BH (Tabela 2.5). Slicno tome, ako se koriste procjene iz regresije prosjecne
primarne potro$nje na BND per capita, prognozirani nivo primarne potrosnje BH je za 5 posto BDP-a
nizi od videnog (Slika 2.1). Prognozirani nivo primarne potro$nje je jo$ nizi ako se privrede u
tranziciji, koje u tipicnom slucaju imaju vise stope oporezivanja i viSe nivoe potroSnje, Sto odrazava
nasljede tranzicije, iskljuce iz analize.

Tabela 2.5. Prihodi i potro$nja konsolidovanih vlada na svim nivoima za izabrane zemlje
(U USS, izrazeno kao procenat BDP-a, te u procentima) /1

BND per capita Prihodi Potrosnja Realni rast BDP-a

Zemlja (USS$ PPP, 2004) (U % BDP-a za 2004. god.) per capita (1999-2004)
BH

Zvaniéni BDP 7,430 52.4 52.6 32

Prilagodeni BDP 40.3 40.5 3.2
Prosjek za jugoistoénu Evropu

Sa zvani¢nim BDP za BH 2/ 7,663 41.0 42.8 3.6

Sa svim prilagodavanjima 3/ 35.0 36.7
NMS 14,926 38.2 40.8 4.4
Irska 33,170 34.5 34.3 4.9
Spanija 25,070 40.0 39.6 2.0
Gréka 22,000 43.6 48.3 3.4
Slovenija 20,730 41.7 43.1 2.8
Juzna Koreja 20,400 31.1 20.8 3.7
Ceska Republika 18,400 38.6 41.9 33
Madarska 15,620 43.0 49.3 33
Slovacka Republika 14,370 35.0 38.9 33
Estonija 13,190 39.6 37.9 6.3
Poljska 12,640 41.4 44.2 3.0
Litvanija 12,610 31.4 33.6 6.1
Latvija 11,850 34.8 35.9 7.0
Hrvatska 11,670 47.2 51.5 4.0
Cile 10,500 23.3 21.1 32
Malezija 9,630 23.5 28.8 1.4
Rusija 9,620 32.0 34.1 5.8
Rumunija 8,190 29.6 30.7 4.4
Tajland 8,020 17.1 16.8 34
Bugarska 7,870 41.7 40.0 5.0
Turska 7,680 42.2 47.2 2.5
BJR Makedonija 6,480 36.6 37.1 0.7
Ukrajina 6,250 34.9 394 7.3
Albanija 5,070 23.7 28.5 4.7
SCG 45.3 44.3 5.2

Izvori: ECA PREM baza podataka Svjetske banke i drzavne vlasti

1/ Ukoliko nije drugacije navedeno, procenti su u odnosu na zvani¢no objavljeni BDP. Bilo kakva prilagodavanja
su radne pretpostavke i ne odrazavaju zvanicne stavove vlasti ili Svjetske Banke. U ovoj tabeli SEE ukljlucuje
Albaniju, BH, Hrvatsku, BJR Makedoniju i SCG.

2/ Sve zemlje, ukljucujuci BH, u odnosu na zvanicni BDP.

3/ Za sve zemlje u odnosu na BDP prilagoden da se ukljuée procjene nepraéene privrede u obimu od 30 posto od
prac¢ene privrede. Ovo ukljucuje 30 posto prilagodavanja navise za BH i SCG, te razliku do 30 posto
prilagodavanja za ostale zemlje, jer njihov zvani¢no objavljeni BDP ve¢ ukljucuje odredena prilagodavanja za
obim nepracéene privrede.
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Slika 2.1. Rashodi nevezani za kamate i prosjec¢an bruto nacionalni dohodak per capita
(U procentu bruto nacionalnog dohotka i u US$, na bazi PPP)
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E. STRUKTURA JAVNE POTROSNJE I KVALITET UPRAVLJANJA

2.12. Struktura potrosnje odrazava znatan stepen poduplavanja funkcija na svim nivoima
vlade i neefikasnosti koje su i dalje prisutne, deset godina nakon kraja rata. Dalja analiza i
poredenja sa drugim zemljama zasnovana su na ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji za
konsolidovanu vladu na svim nivoima koja je pripremljena za ovaj izvjeStaj PEIR. U BH,
konsolidovana vlada na svim nivoima ukljucuje drzavnu vladu; entitete; distrikt Brcko; kantone u
FBH; opstine u oba entiteta; vanbudzetske fondove za penzijsko osiguranje, zdravstveno osiguranje,
zaposljavanje i djeciju zastitu (posljednji samo u RS); te direkcije za puteve na nivou entiteta i
kantona (Tabela 2.6).> Odlivi na investicijske projekte finansirane iz vanjskih izvora su takode
ukljuceni, na osnovu podataka dobijenih od stranih donatora.

2.13. Kbvalitet ishoda napora vlada je nizZi od onog koji bi se mogao pretpostaviti na osnovu
nivoa ukupne potroSnje u pojedina¢nim kategorijama. Primijeceni kvalitet ishoda u BH bio bi
konzistentan sa vladinom potro$njom od oko 30 posto, u odnosu na prilagodeni BDP, sto je 10
postotaka nize od zabiljezenog nivoa (Tabela 2.7). Ti rezultati su samo parcijalni i moraju se tretirati
sa oprezom, ali oni ipak ukazuju na znatan stepen neefikasnosti kod vladine potros$nje. Te
neefikasnosti se moraju poceti rjeSavati prije nego Sto se ikakvi dodatni resursi posvete jacanju
prioritetnih oblasti.

? Vlasti ne pripremaju konsolidovane radune za vlade na svim nivoima. Centralna banka je postigla napredak u
tom smjeru, ali podaci koji su objavljeni na internet stranici centralne banke za pocetak 2006. godine jos uvijek
ne ukljucuju opstine, direkcije za puteve i investicijske projekte finansirane iz vanjskih izvora. Nivo detalja je
takode ogranicen. Vidjeti:

http://www.cbbh.gov.ba/statistika/vladine financije/vladina_statistika metodologija_en.pdf.
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Tabela 2.6. BH: Potrosnja konsolidovanih vlada na svim nivoima, 2002-2005. godina
(U procentima BDP-a)

2002 2003 2004 2005b 2004 2005b
(Zvani¢ni BDP) (Prilagodeni BDP)
Potrosnja na gotovinskoj osnovi 56.4 54.3 52.6 53.1 40.5 40.9
Plate i doprinosi 16.4 14.6 14.2 13.5 10.9 10.4
Bruto plate 11.8 11.1 10.9 10.4 8.4 8.0
Naknade 2.8 2.4 2.2 2.2 1.7 1.7
Doprinosi 0.9 1.1 0.9 0.8 0.7 0.6
Otpremnine 0.8 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0
Roba i usluge 10.7 12.6 11.5 10.4 8.8 8.0
Ugovorene usluge 6.1 7.8 7.4 6.7 5.7 5.2
Komunalijje, iskljucujuéi energiju 1.1 1.4 1.3 0.9 1.0 0.7
Nabavka materijala 1.0 1.1 1.0 0.9 0.8 0.7
Tekuce odrzavanje 1.3 1.5 1.0 1.0 0.8 0.7
Ostalo 1/ 0.8 0.9 0.8 0.8 0.6 0.6
Kapitalna potrosnja 6.3 6.2 6.0 6.2 4.6 4.8
Projekti finansirani iz vansjkih izvora 2.7 3.9 3.2 1.7 2.4 1.3
Ostalo 1/ 3.6 2.3 2.8 4.5 2.2 3.5
Subvencije i transferi 21.5 19.0 19.7 21.6 15.2 16.6
Subvencije 1.1 1.3 1.5 1.5 1.1 1.1
Transferi pojedincima 13.7 13.7 14.4 15.2 11.1 11.7
Penzije 8.1 8.0 8.4 8.8 6.5 6.8
Boracka davanja 3.6 3.5 33 3.1 2.5 2.4
Naknade za nezaposlene 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Djecija zastita 0.4 0.5 0.6 0.4 0.4 0.3
Socijalna pomo¢ 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.4
Pomoc¢ izbjeglicama 0.7 0.7 0.5 0.4 0.4 0.3
Ostali transferi pojedincima 0.2 0.3 0.7 0.9 0.5 0.7
Ostali transferi 6.7 4.1 3.9 4.9 3.0 3.8
Kamate 1.0 0.9 0.7 0.7 0.5 0.5
Neto zaduzivanje 0.2 0.6 0.2 0.2 0.2 0.2
Zaostale obaveze (+=gotvinski odlivi za
izmirenje) 0.3 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3
Zaostale obaveze (+=povecanje) -0.3 -0.3 -0.4 -0.4 -0.3 -0.3
Potrosnja na osnovu preuzetih obaveza 56.1 54.0 52.2 52.7 40.2 40.5

Izvori: Procjene osoblja Svjetske banke na osnovu podataka sa razli¢itih nivoa vlasti.
1/ Dnevnice, naknade za prevoz i gorivo, najam i osiguranje i bankarske usluge.

Ekonomska klasifikacija

2.14. Rashodi vlasti ne izgledaju poticajni za rast, sa viSe od polovine rashoda namijenjenih
kategorijama potroSnje koje se opéenito tretiraju kao kategorije koje samo u marginalnom
smislu doprinose privrednom rastu. Takva potro$nja ukljucuje pretjerane odlive na plate, u
poredenju sa zemljama sa vi§im stopama rasta, kao $to su Slovacka, Cile ili Juzna Koreja; subvencije
za preduzeca u drzavnom vlasnistvu; veliki udio kapitalne potros$nje koja, i deset godina nakon kraja
rata, ima tendenciju da odrazava projekte koji su implementirani bez odgovaraju¢ih opstih sektorskih
strategija; te dio znatnog udjela transfera za sektor zdravstva koji su klasifikovani kao “ugovorene
usluge” u sklopu potros$nje na funkcionisanje i odrzavanje (materijalne troskove) (Tabela 2.8).

2.15. QOdlivi na plate u javnom sektoru i kapitalnu potroSnju jasno su visi u odnosu na zemlje
sa kojima se mogu vrsiti poredenja, ali su prisutni i drugi sluc¢ajevi neefikasnosti.
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Tabela 2.7. Mjerila kvaliteta ishoda aktivnosti Vlade e U odnosu na
prilagodeni BDP, potrosnja na

Indeks  Stopa morta- Stopa upisa plate je oko 2% posto visa nego
videnja liteta djece DTP u srednje u NMS. u prosjeku iza5s pOStO
korupcije 1/ na 1.000 2/ Imun. 3/ §. (neto) 4/ ™ ’ N ce uqe
visa nego u Slovackoj, Koreji ili

BH Cileu (Poglavlje 4). Visi odlivi
Ostvareno . 14.0 80 & na plate predstavljaju kontrast u
Prognozirano 5/ 5.7 11.4 94

odnosu na loSe rezultate javne

Albanija 23 18.0 %8 I uprave. Rezultat BH je nizi od
Hrvatska 3.5 6.0 95 87 . .
BJR Makedonija 2.7 10.0 96 81 rezultata drugih zemalja
SCG 2.7 12.0 95 83 Jugoisto¢ne Evrope §to se tice
Estonija 60 80 o7 87 nekih pokazatelja adekvatnosti
Litvanija 4.6 8.0 95 93 SR % " .
Slovenija 6.0 40 9 93 upravljanja.” StaviSe, indeks
Slovatka 40 7.0 99 87 videnja korupcije za BH bi, na
g‘i’llfka ij 60 9 3; osnovu regresije na nivo vladine
Irska 75 51 g potroSnje za 43 zemlje, trebalo
Juzna Koreja 45 5.0 97 da bude dva puta bolji od onog
Izvori: Transparency International; WHO; te procjene osoblja. kO_]l _] e viden

1/ Transparency International. Higher score is better.
2/ WHO. Stopa mortaliteta djece na 1.000 zivorodenih. Nize je bolje.
3/ WHO. U % broja djece starosti od 12-23 mjeseci. Vise je bolje. e Nivo kapitalne

4/ LSMS za BHiPoke.lzatelji ras'tausvijevtu.za ostatak. . potroénje u BH je znatno visi

5/ Regresija pokazatelja na vladinu potrosnju za 43 zemlje. R .
nego u drugim zemljama
regiona. lako visok nivo potroSnje nije neuobiCajen u zemljama koje se oporavljaju nakon rata,
videnja iz nekoliko projekata Sirom zemlje ukazuju da postoje znatni nivoi neefikasnosti. Za
donosenje definitivnih zakljucaka bi¢e neophodne detaljne aktivnosti vezane za rjeSavanje pitanja
neefikasnosti u BH, ali se $iroko prihvata da su javni sektori u zemljama kao $to su Cile i Irska visoko
efikasni, Sto ukazuje da i nizi nivoi kapitalne potroS$nje u tim zemljama mogu da obezbjede iste ili
veée koristi od daleko veéih odliva u BH.* Stavise, bez obzira na velike kapitalne odlive, ne izgleda
da se rutinsko odrzavanje infrastrukture sprovodi redovno i doslo je do nagomilavanja znatnog nivoa
neizvrSenih aktivnosti na odrzavanju (Poglavlje 7). Smanjivanje stepena nagomilanih zaostalih
neizvrSenih aktivnosti i eliminacija neefikasnosti kod kapitalne potrosnje trebalo bi da budu prioriteti.

e Eksplicitne subvencije su, uopSte gledano, u skladu sa onim u zemljama sa kojima se
mogu vrsiti poredenja, ali implicitne subvencije dovode do toga da je ukupni nivo podrske
preduzeéima znatno viSi. Odlaganje napredovanja kod restruktuiranja sektora preduzeca i stalni
gubici zeljeznickih kompanija rezultovali su povecanjem eksplicitnih subvencija sa ¥4 posto
prilagodenog BDP-a 2002. godine na 1,1 posto 2004. godine. Drugi iznos je, uopste gledano, u skladu
sa iznosima za NMS, ali subvencije u tim zemljama imaju tendenciju da u vec¢oj mjeri odrazavaju
podrsku poljoprivrednim proizvoda¢ima. Cijena odrzavanja znatnog broja preduzeca u javnom
vlasnistvu koja proizvode gubitke u BH je takode sigurno mnogo visa. Uz to, u novijem periodu su se
ponovo pojavili i kvazi-fiskalni gubici komunalnih preduze¢a u drzavnom vlasnistvu, posto su tarifne
stope ostale najve¢im dijelom nepromjenjene, dok se cijena inputa osStro povecala. Kvazi-fiskalni
gubici su 2004. godine vjerovatno iznosili i do %4 procenta prilagodenog BDP-a. Tesko je, medutim,
brojcano izraziti veli¢inu drugih implicitnih subvencija.

e Kao $to je ranije razmatrano, razlika izmedu nivoa potrosnje u BH i potrosnje koja se
prognozira na osnovu kvaliteta ishoda iznosi 10 posto BDP-a. Analiza u sklopu ovog izvjestaja
ukazuje na to da je najveéi dio razlike izazvan neefikasnom potroSnjom, a ne ograni¢enjima koje

? Svjetska banka, 2004, Governance Matters (Pitanje uprave).

* Vidjeti Afonso et al., 2006, Public Sector Efficiency: Evidence for New EU Member States and Emerging
Markets (Efikasnost javnog sektora: dokazi za nove c¢lanice EU i privrede u razvoju), European Central Bank
(Evropska centralna banka), Radni dokument Br. 581.
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Tabela 2.8. Potrosnja konsolidovanih vlada na svim nivoima, Ekonomska klasifikacija, 2004. 1/
(u procentu BDP-a)

Potrosnja Roba i usluge Subvencije i transferi
Ukupno Primarno  Ukupno Plate Ukupno  Subvencije Kapitalna Kamate
BH
Zvani¢ni BDP 52.6 51.9 25.7 13.0 19.7 1.5 6.0 0.7
Prilagodeni BDP 40.5 39.9 19.8 10.0 15.2 1.2 4.6 0.5
Prosjek za jugoistocnu Evropu 2/
Sa zvaniénim BDP za BH3/  42.8 41.1 17.1 9.8 16.9 1.5 5.0 1.7
Sva prilagodavanja 4/ 36.7 35.1 14.5 8.4 14.4 4.4 1.6
Albanija 28.5 24.9 9.4 6.3 10.6 4.9 3.6
Hrvatska 51.5 49.3 19.4 10.8 21.0 8.2 22
BJR Makedonija 37.1 36.2 13.1 8.5 11.2 32 0.9
SCG 443 43.1 17.7 10.4 22.1 2.5 1.2
NMS prosjek 40.8 38.9 8.2 19.0 39 1.9
od cega:
Estonija 5/ 37.1 36.9 21.1 7.6 12.9 1.4 2.9 0.2
Litvanija 5/ 33.6 32.5 14.9 6.7 12.5 0.5 3.6 1.1
Slovenija 44.0 42.5 11.1 20.4 1.4 4.7 1.5
Slovacka 384 36.1 6.5 15.6 2.0 3.9 2.3
Poljska 45.7 43.0 20.7 0.6 3.6 2.7
Ostali
Cile 22.1 21.1 43 6.6 2.1 1.0
Irska 32.7 31.5 14.8 8.7 12.2 0.7 3.6 1.2
Juzna Koreja 22.0 20.8 6.5 4.1 3.4 1.2

Izvori: Svjetska banka, MMF i kalkulacije osoblja Svjetske banke.

1/ Zbir iznosa mozda nije jednak ukupnom zbog toga $to nisu ukljuceni neto pozajmljivanje i transferi u budzet EU .
2/ U ovoj tabeli, jugoisto¢na Evropa ukljucuje Albaniju, BH, Hrvatsku, BJR Makedoniju i SCG

3/ Koristenje potrosnje izraZzene u odnosu na zvani¢no procijenjeni BDP u BH.

4/ Za sve zemlje u odnosu na BDP koji ukljucuje 30 posto kumulativno prilagodavanje za nepraé¢enu privredu.

namec¢e DPA. Odlivi na plate su visi za ¢ak 6 posto BDP-a od nivoa na koji bi ukazivali ishodi
vladinih sluzbi, a, kako pokazuje Poglavlje 4, veci fond plata odrazava visoke plate za zaposlene
nizeg ranga, kao i preveliki broj zaposlenih u sektorima odbrane i policije. Stavise, veé¢i odlivi na
boracka davanja odrazavaju nasljede rata i skromne reformske napore, vise nego DPA. Uz to,
kapitalna potrosnja je visa od prosjeka za NMS, a u isto vrijeme se ne pruza isti kvalitet usluga, Sto,
opet, ne odrazava tro§kove koje nameé¢e DPA. Prema tome, izgleda da je direktna cijena aranzmana
koje name¢e DPA ograniCena na relativno skromni rezidual koji ne premasuje nivo od 1-2 posto
BDP-a. Indirektni troSkovi neuspjeha pri reformama i modernizaciji DPA deset godina nakon rata,
kao Sto su nedostatak jedinstvenog ekonomskog i politickog prostora, vjerovatno su mnogo veci i
mnogo ih je teze kvantificirati.

Funkcionalna klasifikacija
2.16. Nasljede rata i dalje predstavlja znatan teret za strukturu javne potrosSnje, pri cemu BH
troSi neproporcionalno viSe od zemalja NMS na javni red i boracka davanja (Tabela 2.9).

Kljucne odlike analize funkcionalne klasifikacije su sljedece:

e (drazavajuéi znatno vece policijske snage, odlivi na javni red su znatno visi u BH nego u
zemljama NMS, odnosno iznose 5% posto prilagodenog BDP-a, u odnosu na 3% posto. Tekuci
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Tabela 2.9. Potro$nja konsolidovanih vlada na svim nivoima, Funkcionalna klasifikacija, 2004
(U procentima BDP-a)

Potros$nja kons. Opste Odbrana i
vlade javne javni red Socijalna zastita Ekonomska
Ukupna  Prim. aluzbe  Ukupno Odbrana Obrazovanje Zdravlje Ukupno Penzije pitanja

BH

Zvani¢ni BDP 52.6 51.9 7.7 72 2.4 6.2 7.0 15.1 8.4 43

Prilagodeni BDP  40.5 40.0 5.9 5.5 1.8 4.8 5.4 11.6 6.5 33
EU-8 prosjek 40.8 38.9 6.1 3.5 1.7 5.1 4.7 15.9 8.8 4.5
Hrvatska 51.6 493 2.5 4.9 23 43 6.6 15.1
Estonija 38.9 36.9 2.0 5.7 14.3 6.1 3.8
Litvanija 329 325 4.6 3.6 1.6 59 3.8 15.2 6.2 4.4
Slovenija 44.0 42.5 8.5 3.4 1.4 59 6.8 18.3 11.6 3.5
Slovacka 384 36.1 5.0 3.8 1.8 1.8 4.4 8.4 7.6 4.7
Poljska 45.7 43.0 7.0 2.2 1.8 5.6 4.1 22.1 11.6 32
Cile 22.1 21.1 0.3 2.7 3.8 3.0 7.5 29 2.7
Irska 343 31.5 2.3 2.2 0.6 4.4 6.4 9.5 3.1 5.1

Izvori: Svjetska banka; MMF; Svjetska banka: Pregled politika javnog finansiranja u Bugarskoj (2005); i kalkulacije osoblja
Svjetske banke.

proces demobilizacije pomogao je smanjenje potro$nje na odbranu na nivo koji je jednak prosje¢nom
nivou za NMS, koji je povecan kako bi se ispunile obaveze preuzete u odnosu na NATO. Izazov za
vlasti BH bice priprema za cilj postizanja ¢lanstva u Partnerstvu za mir i, u konacnici, NATO-u, uz
istovremeno odrZavanje potro$nje na odbranu unutar razumnih ogranicenja.

e Socijalna zastita: Ukupni odlivi na socijalnu zastitu su, ugrubo, sli¢ni nivoima u drugim
zemljama regiona, ali su loSe uravnotezeni (vidjeti Poglavlje 6). Boracka davanja, koja nisu
usmjerena na najsiromasnije, zauzimaju neproporcionalan udio u javnim resursima, pri ¢emu su ti
odlivi, izraZzeni kao procenat BDP-a, Sest puta veci nego u susjednoj Hrvatskoj. Programi socijalne
skrbi i djecije zastite, za razliku od toga, izgledaju nedovoljno finansirani.

e Zdravstvena zaStita: Preveliki kapaciteti u sektoru zdravstvene zaStite, u kombinaciji sa
velikim stepenom poduplavanja u administraciji zdravstvene zastite, rezultuju velikim, ali
istovremeno i neefikasnim, odlivima na zdravstvo (vidjeti Poglavlje 6).

e Obrazovanje: Neto stopa upisa u srednje Skole je u BH znatno niza nego u zemljama srednje
i isto¢ne Evrope, $to ima negativne konsekvence po perspektive za rast (vidjeti Poglavlje 5).

F. FISKALNA ODRZIVOST

2.17. Imajuéi u vidu da je bilans konsolidovane vlade na svim nivoima u toku posljednjih par
godina bio gotovo neutralan, te da je izvrSeno restruktuiranje duga sa PariSkim i Londonskim
klubom, dug je do 2005. godine pao na nivo od 31% posto zvani¢nog BDP-a. Sav dug vlade
predstavlja dug prema vanjskim povjeriocima. Predvida se, medutim, da ¢e vladin dug u znatnoj mjeri
porasti nakon vjerovatne formalizacije potrazivanja od vlade za nadoknadu ratne Stete, zamrznute
depozite u stranoj valuti (u nastavku teksta “zamrznuti devizni depoziti”’), nepla¢ene obaveze i drugo
(domaca potrazivanja) u toku 2007. i 2008. godine. Tekuée procjene predvidaju da ukupni nivo
domacih potrazivanja ima nominalnu vrijednost od oko 25 posto GDP-a, $to bi, zajedno sa postoje¢im
stanjem vanjskog duga vlade, dovelo do povecanja ukupnog duga vlada na nivo od oko 56 posto
zvani¢nog BDP-a (vidjeti u nastavku razmatranja i obracun stanja domacih potrazivanja) (Tabela
2.10).
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2.18. Kalkulacije primarnih bilansa za stabilizaciju duga se koriste, ali predstavljaju
nepotpun instrument za analizu fiskalne odrzivosti u slu¢aju BH. (Vidjeti kratak opis
metodologije za obraCunavanje primarnog bilansa za stabilizaciju duga u Aneksu A). Pod
pretpostavkom da je realna kamatna stopa (nominalna kamatna stopa, plus stopa inflacije) niza od
realne stope rasta BDP-a za 1 postotni poen, procjenjuje se da primarni deficit neophodan za
stabilizaciju iznosi oko 0,6 posto BDP-a (Tabela 2.11).” Uklju¢ujuéi odlive na kamate na nivou od 3,3
posto BDP-a godisnje, to bi povlacilo fiskalni deficit u iznosu od 3.9 posto, sto je red veli¢ina koji
povjerioci vjerovatno neée biti spremni da finansiraju. Kao rezultat toga, korisnije je uzeti kao
pretpostavku red veli¢ina zaduzivanja vlade od 1% posto BDP-a godi$nje. Zahtijevani primarni
suficit, kao rezultat toga, iznosi 1,8 posto. Fiskalna politika bila bi vodena faktorima koji, medutim,
nisu oni koji su uzeti u obzir u ovoj analizi. Visoki vanjski deficit, neizvjesnost vezana za varijable
politika i ukupno stanje domacih potrazivanja, izmedu ostalog, vjerovatno ¢e kao rezultat imati

Tabela 2.10. Konsolidovani dug vlada Tabela 2.11. Primarni bilans za stabilizaciju duga 1/
(U procentu BDP-a, 2005. godine) (U procentu BDP-a)
Realna kamatna stopa minus Primarni Fiskalni
Ukupno Od cega realna stopa rasta BDP-a 2/ bilans bilans
Vanjski (u%) (u % BDP-a)
BH 1/ Fiskalni ishod za 2005. god. 0.7 0.0
Zvani¢no 56.3 31.7
Prilagodeno 433 24.4
SCG 60.2 52.9 1. Bez ograni¢enja pozajmljivanja
Hrvatska 442 244 -2.0 -1.1 -3.9
Albanija 55.6 17.8 -1.0 -0.6 -3.9
BJR Makedonija 37.6 26.9
2. Ograni¢enje zaduzivanja: Maks. 1.5 % BDP-a godisnje
Bugarska 32.0 20.0 -2.0 1.3 -1.5
Rumunija 38.6 18.8 -1.0 1.8 -1.5
Izvori: MMF i procjene osoblja Svjetske banke. 1/ Realna stopa rasta BDP-a od 5 posto; stanje duga,
1/ Ukljucuje domaca potrazivanja sa nominalnom uklj. domaca potrazivanja, jednako 56,3 posto BDP-a
vrijednosc¢u od 29,6 posto BDP-a 2/ Negativno ako je realna kamatna stopa niza od rasta

neophodnost ¢ak i ostrije fiskalne politike. Cak i kada se ti faktori apstrahuju, medutim, jednostavni
model u ovom stavu zahtijevao bi poostrenje od oko 1 posto BDP-a u odnosu na ishode iz 2005.
godine. Budzeti vlada za 2006. godinu nisu, medutim, u skladu sa ovom kalkulacijom, §to dovodi do
neophodnosti sprovodenja vecih prilagodavanja u narednim godinama.

2.19. Potpunija slika fiskalne odrzZivosti zahtijevala bi da analiza uzme u obzir i buduce
fiskalne pritiske, kao i potrebu smanjenja vladine potrosnje i duga, u odnosu na BDP. Fiskalni
pritisci koji se naziru na horizontu ukljucuju potrebu formalizacije i izmirenja velikog nivoa domacih
potrazivanja, jatanja institucija drzavne vlade i rjeSavanja pitanja restitucije imovine. Stavise, vlade
su izrazile Zelju da se angazuju na velikim infrastrukturnim projektima i poduzele su korake na
kupovini zeljeznickih vozila, bez jasne strategije za Zeljeznicki sektor. Povecavanje poreskih stopa,
kao nacin rjeSavanja tih izazova, bilo bi kontraproduktivno, imajuci u vidu ve¢ veliki stepen tereta

> Odrazavajuéi koncesionalnu prirodu postoje¢eg stanja vladinog duga i povoljne medunarodne kamatne stope,
prosjecna nominalna kamatna stopa u 2005. godini iznosila je 2,3 posto (dobija se dijeljenjem isplata za kamate
sa prosjec¢nim stanjem duha u toku 2005. godine). Projicira se da ¢e ta stopa u toku srednjorocnog perioda rasti
5Y posto. Pretpostavlja se da ¢e prosje¢na nominalna stopa na obveznice koje ¢e biti izdate za izmirenje
domacih potrazivanja iznositi 2/ posto, a pretpostavljeno je i povecanje stope za novi dug na 7 posto, §to
rezultuje nominalnom prosje¢nom stopom od 5 posto na vladin dug.
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koji vlada predstavlja za privredu. Takode, ni potro$nja zasnovana na povecavanju deficita ne
predstavlja opciju, zbog negativnih konsekvenci koje bi to imalo na fiskalnu odrzivost.

2.20. Rjesavanje fiskalnih pritisaka bi zahtijevalo da vlade paZljivo prihvate kompromise
izmedu medusobno konkurentnih prioriteta, za ogranicavanje nove potrosnje, uz istovremeno
implementiranje odlu¢nih mjera s ciljem kontrolisanja postojeée potro$nje. Sprovodenje
usaglasenih reformi odbrane i policije, bi, na primjer, zahtijevalo da vlasti odrede nivo plata za nove
snage (vidjeti u nastavku). Vlasti bi trebalo da iskoriste priliku da postave nivo plata na nacin koji bi u
jednakoj mjeri uzeo u obzir i brige vezane za privlaCenje i zadrzavanje profesionalnih snaga i
smanjenje potencijala za korupciju, te potrebu osiguranja fiskalne odrzivosti. Reforme koje smanjuju
broj zaposlenih u policijskim i vojnim snagama i centralizuju komandne strukture trebalo bi da
smanjuju, a ne povecavaju troskove. Za razliku od toga, vlade ¢e imati znatno viSe prostora za
manevre pri sprovodenju daljih koraka na restituciji imovine, implementaciji socijalnog programa kao
podrske za restruktuiranje sektora preduzeca i ograni¢avanju potrosnje na infrastrukturu.

2.21. Kontrolisanje novih fiskalnih pritisaka bi moralo da bude nadopunjeno odlu¢nim
mjerama usmjerenim na smanjenje postojece potrosnje. Kako pokazuje analiza u nastavku, te
mjere bi morale da budu Sire od onoga §to vlade u ovom trenutku razmatraju. Dogovor o takvim
mjerama trebalo bi da bude nadopunjen izgradnjom kapaciteta za odredivanje, koordinaciju i
implementaciju fiskalne politike. Samo sa takvim kapacitetima vlade mogu da kontinualno
identifikuju oblasti koje bi mogle da produ kroz racionalizaciju.

2.22. Ostatak ovog poglavlja ocjenjuje stepen fiskalne odrZivosti kombinujuéi efekte fiskalnih
pritisaka i mjera za postizanje uSteda kroz korisStenje dva scenarija, ambicioznijeg i manje
ambicioznog reformskog scenarija. Ambiciozniji scenario uzima kao pretpostavku odlucnije i
hrabre napore na reformi, §to bi doprinjelo povoljnijem makroekonomskom okruZenju i snaznijim
perspektivama za rast. Manje ambiciozan scenario, za razliku od toga, uzima kao pretpostavku mnogo

Tabela 2.12. Scenariji za fiskalnu odrzivost: Kljuéne pretpostavke

Al. Prihodi iskljucujuci grantove ostaju na konstantnom nivou, kao % BDP-a

A2. Grantovi se smanjuju u skladu sa pretpostavkama MMF-a (SM/05/164), isto za oba scenarija

A3. Odnos potrosnje i BDP-a ostaje stalan, isklj. kamate i kategorije sa pritiscima i uStedama.

A4. Kamatne stope na vladin dug iste su u oba scenarija.

AS5. Vracanje dospjele glavnice na vanjski dug s krajem 2005. godine je iz SOR-a BH za period 2006-08.
A6. Promjena BDP deflatora je konstantna, na 2 posto godisnje.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

(u % zvani¢nog BDP-a)
Grantovi 33 23 18 12 08 07

(u milionima KM)

Vracanja glavnice dospjela na stanje vanjskog duga sa krajem 2005. g. 157 194 168 146 183 183
(u %)
Kamatna stopa na vanjski dug sa krajem 2005. godine 23 50 55 55 55 55
Kamatna stopa na nove zajmove
Ambiciozniji reformski scenario 60 65 70 7.0 70
Manje ambiciozan reformski scenario 75 80 85 85 85

Realna stopa rasta BDP-a
Ambiciozniji reformski scenario 53 53 53 53 53
Manje ambiciozan reformski scenario 50 48 45 40 4.0

25



skromnije reformske napore. Imajuc¢i u vidu da ¢e vlada biti ograni¢ena u finansiranju velikog
fiskalnog deficita, manje ambiciozan scenario ilustruje ogranicenja za skromne reforme, u
kombinaciji sa velikim fiskalnim pritiscima i ambicioznim planovima za povecanje potrosnje. U
skladu sa navedenim, ovi scenariji su ilustrativni i vlasti ¢e se suoditi sa ve¢im brojem izbora izmedu
dva navedena. Ti izbori ¢e rezultirati spektrom rezultata i ograni¢enja onoga $to se moze realizovati,
ukljucujuéi i ostvarenja u smislu izgradnje drzave.

2.23. Mjere za Stednju koje se razmatraju u sklopu ambicioznijeg scenarija saZeto
predstavljaju klju¢ne pretpostavke preostalih poglavlja izvjestaja PEIR, koje se mogu brojcano
izraziti. Oba scenarija kao pretpostavku uzimaju iste nivoe inflacije i isplata glavnice duga koje ¢e
dospjevati na postoje¢i vladin dug (Tabela 2.12). Sa druge strane, u razliitim scenarijima se kao
pretpostavke uzimaju razli¢ite kamatne stope za nova zaduzenja, §to odrazava razliite percepcije
medu povjeriocima o srednjorocnim moguénostima zemlje u razli¢itim scenarijima. Kamatne stope se
obracunavaju na osnovu stanja duga vlade na kraju prethodne godine. Ono §to je jo$ zajednicko za
oba scenarija je pretpostavka da ¢e prihodi, isklju¢ujuéi grantove, ostati na nepromjenjenom nivou, u
odnosu na BDP, dok ¢e u toku srednjoro¢nog perioda grantovi biti smanjeni, u odnosu na BDP. Za
razliku od toga, realne stope rasta BDP-a su razliCite u razli¢itim scenarijima, kao i red veliCina
fiskalnih pritisaka i mjere za kontrolu potrosnje.

G. AMBICIOZNIJI REFORMSKI SCENARIO

Brojcano izrazavanje fiskalnih pritisaka

Tabela 2.13. BH: Kvantifikacija fiskalnih pritisaka, ambiciozniji scenario, 2005-2010
(U milionima KM, ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Potrosnja na kategorije sa pritiscima 1697 2094 2471 2616 2717 2889
(U % zvani¢nog BDP-a) 11,9 13,7 15,0 14,8 14,3 14,2
Potorsnja na kat. sa pritiscima, isklju¢ujuéi glavnicu 1697 2014 2259 2372 2519 2686
(U % zvani¢nog BDP-a) 11,9 13,2 13,7 13,4 13,3 13,2
Odbrana 274 283 290 267 267 267
(U KM u odnosu na 2005.godinu) 9 16 -7 -7 -7
Policija 610 610 610 627 632 641
(U KM u odnosu na 2005.godinu) 17 22 31
Restruktuiranje sektora preduzeca 19 19 19 19 19
(U KM u odnosu na 2005.godinu) 19 19 19 19 19
Domaca potrazivanja 80 256 313 261 261
Kamate 63 88 83 78
Glavnica 80 193 224 178 183
Restitucija 29 29 29 29
Kamate 10 10 9 9
Glavnica 18 19 19 20
Kapitalni odlivi 813 1026 1102 1184 1271 1366
(U % BDP-a) 5,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Izgradnja institucija 77 164 177 237 306
(U % BDP) 0,5 1,0 1,0 1,3 1,5

Izvori: Procjene osoblja Svjetske banke.

2.24. Ambiciozniji reformski scenario kao pretpostavku uzima postojanje znatne politicke
volje i ulaganje znatnih napora na rjeSavanju nadolazedih fiskalnih pritisaka, smanjenju tereta
koji vlada predstavlja za privredu i smanjivanje vladinog duga. Fiskalni pritisci s kojima se
suoCava BH su znatni. Iz razloga koji su detaljnije predstavljeni u nastavku teksta, u nedostatku mjera

26



za smanjenje ili kontrolu potrosnje, rjeSavanje tih fiskalnih pritisaka bi do 2010. godine povecalo
konsolidovanu potrosnju vlada na svim nivoima koja ne nosi kamate za 1,3 posto BDP-a u odnosu na
2005. godinu, iskljucuju¢i vracanje glavnice domaceg duga. Ako se ukljuc¢i vracanje glavnice,
projicira se poveéanje odliva za 2,3 posto GDP-a do 2010. godine (Tabela 2.13). Klju¢ni pritisci na
rashodnoj strani detaljno su prikazani u narednim stavovima.

2.25. Postoje rizici vezani za mogucénost povecanja velicine fiskalnih pritisaka identifikovanih
u ovoj sekciji, kao i nadolaska dodatnih pritisaka. Takva dogadanja bi trebalo da se rijeSe kroz
identifikaciju dodatnih smanjenja potro$nje i daljeg poostravanja fiskalne politike, ako se zeli da
aktivnosti na izgradnji institucija i preostalom dijelu vladinog programa budu nastavljene po planu.
Unutar identifikovanih kategorija, kljuéni rizici bi mogli da rezultuju iz visih troskova restitucije
imovine, restruktuiranja sektora preduzeca ili izmirenja domaéih potrazivanja. Stavise, napori na
jacanju opstinskih nivoa vlasti, kroz odobravanje visih plafona za zaduzivanje opstina, a time i visih
odliva, mozda ¢e morati da se nadoknade ogranic¢avanjem potrosnje na drugim nivoima vlasti.

Izgradnja drZave

2.26. Jacanje centralnog nivoa vlade u isto vrijeme predstavlja i kljucni izazov i priliku za
unapredenje efikasnosti i pomo¢ pri napredovanju procesa integracije sa EU. Kao §to je detaljno
predstavljeno u Poglavlju 3, izgradnja institucija ukljucuje konsolidaciju, na drzavnom nivou,
kljunih institucija ili funkcija koje su do sada bile fragmentirane na mnogo razliitih nivoa vlasti,
stvaranje novih institucija i jaCanje kapaciteta postojecih institucija. Kao $to pokazuju procjene date u
Poglavlju 3, skroman tempo izgradnje drzave rezultovaée troSkovima na nivou od % posto BDP-a
godisnje. NesSto ambiciozniji program poveéao bi troskove na 1% posto BDP-a godisnje.
Ambiciozniji reformski scenario uzima kao pretpostavku da ¢e troskovi iznositi %2 posto BDP-a 2006.
godine, ali da ¢e se povecati na 12 posto do 2010. godine.

Domaca potraZivanja

Tabela 2.14. BH: Stanje domacih potrazivanja, Ambiciozniji scenario reforme
(U milionima KM ako nije eksplicitno re¢eno drugacije)

Tekuce Planirano izmirenje

Zakoni 1/ Proc 2/ Gotovina Obveznice
Ukupna nominalna vrijednost 4,731 3,308 211 3,097
Nominalna vrijednost (U % nominalnog BDP- 353 24.6 1.6 23.0
NPV (U % nominalnog BDP-a iz 2004. godine) 17.8
FBH 2,969 1,654 100 1,561
Opste obaveze 948 93 93
Obaveze za zajmove poslovnih banaka 11 11 11
Obaveze za zamrznute depozite u
stranoj valuti 1,110 1,150 1,150
Potrazivanja nadoknade ratne Stete 900 400 400
RS 1,762 1,654 111 1,543
Opste obaveze 387 224 56 168
Obaveze za zamrznute depozite u stranoj valut 775 830 55 775
Potrazivanja nadoknade ratne Stete 600 600 600

Izvori: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.

1/ Zakon o odredivanju i izmirenju unutrasnjeg duga FBH (2004.)

i Zakon o odredivanju i izmirenju unutrasnjeg duga RS (2004.).

2/ Entitetska ministarstva finansija, OHR, MMF i procjene osoblja Svjetske banke.
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2.27. U BH su kao rezultat rata vodenog od 1992. do 1995. godine i fiskalnih pritisaka u
periodu odmah iza njega akumulirana znatna domaca potrazivanja (Tabela 2.14). Kao odgovor
na navalu podnosenja sudskih prijava od strane pojedinacnih potrazilaca, kao i ekstremno razli¢ite
sudske presude za sli¢na potrazivanja, oba entiteta su usvojila zakone koji propisuju tip i veli¢inu
validnih potrazivanja. Zakoni su usvojeni i kao reakcija na ranije presude Komisije za ljudska prava
Ustavnog suda, koje su proglasile nevaze¢im dijelove tada postoje¢ih mehanizama za izmirenje
potrazivanja, koji su usvojeni u sklopu zakona o privatizaciji. Sa manjim izuzecima, zakoni su
podijelili potrazivanja na tri velike grupe: zaostale neizmirene obaveze u sklopu vladine potrosnje
(dospjele od 30. juna 1996. godine do 31. decembra 2002. godine), obaveze za zamrznute depozite u
stranoj valuti i obaveze za nadoknadu ratne Stete (Tabela 2.15). NPV obveznica koje ¢e biti izdate za
izmirenje domacih potrazivanja prema zakonima ogranicena je na 10 posto BDP-a.

2.28. Zakoni su osporeni na Ustavnom sudu i Komisiji za ljudska prava. U vezi sa zamrznutim
deviznim depozitima, Komisija za ljudska prava je prosudila da izmirenje mora da se sprovede
obveznicama koje bi izdala drzavna vlada, uz eksplicitne drzavne garancije, te sa ro¢nos¢u ne duzom
od 15 godina i kamatnom stopom koja bi nosiocima prava adekvatno nadoknadila gubitke vrijednosti
zbog inflacije. Sada$nji drzavni zakon o izmirenju potrazivanja za zamrznute devizne depozite
predvida obveznice sa ro¢nos¢u od 13 godina i fiksnom kamatnom stopom od 2,5 posto.

Tabela 2.15. BH: Isplate za izmirenje domacih potrazivanja, ambiciozniji scenario
(U milionima KM ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2006 2007 2008 2009 2010 NPV I/

Ukupni odlivi 80 256 313 261 261
(U % BDP-a) 0.5 1.6 1.8 1.4 1.3 17.8
Kamate 63 88 &3 78
Glavnica 80 193 224 178 183
Opste obaveze, gotovina 52 52 52
Opste obaveze, obveznice 2/ 15 15 15 15 1.0
Kredit FBH uzet od banaka 2/ 1 1 1 1 0.1
Zamrznuti devizni depoziti 2/ 3/ 161 161 161 161 11.3
Zamrznuti devizni depoziti, gotovin: 28 28
Potrazivanja nadoknade ratne Stete 2/ 84 84 84 5.4
Uporedna stavka: Restitucija 3/ 29 29 29 29
od ¢ega: kamate 11 10 9 9

Izvori: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.

1/ NPV kao procenat nominalnog BDP-a za 204. godinu.

2/ U potpunosti amortizovane obveznice na 15 godina sa 3 posto kupona.
3/ Uz pretpostaku izmirenja obveznicama sa NPV od 2 posto BDP-a.

2.29. Potrazivanja za nadoknadu ratne Stete potencijalno su manja u odnosu na potrazivanja
zamrznute devizne Stednje, ali su bila pracena jednako zna¢ajnim osporavanjima. U decembru 2004.
godine, Ustavni sud je presudio, a kasnije je to potvrdila i Komisija za ljudska prava, da su obveznice
sa rokom dospijeca od 50 godina sa nula prinosom kupona bile nekompatibilne sa gradanskim
pravima koja stiti Ustav. Odluka Komisije za ljudska prava, medutim, nije dala nikakve daljnje
smjernice vezane za adekvatnu ro¢nost obveznica koja bi bila konzistentna sa Ustavom i Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima. Analiza kao pretpostavku uzima obveznice sa ro¢noséu od 15
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godina i kamatnom stopom od 2,5 posto, ali bi se moglo pokazati da ¢e stvarno izmirenje biti
povoljnije, sa duzom ro¢nos¢u i grejs periodom.

2.30. Kako entitetske vlade pla¢aju domace zaostale obaveze, stanje domacih potrazivanja je
od kraja 2004. godine smanjeno. Zajedno sa dodatnim otpisima koji su predstavljali rezultat
verifikacije, ukupna veli¢ina domaéih zaostalih neizmirenih obaveza znatno je smanjena. Stavise,
revizija veli¢ine domacih zaostalih neizmirenih obaveza nagore malo je vjerovatna, pa se postojece
stanje uzima kao osnova i za ambiciozniji reformski i za manje ambiciozan scenario. Vlasti su pocele
verifikaciju ratuna zamrznutih deviznih depozita 11. augusta 2005. godine u RS i 11. septembra
2005. godine u FBH i o¢ekuju da ¢e taj proces zavrsiti do kraja 2006. godine. Oba scenarija su
zasnovana na zakonski propisanom limitu, iako iskustva iz susjednih zemalja ukazuju da je
vjerovatno da ¢e konacni iznos biti manji.

2.31. Vjerovatno je znatnije smanjenje veli¢ine potraZivanja nadoknade ratne Stete u FBH.
Iscrpni napori koje je ulozio OHR, ukljucujuéi pregled svih potrazivanja podnesenih na kantonalnom
1 entitetskom nivou, ukazuje na to da je vjerovatno da ¢e nadoknade ratne Stete, koje su procjenjene
na 900 miliona KM u zakonu FBH vjerovatno iznositi najvise 400 miliona KM. To je iznos koji se
koristi u sklopu ambicioznijeg reformskog scenarija. Za razliku od potrazivanja u FBH, dalje
smanjenje potrazivanja za nadoknadu ratne Stete u RS, u odnosu na ogranicenje od 600 miliona KM
koje je predvideno zakonom u RS malo je vjerovatno. Ambiciozniji eformski scenario koristi iznos
koji je predviden zakonom, a manje ambiciozan reformski scenario predvida daleko veci iznos.

2.32. Pod ambicioznijim reformskim scenarijem, nominalna vrijednost domacih
potraZivanja iznosi do 24,6 posto nominalnog BDP-a iz 2004. godine, sa NPV od 17,8 posto.’
Predvida se da ¢e samo dio potrazivanja biti izmiren gotovinom, a da ¢e se ostatak izmiriti
obveznicama. Pretpostavlja se da ¢e obveznice za izmirenje potrazivanja vezanih za zamrznute
devizne depozite biti izdate 2007. godine, a da ¢e obveznice za nadoknadu ratne Stete biti izdate u
2008. godini. Pretpostavlja se da ¢e obveznice biti potpuno amortizovane u toku svog vijeka, §to je
konzervativna pretpostavka.

Reforma odbrane

2.33.  Vlasti su pokrenule ambicioznu reformu odbrane. Od pocetka 2006. godine
uspostavljena je jedinstvena komandna struktura, sa jedinstvenim budzetom, na drzavnom nivou.
Entitetske vojne snage i ministarstva odbrane su ujedinjeni u isto vrijeme, ali ¢e broj osoblja i stopa
plata ostati nepromijenjeni do kraja septembra 2006. godine. Vlasti su preuzele obavezu da do sredine
2006. godine postignu dogovor o broju osoblja i nivoima plata koji ¢e stupiti na snagu u oktobru
2006. godine. Te stope plata bic¢e propisane u zakonu o platama u javnom sektoru na drzavnom nivou.
Ambiciozniji reformski scenario uzima kao pretpostavku znatno nize povecanje stopa plata od onog
koji proisti¢e iz budzeta za 2006. godinu. Postizanje manjeg povecanja zahtijevalo bi znatan stepen
politicke volje, posebno u is¢ekivanju opstih izbora 2006. godine. Uzimaju se sljedece pretpostavke:

e (Od oktobra 2006. godine, vojne snage ¢e biti smanjene na 10.000, sa 11.766, koliko iznosi
sadasnje stanje, a broj administrativnog osoblja ¢e biti smanjen na 1.000, sa 1.364. Pretpostavlja se da
¢e prosjecne stope plata za vojsku biti povecane na 1.137 KM mjesecno (povecanje od 5 posto za

% Da bi se izra¢unala NPV potraZivanja, analiza koristi diskontnu stopu koja predstavlja zbir prosjeénog dobitka
na desetogodis$nje njemacke obveznice od 2001. godine (oko 4 posto), kao i interval za nedavno izdate
Eurobond obveznice Ukrajine, u odnosu na njemacke obveznice (250 baznih poena), diskontna stopa koja je
koriStena, prema tome, iznosi 6% posto. Prema ambicioznijem reformskom scenariju, NPV svih domacih
potrazivanja iznosi do 17,8 posto nominalnog BDP-a iz 2004. godine, odnosno 18,9 posto nominalnog BDP-a iz
2003. godine. Taj drugi iznos treba da se uporedi sa NPV od 10 posto BDP-a koji predstavlja ciljni iznos koji
zakoni treba da postignu.
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oruzane snage FBH, $to rezultuje povecanjem od 34 posto za oruzane snage RS) i na 1.717 KM za
osoblje Ministarstva odbrane. I takve stope plata su i dalje vrlo visoke. Za svrhe poredenja, prosjecna
bruto plata u formalnom sektoru u BH 2004. godine je iznosila 713 KM, dok su prosjecne plate u
rastuéem neformalnom sektoru bile mnogo nize.

e Smanjenja broja osoblja prati isplata otpremnina, prema kojoj viSak vojnika i drzavnih
sluzbenika dobija svoje tekuce plate u toku 12 mjeseci, od oktobra 2006. godine do septembra 2007.
godine (§to iznosi 12.400 KM po osobi u Armiji FBH i1 11.300 u Vojsci RS).

2.34. U odnosu na scenario koji predvida zadrzavanje statusa quo i nikakve promjene broja
zaposlenih i stopa plata u sektoru odbrane, ambiciozniji reformski scenario rezultuje skromnim
troSkovima od 0,1 posto BDP-a 2006. i 2007. godine. Nakon toga postizu se zanemarive ustede, §to
je dostignuée koje odrazava pretpostavku vezanu za skromna povecéanja plata (Tabela 2.16). Ti
rezultati naglasavaju vaznost fiskalne prudentnosti pri odredivanju stopa plata i otpremnina za vojsku
i Ministarstvo odbrane.

Reforma policijskih snaga

2.35. Vlasti su krajem 2005. godine postigle dogovor o pokretanju reforme policijskih snaga.
Teku¢i prijedlozi predvidaju da c¢e taj proces biti zavrSen u toku pet godina, pocevsi sa
administrativnim 1 pravnim pripremama od 2006. godine, do kraja 2007. godine, Sto bi pratile
unifikacija i smanjenje postojecih policijskih snaga od 2008. godine i dalje do 2010. godine. Postoji,
medutim, znatan stepen neizvjesnosti u vezi sa brzinom procesa. U sklopu ambicioznijeg reformskog
scenarija koriste se sljedece pretpostavke (Tabela 2.17):

e U toku perioda od 2008. do 2010. godine, ukupni broj policijskih snaga bi¢e smanjen za
3.500 u odnosu na nivoe iz 2005. godine (20 posto u toku 2008. godine, 30 posto u toku 2009. godine
i ostatak u toku 2010. godine), dok ¢e broj administrativnog osoblja biti smanjen za 2.000 (50 posto u
toku 2008. godine, 30 posto u toku 2009. godine i 20 posto u toku 2010. godine), u skladu sa
preporukama koje su sadrzane u IzvjeStaju Komisije za restruktuiranje policijskih snaga BH iz
decembra 2004. godine. Pretpostavlja se da ¢e dinamika premijeStanja policijskih snaga i
administracije u nove policijske regione te¢i u skladu sa ve¢ pomenutim pretpostavkama vezanim za
dinamiku smanjenja broja osoblja.

e U nedostatku zvani¢nih odluka, pretpostavlja se da ¢e prosjecna plata novih policijskih snaga
biti povetana za 5 posto u odnosu na sadas$nji nivo prosjeéne plate u FBH. To je ambiciozna
pretpostavka, Cija realizacija ¢e zahtjevati politicku volju. Policajci ¢e poceti da primaju nove plate
nakon $to predu u nove snage; do tada, pretpostavlja se da ¢e primati svoje sadaSnje plate. U
nedostatku bilo kakvih drugih smjernica vlasti, pretpostavlja se da ¢e viSak policijskih snaga primiti
otpremnine u iznosu od 7.000 KM po osobi.

2.36. Pod ambicioznijim reformskim scenarijem projicira se da ¢e cijena reforme policijskih
snaga biti skromna i da ¢e iznositi do 0,1-0,2 posto godiSnje od 2008. do 2010. godine. Vlasti bi
dobro postupile ako bi poslusale savjet da odrede nivoe plata i broj zaposlenih tako da se u toku
srednjoro¢nog perioda ostvare ustede, umjesto da to rezultuje povecanjem troskova.
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Tabela 2.16. BH: Reforma odbrane, ambiciozniji reformski scenario
(Broj zaposlenih - stvarni iznosi, bruto prosje¢ne mjesecne plate u KM)

2005 2006 2007 2008 2009
Jan-Sept Okt-Dec Ukupne
zap  plate zap  plate zap  plate plate zap  plate zap  plate zap  plate

Drzavni nivo

Vojska 10,000 1,384 10,000 1,384 10,000 1,384 10,000 1,384

Administracija 158 1,717 158 1,717 1,000 1,717 1,000 1,717 1,000 1,717 1,000 1,717
FBH

Vojska 7,937 1,034 7,937 1,034

Administracija 791 1,348 791 1,348
RS

Vojska 3,829 813 3,829 813

Administracija 415 941 415 941

(U milionima KM)

Ukupni platni fond 156.6 117.4 46.7 164.1 186.7 186.7 186.7
Nadoknade 313 23.5 9.3 32.8 373 37.3 37.3
Otpremnine 1/ 7.0 7.0 17.5 0.0 0.0
Ostali troskovi tranzicije 2/ 33 5.0
Ukupna cijena reforme 3/ 19.4 58.7 36.1 36.1

(U % BDP-a) 0.1 0.4 0.2 0.2

Iznosi: Ministarstva odbrane, Komisija za reforme odbrane i procjene osoblja Svjetske banke.

1/ Pocevsi od oktobra 2006. godine, svo osoblje koje je visak ¢e primati u toku dodatnih 12 mjeseci primati iste bruto plate koje su primali do septembra 2
2/ Ministarstvo odbrane.

3/ U odnosu na nerefomski scenario u sklopu kojeg se plate zadrZzavaju na nepromijenjenom nivou, u nominalnim iznosima.
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Tabela 2.17. BH: Reforma policijskih snaga, Ambiciozniji reformski scenario 1/
(Broj zaposlenih - stvarni iznosi, bruto prosje¢ne mjesecne plate u KM)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ministarstvo bezbjednosti 2/

od Cega:
Administracija Pr. plate 1,900 1,900 1,900 1,900 1,900 1,900
Br. zap 51 51 51 2,001 3,171 3,951
Policija Pr. plate 1,622 1,622 1,622
Br. zap 2,161 5,403 10,805
RS
Administracija Pr. plate 750 750 750 750 750 750
Br. zap 2,196 2,196 2,196 1,098 439 0
Policija Pr. plate 850 850 850 850 850 850
Br. zap 5,458 5458 5458 4366 2,729 0
FBH
Administracija Pr. plate 1,545 1,545 1,545 1,545 1,545 1,545
Br. zap 404 404 404 202 81 0
Policija Pr. plate 1,545 1,545 1,545 1,545 1,545 1,545
Br. zap 847 847 847 678 424 0
Kantoni
Administracija Pr. plate 1,360 1,360 1,360 1,360 1,360 1,360
Br. zap 3,300 3,300 3,300 1,650 660 0
Policija Pr. plate 1,360 1,360 1,360 1,360 1,360 1,360
Br. zap 8,000 8,000 8,000 6,400 4,000 0
Ukupno
Administracija Pr. plate 1,152 1,152 1,152 1,451 1,695 1,900
Br. zap 5,951 5,951 5,951 4,951 4,351 3,951
Policija Pr. plate 1,176 1,176 1,176 1,247 1,368 1,622
Br. zap 14,305 14,305 14,305 13,605 12,555 10,805
(U milionima KM)
Platni fond bez reforme 284 284 284 284 284 284
Sazetak reformskog scenarijay
Platni fond 2/ 284 284 284 290 295 300
Otpremnine 0 0 12 12 15
Ukupan trosak plata 284 284 284 302 306 315
Neto cijena 17 22 31
(U % BDP-a) 0.1 0.1 0.2
Izvori: EUPM, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstvo bezbjednosti, MMF i procjene osoblja

Svjetske banke.
1/ Prosjec¢ne plate date su u KM mjese¢no.

Restitucija imovine

2.37. Restitucija imovine tek treba da pocne. Komisija za restituciju na drzavnom nivou, koja je
uspostavljena u toku 2004. godine, pozvala je gradane i kompanije da dostave potrazivanja za
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Tabela 2.18. BH: Broj¢ano izrazavanje mjera vezanih za potrosnju,

Ambiciozniji reformski scenario, 2005-2010. godina
(U milionima KM ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Potrosnja u kategorijama sa mjerama 4134 4204 4209 4300 4417 4544
(% BDP-a) 29.0 27.5 25.6 243 23.3 223
Usko definisani platni fond 1/ 822 812 803 793 790 790
(U % BDP-a) 53 4.9 4.5 4.2 3.9
Obrazovanje 2/ 745 732 764 801 843 889
(U % BDP-a) 4.8 4.6 4.5 44 4.4
Subvencije 210 205 200 195 195 195
(U % BDP-a) 1.3 1.2 1.1 1.0 1.0
Transferi neprofitnim organizacijama 285 278 271 264 264 264
(U % BDP-a) 2.0 1.8 1.6 1.5 1.4 1.3
Socijalna skrb 3/ 623 697 630 641 653 665
(U % BDP-a) 4.5 3.8 3.6 3.4 33
Penzije 1316 1369 1425 1482 1542
(U % BDP-a) 8.6 8.3 8.1 7.8 7.6
Nabavke lijekova 184 164 172 181 190 199
(U % BDP-a) 1.1 1.0 1.0 1.0 1.0

Izvori: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.

1/ Iskljucuje zaposlene u javnom sektoru u sektorima odbrane, policije i obrazovanja.
2/ Ukljucuje sve odlive na obrazovanje, ukljucujuci plate.

3/ Ukljucuje socijalnu skrb, djeciju zastitu i boracka davanja.

imovinom koja bi bila podlozna restituciji, ali jo$ nije donijeta odluka o tome koji koraci bi trebalo da
se poduzmu. Do sada dostavljeni zahtjevi pokrivaju polovinu teritorije BH, pri ¢emu se veéina odnosi
na obradivo zemljiste i $ume. Cak i ako se u obzir uzme moguénost preklapanja potrazivanja ili
prekomjernih potrazivanja, ti iznosi ukazuju na ¢injenicu da bi potencijalni troSkovi tog procesa
mogli da eskaliraju ako se procesom ne bude adekvatno upravljalo. S tim na umu, vlasti bi dobro
postupile kad bi prihvatile savjet da se dogovore da obezbjede samo nov¢anu kompenzaciju i da
razviju mehanizme za izmirenje potrazivanja restitucije kojima bi se postigla ravnoteza izmedu
privatnih potrazivanja i javnih interesa. Analiza uzima kao pretpostavku da ¢e NPV duga izdatog za
rjeSavanje restitucije iznositi samo 2 posto BDP-a, a pretpostavlja se da ¢e izmirenje poceti u toku
2007. godine preko obveznica sa istim karakteristikama koje imaju i obveznice koje se koriste za
izmirenje domacih potrazivanja. Medutim, rizik da ¢ée stvarno izmirenje biti mnogo veée od
pretpostavljenog je znatan. Neizvjesnost u vezi stvarnog vremena pocetka procesa je takode znatna.

Kapitalni rashodi

2.38. Kako bi odrazavao povecanje vjerovatnoée da c¢e vlade da se angaZuju na
infrastrukturnim investicijama viSeg nivoa, kao i vjerovatnocu da ée potros$nja biti povecana s
ciljem unapredenja infrastrukture na pod-drZavnom nivou, ambiciozniji reformski scenario
uzima kao pretpostavku da ¢e kapitalni rashodi konsolidovane vlade na svim nivoima biti povecéani sa
5,7 posto BDP-a za 2005. godini na 6,7 posto do 2010. godine.
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Brojcano izrazavanje mjera za smanjenje potrosnje

2.39. Kako bi se nadoknadili pritisci za poveéanje potroSnje i kako bi se omogucilo opSte
smanjenje potrosnje sa 53 posto zvani¢énog BDP-a na 49 posto, predloZene mjere za potrosnju
bi, same za sebe, smanjile odlive za procijenjenih 6,7 posto BDP-a do 2010. godine, u odnosu na
2005. godinu. Te mjere predstavljaju podskup preporuka koje su sadrzane u ostatku izvjestaja i
predstavljaju znatan reformski napor (Tabela 2.18). Iako su odlu¢na, predlozena smanjenja potroSnje
svakako nisu nerealna. Ta smanjenja mogla bi se porediti sa smanjenjem konsolidovane potros$nje
vlada na svim nivoima ekvivalentnom 6,2 posto, od 1998. do 2002. godine u Litvaniji, ili sa
smanjenjem od 4 posto BDP-a u Srbiji i Crnoj Gori od 2002. do 2005. godine. Mjere vezane za
potro$nju koje su identifikovane, StaviSe, funkcioniSu i unutar postoje¢ih ustavnih aranzmana. Vlasti,
medutim, mogu odluciti da u toku dugorocnijeg perioda izmijene postojeéi sistem uprave, s ciljem
smanjivanja stepena duplikacije i ostvarivanja dodatnih usteda.

Tabela 2.19. BH: Fond plata, Ambiciozniji reformski scenario
(U milionima KM ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ukupno 1953
(U % BDP-a) 14
Odbrana 234
Policijske snage 284
Obrazovanje 613
Usko definisani platni fond 1/ 822 812 803 793 790 790
(U % BDP-a) 5.8 53 4.9 4.5 42 39
Sudstvo 116 113 113 113 113 113
Zdravstvo, isklj. zdravstvene radnike 42 42 39 36 33 33
Svi ostali 664 657 651 644 644 644

Izvori: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.
1/ Iksljucujuci zaposlene u javnom sektoru u sektorima odbrane, policije i obrazovanja

e Nivo plata i broj zaposlenih u javnom sektoru (vidjeti detaljnije u Poglavlju 4). Mjere u
narednim stavovima odnose se samo na postojece vladine institucije, iskljuc¢ujuci odbranu, policijske
snage i obrazovanje (Tabela 2.19). Fond plata za odbranu, policijske snage i nove institucije razmatra
se u sekciji o fiskalnim pritiscima. Fond plata u obrazovanju je razmatran u narednoj sekciji,
posvecenoj obrazovanju.

Mjera 1: Smanjenje nivoa plata u sudstvu u skladu sa prijedlozima Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a. Nakon smanjenja od 4,4 posto na pocetku 2006. godine (2,9 miliona KM),
pretpostavlja se da ¢e nominalne stopa plata ostati zamrznute sve do 2010. godine. Uz to,
pretpostavlja se da ¢e davanja koja su ukinuta, pa zatim djelomi¢no vracena, biti trajno ukinuta.

Mjera 2: Smanjenje broja zaposlenih u ministarstvima zdravlja, fondovima zdravstvenog
osiguranja i zavodima za javno zdravstvo, u skladu sa preporukama funkcionalnih
pregleda EU. Kao rezultat toga, fond plata u tim institucijama smanji¢e se za 9,3 miliona KM u
toku narednog perioda. Medutim, postoji znatno veci prostor za smanjenja.

Mjera 3: Smanjenje fonda plata za preostale kategorije zaposlenih u javnom sektoru za 1

posto u nominalnim iznosima godiSnje, u toku tri godine, te zadrZavanje fonda plata na tom
zamrznutom nivou u nominalnim iznosima. To bi se postiglo kroz implementaciju mjera koje
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Tabela 2.20. BH: Odlivi na obrazovanje,
ambiciozniji reformski scenario, 2005-2010. godina
(U milionima KM ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

PredloZzene mjere 1/ 65 92 119 143 168
(U % BDP-a) 0.4 0.6 0.7 0.8 0.9
Prelazak na per capita finansiranje 17 30 40 44 46
Preusmjeravanje od tehnickog ka opStem obrazovanju 8 20 35 53 73
Povecanje naplata za ponavljanje 25 27 29 31 34
Integracija univerziteta 15 15 15 15 15

Izvori: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.
1/ Razlike u odnosu na 2005. godinu.

bi pomogle pri odredivanju stepena prioriteta funkcija i smanjenju ukupnog broja zaposlenih,
postepeno, za 2-2% posto godisnje. Ustede bi bile nadoknadene odvajanjem skromnog iznosa (1-
1 posto) za diferencijaciju plata za prioritetna radna mjesta.

e Obrazovanje: Sve mjere vezane za obrazovanje detaljno su predstavljene u Poglavlju 5.
usvajanje svih mjera u ovoj sekciji pomoglo bi pri smanjenju odliva za 0,9 posto BDP-a do 2010.
godine, u donosu na 2005. godinu (Tabela 2.20).

Mjera 4: Prelazak na finansiranje prema broju uclenika (per capita finansiranje) u
osnovnim i srednjim $kolama.

Mjera 5: Preusmjeravanje ucenika na opSte srednje obrazovanje sa tehni¢kog i usmjerenog
obrazovanja s ciljem podrSke smanjenju odliva na obrazovanje i unapredenju perspektiva
koje ¢e ucenici imati na trzistu rada.

Mjera 6: Poveéati naplate za univerzitetske studente koji ponavljaju godine.

Mjera 7: Povecati naplate za strane studente s ciljem potpunog pokrivanja cijene njihovog
obrazovanja.

Mjera 8: Potpuna integracija zasebno vodenih funkcija svakog univerziteta s ciljem
smanjenja Siroko rasirenog dupliciranja osoblja, objekata i programa.

¢ Subvencije i transferi neprofitnim organizacijama

Mjera 9: Smanjenje subvencija za Zeljeznice i zamrzavanje poljoprivrednih subvencija u
nominalnim iznosima, §to bi rezultovalo smanjenjem od %: posto BDP-a u 2010. godini u
odnosu na 2005. godinu. Postizanje smanjenja subvencija za zeljeznice zahtijevace donoSenje
teskih odluka vezanih za ograni¢avanje radne snage, usluga i mreze. Uz to, unapredenje povrata
investicije iz prevoza tereta na mrezi takode ¢e unaprijediti finansijsku poziciju Zeljeznic¢kih
kompanija, smanjuju¢i potrebu za subvencijama. Odrzavanje poljoprivrednih subvencija na
nepromijenjenom nivou takode ¢e zahtijevati snaznu politicku rijeSenost.

Mjera 10: Smanjenje transfera neprofitnim organizacijama. Entitetske i podentitetske vlade
su izvrSile transfere u iznosu ekvivalentnom 1% posto BDP-a borackim udruzenjima,
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Tabela 2.21. BH: Odlivi na socijalnu skrb, djeciju zastitu i boracka davanja,
ambiciozniji reformski scenario, 2005-2010. godina 1/
(U milionima KM ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ukupno 623 697 630 641 653 665
(U % BDP-a) 4.4 4.5 3.8 3.6 34 33
Socijalna skrb 2/ 93 133 136 139 141 144
Djecija zastita 3/ 76 110 113 116 119 122
Boracka davanja 455 453 381 387 392 398
(U % BDP-a) 3.2 3.0 2.3 2.2 2.1 2.0

Izvori: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.

1/ Konsolidovana vlada na svim nivoima.

2/ Ukljucuje odlive na socijalnu skrb, civilne Zrtve rata i onesposobljenja. Kao pretpostavka se uzima
usvajanje zakona o socijalnoj zastiti u RS od pocetka 2006. godine.

3/ Kao pretpostavka se uzima usvajanje zakona o djecijoj zastiti u FBH u toku 2006. godine.

udruzenjima gradana i drugim neprofitnim subjektima u toku 2004. godine.” Vlasti bi trebalo da
razmotre smanjivanje transfera neprofitnim organizacijama za bar 2 posto BDP-a do 2008.
godine, u odnosu na 2005. godinu, s ciljem pomaganja pri unapredenju transparentnosti i
smanjenja stepena neefikasnosti pri koristenju javnih resursa.

e Boracka davanja, socijalna skrb i djeija zaStita (vidjeti detaljnije u Poglavlju 6): Mjere
koje su predlozene u narednim stavovima bi viSe nego nadoknadile skromne troSkove vezane za
usvajanje zakona o socijalnoj zastiti u RS i djecijoj zastiti u FBH i pomogle bi pri smanjenju ukupne
potros$nje na boracka davanja, socijalnu zastitu i djeciju zastitu za 1,1 posto BDP-a do 2010. godine, u
odnosu na 2005. godinu (Tabela 2.21). Takve ustede mogle bi se ostvariti samo znac¢ajno odlucnijim
reformama sistema borackih davanja, od onih koje su podrzane u sklopu posljednje runde izmjena
zakonskog okvira. Reforme bi zahtijevale odlucne akcije na unapredivanju usmjeravanja davanja na
lica sa najviSim stepenom onesposobljenja i najugrozenije porodice palih boraca, a to bi pozivalo na
smanjenje broja korisnika za preko 40 posto. Toliko ambiciozne reforme dosegle bi znatno dalje od
nominalnog zamrzavanja potroSnje na boracka davanja, Sto je do sada pokusavano, sa malim
stepenom uspjesnosti.

Mjera 11: Poostravanje kriterija podobnosti korisnika programa za borce i porodice palih
boraca.

Mjera 12: U FBH, smanjenje alokacije za lica sa onesposobljenjima koja nisu izazvana
ratom, kroz gotovinsku racionalizaciju.

e Penzije (Vidjeti dodatne detalje u Poglavlju 6)

Mjera 13: Ograniciti povecanja penzija u oba entiteta na stopu rasta maloprodajnih cijena.
Prelazak na indeksaciju u skladu sa stopom inflacije, sa implicitne indeksacije prema kretanju
prosjecnih plata, pomoc¢i ¢e pri usporavanju rasta penzijskih odliva u nominalnom smislu i
smanjice ih za 1% posto BDP-a do 2010. godine, u poredenju sa 2005. godinom (Tabela 2.22).

7 Transferi neprofitnim organizacijama ¢esto ukljuuju bona fide subvencije, kao §to su isplate kompaniji Air
Bosna iz budzeta FBH u toku 2004. i 2005. godine. Izvjestaj PEIR vrsi prilagodavanja za te pogresne
kalkulacije.
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e Nabavke lijekova (vidjeti dodatne detalje u Poglavlju 6)

Mjera 14: Centralizacija nabavke lijekova, barem na entitetskom nivou; te prelazak novog
sistema nabavke na tendersku osnovu. Centralizovana nabavka lijekova kroz konkurentske
tendere trebalo bi da pomogne pri smanjenju ukupne potrosnje na lijekove do 20 posto u FBH,
odnosno za Cetvrtinu procenta BDP-a do 2010. godine, u odnosu na 2005. godinu. Ustede bi u RS
bile manje posto je sistem ve¢ viSe centralizovan. Pretpostavlja se da ¢e centralizovane nabavke
zasnovane na tenderima, u kombinaciji sa mjerama za kontrolisanje Sirenja pozitivne liste
lijekova, te podsticanje zamjene generickim lijekovima, pomoc¢i pri odrzavanju poveéanja
ukupnih odliva na lijekove koje pokrivaju fondovi zdravstvenog osiguranja do 5 posto godisnje u
toku srednjoro¢nog perioda, nakon inicijalnog smanjenja, §to bi zahtijevalo ostru kontrolu nad
potro$njom na lijekove.

Fiskalna odrzivost: Objedinjavanje pritisaka i mjera

2.40. Ambiciozniji reformski scenario pretpostavlja da ¢e sve mjere pomenute u prethodnom
tekstu biti implementirane. Tako odluc¢an reformski napor omoguéio bi vladama da ispune
fiskalne izazove identifikovane u ovom Poglavlju, uz istovremeno smanjenje vladine potrosnje i
duga (Tabela 2.23). Kao rezultat toga projicira se smanjenje vladine potroSnje sa 41 posto
prilagodenog BDP-a na 38 posto do 2010. godine. To predstavlja zna¢ajno smanjenje, imajuci u
vidu red veli¢ina fiskalnih pritisaka za koje se u ovom scenariju pretpostavlja de e poceti da se
rjeSavaju, ali bi i tada potroSnja bila znatno viSa u odnosu na BDP nego u zemljama sa sli¢nim
nivoom per capita dohotka i vec¢a od prosjeka za zemlje SEE. Projicira se da ¢e konsolidovani dug
vlada na svim nivoima, ukljucuju¢i domaca potrazivanja, pasti na 33 posto prilagodenog BDP-a,
nakon povecanja na 41 posto u 2007. godini. Projicira se da ¢e vladin dug, izrazen kao procenat
zvani¢nog BDP-a, pasti sa 53 posto BDP-a u 2006. godini na 43 posto do 2010. godine.

Tabela 2.22. BH: Odlivi na penzijska davanja za konsolidovane vlade na svim nivoima, 2005-2010.
(U milionima KM ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ukupno 1265 1316 1369 1425 1482 1542
(U % BDP-a) 89 86 83 8,1 78 76
FBH 1/ 831 865 900 936 974 1013
(U % BDP-a) 58 56 55 53 5.1 5,0
RS 1/ 434 452 470 489 509 529
(U % BDP-a) 30 29 29 28 27 26

Izvori: Procjene osoblja Svjetske banke.
1/ 0d 2006. godine na nadalje, analiza uzima kao pretpostavku povecanje broja

korisnika za 2 posto godiSnje. Pretpostavlja se i povecanje ukupnih godisnjih odliva na
penzije za 2 posto godiSnje.

2.41. Posvelenost ambicioznim smanjenjima potroSnje u skladu sa ambicioznijim
reformskim scenarijem trebalo bi da dovede do jacanja povjerenja investitora i da doprinese
unapredenju kreditne sposobnosti BH. To bi trebalo da omogu¢i vladama da finansiraju
privremene deficite u toku narednih nekoliko godina, kao i otplate glavnice koje budu dospjele.
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Pretpostavlja se da ¢e otplate glavnice koje ¢e dospjeti na postoje¢i ukupni iznos duga iznositi do
1-1%4 posto BDP-a u 2006. i 2007. godini, da ¢e nakon toga padati, dok ¢e otplate glavnice koje ¢e
dospjeti na domaca potrazivanja i restituciju skociti na 1.4 posto do 2008. godine. Projicira se da ¢e
bruto potrebe vlade za zaduzivanjem porasti sa 3,5 posto BDP-a u 2006. godini na 3,9 posto BDP-a u
2007. godini, prije postepenog smanjivanja do 0,8 posto u 2010. godini.

Tabela 2.23. BH: Sazeti prikaz ambicioznijeg reformskog scenarija, 2005-2010. godina
(U procentima BDP-a ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2005 2006 2007 2008 2009

Prihodi i grantovi vlada na svim nivoima 53.5 52.5 52.0 51.4 51.0
Prihodi 50.2 50.2 50.2 50.2 50.2
Grantovi 33 2.3 1.8 1.2 0.8

Potrosnja vlada na svim nivoima 53.5 54.0 53.6 52.3 51.0
U kategorijama pod fiskalnim pritiscima 11.9 13.2 13.7 13.4 13.3
U kategorijama sa uStedama 29.0 27.5 25.6 24.3 233
Ostali odlivi bez kamata 11.9 11.9 11.9 11.9 11.9
Kamate 0.7 1.5 2.4 2.7 2.6

(U milionima KM) 100 224 388 469 492

Konsolidovani bilans vlada na svim nivoima 0.0 -1.5 -1.6 -0.9 -0.1
(U milionima KM) 0 =225 -261 -164 -10

Primarni bilans 0.7 0.0 0.8 1.7 2.5

Finansiranje 1.5 1.6 0.9 0.1
Vracanje glavnice dospjele na vanjski dug s krajem 2005. godine -1.3 -1.0 -0.8 -1.0
Vracanje glavnice dospjele na unutrasnji dug s krajem 2005. godine -0.3
Vracanje glavnice dospjelo na domaca potrazivanja i restituciju -0.5 -1.3 -1.4 -1.0
Novo zaduzivanje 3.5 3.9 3.1 2.1

Dug vlade 31.7 48.9 53.2 50.4 47.0
Vanjski dug sa krajem 2005. godine 314 28.0 25.0 22.5 20.0
Domaci dug sa krajem 2005. godine 0.3
Domaca potrazivanja i restitucija 17.4 21.0 18.1 15.8
Novi zajmovi 35 7.2 9.8 11.2

(U % prilagodenog BDP-a)

Potrosnja vlada na svim nivoima 41.2 41.5 41.2 40.2 39.3
Dug vlada na svim nivoima 24.4 37.6 40.9 38.8 36.2
Izvori: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.

2.42. Dio potreba za zaduZivanjem mogao bi se finansirati kroz povlacenje vladinih depozita
koji se drze u domac¢im bankama. Uz uslov da se vlasti saglase sa kredibilnim srednjorocnim
programom u skladu sa ovim scenarijem, pretpostavlja se da ¢e multilateralni povjerioci odobravati
oko 80 miliona US$ godisnje u toku perioda 2006-2010.°

2.43. Uz sve navedeno, ¢ak i sa ambicioznim reformama koje su do sada razmatrane,
preostale bi znatne potrebe za finansiranjem. Uz pretpostavku da povlacenja depozita u toku
perioda od 2006. do 2010. godine iznose 100 miliona US$, a da bruto multilateralne isplate iznose do
400 miliona USS$, projicira se da ¢e preostali kumulativni nepokriveni dio u finansiranju iznositi 850

¥ Ovdje se kao pretpostavka uzimaju isplate u, ugrubo gledano, jednakim proporcijama, u sklopu postojeceg i
novog pozajmljivanja Svjetske banke, zasnovanog na politikama, te u sklopu novog stand-by aranzmana sa
MMF-om.
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miliona US$, sa veCom koncentracijom u ranijim godinama. Da 1i ¢e strani povjerioci finansirati
takav nepokriveni dio jo§ nije jasno, ali bi se perspektive svakako unaprijedile kada bi vlasti
usaglasile i pocCele da implementiraju ambiciozan program reformi potroSnje i strukturalnih reformi.
Alternativno, nepokriveni dio bi se mogao u znatnoj mjeri suziti kada bi vlasti prihvatile da tempo
izgradnje institucija na drzavnom nivou mora da bude sporiji nego Sto se pretpostavljalo i kada bi
kapitalni rashodi ostali u glavnim crtama nepromijenjeni, umjesto da pokazu projicirani porast.

H. MANJE AMBICIOZAN REFORMSKI SCENARIO

Tabela 2.24. BH: kvanitifikacija fiskalnih pritisaka, manje ambiciozan ref. scenario, 2005-2010
(U milionima KM ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Potro$nja na kategorije pod pritiscima 1697 2132 2675 3116 3219 3400
(U % zvani¢nog BDP-a) 11.9 14.0 16.4 17.9 17.4 17.4
Potro$nja u kategorijama pod pritiscima, isklj .glavnicu 1697 2053 2428 2670 2813 2982
(U % zvani¢nog BDP-a) 11.9 13.4 14.9 15.3 15.2 15.2
Odbrana 274 305 381 358 358 358
(U KM u odnosu na 2005. godinu) 31 107 84 84 84
Policijske snage 610 610 610 638 662 701
(U KM u odnosu na 2005. godinu) 0 0 28 52 91
Restruktuiranje sektora preduzecéa 38 38 38 38 39
(U KM u odnosu na 2005. godinu) 38 38 38 38 39
Domaca potrazivanja 80 311 660 608 608
Kamate 83 206 194 182
Glavnica 80 228 427 386 397
Restitucija 29 29 29 29
Kamate 10 10 9 9
Glavnica 18 19 19 20
Kapitalni odlivi 813 1023 1143 1218 1292 1371
(U % BDP-a) 5.7 6.7 7.0 7.0 7.0 7.0
Izgradnja institucija 76 163 174 231 294
(U % BDP-a) 0.5 1.0 1.0 1.3 1.5

Izvori: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.

2.44. Manje ambiciozan reformski scenario uzima kao pretpostavku da ¢e slabija rijeSenost
za sprovodenje reformi rezultovati ve¢im troSkovima kod rjeSavanja fiskalnih pritisaka i
manjim uStedama ostvarenim kroz implementaciju podskupa mjera vezanih za potros$nju koje
su razmatrane u sklopu ambicioznijeg reformskog scenarija. Projicira se da ¢e ti faktori, u
kombinaciji sa sporijim realnim rastom BDP-a, rezultovati stalno visokim vladinim deficitom zbog
kojeg ¢e vladin dug zadrzati rastuéi i neodrziv trend.

2.45. Razlike kod fiskalnih pritisaka u manje ambicioznom i ambicioznijem reformskom
scenariju detaljno su predstavljene u tekstu koji slijedi (Tabela 2.24). Manje ambiciozan scenario
kao pretpostavku uzima da ¢e stanje domacih potrazivanja iznositi 900 miliona KM u FBH, u skladu
sa zakonom FBH, a oko 3 milijarde u RS, ili upola manje nego u skladu sa zakonom u RS (Tabele
2.25 1 2.26). Veci iznosi, u poredenju sa ambicioznijim reformskim scenarijom odrazavaju rizike
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vezane za pojavu dodatnih potrazivanja za nadoknadom ratne S$tete, ali su ti iznosi svakako na
gornjim granicama onoga $to je moguce. Pod tim pretpostavkama, nominalna vrijednost domaceg
duga iznosila bi do 45 posto BDP-a sa NPV od 33,5 posto. Pretpostavlja se da ¢e izmirenje domacih
potrazivanja biti sprovedeno preko obveznica sa istim parametrima kao i u skladu sa ambicioznijim
reformskim scenarijem.

Tabela 2.25. BH: Stanje domacih potrazivanja, manje ambiciozan ref. scenario
(U milionima KM ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

Tekuce Planirano izmirenje
Zakoni 1/ proc.2/ gotovina obveznice

Ukupna nominalna vrijednost 4,731 6,208 196 6,012
(U % nominalnog BDP-a iz 2004. godine) 353 46.4 1.5 449
NPV (U % nominalnog BDP-a iz 2004. godine) 33.5

FBH 2,969 2,154 93 2,061
Opste obaveze 948 93 93
Obaveze za zajmove poslovnih banaka 11 11 11
Obaveze za zamrznute devizne depozite 1,110 1,150 1,150
Potrazivanja naknade ratne Stete 900 900 900

RS 1,762 4,054 103 3,951
Opste obaveze 387 224 48 176
Obaveze za zamrznute devizne depozite 775 830 55 775
Potrazivanja naknade ratne Stete 600 3,000 3,000

Izvor: Vlasti BH, OHR, i procjene osoblja Svjetske banke.

1/ Zakon o odredivanju i nacinu izmirenja unutrasnjeg duga FBH (2004. godina)
Zakon o odredivanju i nacinu izmirenja unutra$njeg duga RS (2004. godina)

2/ Entitetska ministarstva finansija, OHR, IMF i procjene osoblja.

Tabela 2.26. BH: Isplate za izmirenje domacih potrazivanja, manje ambiciozan ref. scenario
(U milionima KM ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2006 2007 2008 2009 2010 NPV 1/

Ukupni odlivi 80 256 556 504 504

(U % BDP-a) 0.5 1.6 3.1 2.7 2.5 33.5

Kamate 63 171 161 150

Glavnica 80 193 385 343 353

Opste obaveze, gotovina 52 52 52

Opste obaveze, obveznice 2/ 15 15 15 15 1.0

Krediti odobreni FBH u poslovnim bankama Z 1 1 1 1 0.1

Zamrznuti devizni depoziti 2/ 3/ 161 161 161 161 11.3

Zamrznuti devizni depoziti, gotovina 28 28

Potrazivanja naknade ratne Stete 2/ 327 327 327 21.2
Uporedna stavka: Restitucija 3/ 29 29 29 29

od Cega: kamate 11 10 9 9

Izvor: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.

1/ NPV kao procenat nominalnog BDP-a iz 2004. godine.

2/ U potpunosti amortizovane 15-godi$nje obveznice sa 3 posto kupona.
3/ Uz pretpostavku izmirenja obveznicama sa NPV od 2 posto BDP-a.
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2.46. Za odbranu, u manje ambicioznom reformskom scenariju, pretpostavlja se da ce
prosjecne stope plata u vojsci biti poveéane do nivoa prosjecnih plata za drzavno Ministarstvo
odbrane, odnosno na 1.717 KM mjesecno. Cijena reforme odbrane e biti, ugrubo izrazeno,
dvostruko veéa nego u ambicioznijem reformskom scenariju, odnosno 0,2 posto BDP-a u 2006.
godini, 0,7 posto u 2007. godini, a %4 procenta sve do 2010. godine.

2.47. Za policijske snage, u manje abicioznom reformskom scenariju takode se pretpostavlja
da ¢ée doéi do znatnih povecanja prosjeénog nivoa plata. Pretpostavlja se da ¢e prosjecne plate biti
povecane za 20 posto za operativno osoblje policijskih snaga, u odnosu na tekuée nivoe u FBH, a za
10 posto za administrativno osoblje, u odnosu na tekucu stopu plata na drzavnom nivou. Pod tim
pretpostavkama, cijena reforme policijskih snaga bila bi povecana na 0,4 posto BDP-a do 2010.
godine, sa 0,2 posto BDP-a u 2008. godini.

2.48. Takode se pretpostavlja da ¢e odlivi na socijalni program za omogucdavanje
restruktuiranja sektora preduzeéa i kapitalna potroSnja biti veéi nego u ambicioznijem
reformskom scenariju. Za socijalni program, pretpostavlja se da ¢e odlivi biti tri puta veéi nego u
ambicioznijem reformskom scenariju, ali da ¢e i dalje biti skromni, na nivou od % posto BDP-a
godisnje. Pretpostavlja se da ¢e se kapitalni rashodi povecavati brZze nego u ambicioznijem
reformskom scenariju, na 7 posto BDP-a do 2007. godine, a da ¢e na tom nivou ostati sve do 2010.
godine. Pretpostavlja se da ¢e svi preostali fiskalni pritisci imati sli¢an red veli¢ina kao i kod
ambicioznijeg reformskog scenarija.

2.49. Manje ambiciozan reformski scenario pretpostavlja da ¢e biti implementiran
ograniceniji skup mjera vezanih za potrosnju nego kod ambicioznijeg reformskog scenarija. Tri
oblasti u kojima ¢e implementacija reformi biti sporija su plate u javnom sektoru, subvencije i
potros$nja na socijalnu skrb, uklju¢ujuéi boracka davanja (Tabela 2.27). Analiza uzima kao
pretpostavku da ¢e se plate u javnom sektoru, osim plata za vojsku, policijske snage, sudstvo,
obrazovanje i zdravstvo, povecavati za 2 posto godi$nje u nominalnim iznosima. Prema tome,
projicira se da ¢e usko definisani fond plata biti smanjen za 1% posto do 2010. godine, u odnosu na

Tabela 2.27. BH: Kvantifikacija mjera vezanih za potro$nju,
manje ambiciozan reformski scenario, 2005-2010. godina
(U milionima KM ako nije eksplicitno navedeno drugacije)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Potrosnja u kategorijama sa mjerama 3301 3326 3420 3524 3644 3774
(U % BDP-a) 23,1 21,8 20,9 20,3 19,7 19,3
Usko definisani platni fond 1/ 822 835 843 854 865 879
(U % BDP-a) 5.5 5,2 4,9 4,7 4,5
Obrazovanje 2/ 745 732 764 801 843 889
(U % BDP-a) 4,8 4,7 4,6 4,6 4,5
Transferi neprofitnim organizacijama 285 278 271 264 264 264
(U % BDP-a) 2,0 1,8 1,7 1,5 1,4 1,3
Penzije 1265 1316 1369 1425 1482 1542
(U % BDP-a) 8,6 8.4 8,2 8,0 7,9
Nabavke lijekova 184 164 172 181 190 199
(U % BDP-a) 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0

Izvori: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.
1/ Iskljucuje zaposlene u javnom sektoru u sektorima odbrane, policijskih snaga i obrazovanja.
2/ Ukljucuje sve odlive na obrazovanje, ukljucujuéi plate.
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2005. godinu, umjesto za oko 2 posto BDP-a, kao u ambicioznijem reformskom scenariju. Projicira se
da ¢e subvencije ostati nepromijenjene, na nivou od 1% posto BDP-a, umjesto da budu smanjenje za
jednu tre¢inu. Pretpostavlja se da ¢e sve ostale mjere vezane za potroSnju koje se razmatraju u sklopu
ambicioznijeg reformskog scenarija biti implementirane u potpunosti. Sve u svemu, projicira se da ¢e
mjere koje se pretpostavljaju za manje ambiciozni reformski scenario smanjiti konsolidovanu
potro$nju vlada na svim nivoima za 3,9 posto BDP-a do 2010. godine, u odnosu na 2006. godinu.

2.50. Umjerene mjere koje se razmatraju u sklopu ovog scenarija nece biti dovoljne za
nadoknadivanje troskova koji ¢e nastati od pretpostavljenih fiskalnih pritisaka. U odsustvu
ogranicenja za zaduZivanje, fiskalni deficit bi se povecao na 5,8 posto do 2010. godine i to bi
dovelo do toga da bi vladin dug nastavio da se penje, poveéavajuéi se do 60 posto BDP-a do
2010. godine (Tabela 2.28). Potrebe vlada za zaduZivanjem bi se stalno povecéavale, na 9 posto BDP-
a godisnje. Medutim, malo je vjerovatno da ¢e takav red veliina biti finansiran, ¢ime ¢e doci do
ogranicCenja stepena do kog ¢e vlade mo¢i da uspjesno sprovode reforme. Izgradnja institucija, kao i
druge inicijative, morace se sprovoditi sporije ili u manjem obimu. Manje ambiciozan reformski
scenario, prema tome, sluzi kao ilustracija ograni¢enja sa kojima ¢e se suociti vlasti u odnosu na
program izgradnje drzave i ostale programe ako ne budu u mogucénosti, ili ako ne budu voljne, da
identifikuju odlu¢nije mjere od onih koje se razmatraju u ovoj sekciji.

Tabela 2.28. BH: Sazeti pregled manje ambicioznog reformskog scenarija
(u % BDP-a ako nije esplicitno navedeno drugacije )

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Prihodi i grantovi konsolidovane vlade 53.5 52.5 52.0 51.4 51.0 50.9
Prihodi 50.2 50.2 50.2 50.2 50.2 50.2
Grantovi 3.3 2.3 1.8 1.2 0.8 0.7

Potrosnja konsolidovane vlade 53.5 54.4 56.1 57.1 56.9 56.7
U kategorijama sa fiskalnim pritiscima 11.9 13.4 14.9 15.3 15.2 15.2
U kategorijama sa uStedama 23.1 21.8 20.9 20.3 19.7 19.3
Ostali odlivi koji ne nose kamate 17.7 17.7 17.7 17.7 17.7 17.7
Kamate 0.7 1.5 2.6 3.7 4.1 4.5

Bilans konsolidovane vlade 0.0 -1.9 -4.2 -5.7 -5.9 -5.8

Primarni bilans 0.7 -0.5 -1.6 -1.9 -1.7 -1.4

Finansiranje 0.0 1.9 4.2 5.7 5.9 5.8
Dospjele rate glavnice duga

Na vanjski dug s krajem 2005. godine 0.0 -1.3 -1.0 -0.8 -1.0 -0.9
Na domaci dug s krajem 2005. godine -0.3
Na domaca potrazivanja i restituciju 0.0 -0.5 -1.5 -2.6 2.2 -2.1
Novo zaduzivanje 0.0 4.0 6.7 9.1 9.0 8.9
Vladin dug 31.7 49.5 74.4 75.4 77.0 78.4
Vanjski dug s krajem 2005. godine 31.4 28.0 25.2 22.8 20.5 18.4
Domaci dug s krajem 2005. godine 0.3
Domaca potrazivanja i restituciju 17.5 38.7 33.8 29.6 25.8
Novi zajmovi 4.0 10.4 18.9 26.8 34.2

(u % prilagodenog BDP-a)

Potrosnja konsolidovane vlade 41.2 41.9 43.2 43.9 43.7 43.6
Vladin dug 24.4 38.1 57.2 58.0 59.2 60.3
Izvor: Vlasti BH i procjene osoblja Svjetske banke.
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2.51. Ammbiciozniji i manje ambiciozan reformski scenario koji su predstavljeni u ovom
poglavlju ilustruju kljuéne opcije sa kojima se suocavaju vlade BH. Cak i ako se sve odluéne
mjere koje su predlozene u ovom poglavlju implementiraju, i dalje ¢e ostati znatan finansijski jaz. Da
li se, i po kojoj cijeni, taj jaz moZe finansirati, predstavlja kljuéno ogranicenje koje ¢e, u konacnici,
voditi 1 opcije za koje ¢e se vlasti odluciti. Dio tog jaza odrazava i pretpostavku, uzetu u sklopu
poglavlja, da ¢e nivo prihoda bez grantova ostati nepromijenjen u odnosu na BDP u toku
srednjoro¢nog perioda. Ambiciozna implementacija strukturnih reformi, koja je implicirana u sklopu
ambicioznijeg reformskog scenarija, trebalo bi da pomogne pri poveavanju obima privrednih
aktivnosti i da rezultuje snaznijim ostvarenjem prihoda. To bi pruzilo priliku za smanjenje stopa
doprinosa za socijalno osiguranje, $to bi imalo dodatni povoljan uticaj na realni rast BDP-a i prihoda.

2.52. UsaglaSavanje i implementiranje odlu¢nijeg programa reformi koje se odnose na
potrosnju od onoga koji je predloZen u sklopu ovog poglavlja trebalo bi da pomogne pri
smanjenju jaza i unapredenju kredibiliteta vlada. Ne bi trebalo imati iluzije o tome da ¢e to
mozda biti veoma teSko iz politiCke perspektive. U slu¢aju da dode do usaglaSavanja takvog
programa, doc¢i ¢e do poboljSanja pristupa trziStima kapitala, §to ¢e uciniti vjerovatnijim i finansiranje
znatnog dijela preostalog nepokrivenog jaza. Ambicioznija smanjenja potro$nje su jo$ vaznija ako se
ima u vidu da je potencijalna cijena izgradnje institucija na drzavnom nivou nepoznata. U slucaju da
cijena bude veca od onog $to se u ovom poglavlju pretpostavlja, vlasti bi trebalo da nadu nacine za
ostvarenje dodatnih usteda. Iako bi odredene ustede mogle da rezultuju iz ad hoc mjera za
kontrolisanje odliva na funkcionisanje i odrzavanje (materijalne troskove), kao §to je ve¢ videno u
novijoj proslosti, takav pristup bi samo dodatno otezao ekonomsku ekspanziju i fiskalne probleme.
Ustede moraju doci iz oblasti koje pokazuju najvise stepene neefikasnosti, a njih ima mnogo.

2.53. Odlaganja implementacije reformi potrosnje ili strukturnih reformi imala bi ozbiljne
negativne konsekvence po tempo integracije sa EU. Imaju¢i u vidu da je malo vjerovatno da ¢e
strani investitori finansirati velike fiskalne deficite, u slucaju da se ne usvoji nikakav kredibilan
srednjoro¢ni program fiskalnog ograni¢avanja i prilagodavanja, vlasti ¢e biti natjerane da uspore
tempo izgradnje institucija i da smanje potro$nju na neplaniran nacin. Sporiji tempo izgradnje ili
jacanja vladinih institucija doves¢e do odlaganja integracije sa EU i ograniCiCe prostor za stvaranje
jedinstvenog ekonomskog i politickog prostora. Rekavsi sve to, vlasti ¢e ispustiti priliku da smanje
vrlo visoku stopu nezaposlenosti i siromastva i da unaprijede Zivotni standard. Fiskalne i finansijske
konsekvence ¢e takode biti znatne i u slucaju da dode do intenziviranja bojazni investitora vezanih za
fiskalnu odrZzivost.

I. PREPORUKE

2.54. Ovo poglavlje zavrSava se saZetim pregledom preporuka koje su izvucene iz analize
nivoa i strukture potrosnje vlada. Preporuke ne ukljucuju one koje su predstavljene u narednim
poglavljima i kvantificirane u analizi fiskalne odrZivosti.

Vladina potrosnja

e Smanjiti nivo vladine potrosnje u odnosu na BDP bliZze nivoima koji su prisutni u
privredama sa brZim rastom i zemljama sa ugrubo gledano sli¢énim nivoima per capita dohotka.
To bi trebalo da olaksa teret koji vlada predstavlja za privredu i da pomogne pri pokretanju procesa
rjeSavanja nadolazecih fiskalnih pritisaka. Rekavsi sve to, treba razmotriti usvajanje i implementaciju
srednjorocnog plana fiskalne konsolidacije koji bi smanjio postojecu potro$nju za barem 7 % BDP-a.

e Kao opSte pravilo, eliminisati neefikasnosti u sektorima ili programima prije
posvelivanja novog finansiranja tim oblastima.
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o Koristeéi analizu datu u ostatku izvjeStaja, unaprijediti strukturu vladine potro$nje
tako da se smanji udio rashoda koji se Cesto smatraju rashodima koji ne doprinose povecanju
ekonomskog rasta i smanjenju stepena siromastva.

Porezi i doprinosi za socijalno osiguranje

e Usvojiti harmonizovane entitetske zakone o porezu na dobit i porezu na dohodak
gradana. Razmotriti nacine za dodatnu eliminaciju izuze¢a od oporezivanja, s ciljem stvaranja
jednakih uslova za sve kompanije, kako domace tako i strane.

¢ Smanjiti stope doprinosa za socijalno osiguranje. Kao prvi korak, iskoristiti sve prihode od
PDV-a koji su veci od projiciranih, ako se pokaze da su oni stalni, za eliminaciju unakrsnih tokova
izmedu vanbudzetskih fondova i smanjivanje stopa doprinosa (vidjeti detaljnije u poglavlju 6). Kao
drugi korak, u slucaju da se pokaze da novi zakoni o porezu na dobit i porezu na dohodak gradana
takode imaju pozitivan uticaj na ostvarenje prihoda, dodatno smanjiti stope doprinosa. Na kraju,
razmotriti skromna poveéanja kod stope poreza na dohodak gradana, s ciljem dodatnog smanjenja
stopa doprinosa za socijalno osiguranje.

Reforme odbrane i policije, izgradnja drzave

o Postaviti nivoe plata i broj zaposlenih za vojne i policijske snage na nacin koji bi bio
fiskalno odrziv, uz istovremeno obezbjedenje motivacije za zadrzavanje i regrutovanje
sposobnog osoblja, u skladu sa vladinim dugoro¢nijim prioritetima.

e Jacanje drZzavnih institucija, sa paZljivo odredenim listama prioriteta i paZljivim
planiranjem, trebalo bi da pomogne pri ograni¢avanju troskova. Princip bi trebalo da bude da
prenos institucija sa pod-drzavnog na drzavni nivo vlade, bez dodavanja funkcija, ima barem
neutralan uticaj na troskove, ako ve¢ ne dovodi do njihovog smanjenja. Vlasti bi trebalo da ulazu
napore na nadoknadivanje troSkova vezanih za stvaranje novih ili jacanje postojecih institucija i
funkcija na drzavnom nivou kroz smanjenja potros$nje na drugim mjestima.

Domaca potrazivanja i restitucija

e Izmirenje preostalih domacdih potraZivanja i proces restitucije trebalo bi sprovesti na
nacin koji balansira javnie i privatne interese. Potreba za smanjenjem vladine potrosnje s ciljem
jacanja privrednih aktivnosti i smanjenja siromastva, zajedno sa potrebom jacanja institucija na
drzavnom nivou, ogranicava iznos koji vlade mogu platiti s ciljem izmirenja neizmirenih
potrazivanja. KrSenje tih ogranicenja doves¢e do negativnih fiskalnih konsekvenci.

Podaci i kapacitet za fiskalne politike

e Kyvalitet podataka treba biti radikalno unapreden, a kapaciteti za konsolidaciju
fiskalnih podataka treba da budu znatno ojacani, kako bi se omoguéila pouzdana analiza.
Priprema konsolidovanih fiskalnih izvjesStaja, barem na godi$njem nivou, trebalo bi da ima prioritet.
Eksplicitno ukljucenje investicijskih projekata finansiranih iz vanjskih izvora u entitetske i drzavne
budzete takode bi trebalo da bude izvrSeno, s ciljem doprinoSenja unapredenju transparentnosti i
kapaciteta za analizu fiskalnih deSavanja.

e Kapaciteti vlada za analizu fiskalnih podataka, kao i odredivanje, sprovodenje i
praéenje fiskalnih politika, moraju se osnaziti. Takvi kapaciteti bili bi vazni za analiziranje
kompromisa izmedu konfliktnih prijedloga za potro$nju i za postizanje dogovora o rjeSavanju
nadolazecih fiskalnih pritisaka.
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