REZIME

Bosna i Hercegovina (BH) je u toku perioda od kraja rata koji je voden od 1992. do 1995.
godine ostvarila znacajan napredak u ekonomskoj rekonstrukciji i izgradnji drzave, a fiskalna
konsolidacija je bila snaZna sve do 2004. godine. Napredak postignut u skorijem periodu je
kulminirao pocetkom pregovora sa Evropskom Komisijom o Sporazumu o stabilizaciji i priklju¢enju
(Stabilization and Association Agreement, SAA) pocetkom 2006. godine. Pregovori za SAA imaju
potencijal da pomognu ubrzanje tempa politi¢kih i ekonomskih promjena koje su neophodne za jaCanje
jedinstvenog ekonomskog prostora, stvaranje efikasne vlade i povecanje zivotnog standarda.

Vlastima treba Cestitati na napretku Kkoji je postignut, ali joS mnogo preostaje da se uradi
na daljem jacanju vladinih institucija, osiguranju napretka u tranziciji u trZiSnu privredu i
smanjenju rizika za teSko stefenu fiskalnu stabilnost. Institucije vlade i dalje su opterecujuce,
neracionalno decentralizovane i skupe. Konsolidovana potrosnja vlada na svim nivoima, izrazena kao
procenat BDP-a, i dalje je znatno ve¢a nego u zemljama sa sliénim nivoom dohotka per capita i visa
nego u gotovo svim zemljama jugoistoéne Evrope, dok su ishodi, u opstem sludaju, slabiji. Stavise,
izgleda da je najve¢i dio potro$nje neefikasno raspodjeljen na vladine funkcije, Sto rezultuje pretjeranim
nivoom potro$nje na plate i neusmjerene socijalne transfere, kao i nedostatkom finansiranja za
usmjerena davanja socijalne pomoci i djecije zastite i za odrzavanje postojecih kapitalnih projekata.

Vlade u BH bi dobro postupile kada bi prihvatile savjet da iskoriste napredak koji je
postignut u daljoj nadgradnji, usmjerenoj na odlu¢no rjesavanje klju¢nih fiskalnih izazova.
Pregled javne potrosnje i institucija (Public Expenditure and Institutional Review, PEIR) daje konkretne
preporuke za nacin na koji se to moze uraditi u toku srednjoro¢nog perioda, $to je ukratko predstavljeno
u sljede¢em dijelu (Pregled), a detaljnije razmotreno u glavnom dijelu izvjestaja. Mjere koje se
preporucuju ukljucuju sveobuhvatne napore za jacanje institucija vlade na drzavnom nivou, osiguranje
fiskalne odrzivosti i smanjenje optere¢enja koje vlada predstavlja za privredu. Ovaj izvjestaj takode
podsti¢e vlasti da poduzmu korake ka izmirenju preostalog iznosa domacih potraZivanja i rijese
restituciju imovine na nacin kojim ¢e se posti¢i adekvatna ravnoteza izmedu privatnih i javnih interesa.
Predlozene reforme javne uprave, obrazovanja, socijalne potrosnje i transporta takode ¢e omoguciti BH
da unaprijedi kvalitet potrosnje vlade i time doprinese poveéanju potencijala ekonomije na strani
ponude..

UspjeSno rjeSavanje navedenih srednjoro¢nih izazova zahtijevae skore reforme u
spektru oblasti koje se razmatraju u sklopu ovog izvjestaja. Sljede¢i program u deset tacaka
naglaSava neke od kljucnih oblasti za brzo poduzimanje aktivnosti:

(1) Uspostavljanje realnih ciljeva za smanjenje broja zaposlenih kroz prioritiziranje kljucnih
funkcija i aktivnosti vlade i implementaciju djelimi¢nog zamrzavanja novog zaposljavanja.

(2) Jacanje motivacije za postizanje rezultata u radu kroz dekompresiju strukture osnovnih plata,
objedinjavanje naknada u osnovnu platu, te smanjenje nominalnih nivoa plata za ona radna
mjesta na kojima naknade u najvecoj mjeri premasuju naknade na radnim mjestima u
privatnom sektoru koja se s njima mogu porediti.
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Implementacija sistema finansiranja prema broju ucenika u obrazovanju i usporavanje rasta
plata nastavnika ili njegovo svodenje na umjerene nivoe. KoriStenje dijela uSteda ostvarenih
tim mjerama za podrsku u unapredenju rezultata obrazovanja.

Koristenje prilike koju nudi ostvarenje prihoda od poreza na dodatnu vrijednost, koje je
snaznije od projiciranog, za smanjenje stopa doprinosa za socijalno osiguranje, u kombinaciji
sa Sirenjem osnovice za obra¢un doprinosa i harmonizacijom stopa doprinosa izmedu entiteta.
Smanjivanje broja izuzeca od pla¢anja doprinosa i prenos odgovornosti za placanje doprinosa
za pojedince koji su oslobodeni obaveze pla¢anja doprinosa na entitetske budzete.

Pomo¢ pri osiguranju fiskalne odrzivosti penzijskih sistema kroz zakonsko uvodenje
indeksacije penzija zasnovane na stopi rasta maloprodajnih cijena (CPI). Ukidanje prelaznih
aranzmana koji omogucavaju penzionisanje prije navrSenih 65 godina starosti.

Opoziv nedavnih izmjena Zakona o zaposljavanju Federacije BH (FBH) i ogranicavanje
maksimalnog trajanja naknada za nezaposlene na 12 mjeseci. Prekid dodjele povoljnih
zajmova preduzec¢ima, finansiranih iz doprinosa za osiguranje u slucaju nezaposlenosti, preko
Zavoda za zaposljavanje FBH i investicijske banke Federacije.

Usmjeravanje borackih programa na najugroZenije; ograni¢avanje borackih invalidnina na
kategorije onesposobljenja od I do VI i prestanak implementacije neusmjerenih sistema
davanja za nosioce odlikovanja u FBH. Ciljana realokacija resursa na sada nedovoljno
finansirane programe socijalne pomoci i djecije zastite i centralizacija njihovog finansiranja na
entitetskom nivou.

Restruktuiranje i racionalizacija bolnicke njege i ograni¢avanje skupih procedura na nekoliko
bolnica. U isto vrijeme, jacanje pruzalaca usluga primarne zdravstvene njege, koji su ,,strazari
na vratima“ bolnickog sistema i osiguravanje efikasnog sistema upucivanja.

Centralizacija nabavke lijekova barem na entitetskom nivou. Ograni¢avanje povrata troSkova
za neinovativne lijekove na genericke ekvivalente, a za nove lijekove na terapijske ekvivalente
sa najniZom cijenom.

Osiguravanje da se prioritet u potro$nji unutar sektora transporta stavi na unapredenje stanja
postojece transportne mreze, ukljuCuju¢i i smanjenje zaostataka u odrzavanju. Razvoj
sveobuhvatne strategije i politike za transportni sektor s ciljem identifikacije prioriteta i
osiguranja da su sve investicije finansirane iz zaduzivanja konzistentne sa srednjoro¢nim
fiskalnim okvirom koji je vladi na raspolaganju. Konkretno, osiguravanje da su razvoj putne
infrastrukture duz koridora Vc i nabavka vagona konzistentni sa tom strategijom i dostupnim
fiskalnim okvirom.
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PREGLED

1.1. Bosna i Hercegovina (BH) je u toku perioda od kraja rata koji je voden od 1992. do 1995.
godine ostvarila znacajan napredak u ekonomskoj rekonstrukciji i izgradnji drzave, a fiskalna
konsolidacija je bila snaZzna od kraja devedesetih godina proslog vijeka sve do 2004. godine.
Medutim, jo§ mnogo se mora uraditi da bi se pomoglo pri suZavanju jaza u odnosu na neke
naprednije reformske zemlje u regionu i da bi se nastavila fiskalna konsolidacija koja je
stagnirala u toku 2005. i 2006. godine. Napredak postignut u skorijem periodu je kulminirao
pocetkom pregovora sa Evropskom Komisijom o Sporazumu o stabilizaciji i Priklju¢enju (Stabilization
and Association Agreement, SAA), pocetkom 2006. godine. Pregovori za SAA, zajedno sa
pregovorima o ustavnim promjenama medu klju¢nim politickim partijama koji su poceli krajem 2005.
godine i koji ¢e, za nadati se, biti nastavljeni nakon nedavnih odlaganja, imaju potencijal da pomognu
ubrzanje tempa politickih i ekonomskih promjena koje su neophodne za jacanje jedinstvenog
ekonomskog prostora, stvaranje efikasne vlade i povecanje Zzivotnog standarda. Realizacija tog
potencijala ovisi¢e od odlu¢nosti vlasti da nastave sa ulaganjem napora u provodenje reformi.

1.2. Vlastima treba cestitati na napretku koji je postignut, ali jo§S mnogo preostaje da se uradi
na daljem jacanju vladinih institucija, osiguranju napretka u tranziciji na trziSnu privredu i
smanjenju rizika za teSko steCenu fiskalnu stabilnost. Institucije vlade i dalje su opterecujuce,
neracionalno decentralizovane i skupe. Konsolidovana potros$nja vlada na svim nivoima, izraZzena kao
procenat BDP-a, 1 dalje je znatno vi$a nego u zemljama sa slicnim nivoom dohotka per capita, dok su
njeni ishodi opéenito slabiji. Stavise, izgleda da je najveéi dio potrosnje neefikasno raspodjeljen na
vladine funkcije, §to rezultuje nedostatkom finansiranja za ciljane projekte. Drzavna vlada je od
potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma osnazena, ali je i dalje znatno slabija od dva
konstitutivna entiteta koji su formirani po etno-religijskim linijama razdvajanja: Federacije Bosne i
Hercegovine (FBH), u kojoj dominiraju Bosnjaci i Hrvati, te Republike Srpske (RS) u kojoj dominiraju
Srbi.

1.3. Ovaj Pregled javne potrosnje i institucija (Public Expenditure and Institutional Review,
PEIR) analizira klju¢na pitanja koja imaju uticaja na nivo i strukturu javne potrosnje i pozicije
fiskalne politike. Razumijevanje tih pitanja je time vaznije ako se uzmu u obzir znatni fiskalni pritisci
koji nadolaze i za koje se ocekuje da ¢e se u narednim godinama multiplicirati. Ti pritisci ukljucuju
potrebu snazenja institucija na drzavnom nivou vlasti, rashode koji su neophodni za izmirenje velikog
iznosa domacih potrazivanja, te konaCno pokretanje restitucije imovine. Planovi vlade vezani za
pokretanje velikih infrastrukturnih projekata takode ¢e postaviti znatne zahtjeve pred fiskalne resurse.
Analiza nivoa 1 strukture potro$nje i pozicija fiskalne politike sluzi kao osnova za preporuke u sklopu
izvjeStaja, a opsti cilj je pruzanje pomoc¢i pri postizanju snaznijeg rasta proizvodnje i zaposlenosti,
smanjenja siromastva i osiguranja fiskalne odrzivosti.

1.4. Kompleksna institucionalna struktura koja je proizasla iz Dejtonskog mirovnog
sporazuma i institucionalizovanih podjela po etni¢kim i religijskim linijama razdvajanja, pomaze
pri objasnjavanju izazova za implementaciju reformi u BH. Steceni interesi unutar tri konstitutivna
naroda, BoSnjaka, Hrvata i Srba, odupirali su se izmjenama Dejtonskog mirovnog sporazuma duze nego
Sto se inicijalno predvidalo, §to je otezalo izuzetno potreban napredak ka modernom i efikasnom
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upravljanju. Indirektni troSkovi za BH koje donosi neuspjeh u reformi i modernizaciji Dejtonskog
mirovnog sporazuma su vjerovatno veliki, ali ih je teSko brojcano izraziti. Ovaj izvjestaj, medutim,
otkriva da su direktni troskovi Dejtonskog mirovnog sporazuma, mjereni u smislu potro$nje vlada koja
je veca od optimalne, relativno mali; neefikasna i nedjelotvorna potrosnja je ono $to predstavlja kljucni
uzrok odlijevanja javnih resursa, a ne Dejtonski mirovni sporazum.

A. MAKROEKONOMSKE POSTAVKE

1.5. Ekonomske aktivnosti su u toku posljednjih nekoliko godina ostale stabilne i snaZne,
unato¢ usporavanju implementacije strukturnih reformi. Vjerovatno je da je doslo do umjerenog
smanjivanja realne stope rasta BDP-a u 2005. godini na 5,3 posto, sa 6,2 posto 2004. godine. Stopa
inflacije se umjereno povecala u toku 2005. godine a vjerovatno je da ¢e porasti na 5 posto ili vise u
2006. godini, nakon uvodenja PDV-a pocetkom 2006. godine. Stope nezaposlenosti i siromastva su
ostale visoke 1 u tom smislu videno je malo promjena u toku posljednjih nekoliko godina, dok je
procenat zaposlenosti u neformalnoj privredi nastavio da raste. Kompanije u neformalnom sektoru
isplacuju znatno nize plate i ne uplacuju doprinose za socijalno osiguranje, Sto odrzava stepen
siromastva na visokom nivou, bez obzira na snazan realni rast BDP-a. Rastu¢i stepen deformalizacije
ekonomskih aktivnosti (prelaska ekonomskih aktivnosti u neformalni sektor) je, sa svoje strane,
predstavljao odgovor na nefleksibilna trziSta rada i poslovno okruzenje koje se i dalje smatra
nepovoljnim.

1.6. Visoki deficit tekuceg racuna platnog bilansa i dalje predstavlja klju¢ni makroekonomski
izazov. Imajuci u vidu da je konsolidovani bilans vlada na svim nivoima gotovo uravnotezen, ugrubo
gledano, deficit odrazava nedostatak Stednje medu kompanijama i, u novijem periodu, i medu
domacinstvima. Cini se da su se rezultati sektora preduze¢a donekle poboljsali u toku posljednjih par
godina, ali je moguée da polovina kompanija u BH ostvaruje gubitke i upla¢uje mali nivo poreza i
doprinosa za socijalno osiguranje, ako ih uopste i uplacuje. Kao rezultat toga, od klju¢ne vaznosti je
obnavljanje napora na implementaciji strukturnih reformi, posebno na nastavku napora na privatizaciji
i restruktuiranju sektora preduzeca, unapredenju poslovnog i regulatornog okruZenja i izvrSavanju
reformi na trziStu rada. Rast zaduzivanja sektora gradanstva kod banaka i dalje je snazan i, u
kombinaciji sa rastom plata u formalnom sektoru, Cije stope stalno premasuju stope inflacije i
povecanja produktivnosti, doprinijeo je velikom porastu obima uvoza i deficitu tekuéeg racuna.

B. FISKALNA POZADINA I FISKALNA ODRZIVOST

1.7. Fiskalna pozicija BH je znatno poboljSana od kraja rata, ali ipak ostaju mnoga pitanja
koja moraju biti rijeSena s ciljem ograni¢avanja rizika po fiskalnu stabilnost i rast. Konsolidovani
deficit vlada na svim nivoima na bazi preuzetih obaveza smanjen je sa 6,3 posto BDP-a prilagodenog za
veli¢inu nepracene privrede u 1999. godini skoro na nulu u toku posljednjih nekoliko godina, dok je
konsolidovana potrosnja vlada na svim nivoima smanjena na 40,5 posto prilagodenog BDP-a. Medutim,
u toku 2005. godine potrosnja, izraZzena kao procenat BDP-a, opet se povecala, i vjerovatno je da e se
dalje povecéavati u toku 2006. godine, u toku perioda do parlamentarnih izbora zakazanih za oktobar, $to
¢e dijelom preokrenuti raniju konsolidaciju. Na sadasnjem nivou, vladina potrosnja je cijelih 5 posto
BDP-a veca nego u zemljama sa sli¢nim nivoom dohotka per capita i za 4 posto vec¢a od prosjeka za
zemlje jugoistoéne Evrope. Potrosnja vlada je znacajno veca nego u bogatijim zemljama sa brzim
rastom, ukljucujuéi Irsku, Juznu Koreju i Balticke zemlje. U isto vrijeme, ishodi vladine potrosnje
imaju tendenciju da budu znatno lo§iji. Vazan prioritet za vladu u buducnosti predstavlja smanjenje
opterecenja koje vlada predstavlja za privredu i unapredenje pruzanja javnih usluga.
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1.8. Izazovi za smanjenje potroSnje vlada, izraZzeme kao procenat BDP-a, bife uvecani
potrebom istovremenog rjeSavanja nadolazecih novih fiskalnih pritisaka. To ¢e zahtijevati da vlade
implementiraju ambiciozne i sveobuhvatne reforme potrosnje, uklju¢ujué¢i kontrolisanje i smanjenje
postojece potro$nje. Moraju se uéiniti pazljivo procijenjeni kompromisi izmedu konkurentnih prioriteta
s ciljem uravnotezenja privatnih i javnih interesa. Kapacitet za izmirenje, koordinaciju i
implementiranje fiskalne politike treba se u znatnoj mjeri osnaziti, kako bi se dao kredibilitet vladinom
reformskom programu. Rekavsi sve to, mjere za smanjenje ili kontrolu potro$nje morale bi i¢i i dalje od
onih koje sada razmatraju vlade, a njihova implementacija bi zahtijevala znatan stepen politicke
hrabrosti. Snazna i koordinirana podrska svih ¢lanica medunarodne zajednice takode ¢e biti od kljucne
vaznosti za uspjeSnu implementaciju reformi.

1.9.  Izvjestaj PEIR sprovodi analizu fiskalne odrZivosti kroz brojcano izraZavanje vjerovatnih
fiskalnih pritisaka i potencijalnih uSteda kroz skup preporuka koje se zasnivaju na
informacijama dobijenim iz analize konkretnih pitanja i sektora. Ambiciozniji reformski scenario
kao pretpostavku uzima ambiciozne reforme potroSnje, u skladu sa mjerama koje su predlozene u
sklopu izvjestaja, dok manje ambiciozan scenario kao pretpostavku uzima skromnije napore na reformi.
Po ambicioznijem scenariju i vladina potroS$nja i dug biljeze opadajuci trend, pri ¢emu se u toku
kratkoro¢nog perioda pojavljuje privremeni nedostatak finansiranja. Privatni povjerioci mogli bi biti
voljni da finansiraju taj jaz, uz uslov da vladin program bude kredibilan. Kao alternativa tome, vlasti bi
morale da implementiraju ili ambicioznije mjere za smanjenje potrosnje, ili jaCe napore na kontroli
pritisaka za novu potro$nju, ili bi morale da prihvate da ¢e izgradnja drzave trajati duze nego S$to se sada
ocekuje. Po manje ambicioznom scenariju, vladin dug biljeZio bi rastuci trend, sa rastuc¢im fiskalnim
deficitom za koji je malo vjerovatno da ¢e biti finansiran. Ukratko, ono Sto ¢e vlasti biti u stanju da
postignu u smislu izgradnje drzave i rjeSavanja preostalih fiskalnih pritisaka u konacnici ¢e biti
ogranic¢eno njihovom politickom hrabro$¢u i ambicijama za reforme.

C.IZGRADNJA DRZAVE

1.10. Jacanje institucija na centralnom nivou vlade, koje Dejtonskim mirovnim sporazumom
namjerno ostavljene minimalnim, predstavlja i klju¢ni izazov i priliku za vlasti BH. Da bi
osigurale fiskalnu odrzivost, vlasti bi dobro postupile kada bi prihvatile savjet da nastave sa izgradnjom
institucija iskljucivo unutar strogih budZetskih ogranicenja. Nedavno usvojene reforme policijskih i
odbrambenih snaga predstavljaju dobrodosle uspjehe, ali predstavljaju i potencijalne fiskalne rizike.
Kako vlasti budu finalizirale te reforme, perspektiva za znatno i trajno povecanje odliva na plate morala
bi se pazljivo odvagati u odnosu na prioritetnu potrosnju i Sire makroekonomske efekte takvih odluka.
Principi koji bi trebalo da vode izgradnju institucija trebalo bi da ukljucuju, prvo, ogranicenje da, kad se
sa institucija pod-drzavnog nivoa ovlasti prenose na drzavni nivo, bez dodavanja funkcija, onda taj
prelazak mora imati neutralan uticaj na troskove. Dalje, ako dodavanje kapaciteta ili funkcija unutar
postojecih institucija rezultuje troSkovima, onda bi trebalo da postoje i kompenzirajuce uStede u drugim
oblastima. Stavie, integracija u EU ne predstavlja razlog per se za poveéanje potro¥nje. Sasvim
suprotno, iskustva zemalja novih ¢lanica EU (NMS) pokazuju da je nivo vladine potros$nje, izrazen kao
procenat BDP-a, smanjen u toku desetak godina prije prikljucenja, a u nekim slucajevima, kao $to su
Estonija i Slovacka, to smanjenje je bilo znatno. BH bi trebalo da uci iz tih iskustava.

1.11. Veza izmedu izgradnje institucija i fiskalne odrzivosti ¢esto se ne prepoznaje i ponekad se
izgradnja drzZave predstavlja kao sine qua non koji se mora ispuniti, bez obzira na fiskalne
troskove. Takav pristup ¢e u konacnici imati negativan uticaj na teSko stecenu fiskalnu i finansijsku
stabilnost BH, te se vlasti u velikoj mjeri savjetuju da ga ne zastupaju. Kada bi vlasti odlucile da
nastave sa izgradnjom institucija po brzoj stopi od one koja se predvida u ovoj studiji, na primjer,
morala bi se identifikovati dodatna smanjenja potrosnje kako bi se osigurala fiskalna odrzivost. Kao i u
slu¢aju drugih pritisaka za dodatnu potros$nju sa kojima se suocava drzava, izgradnja institucija drzave



se uglavnom svodi na uspostavljanje procesa prihvatanja i usaglasavanja vladinih prioriteta, zajedno sa
sposobnoscu za iznalazenje koncenzusa koji je neophodan za ostvarivanje promjena.

D. I1ZAZOVI PRI UPRAVLJANJU JAVNOM UPRAVOM

1.12. Jacanje kvaliteta javne uprave i dalje predstavlja kljuc¢ni izazov za BH. Bez obzira na
napore koji su u prethodnih nekoliko godina uloZeni u smanjivanje opterecenja koje predstavlja broj
zaposlenih u javnom sektoru, fond plata je, izrazen kao procenat BDP-a, vi§i nego u gotovo svim
zemljama Sireg regiona, dok ishodi i dalje ostaju ispod standarda. Pretjerani nivo ucesca plata u BDP-u
prije svega odrazava platne stope koje nisu uskladene, posebno za zaposlene nizeg nivoa na drzavnom
nivou i, u manjoj mjeri, na nivou FBH. Ukupan broj zaposlenih u javnom sektoru nije veliki, u odnosu
na broj stanovnika, ali je pretjeran ako se uporedi sa ukupnim brojem zaposlenih u privredi. Medutim,
imajuci u vidu znatan visak zaposlenih u policijskim i odbrambenim snagama, sudstvu i obrazovanju,
kao i dupliciranja koja predstavljaju posljedicu fragmentirane administrativne strukture, veli¢ina jezgra
javne uprave je vrlo mala, Sto ima negativne posljedice po pruzanje javnih usluga.

1.13. Smanjivanje troSkova javne uprave u toku srednjoro¢nog perioda zahtijevaée pooStrenu
kontrolu, ukljucujuéi i smanjenje nivoa plata za odredene kategorije zaposlenih. Posto je najveci
dio zaposlenih u javnom sektoru na nizim nivoima, pretjerani nivoi plata za ta radna mjesta mogu imati
znatan uticaj na ukupni fond plata. Na drzavnom nivou, konkretno, treba da se izvrSe dodatne procjene
u vezi s tim da li planirano, a jo§ nerealizovano smanjenje nivoa plata za 2006. godinu za 10% treba ili
ne povecati, s ciljem smanjenja troskova vezanih za zaposlene u javnom sektoru. Stavise, bez adekvatne
koordinacije izmedu razlicitih nivoa vlasti, postoji rizik da ¢e do¢i do dodatnog povecanja fiskalnih
troskova, kako zaposleni budu prelazili na drzavni nivo sa napredovanjem izgradnje drzave. Cak i
unutar postojecih entitetskih struktura, postoji potreba za izbjegavanjem pretjeranih naknada za radna
mjesta koja su u manjoj mjeri kljucna za osnovne funkcije vlade.

1.14. Na odredenim nivoima vlasti moraju se prihvatiti i teSko prihvatljivi kompromisi s ciljem
smanjenja broja zaposlenih. Imajuéi u vidu da odlivi na plate za odbranu, javni red, sudstvo i
obrazovanje zajedno predstavljaju oko tri Cetvrtine ukupnog fonda plata, svaki ozbiljan pokusaj
smanjenja troSkova moracée ukljucivati te sektore. Postavljanje realnih budzetskih ciljeva za ustede
predstavlja jednu od strategija za odredivanje prioriteta razli¢itih funkcija i aktivnosti na svim nivoima
vlasti i izmedu njih. Motivacija za postizanje rezultata se takode mora osnaziti, ako se zeli vidjeti
stvarno poboljSanje kvaliteta javne uprave. Iako je postignut znatan stepen napretka pri uvodenju
imenovanja u drzavnu upravu zasnovanog na zaslugama i vrijednostima, platni sistem je i dalje u
velikoj mjeri nereformisan.
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Javna uprava: Sazeti pregled preporuka 1/

o Stvoriti platni sistem koji objedinjuje transparentnost i preuzimanje odgovornosti.

e Postepeno smanjivati kompresiju u strukturi plata, izmedu ostalog i kroz smanjivanje plata u
nominalnom smislu za odredene kategorije zaposlenih u javnom sektoru. Eliminisati i/ili
konsolidovati najveci dio naknada u osnovnu platu. Revidirati zakone o platama i osigurati njihovu
konzistentnost na svim nivoima.

e S ciljem podrske upravljanju javnom administracijom, razviti konsolidovane baze podataka o
osoblju.

e Povecati stepen nadzora za promaknuca i napredovanje u karijeri. Rafinirati kriterije za ulazak u
drzavnu upravu.

¢ Uspostaviti realne ciljeve za smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru. Implementirati
parcijalno zamrzavanje novog zaposljavanja.

¢ Do kraja implementirati znacajne reforme u oblastima odbrane, policije i sudstva.

1/ Vidjeti potpunu listu preporuka u poglavlju 4, na strani 70 i strani 71.

E. OBRAZOVANJE

1.15. BH troSi viSe na obrazovanje od veéine zemalja Sireg regiona, ukljucujuéi Hrvatsku, SCG
i Poljsku. Bez obzira na to, neefikasna potro$nja na obrazovanje unutar institucionalno kompleksne
strukture rezultovala je neprihvatljivo niskim ishodima obrazovanja. Cetrdeset posto u¢enika ne dobije
ni osnovna znanja i vjestine, a mnogi ucenici upisani u skupe usmjerene Skole zavrsavaju skolovanje
nespremni da se suoce sa izazovima koje nosi privreda BH koja je u procesu promjena. Stope upisa u
srednju Skolu i na univerzitet i dalje su niske. U isto vrijeme, visokoskolske institucije dozvoljavaju
studentima c¢ije se studiranje finansira iz budzeta da dugo studiraju do diplome, §to rezultuje rasipanjem
resursa 1 slabim stepenom motivacije medu dodiplomcima. Uz to, fragmentacija u institucionalnoj
organizaciji sektora zacementirala je znatne regionalne razlike u potrosnji na obrazovanje i obrazovnim
uspjesima, $to je otezalo stabilnije uspostavljanje jedinstvenog ekonomskog prostora.

1.16. Obrazovni sistem ¢e zahtjevati znatan stepen unapredenja, ali pove¢anje resursa nece u
svakom sluc¢aju pomo¢i pri unapredenju ishoda u obrazovanju. Prioritet za vlade bi trebala da bude
implementacija mjera za unapredenje stepena efikasnosti potroSnje i pojednostavljenje organizacije i
finansiranja obrazovanja. Uz uslov da se materijalizuju, dio uSteda ostvarenih unapredenjem efikasnosti
trebao bi da se iskoristi za podr$sku unapredenju ishoda obrazovanja. Plan za unapredenje ishoda mogao
bi da ukljucuje mjere za unapredenje okruzenja u ucionicama, kroz povecanje dostupnosti udzbenika i
drugih materijala, za jacanje stepena djelotvornosti nastavnika kroz obuku, te za obezbjedenje dodatne
motivacije i sankcija ua podsticanje pohadanja Skole medu djecom iz najsiromasnijih domacinstava.
Program koji se razmatra u sklopu izvjestaja PEIR je svakako ambiciozan i njegova implementacija bi
svakako zahtijevala znatan stepen politicke volje. On je, medutim, od centralne vaznosti za buducu
dobrobit zemlje. Da li bi se on mogao implementirati u postoje¢em fragmentiranom institucionalnom
okviru je, medutim, pitanje koje zasluzuje pazljivo razmatranje.
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Obrazovanje: SaZeti pregled preporuka 1/

e Usvojiti politike za smanjenje broja nastavnika u skladu sa smanjenjem broja upisanih.

e Preci na preporucenu prosjecnu veli¢inu razreda za osnovno obrazovanje u oba entiteta.

¢ Implementirati sistem finansiranja prema broju ucenika / studenata.

e Usporiti rast plata nastavnika, ili ga dovesti na umjeren nivo.

o Restruktuirati srednje obrazovanje s ciljem smanjenja troskova i unapredenja relevantnosti.

¢ Preci na objedinjeno upravljanje visokim obrazovanjem, kao instrument za ostvarivanje velikih
uSteda.

¢ U visokom obrazovanju, povecati plac¢anja za studente koji ponavljaju godine i povecati naplate za
strane studente.

o [skoristiti dio tih usteda za podrsku unapredenju ishoda obrazovanja.

1/ Vidjeti potpunu listu preporuka u poglavlju 5, na stranama 78-83.

F. SOCIJALNA ZASTITA

1.17. Ukupna potroSnja BH na socijalnu zaStitu je donekle ve¢a u odnosu na BDP od one u
evropskim zemljama sa brZom stopom rasta, ali je u Sirokim crtama bliska prosjeku za NMS.
Struktura potro$nje je, medutim, znatno razli¢ita. Manji odlivi na penzije su odrzali ukupne rashode za
socijalno osiguranje (penzije, davanja za nezaposlene zdravstveno osiguranje i, u RS, djeciji dodaci) na
relativno niskom nivou, bez obzira na viSu potro$nju na zdravstvo. Za razliku od toga, potrosnja na
socijalnu pomo¢ i djeciju zastitu je visa, zahvaljujuci ve¢im kategorijskim davanjima, ve¢inom za one
koji su pretrpjeli uticaj rata.

1.18. Sistem socijalnog osiguranja pati od stalno prisutnih problema nepoStivanja propisa, $to
odraZava izbjegavanje poreskih obaveza, slabu naplatu i nizak nivo zaposlenosti u formalnom
sektoru. Imajuc¢i u vidu da su prihodi manji od zakonski predvidenih prava, planovi socijalnog
osiguranja redovno zahtijevaju transfere iz opstih prihoda. Bez obzira na to, stope doprinosa za
socijalno osiguranje imaju tendenciju da premasuju stope u vecini zemalja novih ¢lanica EU i zemalja
OECD-a, $to naglasava znatan stepen deformalizacije privrede. Smanjivanje stopa doprinosa za
socijalno osiguranje i harmonizacija poreske osnovice u entitetima trebalo bi da budu prioriteti za vlade.

Doprinosi za socijalno osiguranje: SaZeti pregled preporuka 1/

e Smanjiti stope doprinosa za socijalno osiguranje, uz istovremeno prosirenje osnovice za obracun
doprinosa i harmonizaciju stopa doprinosa izmedu entiteta.

e Smanjiti broj izuze¢a od obaveze plac¢anja doprinosa. Prenijeti na entitetske budzete odgovornost za
placanje doprinosa za lica sa onesposobljenjem koja su oslobodena pla¢anja doprinosa.

e Unaprijediti administraciju s ciljem poveéanja efikasnosti naplate i doprinoSenja transparentnosti u
sistemu.

e Objediniti osnovicu i administraciju za oporezivanje dohotka gradana i za doprinose za socijalno
osiguranje.

1/ Vidjeti potpunu listu preporuka u poglavlju 6, na strani 87.

1.19. Visoke stope ovisnosti i niske stope obuhvata u oba entitetska penzijska sistema
predstavljaju prijetnju za njihovu finansijsku odrzivost, koja je do sada obezbjedivana
primjenom pravila o Kkoeficijentu. Potrebna je dugorocna reforma, ali se prije toga moraju
implementirati daljnje parametarske promjene.
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Penzije: SaZeti pregled preporuka 1/

e Ukinuti prelazne aranZzmane vezane za starosne penzije koje omogucavaju penzionisanje prije
navrSavanja 65 godina starosti.

¢ Uvesti indeksaciju penzija zasnovanu na stopi rasta maloprodajnih cijena (CPI), zasnovanu na
zakonu.

o Ograni¢iti priznavanje penzijskih prava na one ¢iji staz osiguranja je u potpunosti pokriven.

e Modifikovati vremenski plan sticanja prava tako da se vise znacaja daje kasnijim godinama staza
osiguranja.

o Prosiriti osnovicu za obracun doprinosa za penzijsko osiguranje kroz ukljuc¢enje naknada koje ne
predstavljaju dio osnovne plate i smanjiti stopu doprinosa.

1/ Vidjeti potpunu listu preporuka u poglavlju 6, na strani 93-94.

1.20. Velikodu$na davanja za nezaposlene, posebno u FBH, imaju tendenciju da demotiviSu
nezaposlene da traZe posao. NajveCa motivacija za registrovanje u sluzbama za zaposljavanje ne
odnosi se u tolikoj mjeri na davanja za nezaposlene, ve¢ na besplatno zdravstveno osiguranje za sva lica
registrovana kao nezaposlena, $to je dovelo do odlivanja javnih resursa i konfuzije kod izbora politika.
Smanjivanje velikodusnih davanja za nezaposlene i neefikasne potrosnje na aktivne programe na trzistu
rada trebalo bi da omoguéi znatno smanjenje stopa doprinosa za zaposljavanje u FBH koje bi, sa svoje
strane, podrzalo napore na smanjenju stepena deformalizacije privrede.

Osiguranje u slucaju nezaposlenosti: Sazeti pregled preporuka 1/

e Opozvati nedavne izmjene Zakona o zaposljavanju FBH i ograniciti maksimalno trajanje naknada
za nezaposlene na 12 mjeseci.

e Smanjiti potro$nju na neusmjerene i neevaluirane aktivne programe na trzistu rada u FBH.

e Potpuno prekinuti programe kreditiranja preduzeca.

e Smanyjiti stopu doprinosa za osiguranje u slucaju nezaposlenosti u FBH.

1/ Vidjeti potpunu listu preporuka u poglavlju 6, na strani 98-99.

1.21. Zdravstveni sistem je fragmentiran i optereéen znacajnim dupliciranjem, viskom
zaposlenih i neefikasnim koriStenjem dostupnih resursa. Dostupnost zdravstvene njege je, Stavise,
neravnopravna, pri ¢emu neformalna placanja premasuju zakonski propisane participacije, cemu su
osnovni uzroci implicitno racionalizovanje usluga i ograni¢en stepen prenosivosti osiguranja. Znatne
razlike u resursima i mali stepen objedinjavanja rizika u FBH takode predstavljaju vazne faktore.
Bolesti koje se mogu sprijeciti, a koje podrazumijevaju visoke troskove, imaju visoku poziciju na listi
bolesti koje predstavljaju optere¢enje za sistem. Neefikasnost u organizaciji i pruzanju njege dodatno
doprinosi bojaznima vezanim za ravnopravnost kod dostupnosti. Neefikasnosti u potrosnji na zdravstvo
dodatno su ilustrovane fragmentiranim procesom nabavke lijekova.
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Zdravstvo: Sazeti pregled preporuka 1/

e [zvrsiti restruktuiranje i racionalizaciju bolnicke njege. Ograniciti skupe procedure na nekoliko
bolnica.

e Osnaziti pruzaoce primarne zdravstvene njege, koji su ,,strazari na vratima* bolnickog sistema.
Osigurati efikasno upuéivanje

o Osigurati prenosivost osiguranja i zajednicki paket prava barem na entitetskom nivou.

o Stvoriti centralnu agenciju za lijekove koja bi bila zaduzena za kontrolu kvaliteta, pozitivnu listu i
odredivanje cijena.

o Centralizovati nabavke lijekova barem na entitetskom nivou. Ograniciti povrat troSkova za
neinovativne lijekove (nove lijekove) na generi¢ke ekvivalente (terapijske ekvivalente sa najnizom
cijenom).

o Povecati naglasak na preventivnu medicinu s ciljem smanjivanja incidence bolesti koje rezultuju
visokim tro§kovima.

o Usmjeriti usluge kao $to su imunizacija i prevencija tuberkuloze na grupe sa niskim dohotkom.

e Zauzeti agresivan stav protiv osoblja koje trazi/prima neformalne isplate od pacijenata.

1/ Vidjeti potpunu listu preporuka u poglavlju 6, na stranama 108-110.

1.22. Transferi koji su finansirani iz opstih prihoda su visoki po medunarodnim standardima,
izraZzeno u procentu BDP-a, ali je udio onih transfera koji se isplacuju licima sa dohotkom ispod
odredenog nivoa sa eksplicitnim ciljem smanjenja siromastva niZi nego u svim zemljama Sireg
regiona. Istisnut iz potrosnje velikim rashodima na boracka davanja, sistem socijalne skrbi i djecije
zastite je nedovoljno finansiran, sa izuzetkom Fonda djecije zastite u RS. Jedan od pet ljudi u BH
koristi neku vrstu socijalnog transfera, ali takvi transferi dopiru samo do jedne Cetvrtine siromasnih i
imaju nizi uticaj na smanjenje siromastva nego u Hrvatskoj ili u Bugarskoj. Budzeti predvidaju da ¢e se
gotovinski transferi pojedincima dodatno povecati u 2006. godini, posebno u FBH, zbog nastavka
proliferacije i Sirenja uglavnom neusmjerenih davanja. Imajuéi u vidu fiskalne pritiske i razmatranja
vezana za pravicnost, BH bi trebalo da ima za cilj smanjenje ukupnog dijela resursa koji se alociraju na
socijalne transfere, uz istovremeno restrukturiranje sistema tako da se osigura da on obezbjeduje
djelotvornu mrezu socijalne sigurnosti.

Transferi finansirani iz opstih prihoda: Sazeti pregled preporuka 1/

e Usmjeriti boracke programe na najugrozenije. Prilagoditi nivoe davanja nanize, u skladu sa
davanjima za civilne Zrtve rata i lica sa onesposobljenjem nevezanim za rat.

e Ograniciti boracke invalidnine na kategorije onesposobljenja od I do VI.

e Suzdrzati se od implementacije sistema davanja za nosioce odlikovanja u FBH.

o Sprijeciti “dvostruko koristenje davanja” za sve korisnike.

o Prekinuti implementaciju dodatnih programa borackih davanja na nivou kantona i opstina.

o Centralizovati finansiranje osnovnih davanja socijalne pomo¢i i djecije zastite na entitetskom nivou.
¢ Spojiti davanja za socijalnu pomoc¢, izbjeglice i raseljena lica.

e Unaprijediti usmjeravanje, izmedu ostalog i kroz ve¢i stepen oslanjanja na parametre imovinskog
cenzusa 1 indirektno utvrdene parametre imovinskog cenzusa.

1/ Vidjeti potpunu listu preporuka u poglavlju 6, na strani 113-114 i strani 116-117.

G. TRANSPORT

1.23.  OpSte stanje transportne infrastrukture i dalje je slabo i neadekvatno za zemlju veli¢ine
BH, bez obzira na znatan nivo potroSnje u sektoru u toku posljednje dekade. Nepovoljna



institucionalna struktura u sektoru, posebno u pod-sektoru puteva, dovela je do znatnog povecanja
transakcionih tro§kova i umanjila je stepen efikasnosti potrosnje. Stavise, potro$nja na transport je u
toku posljednjih nekoliko godina opala, posebno u vezi sa potro§njom na obnovu i odrzavanje, §to je
rezultovalo znatnim zaostacima kod odrzavanja. Projicira se da ¢e u buducnosti potraznja i za
drumskim i za Zeljeznickim prevozom tereta znatno porasti. Za razliku od toga, malo je vjerovatno da
¢e putnicki zeljeznicki saobracaj da se oporavi i do predratnih nivoa. Posto je u povrat na investicije u
rehabilitaciju u ovom trenutku u prosjeku znatno veéi od povrata na unapredivanje puteva ili izgradnju
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mreze. Slicna pitanja postoje i u Zeljeznickom pod-sektoru.

1.24. Novija deSavanja predstavljaju razlog za zabrinutost. Vlada FBH nastavlja sa kupovinom
putnickih vagona po cijeni zbog koje ne izgleda da su fiskalna ogranicenja entiteta u potpunosti uzeta u
obzir i sa tehni¢kim kapacitetima koji znatno premasuju tehnicke kapacitete zeljeznicke mreze. Ostale
fiskalne bojazni izazvane su namjerama vlasti vezanim za razvoj putne infrastrukture na koridoru Vc,
$to je poduhvat koji ¢e vjerovatno imati cijenu ekvivalentnu jednoj polovini BDP-a BH. U svjetlu tih
desavanja, izvjestaj PEIR tvrdi da bi sa javnim investicijama trebalo nastaviti samo unutar drzavnih i
sektorskih investicijskih strategija koje ukljucuju listu prioriteta i koje su konzistentne sa dostupnim
fiskalnim okvirom. Uklju¢ivanje privatnog sektora je vazno, ali su znatno unapredenje institucionalnog
okvira za partnerstva privatnog i javnog sektora (public private partnerships, PPP) i otvoreni i
transparentni procesi konkurentnih tendera preduslovi za osiguranje da se najvisi nivo vrijednosti dobije
za raspolozive javne resurse.

Transport: Sazeti pregled preporuka 1/

e Razviti sveobuhvatnu drzavnu strategiju za transportni sektor, sa prioritetima i vremenskim planom.
e Pazljivo razmotriti planove javnih investicija i odvagati ih u odnosu na druge alternative unutar
opsteg fiskalnog okvira. Nastaviti sa implementacijom takvih planova samo unutar drzavnih i
sektorskih strategija.

e Osnaziti institucionalni okvir za PPP.

o Raditi na konsolidaciji kreiranja politika i operativnih odgovornosti na svim nivoima.

o Revidirati postoje¢e odredbe u Zakonu o putevima FBH s ciljem prenosa resursa na magistralne
putne mreze koje nose najvec¢i obim saobracaja.

e Preraspodijeliti zeljeznicke usluge i linije s ciljem unapredenja rezultata odrzive osnovne mreze.

1/ Vidjeti potpunu listu preporuka u poglavlju 7, na strani 131-132.
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