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Pregled

Znacajan stepen napretka u rekonstrukciji |
izgradnji drzave.

Mora se uraditi jos vise da bi se stvorila
efikasnija I pravicnija viada, da bi se
napredovalo u tranziciji Ul trzisnu privredu i dai b
se ogranicili fiskalni rizici.

lzvjesta| PEIR predstavija konkretne preporuke
Vezane za to kako) pestiCl tako sirok pregram.



Sadrzaj izvjestaja
Strateske postavke
=iskalna pozadina i fiskalna odrzivost
zgradnja drzavnih institucija
Upravijanje javaom; upravem
Obrazovanje

Socljalne esiguranje I zastita
Iiransport




[Reformski program
‘top deset” (1)

Uspostavijanje realnog ciljnog iznosa za smanjivanje broja zaposlenih
u javhom sektoru kroz odredivanje prioriteta kod javnih funkcija |
aktivnosti viadinih institucija.

Shazenje motivacije za postizanje rezultata u radu kroz dekompresiju
platnihi struktura; ukljucivanje naknada u esnovnu platu i smanjivanje
nominalnih plata za radna mjesta na kojima plate u najvecoj mjeri
odstupaju od plata za slicha radna mjesta u privathnem sektoru.

Implementacija formule finansiranja po broju studenata ili ucenika u
obrazevanju i'smanjivanje il ublazavanje stope rasta plata nastavnika.
Koristenje dijela usteda ostvarenih tim mjerama zai pemaoc pri
unapredenjulishedal ebrazevanja.

Iskoristavanje prilike koju nudi cinjenica da sul prihodi of PDV-a veci od
ocekivanih za smanjivanje stopaidoprinosa za socijalno esiguranje.

Smanjivanje brojai izuzeca od obaveze placanja doprinosa i prenesenje
odgoevornosti za placanje doprinosa za lica keja sulizuzeta od placanja
doprinesa na entitetske budzete.



[Reformski program
‘top deset” (2)

Pomoc pri osiguranju fiskalne odrzivosti penzijskih sistema kroz
uvodenje prilagodavanja visine penzija na osnovu stope inflacije.
Ukidanje prelaznihiaranzmana kojiiomogucavaju penzionisanje prije
navrsenih 65 godinai zivota.

Ukinuti nedavno usvojene promjene Zakona o zaposljavanju u FBH |
ograniciti maksimalno trajanje davanja za slucaj nezaposlenosti na
12 mjeseci. Prekinuti praksu davanja poveoljnih zajmova za
preduzeca koji se administriraju preko zavoda za zaposljavanje u FBH
Il Investicijske banke FBH.

Usmjeriti' programe boracke zastite na najugrozenije: ograniciti
davanja za lica sa invaliditetom naikategorije I-IV i prestati'sa
Implementacijomineusmjerenog; sistema davanja za nesioce Vojnih
priznanja ul EBH. Preusmjeriti resurse na usmjeren nacinina sektor
socijalne pomoci i djecije zastite koji je Uiovom) trenutkulnedoveljne
finansiran il centralizevati finansiranje na entitetskom nivou.



[Reformski pregram
“‘top deset” (3)

|zvrsiti restruktuiranje i racionalizaciju bolniCke njege | ograniciti
procedure koje nose. visoke troskove na samo nekoliko bolnica. U isto
vrijeme, osnaziti pruzaoce primarne zdravstvene zastite.

|zvrsiti centralizaciju nabavke lijekova barem na entitetskom nivou.
Ograniciti povrat placanjaiza neinovativne lijekove na nivo cijene
generickih lijekova i za nove lijekove na nivo cijene najjeftinijeg
terapeutskog ekvivalenta.

Osigurati saise prioritet U potrosnji unutar transportnog sektora staviina
poboljSanje stanja postojece transportne mreze. Razviti
sveobuhvatnu strategiju zal transportnil sektor kojal cel identifikovati
prieritete I esigurati sa su sve javne Investicije kenzistentne sa
fiskalnim okvirom. Konkretno, osigurati da su razvoj putne
infrastrukture na koridoru Vc i nabavka voznog parka za zeljeznicu
konzistentni sa tom strategijom it destupnim fiskalnim: okvirem.



Realna stopa rasta BDP-a je bila
snazna, a stopa inflacije umjerena.

Realni BDP Indeks potrosackih cijena
(u procentima, g-g) (godisnji prosjek, u procentima)

coeress



Stepen fiskalne konsolidacije od
1999. godine |e bio znacajan

(u procentu BDP-a)

Rashodi (lijevo) e Deficit (desno)




Prihodi su u 2006. godini perasii;, all
|e porasla I potrosnja.

BH: Konsolidovani prihodi vlada

®))
o

&)
(@)

o))
N

rocentu BDP-a

1N
0 0)




Sa pozitivae strane, manje
distorzivno oporezivanje
obezbjeduje znatan dio prihoda.

Udio indirektnih poreza u ukupnim prihodima

u d ukupnih prihoda




Viedutim, stope doprincsa za
socijalno osiguranje su vrlo visoke.

Stope doprinosa za socijalno osiguranje

50

centu od bruto plata




Gdje e BH danas?

Potrosnja viade je visoka u odnosu na BDP,
neefikasna, cesto nepravicna

Finansira se Visokim oporezivanjem (platnog fonda)
Ishodil sul cesto neadekvatni

A opet: posto|i znatan broj fiskalnih pritisaka |
OcekUje se njihove umnoezavanje.



Fiskalni pritisci

lzgradnja drzavnih institucija

[Domaca potrazivanja

Reforma edbrambenih | policijskin snaga
Koridor Ve

Proizvodnja elekiricne energije

Ostala inflrastruktura

[Restitucija



Analiza fiskalne odrzivosti

Scenario “snaznije refoerme” 1 scenario “slabije
reforme”, za period 2005-2010.

“Shaznija reforma’

= Znatan stepen volje da se rijese fiskalni pritisci

= Spremnoest da se sprovedu smanjenja potrosnje |
restruktuiranje

= Spremnost da se napreduje u strukturalnim
ieformama, tj. brzi rast



Scenario “Ambiciozne reforme”

u procentu od BDP-a

Rashodi (lijevo) == Deficit (desno)




“Ambiciozne reforme”

= Potrosnja “sa pritiscima” raste 1% BDP
= \/racanje glavnice raste 1% BDP

= Odlivi na kamate rastu 2% BDP
* Druga smanjenja potrosnje 7% BDP

= Rezultati:
= Ukupna potrosnja viada opada za 4% BDP

= Dug|vlade je zadrzan na nivoul odi 42 BDP do
2010. godine



SCEenario manje ambiciozne
reforme”

u procentu BDP-a

mmmm Rashodi (lijevo) Deficit (desno)




‘Manje ambicioznal reforma’

= Potrosnja “sa pritiscima” raste 3% BDP
= \/racanje glavnice raste 2% BDP
= Odlivina kamate rastu 4% BDP

= Ali druga smanjenja potrosnje 4% BDP

= Rezultati:
= Ukupna potrosnja viada raste 3% BDP

= Pug viade se pevecava vise hego dvestruko,
eksplozivan rast



Lekcije naucene iz scenarija

Gotovinska ogranicenja funkcionisu U toku: odredenog
perioda
= Boracka davanja; penzije; zamrznuti depoziti stednje

Sa unapredenjem dostupnostiizaduzivanja, troskovi koje
donoesi nedostatak fiskalne opreznosti se povecavaju

Ambiciozni planevi za pevecan|e potrosnje zahtijevaju
ambiciozne mjere za iznalazenje mogucnosti za
sSmanjivanje potresnje na drugim: mjestima. Vljere koje se
Implementiraju sa pelovicnim entuzijazmoem nece: biti
devoljne.



Preporuke — Vladina potrosnja

Smanijiti Vladinu potroesnju za barem 7% BDP-a
do 2010. godine

Eliminisati neefikasnosti prije pesvecivanja
novoeg finansiranja pregramima ili sektorima

Koristecl PEIR 1zvrsiti restruktuiranje potresnje
sa clljem prelaska na fiskalnu politiku koja je
olijentisanal kal rastu



Preporuke - Oporezivanje

Usvojiti zakena o porezu na dohodak gradana |
porezu na dobit u FBH (u RS zavrseno)

Ne mijenjatli Zakon o PDV-u
Smanjiti stope doprinesa za socijalno osiguranje

Unaprijediti’ stopu postivanja ehaveze placan|a
poreza | doprnosa



Preporuke - Ostale

Oprez priiodredivanju nivoa plata i broja zaposlenih za
Vojsku | policijske snage

Odredivanje prioriteta: i pazljivo planiranje procesa
snazenja institucija na drzavnom nivou sa ciljem
pomaganja prifogranicavanju troskeva

Izmirenje preostalin: domacih potrazivanja I vodenje
procesa restitucije na nacin koji cbezbjeduje ravnotezu
iZmeadu javnog Il privatnog Interesa

Hitne unapredenje kvaliteta podataka I kapacitetai za
konsolidacijuifiskalnih pedataka
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