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PregledPregled
ZnaZnaččajan stepen napretka u rekonstrukciji i ajan stepen napretka u rekonstrukciji i 
izgradnji drizgradnji držžaveave..

Mora se uraditi joMora se uraditi jošš vivišše da bi se stvorila e da bi se stvorila 
efikasnija i praviefikasnija i praviččnija vlada, da bi se nija vlada, da bi se 
napredovalo u tranziciji u trnapredovalo u tranziciji u tržžiiššnu privredu i da bi nu privredu i da bi 
se ogranise ograniččili fiskalni riziciili fiskalni rizici..

IzvjeIzvješštajtaj PEIR PEIR predstavlja konkretne preporuke predstavlja konkretne preporuke 
vezane za to kako postivezane za to kako postićći tako i tako šširok programirok program..



SadrSadržžaj izvjeaj izvješštajataja

StrateStratešške postavkeke postavke
Fiskalna pozadina i fiskalna odrFiskalna pozadina i fiskalna održživostivost
Izgradnja drIzgradnja držžavnih institucijaavnih institucija
Upravljanje javnom upravomUpravljanje javnom upravom
ObrazovanjeObrazovanje
Socijalno osiguranje i zaSocijalno osiguranje i zašštitatita
TransportTransport



Reformski program Reformski program 
““toptop desetdeset”” (1)(1)

Uspostavljanje realnog ciljnog iznosa za Uspostavljanje realnog ciljnog iznosa za smanjivanje broja zaposlenih smanjivanje broja zaposlenih 
u javnom sektoruu javnom sektoru kroz određivanje prioriteta kod javnih funkcija i  kroz određivanje prioriteta kod javnih funkcija i 
aktivnosti vladinih institucijaaktivnosti vladinih institucija..

SnaSnažženje motivacije za postizanje rezultata u radu kroz enje motivacije za postizanje rezultata u radu kroz dekompresiju dekompresiju 
platnih strukturaplatnih struktura, uklju, uključčivanje naknada u osnovnu platu i smanjivanje ivanje naknada u osnovnu platu i smanjivanje 
nominalnih plata za radna mjesta na kojima plate u najvenominalnih plata za radna mjesta na kojima plate u najveććoj mjeri oj mjeri 
odstupaju od plata za sliodstupaju od plata za sliččna radna mjesta u privatnom sektoruna radna mjesta u privatnom sektoru..

Implementacija formule Implementacija formule finansiranja po broju studenata ili ufinansiranja po broju studenata ili uččenikaenika u u 
obrazovanju i smanjivanje ili ublaobrazovanju i smanjivanje ili ublažžavanje stope rasta plata nastavnika. avanje stope rasta plata nastavnika. 
KoriKorišštenje dijela utenje dijela uššteda ostvarenih tim mjerama za pomoteda ostvarenih tim mjerama za pomoćć pri  pri 
unapređenju ishoda obrazovanjaunapređenju ishoda obrazovanja..

IskoriIskorišštavanje prilike koju nudi tavanje prilike koju nudi ččinjenica da su prihodi of PDVinjenica da su prihodi of PDV--a vea većći od i od 
ooččekivanih za smanjivanje ekivanih za smanjivanje stopa doprinosa za socijalno osiguranjestopa doprinosa za socijalno osiguranje. . 
Smanjivanje broja izuzeSmanjivanje broja izuzećća od obaveze plaa od obaveze plaććanja doprinosa i prenoanja doprinosa i prenoššenje enje 
odgovornosti za plaodgovornosti za plaććanje doprinosa za lica koja su izuzeta od plaanje doprinosa za lica koja su izuzeta od plaććanja anja 
doprinosa na entitetske buddoprinosa na entitetske budžžeteete..



PomoPomoćć pri osiguranju fiskalne odrpri osiguranju fiskalne održživosti ivosti penzijskih sistemapenzijskih sistema kroz  kroz 
uvođenje prilagođavanja visine penzija na osnovu stope inflacijeuvođenje prilagođavanja visine penzija na osnovu stope inflacije. . 
Ukidanje prelaznih aranUkidanje prelaznih aranžžmana koji omogumana koji omoguććavaju penzionisanje prije avaju penzionisanje prije 
navrnavrššenih 65 godina enih 65 godina žživotaivota..

Ukinuti nedavno usvojene promjene Zakona o zapoUkinuti nedavno usvojene promjene Zakona o zapoššljavanju u FBH i ljavanju u FBH i 
ograniograniččiti iti maksimalno trajanje davanja za slumaksimalno trajanje davanja za sluččaj nezaposlenostiaj nezaposlenosti na na 
12 mjeseci. Prekinuti praksu davanja 12 mjeseci. Prekinuti praksu davanja povoljnih zajmova za povoljnih zajmova za 
preduzepreduzeććaa koji se administriraju preko zavoda za zapokoji se administriraju preko zavoda za zapoššljavanje u FBH ljavanje u FBH 
i Investicijske banke FBHi Investicijske banke FBH..

UsmjeritiUsmjeriti programeprograme boraboraččke zake zašštite na najugrotite na najugrožženijeenije: ograni: ograniččiti iti 
davanja za lica sa invaliditetom na kategorije Idavanja za lica sa invaliditetom na kategorije I--IV i prestati sa IV i prestati sa 
implementacijom implementacijom neusmjerenogneusmjerenog sistema davanja za nosioce vojnih sistema davanja za nosioce vojnih 
priznanja u FBH. priznanja u FBH. PreusmjeritiPreusmjeriti resurse na usmjeren naresurse na usmjeren naččin na sektor in na sektor 
socijalne pomosocijalne pomoćći i djei i dječčije zaije zašštite koji je u ovom trenutku nedovoljno tite koji je u ovom trenutku nedovoljno 
finansiran i centralizovati finansiranje na entitetskom nivoufinansiran i centralizovati finansiranje na entitetskom nivou..

Reformski program Reformski program 
““toptop desetdeset”” (2)(2)



IzvrIzvrššiti restruktuiranje i racionalizaciju iti restruktuiranje i racionalizaciju bolnibolniččke njegeke njege i ogranii ograniččiti iti 
procedure koje nose visoke troprocedure koje nose visoke trošškove na samo nekoliko bolnica. U isto kove na samo nekoliko bolnica. U isto 
vrijeme, osnavrijeme, osnažžiti pruiti pružžaoce primarne zdravstvene zaaoce primarne zdravstvene zašštitetite..

IzvrIzvrššiti centralizaciju iti centralizaciju nabavke lijekovanabavke lijekova barem na entitetskom nivou. barem na entitetskom nivou. 
OgraniOgraniččiti povrat plaiti povrat plaććanja za anja za neinovativneneinovativne lijekove na nivo cijene lijekove na nivo cijene 
generigeneriččkih lijekova i za nove lijekove na nivo cijene najjeftinijeg kih lijekova i za nove lijekove na nivo cijene najjeftinijeg 
terapeutskog ekvivalentaterapeutskog ekvivalenta..

Osigurati sa se prioritet u potroOsigurati sa se prioritet u potroššnji unutar transportnog sektora stavi na nji unutar transportnog sektora stavi na 
poboljpoboljššanje stanja postojeanje stanja postojećće transportne mree transportne mrežžee. Razviti . Razviti 
sveobuhvatnu strategiju za transportni sektor koja sveobuhvatnu strategiju za transportni sektor koja ćće identifikovati e identifikovati 
prioritete i osigurati sa su sve javne investicije konzistentne prioritete i osigurati sa su sve javne investicije konzistentne sa sa 
fiskalnim okviromfiskalnim okvirom. Konkretno, osigurati da su razvoj putne . Konkretno, osigurati da su razvoj putne 
infrastrukture na infrastrukture na koridoru koridoru VcVc i nabavka voznog parka za i nabavka voznog parka za žželjeznicueljeznicu
konzistentni sa tom strategijom i dostupnim fiskalnim okviromkonzistentni sa tom strategijom i dostupnim fiskalnim okvirom. . 

Reformski program Reformski program 
““toptop desetdeset”” (3)(3)



Realna stopa rasta BDPRealna stopa rasta BDP--a je bila a je bila 
snasnažžna, a stopa inflacije na, a stopa inflacije umjerenaumjerena..

Realni BDP
(u procentima, g-g)
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Indeks potrosackih cijena 
(godisnji prosjek, u procentima)
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Stepen fiskalne konsolidacije od Stepen fiskalne konsolidacije od 
1999. godine je bio zna1999. godine je bio značčajanajan

(u procentu BDP-a)
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Prihodi su u 2006. godini porasli, ali Prihodi su u 2006. godini porasli, ali 
je porasla i potroje porasla i potroššnjanja..

BH: Konsolidovani prihodi vlada
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Sa pozitivne strane, manje Sa pozitivne strane, manje 
distorzivnodistorzivno oporezivanje  oporezivanje 

obezbjeđuje znatan dio prihodaobezbjeđuje znatan dio prihoda..
Udio indirektnih poreza u ukupnim prihodima 
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MeđutimMeđutim, stope doprinosa za , stope doprinosa za 
socijalno osiguranje su vrlo visokesocijalno osiguranje su vrlo visoke..

Stope doprinosa za socijalno osiguranje 
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Gdje je BH danasGdje je BH danas??
PotroPotroššnja vlade je visoka u odnosu na BDP, nja vlade je visoka u odnosu na BDP, 
neefikasna, neefikasna, ččesto nepraviesto nepraviččnana

Finansira se visokim oporezivanjem (platnog fonda)Finansira se visokim oporezivanjem (platnog fonda)

Ishodi su Ishodi su ččesto neadekvatniesto neadekvatni

A opetA opet: : postoji znatan broj fiskalnih pritisaka i postoji znatan broj fiskalnih pritisaka i 
ooččekuje se njihovo umnoekuje se njihovo umnožžavanjeavanje..



Fiskalni pritisciFiskalni pritisci

Izgradnja drIzgradnja držžavnih institucijaavnih institucija
DomaDomaćća potraa potražživanjaivanja
Reforma odbrambenih i policijskih snagaReforma odbrambenih i policijskih snaga
KoridorKoridor VcVc
Proizvodnja elektriProizvodnja električčne energijene energije
Ostala infrastrukturaOstala infrastruktura
RestitucijaRestitucija



Analiza fiskalne odrAnaliza fiskalne održživostiivosti

Scenario Scenario ““snasnažžnije reformenije reforme”” i scenarioi scenario ““slabije slabije 
reformereforme””,, za periodza period 20052005--20102010..

““SnaSnažžnija reformanija reforma””
Znatan stepen volje da se rijeZnatan stepen volje da se riješše fiskalni pritiscie fiskalni pritisci
Spremnost da se sprovedu smanjenja potroSpremnost da se sprovedu smanjenja potroššnje i nje i 
restruktuiranjerestruktuiranje
Spremnost da se napreduje u strukturalnim Spremnost da se napreduje u strukturalnim 
reformama, tj. brreformama, tj. bržži rasti rast



Scenario Scenario ““AmbiciozneAmbiciozne reformereforme””

u procentu od BDP-a
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““AmbiciozneAmbiciozne reformereforme””

PotroPotroššnjanja ““sa pritiscimasa pritiscima”” rasteraste 11%% BDPBDP
VraVraććanje glavnice rasteanje glavnice raste 11%% BDPBDP
Odlivi na kamate rastuOdlivi na kamate rastu 22%% BDPBDP
Druga smanjenja potroDruga smanjenja potroššnjenje 77%% BDPBDP

RezultatiRezultati::
Ukupna potroUkupna potroššnja vlada opada za 4nja vlada opada za 4%% BDPBDP
Dug vlade je zadrDug vlade je zadržžan na nivou od 42% BDP do an na nivou od 42% BDP do 
2010. godine2010. godine



Scenario Scenario ““manjemanje ambiciozneambiciozne
reformereforme””
u procentu BDP-a
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““ManjeManje ambicioznaambiciozna reformareforma””

PotroPotroššnjanja ““sa pritiscimasa pritiscima”” rasteraste 3%3% BDPBDP
VraVraććanje glavnice rasteanje glavnice raste 2%2% BDPBDP
Odlivi na kamate rastuOdlivi na kamate rastu 4%4% BDPBDP
Ali druga smanjenja potroAli druga smanjenja potroššnjenje 4%4% BDPBDP

RezultatiRezultati::
Ukupna potroUkupna potroššnja vlada rastenja vlada raste 3%3% BDPBDP
Dug vlade se poveDug vlade se poveććava viava višše nego dvostruko, e nego dvostruko, 
eksplozivan rasteksplozivan rast



Lekcije nauLekcije nauččene iz scenarijaene iz scenarija
Gotovinska ograniGotovinska ograniččenja funkcionienja funkcioniššu u toku određenog u u toku određenog 
periodaperioda

BoraBoraččka davanja; penzije; zamrznuti depoziti ka davanja; penzije; zamrznuti depoziti šštednjetednje

Sa unapređenjem dostupnosti zaduSa unapređenjem dostupnosti zadužživanja, troivanja, trošškovi koje kovi koje 
donosi nedostatak fiskalne opreznosti se povedonosi nedostatak fiskalne opreznosti se poveććavaju avaju 

Ambiciozni planovi za poveAmbiciozni planovi za poveććanje potroanje potroššnje zahtijevaju nje zahtijevaju 
ambiciozne mjere za iznalaambiciozne mjere za iznalažženje moguenje moguććnosti za nosti za 
smanjivanje potrosmanjivanje potroššnje na drugim mjestima. Mjere koje se nje na drugim mjestima. Mjere koje se 
implementiraju sa poloviimplementiraju sa poloviččnim entuzijazmom nenim entuzijazmom nećće biti e biti 
dovoljnedovoljne..



PreporukePreporuke –– Vladina potroVladina potroššnjanja

Smanjiti Vladinu potroSmanjiti Vladinu potroššnju za barem 7% BDPnju za barem 7% BDP--a a 
do 2010. godine do 2010. godine 

Eliminisati neefikasnosti prije posveEliminisati neefikasnosti prije posveććivanja ivanja 
novog finansiranja programima ili sektorimanovog finansiranja programima ili sektorima

KoristeKoristećći PEIR, izvri PEIR, izvrššiti restruktuiranje potroiti restruktuiranje potroššnje nje 
sa ciljem prelaska na fiskalnu politiku koja je sa ciljem prelaska na fiskalnu politiku koja je 
orijentisana ka rastuorijentisana ka rastu



PreporukePreporuke -- OporezivanjeOporezivanje

Usvojiti zakona o porezu na dohodak građana i Usvojiti zakona o porezu na dohodak građana i 
porezu na dobit u FBH (u RS zavrporezu na dobit u FBH (u RS završšeno)eno)

Ne mijenjati Zakon o PDVNe mijenjati Zakon o PDV--uu

Smanjiti stope doprinosa za socijalno osiguranjeSmanjiti stope doprinosa za socijalno osiguranje

Unaprijediti stopu poUnaprijediti stopu pošštivanja obaveze plativanja obaveze plaććanja anja 
poreza i doprinosaporeza i doprinosa



PreporukePreporuke -- OOstalestale
Oprez pri određivanju nivoa plata i broja zaposlenih za Oprez pri određivanju nivoa plata i broja zaposlenih za 
vojsku i policijske snagevojsku i policijske snage

Određivanje prioriteta i paOdređivanje prioriteta i pažžljivo planiranje procesa ljivo planiranje procesa 
snasnažženja institucija na drenja institucija na držžavnom nivou sa ciljem avnom nivou sa ciljem 
pomaganja pri ogranipomaganja pri ograniččavanju troavanju trošškova kova 

Izmirenje preostalih domaIzmirenje preostalih domaććih potraih potražživanja i vođenje ivanja i vođenje 
procesa restitucije na naprocesa restitucije na naččin koji obezbjeđuje ravnotein koji obezbjeđuje ravnotežžu u 
između javnog i privatnog interesaizmeđu javnog i privatnog interesa

Hitno unapređenje kvaliteta podataka i kapaciteta za Hitno unapređenje kvaliteta podataka i kapaciteta za 
konsolidaciju fiskalnih podataka konsolidaciju fiskalnih podataka 
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