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A. A. Platni fond u javnom sektoru je smanjenPlatni fond u javnom sektoru je smanjen ……

Platni fond konsolidovane vlade
(kao procenat prilagodjenog BDP-a)
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…… ali je joali je jošš uvijek daleko veuvijek daleko većći nego u drugim i nego u drugim 
zemljama regiona, kada se uporedi sa zemljama regiona, kada se uporedi sa 

BDPBDP……

Platni fond konsolidovane vlade
(u procentu BDP-a)
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…… i u odnosu na ukupnu potroi u odnosu na ukupnu potroššnju nju 
konsolidovane vladekonsolidovane vlade..

Platni fond konsolidovane vlade, 2004.
(kao procenat ukupne potrošnje konsolidovane vlade)
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FBH FBH zauzima preveliki udio ukupne zauzima preveliki udio ukupne 
potropotroššnje na platni fond nje na platni fond –– dvije tredvije treććineine.  .  
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DrDržžavni sluavni služžbenici predstavljaju samo mali benici predstavljaju samo mali 
dio ukupnog broja zaposlenih u javnom dio ukupnog broja zaposlenih u javnom 

sektorusektoru
Ukupni platni 

fond
(U milionima KM)

Državni nivo* 10.033 823 280

FBH** 61.141 n/d 1150

RS*** 34.363 4.006 440

Svi 105.537 … 1.870

* Ukupni iznosi za državni nivo uključuju i Distrikt Brčko

* *Ukupni broj zaposlenih u Federaciji bez opština, ukupni platni fond uključuje opštine 

*** Ukupni platni fond za RS uključuje opštine; broj zaposlenih je samo za centralnu vladu RS.

Izvori:  Ministarstva finansija; Agencije za državnu upravu; Pregled sistema EU; MMF; i procjene osoblja Svjetske banke.  

od toga, državni 
službenici

Ukupni broj 
zaposlenih u 

javnom sektoru



NajveNajvećći dio platnog fonda odnosi se na i dio platnog fonda odnosi se na 
odbranu, javni red i obrazovanjeodbranu, javni red i obrazovanje

Funkcionalna raspodjela platnog fonda za 2005. godinu

Kao % 
platnog fonda

Kao % 
BDP

Odbrana 11 1.4
Policija / bezbjednost 16 2.1
Sudstvo 6 0.8
Obrazovanje 34 4.4
Druga državna administracija 33 4.3
Ukupno 100 13.0



Na primjerNa primjer, , potropotroššnja na odbranu je nja na odbranu je 
prilipriliččno visokano visoka ……

Potrošnja na plate za odbranu i javni red, 2004. god. 
(u procentu BDP-a)
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…… ali je jezgro javne administracije malo ali je jezgro javne administracije malo 
((primjer primjer -- kantonikantoni))
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B. B. Platne praksePlatne prakse

Skupe, slabSkupe, slaba veza između visine plate i a veza između visine plate i 
odgovornostiodgovornosti

Potrebne su reformePotrebne su reforme –– tetešški izbori i unapređenje ki izbori i unapređenje 
koordinacije na drkoordinacije na držžavnom nivouavnom nivou

Visoka stopa varijacija Visoka stopa varijacija ččak i na istom nivou ak i na istom nivou 
vladevlade

Plate i rezultati radaPlate i rezultati rada –– veza koja nedostajeveza koja nedostaje
KompresijaKompresija, , naknade i razredinaknade i razredi



Koliko su konkurentne plate u javnom Koliko su konkurentne plate u javnom 
sektorusektoru (1)(1)

Naziv radnog mjesta

Srednja 
vrijednost 
za privatni 
sektor

Državni 
nivo

FBH

Šef odjela / srednji nivo 
uprave 2.050 1.402 997

Viši stručni saradnik 1.621 1.162 955

Iskusan stručni saradnik 1.166 1.090 945
Stručni saradnik na 

osnovnom nivou 950 1,018 924

Administrativni službenik 791 874 664

Fizički radnik 685 730 664



Koliko su konkurentne plate u javnom Koliko su konkurentne plate u javnom 
sektoru sektoru (2)(2)

Državni 
nivo FBH Hrvatska SCG

U američkim dolarima PPP

Generalni sekretar 3.588 2.227 2.963 2.192
Pomoćnik ministra 2.977 2.117 2.963 2.192
Viši savjetnik 2.467 2.027 1.376 663
Viši saradnik 2.314 2.006 1.176 473
Saradnik 2.161 1.962 1.083 461
Službenik 1.856 1.410 851 411



Stepen kompresije kod plata u javnom Stepen kompresije kod plata u javnom 
sektoru je visoksektoru je visok ((plate zaposlenih na niplate zaposlenih na nižžem em 

nivou su visokenivou su visoke))

Radno mjesto Platni koeficijent Platni odnos

Državni nivo Pomoćnik ministra, savjetnik 4.8 1.50

Šef odjela 4.2 1.31

Stručni savjetnik 3.8 1.19

Viši stručni saradnik 3.5 1.09

Stručni saradnik 3.2 1.00

FBH Generalni sekretar 7.2 1.20

Pomoćnik ministra 6.7 1.12

Šef odjela 6.4 1.07

Stručni saradnik 6.0 1.00



C. C. Upravljanje troUpravljanje trošškovima javne upravekovima javne uprave (1)(1)

Smanjiti vladinu potroSmanjiti vladinu potroššnju. Ublanju. Ublažžiti poveiti poveććanja na anja na 
drdržžavnom nivou i smanjiti troavnom nivou i smanjiti trošškove na podkove na pod--
drdržžavnom nivouavnom nivou..

U sluU sluččaju prenosa određenih funkcija sa aju prenosa određenih funkcija sa 
entitetskog na drentitetskog na držžavni nivo, odravni nivo, održžati neutralan ati neutralan 
uticaj na trouticaj na trošškovekove.  .  

U sluU sluččaju porasta troaju porasta trošškova u toku procesa, nakova u toku procesa, naćći i 
nadoknađujunadoknađujućće ue ušštede na drugim mjestimatede na drugim mjestima..



C. C. Upravljanje troUpravljanje trošškovima javne upravekovima javne uprave (2)(2)

OpcijaOpcija 1:  1:  Smanjivanje troSmanjivanje trošškova kroz sukova kroz sužžavanjeavanje
Potpuno zamrzavanjePotpuno zamrzavanje
Parcijalno zamrzavanjeParcijalno zamrzavanje

OpcijaOpcija 2:  2:  Usmjereno smanjenje funkcija i Usmjereno smanjenje funkcija i 
aktivnostiaktivnosti

OpcijaOpcija 3:  3:  ZadrZadržžavanje rasta plataavanje rasta plata

OpcijaOpcija 4: 4: Smanjivanje nominalnih stopa plataSmanjivanje nominalnih stopa plata



PreporukePreporuke: : CiljeviCiljevi

Transparentnost i preuzimanje odgovornostiTransparentnost i preuzimanje odgovornosti

ZapoZapoššljavanje i zadrljavanje i zadržžavanje sposobnih avanje sposobnih 
pojedinacapojedinaca

Fiskalna odrFiskalna održživostivost



PreporukePreporuke: : Politika plata i platni sistemiPolitika plata i platni sistemi

IzvrIzvrššiti dekompresiju strukture plata. Zamrznuti/smanjiti iti dekompresiju strukture plata. Zamrznuti/smanjiti 
plate za niplate za nižže nivoe dre nivoe držžavnih sluavnih služžbenika i radna mjesta benika i radna mjesta 
koja ne nose status drkoja ne nose status držžavnog sluavnog služžbenikabenika.  .  

Eliminisati i/ili konsolidovati sve naknade u osnovnu Eliminisati i/ili konsolidovati sve naknade u osnovnu 
platuplatu.  .  

Revidirati zakone o platama sa ciljem stvaranja platnih Revidirati zakone o platama sa ciljem stvaranja platnih 
intervala za svaki nivo platnih razreda i dozvoliti intervala za svaki nivo platnih razreda i dozvoliti 
inkrementalnainkrementalna povepoveććanja za duanja za dužžinu stainu stažža samo unutar a samo unutar 
intervala plateintervala plate.  .  

IzvrIzvrššiti sinhronizaciju zakona o platama za sve nivoe iti sinhronizaciju zakona o platama za sve nivoe 
vlastivlasti.  .  



PreporukePreporuke: : Upravljanje i planiranje u Upravljanje i planiranje u 
drdržžavnoj upraviavnoj upravi

Osigurati viOsigurati višši stepen konzistentnosti u definiciji dri stepen konzistentnosti u definiciji držžavnih avnih 
sluslužžbenika na razlibenika na različčitim nivoima vlasti (uska definicijaitim nivoima vlasti (uska definicija).).

Razviti konsolidovane baze podataka o osobljuRazviti konsolidovane baze podataka o osoblju.  .  

PovePoveććati stepen nadzora nad napredovanjem u karijeri i ati stepen nadzora nad napredovanjem u karijeri i 
pomaknupomaknuććimaima –– transparentnost i transparentnost i zasluzaslužžnostnost..

Rafinirati kriterijume za ulazak u drRafinirati kriterijume za ulazak u držžavnu sluavnu služžbu bu 
(posebno u odnosu na iskustvo i obrazovanje nakon (posebno u odnosu na iskustvo i obrazovanje nakon 
fakultetafakulteta).  ).  



PreporukePreporuke: : Racionalizacija veliRacionalizacija veliččine i obima ine i obima 
javne upravejavne uprave

Uspostaviti realne ciljne iznose za smanjivanje ukupnog Uspostaviti realne ciljne iznose za smanjivanje ukupnog 
broja zaposlenih u javnom sektoru na svim nivoima broja zaposlenih u javnom sektoru na svim nivoima 
vlastivlasti.  .  

Implementirati parcijalno zamrzavanje procesa Implementirati parcijalno zamrzavanje procesa 
zapozapoššljavanja u javnoj upravi, pri ljavanja u javnoj upravi, pri ččemu bi se pri emu bi se pri 
zapozapoššljavanju prednost davala prioritetnim radnim ljavanju prednost davala prioritetnim radnim 
mjestima u drmjestima u držžavnoj upravi.avnoj upravi.

Nastaviti sa implementacijom znaNastaviti sa implementacijom značčajnih reformi u ajnih reformi u 
oblastima odbrane, sudstva i bezbjednosti.oblastima odbrane, sudstva i bezbjednosti.
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