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Pregled

Broj zapoeslenih uijavnom sektoru I cijena

Uticaj postojecih praksi vezanih za
placanje

Upravijanje cijenom javiae uprave

Preporuke



A. Platni fond U javaom sektoru je smanjen ...

Platni fond konsolidovane viade
(kao procenat prilagodjenog BDP-a)

2002 2003 2004 2005



... dli'je’jos/ uvijek daleko veclinege u drugim
zemljama regiona, kada se uporedi sa
BDP-...

Platni fond konsolidovane viade
(u procentu BDP-a)




... lUfednosuU na Uukupnu potrosnju
konsolidovane viade.

Platni fond konsolidovane viade, 2004.
(kao procenat ukupne potrosnje konsolidovane viade)




FBH zauzima preveliki udiorukupne
potrosnje na platni fond — dvije trecine.

1o

FBH opstine'
7%

FBH Kantoni
39%



Drzavnil siuzbenicll predstavijaju samo mall
dio Ukupnog broja zapeslenin U javaom
sektoru

Ukupni broj Ukupni platni

zaposlenih u od toga, drzavni fond
javhom sektoru sluzbenici (U milionima KM)
Drzavni nivo* 10.033 823 280
FBH** 61.141 n/d 1150
RS*** 34.363 4.006 440
Svi 105.537 1.870

lzvori: Ministarstva finansija; Agencije za drzavnu upravu; Pregled sistema EU; MMF; i procjene osoblja Svjetske banke.
* Ukupni iznosi za drzavni nivo ukljucuju i Distrikt Bréko
* *Ukupni broj zaposlenih u Federaciji bez opstina, ukupni platni fond ukljucuje opstine

*** Ukupni platni fond za RS ukljucuje opstine; broj zaposlenih je samo za centralnu viadu RS.



INajveci dio platnog fonda ednosii se na
odbranu, javni red | obrazovanje

Funkcionalna raspodjela platnog fonda za 2005. godinu

Kao % Kao %

platnog fonda BDP
Odbrana 11 1.4
Policija / bezbjednost 16 2.1
Sudstvo 6 0.8
Obrazovanje 34 4.4
Druga drzavna administracija 33 4.3

Ukupno 100 13.0



Na primjer, potresnja na ocdbranu je
prilicne visoka ...

Potrosnja na plate za odbranu i javni red, 2004. god.
(u procentu BDP-a)




. alifjerjezgro javne administracije malo
(primjer - kantoni)

uprave
10%
Unlver2|tet

Osnovne skole
40%



B. Platne prakse

Skupe, slaba veza izmedu visine plate |
odgovornosti

Potrebne suireforme — teski izborili unapredenje
koordinacije na drzavnom nivou

\/Iseka stopal varijacija cak I na istom nivou
viade

Plate | rezultati rada — veza koja nedostaje
Kompresija, naknade Il razredi



Kolike su kenkurentne plate ujavaom
sektoru (1)

Srednja
vrijednost Drzavni FBH
za privatni nivo
Naziv radnog mjesta sektor
Sef odjela / sredniji nivo
uprave 2.050 1.402 997
ViSi strucni saradnik 1.621 1.162 955
Iskusan strucni saradnik 1.166 1.090 945
Stru€ni saradnik na
osnovnom nivou 950 1,018 924
Administrativni sluzbenik 791 874 664

Fizicki radnik 685 730 664



Kolike su kenkurentne plate ujavaom
sektoru (2)

Generalni sekretar
Pomocnik ministra
Visi savjetnik

Visi saradnik
Saradnik
Sluzbenik

Drzavni
nivo

FBH

Hrvatska

SCG

U americkim dolarima PPP

3.588
2977
2.467
2.314
2.161
1.856

2.227
2117
2.027
2.006
1.962
1.410

2.963
2.963
1.376
1.176
1.083
851

2.192
2.192
663
473
461
411



Stepen kompresije kod platai uljavnem
sektorul|e VISok (plate zaposlenih na nizem
NIVoU: Sui Visoke)

Radno mjesto Platni koeficijent  Platni odnos
Drzavni nivo Pomoc¢nik ministra, savjetnik 4.8 1.50

Sef odjela 4.2 1.31

Strucéni savjetnik 3.8 1.19

Visi stru¢ni saradnik 3.5 1.09

Struéni saradnik 3.2 1.00
FBH Generalni sekretar 7.2 1.20

Pomoc¢nik ministra 6.7 1.12

Sef odjela 6.4 1.07

Strucni saradnik 6.0 1.00



C. Upravijanje troskovima javne uprave (1)

Smanjiti vladinu potrosnju. Ublaziti povecanja na
drzavnom nivou I smanjiti troskeve na pod-
drzavnom nivou.

U slucaju prenosa odredenih funkcija sa
entitetskog na drzavni nivo, odrzati neutralan
uticaj na troskove.

U slucaju poerasta treskova U toku procesa, nacl
nadoknadujuce ustede na drugim mjestima.



C. Upravijanje troskovima javne uprave (2)

Opcilja 1: Smanjivanje troskova kroz suzavanje
Potpuno zamrzavanje
Parcijalno zamrzavanje

Opcilja 2: Usmjereno smanjenje funkcija I
aktivnosti

Opclja 3: Zadrzavanje rasta plata

Opcija 4: Smanjivanje neminalnih stopa plata



Preporuke: Ciljevi
Trransparentnost | preuzimanje odgovornosti

Zaposljavanje I zadrzavanje sposobnih
pojedinaca

Fiskalna odrzivost



Preporuke: Politika plata i platni sistemi

|zvrsiti dekompresiju strukture plata. Zamrznuti/smanijiti
plate za nize nivee drzavnih sluzbenika i radna mjesta
Koja ne nose status drzavnog sluzbenika.

Eliminisati i/ili konsolidovati sve naknade u osnovnu
platu.

Revidiratl zakene o platamai sa ciljem stvaranja platnin
intervala za svaki nivo: platnin razreda i dozvoliti
Inkrementalna povecanja za duzinul staza samo unutar
iIntervala plate.

|ZzVrSiti sinhronizacijuizakena 6 platamal zai sve nivoe
viast.



Preporuke: Upravljanje I planiranje u
drzavnoj upravi

Osigurati visi stepen konzistentnosti u definiciji drzavnih
sluzbenika na razlicitim; nivoima viasti (Uska definicija).

Razviti konsolidovane baze podataka o osoblju.

Povecati stepen nadzora nad napredovanjem u karijer |
pomaknucima — transparentnost I zasluznost.

Rafinirati krterijume za ulazak u drzavau sluzbu
(posebno u 6dnesu na Iskustvo i ebrazovanje nakon
fakulteta).



Preporuke: Racionalizacija velicine I ebima
javne uprave

Uspostaviti realne ciljne iznose za smanjivanje ukupnog
broja zaposienih U javnom sekioru na svim nivoima
viasti.

Implementirati parcijalno zamrzavanje procesa
zaposljavanja uijavnoj upravi, prircemu bi se pri
zaposljavanjul prednost davala prieritetnimi radnim
mjestimal u drzavnoj upravi.

INastaviti' sa implementacijem znacajnih refermi u
oblastima edbrane, sudstva I bezbjednosti.
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