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Transportni sektorTransportni sektor



Osnovne porukeOsnovne poruke
•• Sredstva u sektoru i dalje su neadekvatna, bez obzira Sredstva u sektoru i dalje su neadekvatna, bez obzira 

na znatan stepen podrna znatan stepen podršške od kraja rata;ke od kraja rata;

•• PostojePostojećća raspodjela potroa raspodjela potroššnje je neuravnotenje je neuravnotežžena, ena, ššto to 
doprinosi znatnom stepenu fiskalnog rizika;doprinosi znatnom stepenu fiskalnog rizika;

•• Institucionalna struktura je kompleksna, skupa i Institucionalna struktura je kompleksna, skupa i 
zahtjeva daljnja unapređenjazahtjeva daljnja unapređenja; i; i

•• Realizacija ambicioznih planova potroRealizacija ambicioznih planova potroššnje zahtjevanje zahtjevaćće e 
vivišši stepen ukljui stepen uključčenosti privatnog sektora.enosti privatnog sektora.



PristupPristup//TemeTeme//OkvirOkvir

1.1. ZaZaššto treba brinuti o rashodima u sektoruto treba brinuti o rashodima u sektoru??

2.2. Kakvo je stanje mreKakvo je stanje mrežžee??

3.3. ZaZaššto su ishodi u sektoru toliko slabito su ishodi u sektoru toliko slabi??

4.4. Kakve su finansijskeKakve su finansijske ‘‘potrebepotrebe’’ sektorasektora??

5.5. ZakljuZaključčci i kljuci i ključčne preporuke za politikene preporuke za politike



1. 1. ZaZaššto treba brinuti o rashodima u to treba brinuti o rashodima u 
sektorusektoru??



ZaZaššto treba brinuti o rashodima u sektoruto treba brinuti o rashodima u sektoru??
1.1. Sektor transporta zauzima znaSektor transporta zauzima značčajan dio ukupnih javnih investicija i ajan dio ukupnih javnih investicija i 

javne potrojavne potroššnjenje;;

2.2. Udio stranog finansiranja u finansiranju transportnog sektora poUdio stranog finansiranja u finansiranju transportnog sektora pokazuje kazuje 
oošštar pad tar pad vivišši stepen oslanjanja na domai stepen oslanjanja na domaćće resursee resurse; ; 

3.3. Ne postoji sektorska politika ili strategija koja bi osigurala dNe postoji sektorska politika ili strategija koja bi osigurala da su odluke a su odluke 
i izbori vezani za potroi izbori vezani za potroššnju adekvatni za sektor ili u odnosu na druge nju adekvatni za sektor ili u odnosu na druge 
sektoresektore;; ii

4.4. PostojePostojećći institucionalni okvir je kompleksan, skup i otei institucionalni okvir je kompleksan, skup i otežžava efikasno ava efikasno 
iskoriiskorišštavanje rashoda; tavanje rashoda; 

5.5. Stepen koriStepen korišštenja formalnih procesa ocjene projekata u toku tenja formalnih procesa ocjene projekata u toku 
identifikacije projekata i određivanja stepena prioriteta u sektidentifikacije projekata i određivanja stepena prioriteta u sektoru je oru je 
ograniograniččen. en. 



2. 2. Kakvo je sadaKakvo je sadaššnje stanje nje stanje 
transportnih mretransportnih mrežžaa??



TekuTekućće stanje u drumskom sektorue stanje u drumskom sektoru::

U smislu U smislu 
veliveliččine ine -- BiH BiH 
pokazuje dobre pokazuje dobre 
rezultate u rezultate u 
poređenju sa poređenju sa 
drugim drugim 
zemljama zemljama 
regiona ako regiona ako 
razmatramo razmatramo 
neke od mjera neke od mjera 
gustine mregustine mrežžee……

......ali ne tako ali ne tako 
dobro ako dobro ako 
razmatramo razmatramo 
drugedruge……

Pokrivenost drumskom infrastrukturom 1/
Gustina puteva

(Km/1000 km²)      (Km/1000 ljudi)

BH 427 5.6

Albanija 657 3.5
Češka 1646 12.5
Hrvatska 506 6.4

Estonija 1320 41.2
Mađarska 1733 15.7
BJR Makedonija 341 4.3
SCG 494 4.8
Slovenija 1006 10.2

ECA 580 8.6
Zemlje sa višim srednjim 1076 9.2
dohotkom
OECD 1340 17.3



TekuTekućće stanje u drumskom sektorue stanje u drumskom sektoru::

U odnosu na stanje puteva U odnosu na stanje puteva -- BiH ima loBiH ima lošše rezultate e rezultate 
u poređenju sa drugim zemljama regionau poređenju sa drugim zemljama regiona: : 

65% 65% u prihvatljivom ili dobrom stanjuu prihvatljivom ili dobrom stanju (78% HR)(78% HR)
35% 35% u lou loššem stanjuem stanju (22% (22% uu HR). HR). 

Stanje lokalnih puteva je Stanje lokalnih puteva je ččak joak jošš gore; igore; i



TekuTekućće stanje u drumskom sektorue stanje u drumskom sektoru::
U odnosu na bezbjednost puteva U odnosu na bezbjednost puteva –– ekonomski i socijalni troekonomski i socijalni trošškovi kovi 
vezani za saobravezani za saobraććajne nesreajne nesrećće su visoki e su visoki –– među  među najvinajviššimaima u u 
regijiregiji..
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TekuTekućće stanje u e stanje u žželjeznieljezniččkom sektorukom sektoru::

1.1. TekuTekućće stanje pruga je e stanje pruga je 
uopuopššte gledano slabo; sa te gledano slabo; sa 
mnogo mnogo TSR TSR na mrena mrežžii;;

2.2. Smanjenje obima saobraSmanjenje obima saobraććaja aja 
nakon tranzicije i ograninakon tranzicije i ograniččen en 
stepen stepen šštednjetednje →→ nizak nizak 
stepen produktivnostistepen produktivnosti::

Željeznice

Jedinice 
saobraćaj
a po pruzi-

km

Jedinice 
saobraćaja 

po 1000 
zaposlenih 

Kosovo 0,2 …
Albanija 0,3 60,6
ŽRS 0,5 57,1
BJR Makedonija 0,5 116,1
Crna Gora 0,6 …
ŽFBH 0,8 59,4
Hrvatska 1,0 262,4
Srbija 1,1 123,8
Švedska 1,2 …
Finska 1,5 973,7
Danska 2,3 893,7
Njemačka 2,3 615,4

Izvori: Državne institucije, ŽFBH i ŽRS.



TekuTekućće stanje u e stanje u žželjeznieljezniččkom sektorukom sektoru ::

1.1. Ocjene kvaliteta koje su Ocjene kvaliteta koje su 
dali korisnici su veoma dali korisnici su veoma 
lološše e –– rejting na nivou od rejting na nivou od 
1,5 u novijim istra1,5 u novijim istražživanjima ivanjima 
(na 98. mjestu od 104 (na 98. mjestu od 104 
zemlje); izemlje); i

2.2. Finansijski rezultati su Finansijski rezultati su 
takođe lotakođe lošši i –– operativni operativni 
rashodi premarashodi premaššuju uju 
prihode, prihode, ččak i kad se uzmu ak i kad se uzmu 
u obzir i subvencije, a  u obzir i subvencije, a  xx--
subvencije su uobisubvencije su uobiččajeneajene..

ŽeljezniceVazduh

Austrija 5.3 6.1
BH 1.5 1.9
Hrvatska 2.2 3.7
Češka 4.6 5.1
Mađarska 3.4 3.9
BJR Makedonija 2.3 3.4
Rumunija 3.5 4.1
SCG 1.9 3.3
Slovenija 3.7 4.4

Izvor: Istraživanje konkurentnosti u svijetu, 2003/2004. 
1/ Na skali od 1=najniže do 7=najviše.

Rejting kvaliteta infrastrukture, izabrane 
zemlje



TekuTekućće stanje u sektoru civilne avijacijee stanje u sektoru civilne avijacije

1.1. Investicije u sektor civilne avijacije su bile znatne Investicije u sektor civilne avijacije su bile znatne (100 (100 
miliona KM godimiliona KM godiššnje u periodunje u periodu 19961996--2004);2004);

2.2. Određena znaOdređena značčajna unapređenjaajna unapređenja –– aerodrom Sarajevoaerodrom Sarajevo;;

3.3. MeđutimMeđutim, o, odlivi su niski jer su raspoređeni na velikom dlivi su niski jer su raspoređeni na velikom 
prostoru, ako se uzmu u obzir tekuprostoru, ako se uzmu u obzir tekućći i projicirani nivoi i i projicirani nivoi 
saobrasaobraććaja, aja, ššto je onemoguto je onemoguććilo usmjeravanje napora na ilo usmjeravanje napora na 
jedan kljujedan ključčni međunarodni aerodromni međunarodni aerodrom;;

4.4. RezultatRezultat –– korisnici smatraju da je kvalitet slab, pri korisnici smatraju da je kvalitet slab, pri ččemu emu 
su u sklopu nedavno odrsu u sklopu nedavno održžanog istraanog istražživanja aerodromi u ivanja aerodromi u 
BiH rangirani na 93. mjestu of 104 zemljeBiH rangirani na 93. mjestu of 104 zemlje..



3. 3. ZaZaššto su ishodi u sektoru toliko to su ishodi u sektoru toliko 
slabislabi??



Institucionalni okvir je neadekvatanInstitucionalni okvir je neadekvatan
Nedostatak procesa za razvoj i reviziju opNedostatak procesa za razvoj i reviziju opššte politike i te politike i 
strategije za sektorstrategije za sektor;;

Slabo planiranje i izvrSlabo planiranje i izvrššavanje budavanje budžžetaeta;;

OgraniOgraniččen stepen korien stepen korišštenja formalnih tehnika za tenja formalnih tehnika za 
ekonomske ocjene u toku procesa identifikacije projekata i ekonomske ocjene u toku procesa identifikacije projekata i 
određivanja prioritetnih projekataodređivanja prioritetnih projekata;;

Nedostatak profesionalnog upravljanja sredstvima u Nedostatak profesionalnog upravljanja sredstvima u 
određenim određenim podsektorimapodsektorima; i; i

Kompleksna institucionalna struktura oteKompleksna institucionalna struktura otežžava donoava donoššenje enje 
odluka i dovodi do poveodluka i dovodi do poveććanja troanja trošškovakova..



OgraniOgraniččene investicije iz privatnog sektoraene investicije iz privatnog sektora; ; 

Nivoi potroNivoi potroššnje su bili neadekvatni za oporavak i nje su bili neadekvatni za oporavak i 
odrodržžavanje sredstavaavanje sredstava;;

DDeebalansbalans između potro između potroššnje na odrnje na održžavanje i avanje i 
kapitalne potrokapitalne potroššnjenje; ; 

Rezultat svega toga je ubrzano propadanje, Rezultat svega toga je ubrzano propadanje, 
povepoveććanje troanje trošškova za korisnike puteva, te kova za korisnike puteva, te 
povepoveććanje nagomilavanja zaostalih zahtjeva za anje nagomilavanja zaostalih zahtjeva za 
odrodržžavanjemavanjem..

PotroPotroššnja u prethodnom periodu bila je nja u prethodnom periodu bila je 
neadekvatnaneadekvatna



4. 4. Kolike su potrebe sektora za Kolike su potrebe sektora za 
potropotroššnjomnjom??



Koja su tri tipa potroKoja su tri tipa potroššnje u nje u žželjeznieljezniččkom kom 
sektorusektoru??

1.1. Neophodna potroNeophodna potroššnja, da bi se sredstva odrnja, da bi se sredstva održžavala avala 
na tekuna tekuććem nivou (rutinsko, zimsko i periodiem nivou (rutinsko, zimsko i periodiččno no 
odrodržžavanje);avanje);

2.2. Neophodna potroNeophodna potroššnja za vranja za vraććanje sredstava na anje sredstava na 
žželjeni nivo eljeni nivo ((periodiperiodiččno/ zaostalo odrno/ zaostalo održžavanjeavanje);); ii

3.3. ‘‘NeophodnaNeophodna’’ potropotroššnja za hvatanje prikljunja za hvatanje priključčka sa ka sa 
rastom potrarastom potražžnje nje ((investicijeinvesticije).).



BuduBudućće potrebe za potroe potrebe za potroššnjom na njom na 
odrodržžavanje u drumskom sektoruavanje u drumskom sektoru

Kategorija 2006 2007 2008 2009 2010

Magistralni putevi
Periodično održavanje 60 60 60 60 60
Rutinsko održavanje 22 22 22 22 22
Zimsko održavanje 14 14 14 14 14

Regionalni putevi
Periodično održavanje 15 15 15 15 15
Rutinsko održavanje 16 16 16 16 16
Zimsko održavanje 10 10 10 10 10

Lokalni putevi
Svo održavanje 24 24 24 24 24

Ukupni godišnji odlivi 161 161 161 161 161

Procjenjene potrebe za potroProcjenjene potrebe za potroššnjom na odrnjom na održžavanjeavanje, 2006, 2006--20102010.. ((u milionima KMu milionima KM))



BuduBudućće potrebe za potroe potrebe za potroššnjom u njom u 
žželjeznieljezniččkom sektorukom sektoru

Kategorija 2006 2007 2008 2009 2010

Rashodi na održavanje
   Željeznice FBH 64 62 60 64 66
   Željeznice RS 22 24 25 27 29

   Željeznice FBH 3 11 18 70 75
   Željeznice RS 2 7 11 44 44
Kapitalni rashodi – Vozni park
   Željeznice FBH 2/ 31
   Željeznice RS 

Ukupni planirani rashodi 122 104 114 205 214

Kapitalni rashodi – Pruga 1/



MeđutimMeđutim, te potrebe i planirane investicije , te potrebe i planirane investicije 
stvaraju znatan finansijski jazstvaraju znatan finansijski jaz

2006 2007 2008 2009 2010

Putevi
Projicirani prihodi 158 164 171 177 184

Kantoni FBH (regionalni putevi) 34 35 37 38 40
Opštine FBH (lokalni putevi) 24 25 26 27 28
Kantoni FBH (magistralni putevi) 38 40 41 43 44
Direkcija za puteve RS (svi putevi) 50 52 54 56 58
Lokalne vlasti RS (lokalni putevi) 12 12 13 13 14

Projicirana potrošnja 255 261 261 261 261
Procijenjeni nedostatak finansiranja 97 97 90 84 77

Željeznice
Projicirana potrošnja 159 166 165 171 175
Procijenjeni nedostatak finansiranja 159 166 165 171 175

Proc. sektorski nedostatak sredstava 256 263 255 255 252
(izražen u % BDP) 1.7 1.6 1.5 1.4 1.3



Kako se taj jaz moKako se taj jaz možže zatvoritie zatvoriti??

Nedostatak finansiranja biNedostatak finansiranja bićće na nivou od 250 miliona KM e na nivou od 250 miliona KM 
godigodiššnje za period nje za period 2006 2006 --20102010. godine. godine;;

Nedostatak finansiranja ukazuje na to da Nedostatak finansiranja ukazuje na to da ćće biti e biti 
neophodni dodatni resursi, ako se ne neophodni dodatni resursi, ako se ne žželi da opet strada eli da opet strada 
odrodržžavanjeavanje;;

Izgleda da su investicije privatnog sektora od kljuIzgleda da su investicije privatnog sektora od ključčne ne 
vavažžnosti za realizaciju tih razvojnih planova; i nosti za realizaciju tih razvojnih planova; i 



Osnovni zakljuOsnovni zaključčcici –– Preporuke za politikePreporuke za politike
Neophodno je pripremiti sveobuhvatnu politiku i strategiju za Neophodno je pripremiti sveobuhvatnu politiku i strategiju za 
cijeli transportni sektor, kako bi se identifikovali prioriteti cijeli transportni sektor, kako bi se identifikovali prioriteti i kako i kako 
bi se dale indikacije o odgovarajubi se dale indikacije o odgovarajuććim rasporedima za im rasporedima za 
implementacijuimplementaciju; ; 

Neophodno je veNeophodno je većći naglasak staviti na unapređivanje i naglasak staviti na unapređivanje 
postojepostojećće transportne mree transportne mrežže, oe, oččuvanje ranije ulouvanje ranije uložžene ene 
potropotroššnje i eliminaciju zaostataka kod odrnje i eliminaciju zaostataka kod održžavanjaavanja;  ;  

Nove investicije bi trebalo da budu paNove investicije bi trebalo da budu pažžljivo procijenjene u ljivo procijenjene u 
odnosu na druge prioritete u sektoruodnosu na druge prioritete u sektoru;;

Kao prioritetno pitanje, treba osnaKao prioritetno pitanje, treba osnažžiti institucionalni okvir za iti institucionalni okvir za 
partnerstva privatnog i javnog sektora (PPP)partnerstva privatnog i javnog sektora (PPP);   ;   

Raditi ka konsolidaciji u kreiranju politika i operativnim Raditi ka konsolidaciji u kreiranju politika i operativnim 
odgovornostima u sektoru, na svim nivoimaodgovornostima u sektoru, na svim nivoima;  ;  



Osnovni zakljuOsnovni zaključčcici –– Preporuke za politikePreporuke za politike

Razmotriti revidiranje sadaRazmotriti revidiranje sadaššnjih odredbi u Zakonu o putevima FBH s njih odredbi u Zakonu o putevima FBH s 
ciljem prenosa resursa na magistralne putne mreciljem prenosa resursa na magistralne putne mrežže, koje nose e, koje nose 
najvenajvećći obim saobrai obim saobraććajaaja;;

Mortalitet i morbiditet koji predstavljaju rezultat saobraMortalitet i morbiditet koji predstavljaju rezultat saobraććajnih nesreajnih nesrećća a 
ozbiljno su socijalno pitanje i pitanje javnog zdravstva u BiHozbiljno su socijalno pitanje i pitanje javnog zdravstva u BiH;     ;     

ZavrZavrššiti reorganizaciju strukture avijacije (jedna direkcija i jedan iti reorganizaciju strukture avijacije (jedna direkcija i jedan 
prupružžalac usluga) u skladu sa usaglaalac usluga) u skladu sa usaglaššenim planomenim planom;;

Implementirati Zakon o Implementirati Zakon o žželjeznicama, sa racionalnom i eljeznicama, sa racionalnom i 
funkcionalnom organizacionom strukturom, kako bi se smanjio funkcionalnom organizacionom strukturom, kako bi se smanjio 
postojepostojećći stepen institucionalne neefikasnosti i kako bi se osnai stepen institucionalne neefikasnosti i kako bi se osnažžila ila 
operaciona efikasnost operaciona efikasnost žželjeznica; ieljeznica; i

Ubrzati usvajanje Zakona o putevima i Zakona o unutraUbrzati usvajanje Zakona o putevima i Zakona o unutraššnjem njem 
vodnom saobravodnom saobraććaju, koji aju, koji ćće omogue omoguććiti unapređenja institucionalne iti unapređenja institucionalne 
strukture i funkcionisanjastrukture i funkcionisanja..



HVALA VAMHVALA VAM

Bosna i HercegovinaBosna i Hercegovina

Pregled javne potroPregled javne potroššnje i institucija nje i institucija 
((Public Expenditure and Institutional ReviewPublic Expenditure and Institutional Review))

RjeRješšavanje fiskalnih izazova i snaavanje fiskalnih izazova i snažženjeenje
perspektiva za rast perspektiva za rast 

Transportni sektorTransportni sektor
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