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Rezime

Motivacija studije

Posljednje desetljece, a posebno posljednjih pet godina, bile su relativno dobar period za
zemlje regiona SEES. Sa izuzetkom BJR Makedonije, sve druge zemlje regiona SEES su
u toku posljednjeg desetljeca ostvarivale godi$nje stope rasta iznad 5 posto, a ¢ak je iz
BJR Makedonija od 2003. godine iskusila ubrzavanje svojih stopa rasta. Kao zaseban
subjekt, Crna Gora je ostvarivala ubrzani rast 2002. godine. Rast UNMIK/Kosova u 2006.
godini procijenjen je na 3 posto, Sto takode predstavlja rast u odnosu na nize ili negativne
stope u toku prethodnih godina. Rast je u toku posljednjih nekoliko godina ubrzan u
vecini zemalja, Sto odrazava proces utemeljivanja oporavka nakon sukoba i poremecaja.
Unutar regiona SEES samo je BJR Makedonija zemlja kandidat za priklju¢enje EU, dok
su druge potencijalni kandidati u razli¢itim fazama procesa pred prikljucenje.

Medutim, zemlje regiona SEES sada treba da unaprijede, a nakon toga odrze svoje
dosadasnje rezultate vezane za rast, usred bojazni vezanih za odrzivost i neophodnost
izbjegavanja moguce ,,zamke srednjeg nivoa dohotka®. Sa jo$ uvijek visokim stopama
siromastva 1 nadanjima vezanim za prikljucenje EU, zemlje regiona SEES5 treba da
ubrzaju svoje stope rasta i odrze ih na tom nivou. Medutim, to je dodatno otezano
¢injenicom da je, uglavnom, laksi dio rasta vodenog tranzicijom ve¢ postignut. Buduca
povecanja ukupne faktorske produktivnosti (total factor productivity, TFP) mogla bi da u
sve vecoj mjeri zavise od unapredenja unutar sektora. Uz to, veliki dio trgovinskih
preferencijala koje jos uvijek koriste zemlje regiona SEES bio je podlozan eroziji. Kina,
kroz dinamiku multilateralne trgovinske liberalizacije, u sve vefoj mjeri zauzima
dijelove trzista zemalja regiona SEES, 1 za proizvode koji zahtijevaju niza stepen vjestina,
ako 1 za proizvode sa intenzivnim udjelom visokokvalifikovanog rada, bez obzira na to
Sto izvozom iz zemalja regiona SEES5 dominiraju proizvodi sa niskim uceS¢em
kvalifikovane radne snage i sa intenzivnim koriStenje prirodnih resursa. Zaista, izvozni
rezultati Kine su izazvali odredeni stepen pesimizma u susjednim zemljama Azije u vezi
sa njihovom konkurentno$¢éu (zamka srednjeg nivoa dohotka). Na kraju, mnoge zemlje
regiona SEES takode prolaze kroz period rastu¢ih deficita spoljno-trgovinske razmjene
(current account deficits, CAD), koji pokre¢u bojazni vezane za makroekonomsku
stabilnost.

Odrzavanje i unapredivanje rasta u zemljama regiona SEES zahtijeva¢e da se
najvisi stepen prioriteta dodijeli unapredivanju izvoznih rezultata. Gotovo da nema
sumnje u to da ¢e kljucna reakcija na izazove vezane za unapredivanje i odrzavanje rasta
ukljucivati odrzano povecanje izvoza, imaju¢i u vidu malu veli¢inu zemalja 1 iskustva
zemalja EUS. izvoz takode mora da se poveca da bi se odrzao prikljucak sa vjerovatnim
rastom uvoza vodenim povecanim stepenom integracija sa EU. Do sada trgovina nije
igrala preovladujucu ulogu u prici o rastu zemalja regiona SEES, a izvoz, posebno izvoz
robe, u stvari predstavlja slabu kariku u rastu. Bez obzira na brzi rast izvoza u novijem
periodu, region je ostvarivao manje obime trgovine u odnosu na svoj potencijal, a per
capita izvoz, kako robe, tako i usluga, znatno je nizi nego u konkurentskim zemljama.



Bugarska, Hrvatska i Rumunija (BHR), koje su u isto vrijeme regionalni saradnici,
zemlje sa kojima se mogu vrsiti poredenja, te zemlje konkurenti, pokazuju da je ubrzan
rast u regionu SEE5 mogué. Hrvatska (zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU) je daleko
najbogatija zemlja u regionu i ima tekuci nivo BDP per capita koji se priblizava nivou od
10.000 USD, $to je vise od 70 posto vise od BDP-a u Rumuniji. U poredenju sa regionom
SEES, region BHR je iskusio stabilniji rast u posljednjih pet godina, koji nikada nije opao
ispod 4 posto. U Rumuniji i Bugarskoj, najnovijim ¢lanicama EU, rast je u toku perioda
od 2004. do 2006. godine ubrzan na, u prosjeku, oko 5,5 do 6 posto. Primjeri iz BHR
pokazuju (kao i1 primjeri drugih susjednih zemalja, kao §to su Slovacka i Slovenija) da je
ubrzan rast mogu¢ i u regionu SEES, ukljucuju¢i one zemlje koje su bile dio bivse
Jugoslavije (i Hrvatska i Slovenija su bile dijelovi bivSe SocijalistiCke federativne
Republike Jugoslavije).

Kljuéne poruke

Veza izmedu rastu¢eg CAD-a u regionu SEE, vodenog konvergencijom, sa unapredenim
stepenom fiskalne opreznosti, znaCi da ¢e izvoz, a time i direktne strane investicije
(Foreign Direct Investment, FDI), i dalje predstavljati klju¢nu odrednicu eksterne
odrzivosti. Iako se CAD mozda, barem dijelom, Sire zbog faktora konvergencije, oni ¢e
ipak stvoriti stvarne i percipirane makroekonomske tacke osjetljivosti. U toj situaciji, rast
izvoza postaje klju¢ni faktor za odrzivost CAD, uz njegovu vaznost za rast BDP-a. [ u
regionu SEE i u regionu ECA, u cjelini, FDI su pokazuju snaznu korelaciju sa izvozom.

Uz to, relativno nefleksibilni valutni aranzmani i snazan dotok doznaka iz
inostranstva u mnogim zemljama dovode do toga da breme vezano za konkurentnost i
izvozne rezultate prenosi na strukturne reforme 1 rast produktivnosti. Kursna stopa
predstavlja vrlo vazan mehanizam za prilagodavanje u otvorenoj privredi. U mnogim
zemljama regiona SEE, relativno nefleksibilno upravljanje kursnom stopom bi u vecoj
mjeri pozivalo na strukturalne reforme, ako svi ostali faktori ostanu jednaki. U takvoj
situaciji, breme postizanja konkurentnosti i izvoznih rezultata prenosi se, jasno, na
strukturalne reforme — a to je tok razmatranja koji se prati u ovom izvjestaju — i povlaci
stavljanje najviSeg nivoa prioriteta na unapredenja produktivnosti.

Izvjestaj sugeriSe da ¢e unapredivanje i odrZzavanje izvoznih rezultata, a time i
rasta BDP-a, zahtijevati odrzano unapredenje dotoka FDI, §to opet ukazuje na
neophodnost znacajnih strukturalnih reformi. Bez obzira na novija povecanja, dotoci FDI
u zemljama regiona SEE5 i dalje su niski i ispod potencijala. Breme vezano za
podsticanje FDI pada na strukturalne reforme, imaju¢i u vidu pomenuta ogranicenja,
kako fiskalne, tako i monetarne politike.

Dubinska integracija unutar zemalja CEFTA-e ¢e dovesti do povecanja veli¢ine
trzista, unapredenja kvaliteta usluga, a pomo¢i ¢e 1 pri privlacenju FDI. U vecoj mjeri
dubinska integracija medu zemljama regiona SEE — kao, na primjer, kroz zavrSetak
implementacije sporazuma CEFTA 2006, smanjenje grani¢nih trzavica kroz
uspostavljanje jedinstvenog upravljanja tackama prelaska granica, regionalizacija pravila
o mjestu porijekla medu zemljama potpisnicama sporazuma CEFTA 2006, te Sirenje
ucesca regiona SEE u panevropskoj / mediteranskoj akumulaciji aranZmana porijekla (a
tak proces je u toku) — doprinjelo bi otvorenosti trziSta i razvoju veceg trzista., ¢ime bi



pomoglo u privlacenju FDI. Dublja integracija unutar zemalja CEFTA-e u oblasti usluga
takode bi mogla da doprinese unapredivanju kvaliteta usluga, u znatnoj mjeri, jacajuci
time ukupnu produktivnost privreda. Ovaj izvjestaj pominje nekoliko oblasti, u razli¢itim
sektorima, u kojima bi mogle da postoje prilike za regionalnu harmonizaciju i saradnju,
ukljucujuéi ona oblasti u kojima se program definiSe obavezama preuzetim u odnosu na
acquis.

Koristi koje donose integracija sa EU 1 regionalna integracija bile bi do
maksimuma povecane stvaranjem ,carinske unije u sijenci“ sa EU, za industrijske
proizvode. U ovom trenutku, tarife zemalja CEFTA-e su vise i u ve¢oj mjeri rasprSene od
tarifa EU, Sto obezbjeduje prostor za skretanje trgovine. SugeriSe se da bi sve zemlje
CEFTA-e (koje u isto vrijeme usvajaju CEFTA-u i trgovinske komponente svojih
Procesa stabilizacije i1 prikljucenja) usvoje EU MFN tarife za industrijske proizvode. To
bi odgovaralo stvaranju virtualne carinske unije koja bi obuhvatala zemlje regiona SEE i
EU, a time bi se smanjio stepen skretanja trgovine. Takode, brza implementacija CEFTA-
e bi pomogla pri osiguravanju da firme u zemljama regiona SEE5 imaju jednak pristup na
trziSta drugih zemalja istog regiona, koliki bi imale i firme iz EU (nakon implementacije
SAA).

Privlacenje vise FDI u region SEES5 bi takode zahtijevalo (pored vece veliCine
trziSta 1 dublje integracije) 1 unapredenja u izabranim oblastima unutar svake od zemalja.
Ovaj izvjestaj sugeriSe da postoji nekoliko oblasti na koje kreatori politika do sada mozda
nisu usmjerili onoliko paznje koliko one zasluzuju. Te oblasti ukljucuju ljudski kapital,
telekomunikacije 1 energetiku.

Razvoj ljudskog kapitala i preokretanje migracije mogli bi da pomognu regionu
da privuce FDI i da se pripremi za brzi rast koji bi u ve¢oj mjeri bio orijentisan na izvoz.
Ljudski razvoj — kako u smislu kvaliteta, tko i kvantiteta vjestina — od klju¢ne je vaznosti
za unapredivanje sadrzaja vjestina u izvozu i smanjivanje osjetljivosti na konkurenciju iz
zemalja sa niskim nivoom zarada (u izvozu, kao i na sev otvorenijim domacim trzi§tima),
radi sprjecavanja da ljudski kapital postane usko grlo za FDI i investicije uopste, te radi
pripremanja za brzi rast firmi, u ve¢oj mjeri orijentisan na izvoz. Hitan zadatak je da taj
proces unapredivanja vjestina pocne odmah, imaju¢i u vidu slabe ishode procesa
obrazovanja u regionu, duga odlaganja vezana za period neophodan za stvaranje ljudskog
kapitala, vjerovatno povecanje potraznje za vjeStinama, te Cinjenicu da obrazovanje i
zdravlje ne predstavljaju dio acquis-a EU. Bez obzira na to, zemlje takode mogu koristiti
1 programe za povratak emigranata za podsticanje ljudi da se vrate u svoje zemlje, Sto bi
pomoglo u smanjivanju uskih grla vezanih za vjeStine 1 drugih uskih grla,. Posto bi
emigranti koji bi se vratili sa sobom donijeli vjestine, poduzetnistvo, mreze kontakata 1
finansijske resurse.

U kratkoro¢nijem periodu, smanjivanje oporezivanja rada moglo bi da barem
djelimi¢no pomogne pri rjesavanju problema vezanih za relativno visoke plate i stepen
neformalnosti. Tako plate u regionu SEES mozda nisu visoke u poredenju sa platama u
EU ili u ve¢ini zemalja EUS. one su ipak visoke u odnosu na strukturu proizvoda iz
izvoza, kojim dominiraju proizvodi sa intenzivnim uce$¢em nisko kvalifikovane radne
snage 1 intenzivnim koriStenje prirodnih resursa, a takva struktura dovodi do toga da su
zemlje regiona SEES osjetljive na konkurenciju iz zemalja sa nizim nivoom plata iz Azije.
Ta osjetljivost mozZe takode da utice n dotoke FDI. Uz to, razlika izmedu plata u regionu



SEES i plata u susjednim zemljama nije bila dovoljna za privlacenje velikog obima FDI u
region SEES, dijelom zbog nedostataka vezanih za poslovnu klimu koji se nalaze u
regionu SEES, kada se on poredi sa zemljama EUS ili BHR. U takvoj situaciji, snizavanje
poreza na plate, sa ciljem smanjivanja bruto plata i troskova za preduzeca, moglo bi da
obezbijedi barem djelomi¢nu i privremenu korektivnu mjeru, a moglo bi da pomogne pri
povecavanju stepena privlacnosti platne komponente u cjelokupnim investicionim
odlukama za investitore, bez obzira na to Sto ¢e dugorocno rjeSenje i dalje da lezi u
ubrzavanju obezbjedivanja vjestina. Takode se ofekuje da ¢e snizavanje oporezivanja
rada pomo¢i pri smanjivanju sveprisutne neformalnosti u radnoj snazi u vecini zemalja
regiona SEE (uz prihvatanje Cinjenice da oporezivanje rada predstavlja samo jedan od
razloga koji dovode do toga da se radnici odlucuju da nastave da rade u neformalnom
sektoru).

Smanjivanje troSkova telekomunikacija moglo bi da donese velike koristi, a i da
pomogne u produbljivanju integracije. Telekomunikacijski troSkovi u mnogim zemljama
regiona SEES, ukljucuju¢i BJR Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu, te Albaniju, i dalje su
veoma visoki. Potencijalne koristi vezane za smanjivanje takvih troSkova mogu biti
velike, na osnovu analize infrastrukture i rasta produktivnosti u regionu ECA i na osnovu
sveprisutne primjene telekomunikacija u gotovo svakom aspektu privrede. Bolja
telekomunikacijska infrastruktura takode pomaze regionalnu integraciju omoguéavanjem
bolje koordinacije, specijalizacije i upravljanja lancima snabdijevanja. To takode moze da
pomogne firmama da djelomi¢no prevazidu nemogucnost uStede na koli¢inama koja
predstavlja posljedicu male veli¢ine veli¢ine zemalja u regionu SEES.

Rjesavanje potencijalnih nedostataka energije unaprijed pomoc¢i ¢e pri
izbjegavanju potencijalno znatnih efekata na rast. U Albaniji 1 drugim zemljama (kao na
primjer u juznoj Aziji), gdje postoji nedostatak elektricne energije, ankete na nivou
preduzeca pokazuju da se dostupnost elektricne energije pojavljuje kao jedno od najvecih
ogranicenja za poslovanje. Novija iskustva Albanije pokazuju da takvi nedostaci mogu da
imaju znaCajan uticaj na rast BDP-a. Nedostaci energije mogu, prema tome, imati
znacajan uticaj kako na FDI, tako i na domace investicije.

Uz to, svaka od tih oblasti ima i regionalnu dimenziju. Svaka zemlja moze da
ostvari potencijalne koristi od iskoriStavanja regionalne integracije u tim oblastima, kroz
koriStenje nedefinisanog dijela prostora politika koji nije pokriven aranzmanima EU (ako
takvih oblasti ima):

CEFTA sporazum o kretanju kvalifikovane radne snage. U ovom izvjestaju
zauzima se stav da bi CEFTA mogla da pokrene pregovore o sporazumu o
preferencijalnoj liberalizaciji profesionalnih usluga, koji bi bio usmjeren na kretanje
fizickih lica (vid 4). Polazna tacka za to bi bilo uzajamno priznavanje profesionalnih
kvalifikacija. Kroz vrijeme bi to moglo dase u sve ve¢oj mjeri $iri na svu radnu snagu,
kvalifikovanu ili nekvalifikovanu (u skladu sa primjerom u CSME iz Kariba), a
pomoglo bi predstavljanju regiona kao jedinstvenog ekonomskog prostora.
Regionalna saradnja bi mogla da se proSiri dale uzvodno, na obezbjedivanje
kvalifikovane radne snage u visokom i tehnickom obrazovanju, gdje bi razli¢ite
zemlje mogle da imaju za cilj da se specijalizuju na razlicite oblasti (imaju¢i u vidu
visoke fiksne cijene i, time, veci stepen usteda na koli¢inama u visokom obrazovanju).



To bi moglo da pomogne privlacenju viSe FDI u region i boljem koristenju radne
snage regiona (ljudi bi se kretali da maksimalno iskoriste svoje privatne koristi od
obrazovanja), dok bi u isto vrijeme uspostavilo mehanizam za unapredivanje
snabdijevanja vjeStinama. Jo$ jedan pristup, koji nije uzajamno iskljuciv sa
prethodnim, odnosi se na to da bi zemlje mogle da pregovaraju o bilateralnim
privremenim sporazumima za radnike, koji se klasifikuju kao pozitivni aranzmani i za
zemlje domacine i za zemlje porijekla.

Koordinacija u telekomunikacijama. U oblasti telekomunikacija bi regulatori iz
regiona mogli da imaju koristi od razmjene iskustava i informacija, posto se Cesto
suocavaju sa slicnim problemima koji zahtijevaju sli¢na rjesenja.

Napredovanje na regionalnom energetskom trzstu. U oblasti energetike regionalna
saradnja je dobro uznapredovala kroz Sporazum o energetskoj zajednici za region
SEE. Oblasti u kojima bi inicijative na regionalnom nivou mogle da budu korisne
ukljuCuju aranzmane za razmjenu elektricne energije izmedu zemalja, saradnju u
regulatornim praksama, te stvaranje snaznih i nezavisnih regulatora.

Naglasak na ljudskom kapitalu, telekomunikacijama 1 energetici povlaci
usmjeravanje pogleda prema buduénosti. Navedeni program ne snaéi da najvaznija
postojace ogranicenja (koja otkrivaju ankete na nivou preduzeca), koja ukljucuju poreske
stope, protiv konkurentske prakse drugih, dostupnost finansiranja, sudski sistem itd.
Treba da se zanemare. Medutim, izvjeStaj sugeriSe da bi mozda bilo neophodno da se
donekle preurede prioriteti vlada, da bi se izbjegla potencijalna ograni¢enja za buduci i
moguce brzi rast u regionu SEE5 (kao i u regionu SEE uopéte)’. Dio prethodne reGenice
napisan u italiku povlaci da ¢e, kako se lakSa, post-tranziciona faza rasta, privodi kraju,
budu¢i rast u sve vecoj mjeri biti voden privatnim sektorom, i zasnovan, izmedu ostalog,
na snaznijim izvoznim rezultatima i unapredenim vjestinama radne snage.

Preuredivanje prioriteta ne znaci u svakom slucaju 1 preuredivanje potrosnje vlada,
a svakako ne do istog relativnog stepena koji bi bio sugerisan promjenama u prioritetima.
U razli¢itim zemljama bi unapredivanje stvaranja ljudskog kapitala moglo da zahtijeva
vecu potroSnju, ali, znajuéi da su potrosnja i ishodi veoma labavo vezani, to bi moglo da
zahtijeva poklanjanje veée stepena paznje unapredivanju kvaliteta obrazovanja.® U oblasti
telekomunikacija, privatni sektor bi mogao da se pobrine za najveéi dio investicijskih
potreba, ali bi za daljnje smanjivanje troskova telekomunikacija bili neophodni visi
stepen konkurencije 1 snazniji regulatori. U energetici bi, takode, viSe napora usmjerenih
na privlacenje investicija privatnog sektora unutar zdravog regulatornog okvira i Sirenje
regionalne energetske saradnje moglo da dovede do ublazavanja teku¢ih i bududih
nedostataka energije.

Fokus na ljudskom kapitalu i produktivnosti je takode konzistentan sa novijim
nalazima vezanim za siromastvo. Tekuée istrazivanja u Svjetskoj banci otkriva da je
fenomen zaposlenih siromasnih prilicno uobicajen, i da proizlazi, izmedu ostalog, iz
niskog stepena produktivnosti, a time i loSe plac¢enih poslova. Usmjerenje ovog izvjestaja
na ljudski razvoj 1 ja¢anje produktivnosti bi, prema tome, bilo u potpunosti konzistentno
sa usmjerenjem na ublazavanje siromastva.



Pitanje koje bi moglo da se pojavi je da li bi region SEES trebalo da se usmjeri na
integraciju sa EU 1 da ne dozvoli da ga u tome ometa proces unutar-regionalne integracije
u regionu SEE. Ova studija u velikoj mjeri podrzava integracije unutar regiona SEE.
Razlog za to je da ¢e za vec¢inu zemalja zapadnog Balkana (imaju¢i u vidu da su Hrvatska
i BJR Makedonija kandidati), prikljucenje jo$ uvijek zahtijevati odredeno (nemoguce za
odrediti) vrijeme. U meduvremenu, regionalna integracija moze da pomogne pri
osiguravanju FDI i izvoza, a time i u unapredivanju odrzivih perspektiva za rast. Takode.
Posto se wveliki dio procesa regionalne integracije najbolje rjeSava napredovanje u
usvajanju relevantnih dijelova acquis-a EU, to moze da u stvari pomogne u smanjivanju
vremenskog kasnjenja za prikljuéivanje. Stavise, ¢ak i nakon priklju¢enja u EU, slobodan
protok radne snage mozda nece biti postignut jo§ neko vrijeme (kao $to pokazuju novija
iskustva). Ovaj dokument ¢e, prema tome, sugerisati da region SEE usvoji ekonomsku
slobodnog protoka radne snage (pocevsi sa kvalifikovanim profesionalcima), kao nacin
za produbljivanje sopstvene integracije i privla¢nosti kao jedinstvenog ekonomskog
prostora.

Napomene

' U ovom izvjeitaju, SEE5 se odnosi na sve zemlje bivie Jugoslavije i Albaniju, bez obzira na to
na koliko se mnogo zemalja u stvari odnose navodi. Prema tome, SEES se odnosi na Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Bivsu Jugoslovensku Republiku Makedoniju (BJR Makedoniju), te
Srbiju i Crnu Goru. UNMIK/Kosovo obi¢no nije uklju€eno u razmatranja, zbog nedostatka
podataka. Iz istog razloga, Crna Gora nije uvijek uklju¢ena u diskusiju zasebno, iako za period
analize ovog izvjestaja (pri ¢emu mnogi podaci datiraju jo$ iz 2005. godine), Crna Gora obi¢no
ulazi kao dio Srbije i Crne Gore. Zapadni Balkan odnose se na region SEES uz HRvatsku (4j.,
bivsa Jugoslavija plus Albanija), BHR se odnosi na Bugarsku, Hrvatsku i Rumuniju; a SEE se
odnosi na SEE plus BHR. U slucaju Srbije i Crne Gore, podaci mogu da uklju¢uju Crnu Goru,
ali ne ukljuc¢uju Kosovo nakon 1999. godine. Podaci za UNMIK/Kosovo i Crnu Goru su noviji
i Cesto imaju krhke osnove.

? Moguée je da postoje nijanse ili varijacije u prioritetima izmedu razli¢itih zemalja u regionu,
koje mogu postati oCigledne tak kroz dubinsku analizu na nivou pojedinih zemalja. U ovom
izvjestaju pokusava se da se sugeriSu odredeni Siroko zasnovani smjerovi, na osnovu tumacenja
odredenih zajednickih ograni¢enja koja se pojavljuju u zemljama regiona. Za nadati se je da bi
se ovaj rad mogao koristiti kao jedna od polaznih tacaka za dalji dubinski rad (ukljucujuci
ekonomske memorandume za zemlje (country economic memorandums, CEM) Svjetske banke
regionu, koji su na programu za izradu u toku 2008. i 2009. godine)

? Ovaj odjeljak u izvjestaju ne razmatra pitanja vezana za zdravstvo i odnos izmedu zdravstva i

produktivnosti, ali ono je bez sumnje vazno. pitanja vezana za uporedivanje odrednica vezanih
za zdravstvo, finansiranje zdravstva, izvore prihoda itd, razmatraju se u regionalnom kontekstu
u odjelu za ljudski razvoj Svjetske banke za region Evrope i srednje Azije.



