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HUONG TOI MOT KHUNG HANH PONG CHIEN LUQC
VE BIEN POI KHi HAU VA PHAT TRIEN ]
CHO CAC TO CHUC THUQC NGAN HANG THE GIOI

Tém tat néi dung:

1. Giai quyét vin dé thay déi khi hau toan ciu la trung tAim ciia chwong trinh nghi
sir vé giam doi ngheo va phat trién. Trong bao cdo danh gia lan thur tu, Hoi dong lién
Chinh phu vé Bién d6i Khi hau (IPCC) chi rd rang khi hau toan cau dang nong 1én va
su cham tré trong viéc giam phat thai khi nha kinh (GHG) s& han ché cic co hoi dat
dugc su On dinh cao hon va 1am ting nguy co dién ra nhimg anh huéng nghiém trong
do bién d6i khi hau. Cung voi su gia tang vé mic do bién d6i khi hau va cac rai ro do
anh huong ctia bién d6i khi hau, cac qudc gia va cong dong ngheo nhat s& 1a nhimg d6i
tugng phai chiu cac tac dong tiéu cuc som nhat va nang né nhat. Bién ddi khi hau co
thé 1am d4o ngugc nhimng thanh tyu phat trién va gay kho khan trong qua trinh thyc
hién cac Muc Tiéu Phat trién Thién Nién Ky nhu xoa déi giam ngheo, chéng lai cac
bénh truyen nhiém va dam bao bén viing vé moi truong. Pé d6i phé mot cach hicu qua
v6i bién d6i khi hau, can két hop gitra viéc giam thiéu - dé tranh tinh trang khong thé
quéan 1y dwoc — va thich nghi - dé quan 1y nhiing rui ro khong thé tranh khoi.

2. Nim vira qua 12 nim chirng kién sy nhit tri rit cao vé tim quan trong ciia viéc
giai quyét cac vin dé vé bién déi khi hiu nhu di duoc trinh bay rat ¢ dong trong
thoa thuan vé Cong wéc Khung cua Lién Hop Quéc vé bién d6i khi hau (UNFCCC) tai
Hoi nghi cac bén tham gia (COP) 13 tai Bali, 1a H)i nghi duoc t6 chirc nham khéi dong
cac cudc dam phan nham dat dugc sy hop tac 1au dai tir tat ca cac quéc gia. Khuén kho
cua cac cugc dam phan xoay quanh viéc giam nhe murc do bién d6i khi hau (ké ca viéc
1an dau tién c6 xem xét dén viéc giam phat thai khi nha kinh do qua trinh pha huy rung
va suy thoai dat), cac bién phap thich nghi, chuyén giao va phat trién cong nghé ciing
nhu cung cap cac nguon tai chinh dé hd tro cho cac hoat dong ¢ cac nudc dang phat
trién. Néu so v6i cac nudc phat trién, cac nudc dang phat trién c6 tong luong phat thai
khi nha kinh tir trude dén nay va mirc tiéu thu ning luwong trén dau nguoi thip hon song
lai ¢6 nguy co hing chiu nhimg tac dong do bién d6i khi hau cao hon. Do vay, cac
quéc gia dang phat trién hi vong dat dugc cac thoa thuan hop tac hd trg vé tai chinh
theo nguyén tac chung nhung van trén co s& dam bao trach nhiém riéng d6i voi timg
quéc gia dé giup ho trong qua trinh chuyén dich nham dat duoc su tang truong phat
thai it cacbon ma dong thoi van khong 1am dnh huong dén kha ning tiép can nhién lidu,
muc tiéu phat trién va cac nd luc thich nghi. Piém quan trong 13 nhimg ngudn tai chinh
nay phai 1a cac ngudn hd trg bd sung vao ngudn Vién tro Phat trién chinh thirc (ODA)
hién tai dé khong canh tranh véi cac hoat dong hudng to1 dat dugc cac Muc tiéu Phat
trién Thién Nién Ky (MDGs).

3. Céc 6 chirc thudc Ngan hang Thé giéi (WBG) da tich luy dugc nhiéu kinh
nghiém trong viéc giai quyet bién doi khi hdu trong boi canh phat trién va giam doi
ngheo, gan day nhat la thong qua Khung hanh dong vé Nang lugong Sach cho Pau tu



Phat trién (CEIF) (xem Phuy luc 1). CEIF da dat dugc nhiing két qua dang khen ngoi:
cho vay dé tién hanh tiép can cac ngudn ning luong va cac du an sir dung nguon nang
luong phat thai it cacbon, va kinh doanh tin chi phat thai cacbon da ting dang ké. Nhan
thire ngay cang tang vé nhitng anh hudng cua bién d6i khi hau duoc phan anh trong
Chién luoc HS tro Qudc gia (CASs) va mot chuong trinh ngay cang gia tang vé cdc bao
cao phan tich va du an thi dlem Hién dang bat dau trién khai cic cong viéc vé nhimg
co ché d6i moi ddi voi ngudn ngan sach chi cho khi hau & ca hai khia canh 13 giam
thiéu va thich nghi. WBG 1a co quan thuc thi cia GEF, vén 1a nha cho vay chinh cho
cac hoat dong vé ning lugng c6 kha ning tai tao va hidu qua sir dung ning luong
(RE/EE), mdt don vi tién phong trong thi trrong kinh doanh tin chi cacbon va la nguoi
ho tro, tao diéu kién cho viéc cai cach nganh nang luong, dua ra cac sang kién tiét kiém
va str dung ning lugng c6 hiéu qua va cac hoat dong bao vé méi trudng tot hon.

4. Dién tién ciia CEIF da din dén nhiém vu xiy dung Khung Hanh dong
Chién lwogc vé bién d6i khi hau véi sw tham gia ciia WBG. CEIF 13 mot budc quan
trong trong viéc day nhanh téc do dau tu cho nganh ning luong phat thai it carbon
trong khi thuc déy nhén thic cia WBG vé hanh dong bao vé khi hau bao gém ca viéc
giam thiéu va thich nghi voi sy bién doi. Tai cudc hop thuong nién ndm 2007, Uy ban
Phat trién da hoan nghénh nhiing tlen bo dat dugc trong viéc ap dung CEIF, ghi nhan
tam quan trong sdng con cua viéc tiép can ning luong toi sy phat trién, kéu goi quan ly
dé xay dung mdét khung hanh dong chién lugc c6 sy tham gia cuia WBG, bao gom trg
gitip nd lye clia cac nude dang phat trién trong viéc thich nghi véi bién déi khi hau va
dat dwgc muc tiéu phat trién ning luwong phat thai it carbon trong khi van c6 thé giam
doi ngheéo. Uy ban cling kéu goi dé cao hop tac va sy dong thuan giita cac dbi tac phat
trién khac trong khi thiic ¢y nhimg ngudn luc bd sung rit quan trong ca tir ngudn cong
va tu nhan.

5. Khung hanh dong Chién lwoc vé Bién doi Khi hdu va Phdt trién (SFCCD)
cho WBG s& dugc dé xuat dé Ban giam ddc phé duyét vao thang 9 nim 2008 va theo do
s& dugc dem ra thao luan vao Hoi nghi thudng nién nim 2008. Ban thao dau tién, néu
1én muc tiéu, nguyén tic, cach tiép can va cac van dé co ban, s& dugc phat & cudc hop
mua xuin nim 2008 cung v&i Bo cao thuc hién Ké hoach Hanh dong vé Ning lugng
sach cho Dau tu Phat trién kém theo Bao cdo thuc hién Ké hoach hanh dong cua WBG.
Pay chinh 1a nén ting dé khoi dong Khung hanh dong chién lugc vé bién doi khi hau
mang tinh toan di¢n va da linh vuc.

6. Viéc dé xuat SFCCD la cach dé 1am rd tam nhin cia WBG trong qué trinh
16ng ghép cac van dé bién d6i khi hau véi nhitng thach thirc phét trién, ma van dam bao
khéng 1am giam hiéu qua cua cic nd luc phat trién va giam doi nghéo thong qua céac
hoat dong ca & cac qudc gia (bao gdm ddi thoai chinh sach, cho vay va cac nghién ciru
phan tich vé cac quéc gia khach hang) ciing nhu & cp dia phuong va toan cau. SFCCD
s& tao nén khuon kho hanh dong chung, trong d6 co6 chi rd cac uu tién, phuong phap tb
chire thyc hién va 16 trinh cu thé cho cac hanh dong (ké ca viée giai quyét cac trd ngai
n6i bo) nham dat duoc két qua nhu da dinh.

7. Viéc mé rong hoat dong cia WGB vé bién ddi khi hau duoc dé xuat trén co



s& nam rd cac nguyén tic sau: (a) phat trién kinh té, giam d6i nghéo va dat dugc cac
Muc tiéu Phat trién Thién Nién Ky tai cac qudc gia dang phat trién van la nhitng wu tién
chinh, (b) tiép can véi cac dich vu ning luong va gia ting st dung nang luong & cac
quéc gia dang phat trién c6 y nghia co ban dbi véi viéc dat duoc nhitng muc tiéu trén,
va (c) viéc thich nghi tt voi nhitng bién d6i khi hau dang dién ra c6 y nghia dic biét
quan trong dé co thé duy tri va ddy manh thanh twu phat trién da dat duoc & da sd céac
quéc gia dang phat trién. Giai quyét cac van dé vé bién d6i khi hau khong duoc 1am anh
huodng toi viée su dung cac nguén tai nguyén co ban phyc vu nhu cau phat trién. WBG
coi day la nhiing Van dé trong yéu nhét va da chung t6 cac cam két ctia minh bang viéc
cung cap cac nguon tai chinh tir cac quy cuia minh nhdm ting ngudn luc cho Hiép hoi
Phat trién Quéc té (IDA).

8. WBG sé tiép tuc mé rong cac hoat dong dia cam két ciia minh vé ting
cwong khi ning tiép cin ning lwong thong qua Ké hoach Hanh dong vé Co sé Ha
tang Bén vimng (sdp toi) va Ké hoach Hanh dong cho Chau Phi. SFCCD s& giup khai
thac nhimg co hoi lién két gitra cic chuong trinh tiép can ning lugng voi cac chuong
trinh vé tai chinh carbon va cung cip cac giai phap chi phi - hiéu qua va dang tin cay
thong qua céc bién phap st dung nang lugng c6 hi€u qua va nang luong c6 kha nang tai
tao dugc.

9. Do tinh chat da chiéu va da khu vue ciia nhitng thach thire, cac hoat
dong dwogce dé xuit trong SFCCD sé bao trum 1én nhiéu linh vue, gdm ning lugng,
giao thong van tai, phat trién d6 thi, tai nguyén nudc, néng nghiép, 1am nghiép, cong
nghiép, chinh sach kinh té va phat trién xa hdi va con ngudi. SFCCD s& xac nhan va
giai quyét nhiéu khia canh tac dong t&i phat trién do bién doi khi hau nhu kinh té, tai
chinh, xd hoi, giéi va méi truong (ké ca nhiing tac dong c6 kha nang gay anh hudng toi
cac diéu kién méi trudng & cip toan cau khac, vi du nhu da dang sinh hoc).

10. Viéc xay dung SFCCD ciing duoc dinh hudng theo cac nguyén tic sau day:
(a) ho tro qua trinh UNFCCC; (b) giit vai tro trung 1ap trong cac cudc dam phéan giita
cac bén; (¢) tro giup cac qudc gia dang phat trién quan 1y nhimng thach thirc ma bién ddi
khi hdu mang lai va xac dinh dugc cac co hoi dé cai thién didu kién khi hau; (d) coi
bién d6i khi hau nhur 1a mot van dé phat trién va kinh té tong thé thay vi chi xem xét nd
nhu mot van dé méi truong don thuan, diéu nay doi héi sy tham gia va lanh dao cua céac
bo chiu trach nhiém truc tiép vé phat trién va tai chinh; (e) hiéu rd tim quan trong cua
viéc phdi hop hoat dong do trén chinh truong qudc té s& c6 rat nhiéu bén lién quan vai
cac trach nhiém khac nhau cing tham gia dé giai quyét mot van dé; va (f) xy dung
SFDCCF nhu mét phan khong thé thiéu trong chién luoc ciia Ngan hang Thé gidi dé
thuc hién toan ciu hoa mot cach toan dién va viing chéc.

11. Bién ddi khi hau la thach thirc toan ciu dién ra trén mot quy mé khong
thé ludong truée nén doi hoi phai cé sw hop tac ciia rat nhiéu ddi tac phat trién,
nhu hé théng Lién Hop Quéc, GEF, cac ngan hang phat trién khu vuc, cac nha tai tro
song phuong, khu vuc tu nhan, cdc vién nghién ciu va cac nhém xa hoi dan su.



SFCCG sé& quy dinh chi tiét vai trd va trach nhiém cta nhimg nhan vat cdt can trén
chinh truong qudc té, dinh ra vi tri thich hop ma WBG s& dam nhan ciing nhu dé xuét
nhimg budc cu thé dé dat dugc sy hop tac bén viing giita cac bén chii chdt trén co sO
cung nd luc va chia sé trach nhiém. Tang cuong hop tac v6i GEF trong linh vuc hd tro
tai chinh cho céc van dé bién ddi khi hau sé dugc xem nhu trong tdm hanh dong.

12. Bé khai thac thé manh tuong di, WBG sé& thong qua mdt khung hanh dong
dua trén sdu noi dung tru cot sau day: (a) ting cuong cic bién phap thuc thi dé long
ghép nhimng hoat dong hudng tdi thich nghi véi su bién doi va cac hoat dong hudng t6i
giam nhe murc do bién d6i khi hau trong cac chién luoc phat trién; (b) ting cudng huy
dong va phan bo tai chinh; (c) mé rong vai tro cia WBG trong phat trién thi truong
moi; (d) khai thac cac ngudn lyc tir khu vic tu nhan trong phat trién than thién véi khi
hau; (e) 1am 13 vai tro cia WBG trong viéc day nhanh téc do phat trién va tng dung
cong ngh¢; (f) tang cuong nghién clru chinh sach, quan 1y tri thirc va xay dung nang
luec.

13. SFCCD xic dinh ré tinh can thiét va nhu ciu khac biét cia cac nhom
qudc gia khac nhau dya trén cac tiéu chuan: thu nhép (cac cach tiép can khac nhau voi
cac quoc gia thugc Hi€p hoi Phat trién Qudc té (IDA) va Ngin hang Tai thiét va Phat
trién Quéc té (IBRD)), nang luc thuc hién va ap luc xa hoi (vi du nhu can phai c6 chién
luge riéng cho cac quoc gia khong 6 6n dinh va dang c6 xung dot), nguy co bi ton thuong
do céc rui ro tir bién d6i khi hau (dac biét lién quan dén cac qudc gia chau Phi, cac quic
dao nho, cac nudc cod bd bién dai, stc ép vé tai nguyén nudc va tan chdy cic song
bang), ho so phat thai cac khi nha kinh (vi du nhu muc d6 phé bién cua viée st dung
cac nguon nang luong tir tai nguyén 1am nghiép, ngudn phat thai chinh khi nha kinh) va
co cdu kinh té cling nhu su phu thudc vao nganh nang luong. Piém mau chét co ban
cia SFCCD chinh 1a viéc dam bao dugc quyen s¢ hitu quoc gia trén nén tang chlen
lugc vé phuc héi cac diéu kién khi hau dugc thlet ké dé dap ung nhu cau cho timg quéc
gia cu thé trong d6 c6 tan dung co hoi phat trién da thay rd ¢ ting nudc nhim dat duoc
cung lic nhiéu loi ich khac nhau do viéc phat thai it carbon. Mot yéu t6 quan trong nita,
d6 13, phai tao co hoi phat trién cho tat ca cac qudc gia dang phat trién, ké ca nhiing
nuée phai phu thude vao xuit khau nhién liéu (vi du nhu cac qudc gia dua chu yéu vao
san xuit dau lira).

14. SFCCD sé chi ré cach thirc khai thac sy phdi hop cac nd lwe chung
trong ndi b WBG nhiam gii quyét cac vin dé vé bién déi khi hau. Pa bit dau trién
khai cac hoat dong nham xac dinh 13 cac chién luge cu thé cua tung co quan/té churc
trong mot khung hanh dong chung. Trong qua trinh xdy dung SFCCD, sé tiép tuc phat
trién cac hoat dong nay. Can phai nhdn manh rang, trong SFCCD s& xé4c dinh rat 1 cac
dinh hudng, nguyén tic hanh dong va dé xuit mot cach cu thé cac cong cu, sang kién
dé trién khai, nhirg san pham dau ra s& dat duoc & cip toan ciu, ciing nhu néu 1 bién
phap theo doi qua trinh thue hién trén co s¢ dat dugc su d6ng thuan va nhat tri chung
vé nhing thong diép chinh s& duoc truyén dat tdi cac khach hang va cac bén lién quan
khac khéng thudc ndi bo. SFCCD khoéng phai 1a khung chién lugc thay thé cho Tap
doan Tai chinh Qudc té (IFC) hay Co quan Dam bao Pau tu Pa phuong (MIGA) ciing
nhu céc chién luge kinh doanh cap ving va cip nganh ma no chi xac dinh mot cach cu



thé va chi tiét hon nhiing hoat dong nham 16ng ghép cac van dé vé khi hau vao cac hoat
dong va dich vu cta nhitng t6 chirc/co ché tai chinh dugc dé cap & trén.

15. Sw cin thiét phai huy dong va cai tién cac co' ché tai chinh phuc vu cho
bién d6i khi hau nay sinh tir bai hoc thue tién quan trong dic rit tir qua trinh
thye thi CEIF. Trong SFCCD, véi viée chi trong t0’1 mé rong quy mo cia cac hoat
dong lién quan dén Kkhi hiu thi mét 14n nita sy can thiét nay lai dugc khang dinh
manh mé hon nira. Trong qua trinh 13y y kién cac bén lién quan, WGB va cac Ngan
hang Phat trién cdp ving (RDBs) dang cung nhau nd luc thanh 1dp mot danh muc céac
Quy Pau tu Khi hau (CIF). Cac quy niy s& bd xung, xiy dung va ting cudng cic hoat
dong cua céac to chirc/co ché tai chinh hién c6 nhu GEF, IDA, IBRD va IFC. Dé xay
dung cac d& xuét chi tiét hon cho céc quy Pau tu Khi hdu, WBG s& cam két trién khai
cac hoat dong tham van rong nham thu thap y kién binh luan cua cac bén lién quan dé
mé rong danh sach cac nha tai tro, im kiém quan diém ciia cac nudc nhan vién tro tiém
ning cling nhu cic bén lién quan khac, va cai thién hon nita viéc thiét lap cac quy va
cong cu tai chinh. Cac sang kién khac dé gia ting hd tro tai chinh cho hoat dong lién
quan dén khi hau ciing dang duoc thao luan. La ngudi tién phong va tao ra nhiing tién
bo dang ké trong viéc cung cip tai chinh cho hoat dong cia thi trudng tin chi carbon,
WBG dang tiép tuc tao diéu kién dé phat trién va cai tién thi trudng carbon.

16. Huong t6i twong lai, SFCCD s€ xem xét phwong an huy dong von tir
co phiéu va vach ré cic hoat dong bo sung vao hé thong cac cong cu tai chinh co
sin va ngay cang gia ting ciing nhu phic thio mot ké hoach hanh djng nham: (a)
thuc day viée st dung sang tao va hiéu qua nhitng cong cu tai chinh di c6 hoic méi
thiét 1ap trong cac hoat dong cia WGB nhu IBRD, IDA, IFC, MIGA, GEF, cac quy CF,
cac sang kién vé bao hiém khi hau, v.v.; (b) tao diéu kién thuén loi dé ap dung cac cong
cu tai chinh méi trong pham vi dé xdc dinh; (c) xac dinh nhiing han ché va nhu ciu
trong viéc phat trién cac san pham moi, ddc biét chu ¥ to1 sy hop tac gitra chinh phu va
tu nhan trong diéu chinh ngudn tai chinh; va (d) ting cudng ning lyc cia cac qudc gia
dang phat trién nham st dung rong ri nhitg coéng cu nay.

17. Do Kién thirc va hiéu biét vé bién d6i khi hau vin dang trong giai doan
tlep tuc kham pha va con thiéu chic chin, dic biét trén khia canh Kinh té va xi
hoi, nén SFCCD sé dwoc thiét ké mot cach linh hoat nharn kip thoi b6 sung nhimg
hiéu biét moi va hd tro cho cac hoat ddng ma loi ich thuc té ctia né van sé con tiép tuc
duoc cang cb va khing dinh trong tuwong lai do tac dong do bién ddi khi hau ciing nhu
két qua cua cac dam phan vé bién doi khi hau. SFCCD s& c6 hiéu qua cao hon néu
dugc phdi hop chit ché voi dé xudt “Bao cao Phat trién Thé gidi 2010 vé Bién doi Khi
hau” va cac bao cdo phan tich khac (vi du nhu chuong trinh nghién ctru toan ciu vé
kinh té dé thich tng véi bién d6i khi hau, hay nghién ctru vé chinh sach kinh té va bién
d6i khi hau trong khuon kho PREM ciing nhu cac chuong trinh nghién ciru dang dugc
tién hanh va md rong trong khuén kho DEC). Nhiing phat hién c6 dugc tir cic chuong
trinh nay ciing nhu cac nghién ctru khac sé cung cap thong tin cho qua trinh xay dung
va thuc thi SFCCD.

18. Thong qua thyc hién mgt quy trinh tham van rong, SFCCD sé& dwgc
xay dung trén co s& cac y kién gop y cia rit nhiéu bén lién quan chinh nhu cac



khach hang 14 cac nudc dang phat trién, cac dbi tac phat trién (cic co quan cia Lién
Hop Quéc, cac Ngan hang Phat trién khu vuc, cac nha tai tro song phuong), khéi tu
nhan va céc to chirc xi hoi dan su. Trong qua trinh xay dung SFCCD, s¢ déc biét quan
tam td1 vige tim hleu va nam rd cac nhu cau cing nhu moéi quan tam cua nhimg cb dong
ctia WBG tir cac qubc gia dang phat trién va ching thuc duoc viée 1ong ghép va phan
anh nhimg quan diém cua cac qudc gia nay trong khi xay dung SFCCD .
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