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Resumen ejecutivo

La altima Estrategia de Asistencia al Pais (EAP) del Banco Mundial para Colombia se presento
a la Junta en diciembre de 2002. En ese momento el presidente Alvaro Uribe, que habia sido
recién elegido, se habia comprometido a restaurar la seguridad y la estabilidad en la economia.
El pais se recuperaba de su peor crisis econdémica en 70 afios y luchaba contra la violencia que
aumentaba exponencialmente.

Durante el periodo de la EAP, la economia colombiana pasé de una situacion cercana al estan-
camiento en 2002, a lograr una tasa de crecimiento de alrededor de 6,6% en 2007. Este giro se
debid en parte a un entorno externo favorable, pero el mejoramiento de la seguridad y la gestion
macroecondmica sana, fueron también factores que influyeron con mucha importancia. Las altas
tasas de crecimiento han reducido la pobreza y elevado los indicadores sociales, en tanto que la
reduccion de la violencia y la mayor efectividad del gobierno y de la fuerza de la ley, han dado
como resultado un aumento de la confianza del consumidor y del inversionista. La recuperacion
economica, la mayor presencia del Estado en el territorio y las medidas de seguridad exitosas
contra los grupos ilegales, han sido factores trabajados en conjunto en este exitoso proceso para
mejorar de forma significativa la calidad de vida de millones de colombianos.

Durante el altimo periodo de la EAP el Grupo del Banco Mundial realiz6 una contribucion im-
portante que duplico el promedio anual de préstamos del Banco y proporcioné a la nueva admi-
nistracion un fuerte paquete de servicios de asesoria. El desafio actual para Colombia es el de
consolidar estas importantes ganancias, y para el Grupo del Banco, el de continuar firmemente
su asociacion con este cliente dindmico de ingreso medio. Aunque la perspectiva inmediata res-
pecto a la situacion econémica y politica es positiva, el gobierno se enfrenta todavia a problemas
desafiantes. En primer lugar, aun debe seguir combatiendo varios grupos armados al margen de
la ley, al mismo tiempo que reintegrar a miles de ex combatientes a la vida civil, ofreciéndoles
incentivos suficientes que los animen a no revincularse a actividades violentas o ilegales. También
se encuentran factores como la pobreza extrema y las profundas desigualdades que contintan
abrumando al pais y que si se desatienden, podrian generar nuevos ciclos de inestabilidad.

El gobierno reconoce estos desafios y se propone responder a ellos por medio de su Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) 2006-2010, resultado de un proceso consultivo de base general. En el
PND se plantea un conjunto integral de programas financiados, construidos sobre la base de
seis pilares principales: paz y seguridad, equidad, crecimiento alto y sostenible, sostenibilidad
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ambiental, buena gobernabilidad y varios temas transversales. Estos temas forman la base de la
Alianza Estratégica con el Pais (AEP) del Grupo del Banco Mundial para los afios fiscales 2008-
2011.

En armonia con la estrategia del Banco para los Paises de Ingreso Medio (MIC), se propone un
enfoque de programacion dinamica, segun el cual se determinara la direccion del programa de
la AEP durante revisiones anuales sostenidas en conjunto con las Revisiones de Desemperio de
la Cartera del Pais.' Se mediran los resultados utilizando la Matriz de Resultados? y los indica-
dores de seguimiento del PND, controlados mediante el Sisterna Nacional de Seguimiento
Sigob.3 Asi, el éxito de la AEP sera paralelo al de los programas del gobierno que apoya el GBM.
Mientras el gobierno mantenga su compromiso de desarrollar una gestion macroeconémica
firme y una reduccion de la pobreza efectiva, el Grupo del Banco se propone mantener un pro-
grama activo de préstamos del BIRF, de hasta US$4.000 millones por el periodo de la AEP (unos
US$1.000 millones por afio) y la financiacion por parte de la Corporacion Financiera Interna-
cional (CFI) de hasta US$300/400 millones por afio, complementada con un conjunto de diver-
sos servicios analiticos y de asesoria y de donaciones especializadas.

La AEP incorpora la estrategia del Grupo del Banco Mundial para trabajar en Paises de Ingreso
Medio e incluye muchas de las caracteristicas esperadas para los contenidos de las nuevas AEP.
Tiene un enfoque de programacion flexible y de gestion de riesgos, respuesta agil, productos
analiticos e innovadores preparados conjuntamente (incluyendo iniciativas para la administra-
cion de activos del gobierno, finanzas subnacionales, asociaciones publico-privadas, préstamos
de contingencia e instrumentos de seguros). En adicion, se mantendra una continuidad firme con
las operaciones exitosas a través de varias operaciones de segunda y tercera generacion.

La mayor parte de los riesgos identificados en la EAP de 2002 —incremento del conflicto, dete-
rioro economico, reformas estancadas— no se materializaron; en cambio, el pais logré ganancias
importantes en crecimiento, seguridad y estabilidad econémica. No obstante, los riesgos persis-
ten. No se ha asegurado la paz, y la pobreza, la corrupcion y el trafico de drogas contintian sien-
do problemas significativos en el pais. El entorno externo podria cambiar como resultado de la
desaceleracion de la economia estadounidense y/o la reduccion potencial del comercio con
Venezuela, lo cual podria causar un deterioro en la situacion fiscal colombiana. Ademads, cuan-
do el Grupo del Banco incremente su vinculacién a nivel subnacional, aumentaran los riesgos
de reputacion, fiduciario y de seguridad, presentando retos adicionales a la administracion de
la cartera.

Sin embargo, en la actualidad, Colombia parece estar bien preparada para afrontar las proba-
bles presiones externas e internas haciendo manejables los riesgos para el Grupo del Banco,

Aunque esta AEP no se haya programado en su totalidad con anticipacion, existen areas en las que el gobierno ha solicitado o
indicado que solicitard apoyo del GBM, entre las que estan la lucha contra la pobreza extrema y la desigualdad regional,
infraestructura y servicios publicos, competitividad, administracién publica, medio ambiente, educacién, proteccién social,
vivienda, transporte, energia y mineria, agricultura y construccion de la paz. Adicionalmente, es probable que se intensifique la
colaboracion en servicios financieros, la banca y productos de gestion de riesgos.

Anexo 1. Los anexos del documento Alianza Estratégica con el Pais para la Reptiblica de Colombia se encuentran publicados en
la pagina http://www.bancomundial.org/co.

En http://www.sigob.gov.co/pnd/pnd.aspx, bajo el encabezamiento “Objetivos y estrategias del PND” aparecen todos los indi-
cadores de seguimiento del PND organizados segtn los pilares.
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incluidos los riesgos de exposicion del BIRE En los ultimos cuatro afios el gobierno ha hecho
avances importantes en el tratamiento de los problemas anteriormente mencionados y el actual
Plan Nacional de Desarrollo contiene programas integrales (organizados segtn los pilares) dedi-
cados a cada uno de estos temas. Asimismo, las politicas presidenciales se han debatido amplia-
mente y su aprobacion se refleja en un apoyo popular fuerte y sostenido.

En sintesis, aunque siguen presentes los riesgos politicos, econdémicos y operativos, como lo
estuvieron en la EAP anterior, parecen ser manejables, lo que garantiza el alcance de los com-
promisos del Grupo del Banco en la escala concebida. Las recompensas potenciales de un con-
tinuado compromiso a gran escala en Colombia son muy altas, como se ha demostrado clara-
mente con el éxito alcanzado en el dltimo periodo de la EAP.






Introduccion

La altima Estrategia de Asistencia al Pais del Grupo del Banco Mundial (EAP) para Colombia
se presentd a la Junta en diciembre de 2002. En ese momento el presidente Alvaro Uribe, que
habia sido recién elegido, se comprometia a restaurar la seguridad y la estabilidad en la econo-
mia. El pais se recuperaba todavia de su peor crisis econémica en 70 afos y luchaba contra la
violencia asociada con el conflicto armado, que aumentaba exponencialmente. Con la EAP para
los afios fiscales 2003-2007, el Grupo del Banco Mundial (GBM) duplicé el promedio anual de
préstamos a Colombia y proporcioné al gobierno un paquete significativo de servicios de ase-
soria, inversiones y préstamos en cuatro areas estratégicas: crecimiento sostenible, equidad, go-
bernabilidad y paz.*

Desde 2002, varios factores —recuperacion econdémica, mayor presencia del Estado y medidas
de seguridad exitosas— han trabajado conjuntamente en un proceso efectivo para mejorar en
forma significativa la calidad de vida de millones de colombianos. A través de su apoyo, el GBM
ha acompafiado a la administracion en muchas de sus mas importantes iniciativas de politicas
y contintia un programa sustancial de asistencia financiera.

Esta Alianza Estratégica con el Pais (AEP) cubre los periodos fiscales 2008-2011 y estd alinea-
da con sus objetivos de desarrollo segiin se expresan en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010 y en la estrategia de desarrollo a largo plazo Vision Colombia 2019. Esta AEP propone
mantener un programa activo de préstamos con el BIRF de hasta US$4.000 millones (mas o
menos US$1.000 millones por afio), con un programa de mayor actividad de la CFI, en el rango
de US$300/US$400 millones anuales, complementado con un diverso paquete de servicios ana-
liticos y de asesoria y de donaciones especializadas.

La AEP incorpora la estrategia evolutiva del Banco Mundial para trabajar en los Paises de In-
greso Medio e incluye muchas de las caracteristicas esperadas para los contenidos de las nuevas
AEP. La programacion se hace con base anual, se sincroniza con los procesos de presupuesto
nacionales y se basa en un enfoque de “ment” impulsado por la demanda. Los productos inno-

4 En septiembre de 20035, se someti6 a la junta un Informe de Progreso de la EAP (informe 32999-CO). Fue en esta etapa cuan-

do se introdujo un nuevo “pilar de la paz” a solicitud del gobierno.
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vadores se destacaran (incluyendo las iniciativas en la administracion de activos nacionales,
finanzas subnacionales, asociaciones publico-privadas, préstamos de contingencia e instrumen-
tos de aseguramiento) y se hara énfasis en los trabajos analiticos preparados conjunta y rapida-
mente. Adicionalmente, se mantendra la continuidad con la EAP anterior, capitalizando los éxi-
tos pasados a través de varias operaciones de segunda y tercera generacion. A continuacion se

resumen algunos ejemplos de las iniciativas exitosas que se espera continten en este periodo de
AEP.

Recuadro 1. Asociacion Grupo del Banco Mundial / Colombia:
los éxitos pasados crean nuevas oportunidades

Salud, educacion y proteccion social. Con base en el anterior trabajo para mitigar las consecuen-
cias sociales de la crisis de 1999, el BIRF particip6 en extensos didlogos sobre politicas y financié
muy exitosamente una serie de DPL con que se promovi6 un enfoque integral a la proteccion social
y se apoyaron las reformas en salud, educacion y capacitacion de la fuerza laboral. Los préstamos
en el drea de proteccion social se enfocaron en un programa nacional de transferencias condi-
cionadas de dinero llamado Familias en Accion, que se ha expandido para cubrir 1,5 millones de
familias pobres. Operaciones complementarias ayudan a fortalecer la educacion rural y a expandir
la cobertura en educacién superior. Se espera que estas operaciones tengan fases adicionales duran-
te la nueva AEP.

Sector financiero y competitividad. La continua reestructuracion del sector financiero estuvo en los
primeros lugares del temario de gobierno después de la crisis de 1999. El BIRF proporcioné apoyo
para reestructurar los bancos publicos, fortalecer la supervision bancaria y, junto con la CFI, ayudé
al gobierno a desarrollar el marco regulador para la industria de seguros y los mercados de capi-
tal. Estos esfuerzos fueron exitosos en particular en lo referente a la reestructuracion de la viabili-
dad financiera del sector bancario. Un apoyo continuo bajo la serie de DPL Productividad y efi-
ciencia en los negocios, se enfocé en el aumento de la competitividad econémica.

La CFI emiti6 los primeros bonos colombianos con denominacién en pesos, contribuyendo a esta-
blecer la primera empresa de hipotecas secundarias que continu6 respaldando la transformacion
del sector hipotecario por medio de garantias parciales de créditos y apoyo la emision de valores
no redituables, respaldados en hipotecas (la primera en la regiéon de América Latina y el Caribe).
Adicionalmente equidad y facilidades a mediano plazo han sido provistas a los grupos financieros
locales, cubriendo toda la gama de servicios en finanzas, y a empresas de administracion de activos.
La CFI esta explorando, en colaboracion con la Asociacion Colombiana de Hidrocarburos y Eco-
petrol, un proyecto para ayudar a los municipios ricos en petréleo a mejorar la administracion de
las regalias producidas por esta actividad.

Infraestructura urbana. El BIRF suministré6 US$457 millones para la expansion del sistema urbano
de transporte masivo TransMilenio dentro de Bogota y en cinco ciudades adicionales. TransMile-
nio es un sistema innovador de buses articulados que funciona en rutas designadas con paradas
fijas. Desde que inicié sus operaciones en Bogotd, se han reducido los tiempos de desplazamiento,
el crimen, la congestion y la contaminacion del aire. Este sistema de transporte se estd implemen-
tando en otras ciudades principales como Lima, Ciudad de México y Yakarta. Se proyectan opera-
ciones de seguimiento.
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Suministro de agua potable y servicios sanitarios. El BIRF y el gobierno estdn finalizando un pro-
grama nacional para modernizar la administracion del sector de aguas en el ambito departamen-
tal. Esta iniciativa bandera es el resultado de un compromiso concertado entre las autoridades del
Banco y el gobierno en la tltima década, su objetivo es desarrollar modelos replicables para aten-
der los problemas de suministro de agua y servicios sanitarios en dreas urbanas. Colombia ha surgi-
do como lider en América Latina en este sector, en parte como resultado de su estrecho trabajo con
el BIRFE.

Gestion ambiental. El BIRF ha administrado donaciones de apoyo (por medio del Fondo Global
para el Medio Ambiente —GEF—, el Protocolo de Montreal y los Fondos de Carbono) para com-
batir la degradacion de tierras y estimular la conservacion de la biodiversidad, la produccion de
energia renovable y la reduccion de sustancias que agotan la capa de ozono. Los objetivos de la
serie de DPL estdn enfocados a integrar las politicas de sostenibilidad del medio ambiente, com-
plementadas con un reciente andlisis ambiental del pais que suministré el soporte analitico para
muchas de las actividades presentadas en el Pilar Ambiental del PND. Se espera una tercera fase de
la serie de DPL bajo esta AEP.

Paz y desarrollo. El BIRF ha venido apoyando una serie de proyectos piloto desde mediados de la
década del noventa, que han demostrado que el desarrollo participativo puede emprenderse con
éxito en zonas en medio del conflicto. Este modelo inspiré iniciativas similares en todo el pais y
fue incorporado en la Politica de Seguridad Democrdtica del gobierno y en el Plan Nacional de
Desarrollo. Adicionalmente, el Estudio Analitico Sectorial llevo al gobierno a solicitar asistencia al
Banco para disenar su Programa Nacional de Reintegracion y Reparacion.
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A. Desarrollos econémicos recientes y perspectivas futuras

La cercania al estancamiento de la economia durante los primeros afios de la presente década, ha
cedido el paso a un crecimiento econémico sostenido y a un fortalecimiento de la confianza del
consumidor y del inversionista. El cambio se debi6 a la influencia de un entorno econémico glo-
bal mejorado en el que la demanda por las exportaciones primarias de Colombia ha aumentado
junto con los precios, mientras que ha caido el costo internacional del endeudamiento.® La
administracién macroecondmica responsable ha jugado un papel importante en la recuperacion.®
También ayudaron las mejoras en la seguridad interna.

El crecimiento real del PIB se aceleré de 1,9% en 2002 a 6,8% en 2006, aumentando la inver-
sion de capitales privados de 7,7% del PIB en 2002 a més de 16% en 2006. El desempleo se ha
reducido de mas de 17% en 2002 a menos de 11% actualmente, mientras la inflacién disminu-
y6 de 7% en 2002 a menos de 4,5% en 2006; sin embargo, el progreso en la reduccion del de-
sempleo se estancé durante 2007.”

La economia continu6 fortaleciéndose en 2007 con un crecimiento estimado del PIB de 6,6%.
Los factores que mejoraron en forma significativa, apoyando tanto la demanda interna (paz,
inversion saludable y niveles de crédito) como la externa (mayores exportaciones e inversion
extranjera directa), deberian producir un crecimiento econémico sostenido en el rango del 5%
hasta 2011. La inversion extranjera directa ha aumentado cinco veces desde 2003 y se antici-
pan flujos importantes a raiz de las recientes reformas en el ambito de los negocios, siempre que

Una revision reciente del desempefio de crecimiento en Colombia, “Economic Growth in Colombia: A Reversal of ‘Fortune”,
por Mauricio Cérdenas, puede encontrarse en el sitio web de Fedesarrollo, www.fedesarrollo.org.

¢ El gobierno hizo un arreglo de Crédito de Contingencia (SBA) por US$2.340 millones con el FMI, para el periodo 2003-2005
seguido de otro SBA por US$613 millones en noviembre de 2006. Traté ambos arreglos como preventivos y no efectud retiros
de los fondos disponibles.

Cambios recientes (2006) en la metodologia de la encuesta han complicado el anélisis de las tendencias en el desempleo.
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Cuadro 1. Indicadores econémicos clave para Colombia

Indicador 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007e
Crecimiento real del PIB (porcentaje) 1,9 3,9 4,9 4,7 6,8 6,6
Inflacion (porcentaje) (final del periodo) 7,0 6,5 5,5 4,9 4,5 5,7
Saldo en cuenta corriente (porcentaje del PIB) -1,7 -1,2 -0,9 -1,5 -2,1 -4,0
Balanza NFPS (porcentaje del PIB) -4,2 -3,2 -1,5 0,0 -1,2 -1,0
Balanza primaria NFPS 0,3 1,5 3,2 4,0 3,4 3,6
Deuda externa/PIB (porcentaje) 52,6 46,2 36,6 30,8 28,0 26,8
Inversion (porcentaje del PIB) 15,3 17,2 19,2 20,8 23,4 22,8
Sector publico 7,6 8,2 5,6 5,8 7,0 7,1
Sector privado 7,7 9,0 13,6 14,9 16,4 15,7

Fuente: DANE, DNP, MHCP, BdR; PSPR del Informe del Personal del FMI, articulo IV Consultas, enero de 2008.

se mantengan las condiciones de seguridad positivas y se ratifique eventualmente el Tratado de
Libre Comercio con los EUA.® Sin embargo, el déficit en cuenta corriente actual aumentd a un
4% del PIB en 2007, debido al fuerte incremento en las importaciones de bienes de consumo y
de bienes de inversion.

La combinacion de crecimiento econdémico interno, las mejores condiciones internacionales, la
valorizacion del peso y la implementacion de reformas politicas para mejorar los ingresos, han
beneficiado las cuentas fiscales del pais, como también lo han hecho las mejoras en la adminis-
tracion tributaria.” El crecimiento de los ingresos tributarios ha continuado sobrepasando al del
PIB y como resultado el déficit general del gobierno!® disminuy6 de 4,9% en 2002 a mds o
menos 1,9% en 2007. Para fortalecer atin mas el desempeno fiscal, el gobierno ha introducido
medidas para mejorar los balances fiscales de las administraciones regionales y de las empresas
publicas. El déficit del sector publico no financiero (que incluye los excedentes de las empresas
publicas y los gobiernos regionales) cay6 de 4,2% del PIB en 2002 al proyectado 1,0% en 2007.

Debido a la rigidez del presupuesto y a la de los aspectos legales, los gastos han seguido crecien-
do en dos dreas: las transferencias a los gobiernos subnacionales y el sistema de pensiones. La
aprobacion del Congreso el afio anterior en un acto legislativo, limit6 la tasa de crecimiento de
las transferencias a gobiernos subnacionales a 4% en términos reales en 2008-2009, 3,5% en
2010y 3% en 2011-2016. De 2016 en adelante, la tasa de crecimiento de las transferencias se
calculard con base en el promedio ponderado de los dltimos cuatro afios. Ademas, los gobier-
nos subnacionales recibiran recursos adicionales de destinacion especifica para educacion (con

8 En el interin Estados Unidos ha extendido la Ley de preferencias arancelarias andinas y erradicacién de droga (Aptdea) por 10
meses mds, manteniendo el tratamiento preferencial arancelario para Colombia.

9 Las rentas tributarias aumentaron en 4,7 puntos porcentuales del PIB de 2002 a 2007.

10 La suma del saldo del gobierno central mas el del sistema de seguridad social.
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el fin de cumplir los objetivos nacionales de cobertura y calidad) y para programas de desarro-
llo para la infancia. Las transferencias al sistema estatal de pensiones continuaran en expansion
durante la década siguiente ya que los pagos exceden con mucha diferencia a las nuevas con-
tribuciones; sin embargo, la reforma constitucional de 2005 redujo el valor presente neto de las
obligaciones de pensiones en 19 puntos porcentuales del PIB, de 162% a mas o menos 143 %.

B. Panorama macroeconémico y sostenibilidad de la deuda'!

Se espera que el rapido crecimiento de 2007 disminuya a tasas de crecimiento mds sostenibles
de alrededor de 5% del PIB durante el resto del periodo de la AEP, ya que la demanda interna
ha venido creciendo en forma mas rapida que el PIB, la inflacién se ha acelerado y el déficit en
cuenta corriente se ha ampliado de manera sustancial. El principal riesgo externo para la eco-
nomia seria una recesion en la economia global, particularmente si se vieran afectados los socios
comerciales clave como Estados Unidos o Venezuela.!? Las sacudidas adversas en los precios de
los bienes basicos representan un riesgo relacionado.

Colombia atn tiene una gran carga de deuda bruta; sin embargo, una gestion efectiva de la deu-
da para reducir la exposicion cambiaria y prolongar su promedio de vencimiento, ha dado como
resultado la reduccion en el riesgo. La carga de deuda publica es sensible a una combinacion de
eventos adversos!3, pero alin en un escenario pesimista las tazas se estabilizarian en niveles
sostenibles. En el frente externo, la proyeccion de deuda del caso base del Banco incluye un dete-
rioro en el déficit en cuenta corriente de un ya apreciable 4% del PIB en 2007, a 5% del PIB en
2008. Con una proyeccion de disminucion de flujos de entrada no generadores de deuda de
niveles altos (que permitieron la financiacion completa del déficit en cuenta corriente en 2006

Cuadro 2. Proyecciones macroeconémicas para Colombia, 2008-2011

Indicador 2007 2008 2009 2010 2011
Crecimiento real del PIB (porcentaje) 6,6 5,2 5,0 5,0 4,8
Inflacion (porcentaje) 5,7 4,5 4,0 3,8 3,5
Saldo en cuenta corriente (porcentaje del PIB) -4,0 -5,0 -3,9 -3,6 -3,1
Balanza NFPS (porcentaje del PIB) -1,0 -1,7 -1,7 -1,6 -1,4
Deuda bruta del sector publico (porcentaje del PIB) 38,3 37,4 35,6 33,9 31,8
Deuda externa (porcentaje del PIB) 26,8 27,0 26,2 25,5 24,8

Fuentes: Informe del Personal del FMI para 2007; Articulo IV Calculos del personal del Banco Mundial para las proyecciones, 2007.

11 Véase también el articulo IV de la Consulta con Colombia, del FMI 2007, discutido por la junta en enero de 2008.

12 El total de exportaciones a Venezuela fue de US$3.200 millones entre enero y septiembre de 2007 (un 2% del PIB); el de importa-
ciones de US$1.200 millones en el mismo periodo (un 0,7% del PIB). Las exportaciones principales fueron automoéviles (21%),
productos quimicos (10,9%) y alimentos, bebidas y tabaco (8,7%).

13 Como se anota en el Anexo H sobre sostenibilidad de la deuda. Los anexos del documento Alianza Estratégica con el Pais para
la Republica de Colombia se encuentran publicados en la pagina http://www.bancomundial.org/co.
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y en gran parte en 2007), la deuda externa aumentaria marginalmente al 27% del PIB en
200814, Las acciones para moderar la demanda interna —en particular una sucesion de aumen-
tos en la tasa de interés por parte del Banco de la Republica— implican que durante la tltima
parte del periodo de la AEP se verian restringidos el crecimiento de la demanda interna, la acele-
racion de la inflacién y la ampliacion de la cuenta corriente.

C. Pobreza, desigualdad y los ODM

La alta tasa de crecimiento econémico de Colombia ha tenido un impacto positivo sobre el tema
de la pobreza. Para 2006, el indice nacional de pobreza cay6 a 45% de la poblacion y el indice
de pobreza extrema al 12% (ver grafico 1). Los estimados nacionales de niveles de pobreza de
2 doélares y 1 ddlar por dia revelan la misma informacion, con una baja de 18% a 8% y de 10%
a 2,5%, respectivamente, entre 1999 y 2004. Con estas tendencias Colombia se acerca al logro
de sus Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque para ello serd necesario el aumento
sostenido en el gasto y el direccionamiento social que se dio en el primer periodo de gobierno
del presidente Uribe.

Sin embargo, las mejoras en los promedios nacionales ocultan las abrumadoras disparidades
étnicas, de género y regionales que siguen existiendo. La pobreza continta siendo alta en las
areas rurales con un 68% (2006), comparada con el 42% en las dreas urbanas. Los afrocolom-
bianos (10,5% de la poblacion), los pueblos indigenas (3,4%) y las familias con mujeres como
cabeza de familia, experimentan la pobreza en gran proporcion.!S Aunque el pais deberia poder

Gréfico 1. Indicadores de pobreza para Colombia
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Fuente: MERPD, 2005. Como en muchos paises, la linea oficial de pobreza en Colombia es muy superior a la media de US$1 o
US$2 por dia.

14 Como en el caso base que se presenta en el anexo H.

15 Por ejemplo, se estima que el analfabetismo en las poblaciones indigenas y afrocolombianas es cerca del doble del promedio
nacional y la tasa de mortalidad infantil entre los indigenas es mds o menos un 50% mayor que la de la poblacion general.
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cumplir sus Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015, no es probable que ello suceda con
las poblaciones afrocolombianas e indigenas habitando regiones del pais donde estan arraigadas
la pobreza y la exclusion econémica.®

Con el 20% de la poblaciéon mas pobre recibiendo sélo el 3% del ingreso nacional total;
Colombia tiene una distribucién muy desigual. Esto se refleja en un indice Gini de 0,575, el ter-
cero peor de América Latina, después de Paraguay y Brasil.!” Asi, uno de los desafios sin
respuesta mas criticos para Colombia continta siendo la reduccion de estas brechas y la pro-
mocion social e inclusion econdémica de los grupos vulnerables.

D. Desarrollos politicos y de gobernabilidad

Seguridad. Al iniciarse la administracion Uribe en 2002, el conflicto armado era el tema de ma-
yor importancia que enfrentaba el pais. Se reconoce ampliamente que las fuertes politicas de se-
guridad y el compromiso de abordar el conflicto, le otorgaron altos niveles de apoyo popular en
las elecciones de 2002 y 2006. En los tltimos cinco afios, la expansion de las Fuerzas Armadas
y el establecimiento de la presencia estatal en el territorio colombiano, han producido una signi-
ficativa reduccion en la violencia, particularmente en los centros urbanos.'® En la primera admi-
nistraciéon de Uribe hubo una reduccién del 40% en los homicidios, 49% en desplazamientos
forzados de familias por la violencia, 83% en secuestros y 63% en ataques terroristas a pobla-
ciones e infraestructura. A manera de comparacion, Bogota tiene ahora una tasa de homicidios
inferior a la de Washington D.C., Caracas, Ciudad de México, Detroit y Rio de Janeiro. Estos
logros se reflejan en mejoras significativas en los indicadores sociales.

Gobernabilidad. Colombia también ha presentado desde 2002 continuas mejoras en la efectivi-
dad del gobierno, el control de la corrupcion y el estado de derecho. Los indicadores de voz y
rendicion de cuentas y la estabilidad politica han mejorado, permaneciendo estable la calidad
reguladora.

Elecciones. En octubre de 2007 se realizaron elecciones libres en los 1.099 municipios de Co-
lombia y en 31 departamentos. La coalicion de partidos que apoy6 al presidente Uribe aumen-
t6 su predominio en las grandes ciudades y en las provincias'® (aunque la Alcaldia de Bogota la
gand el partido de oposicion Polo Democratico). Aunque estas victorias son una muestra de
apoyo politico a la administracion actual, existen incertidumbres en cuanto a las elecciones de
2010 y sobre si esta coalicion continuard intacta.

16 Con el fin de ilustrar este punto, puede compararse el progreso nacional en los ODM con el del departamento de Choc6, cuya
poblacién de 400.000 habitantes es afrocolombiana en un 90% e indigena en un 4%. Segin funcionarios departamentales,
Choc6 esta por debajo de los promedios nacionales en casi todas las categorias de los ODM: la mortalidad infantil nacional es
de 20 muertes por 1.000 contra 44 en Chocd; la mortalidad materna nacional es de 99 por 1.000 contra 417 por 1.000 para
Choc6. Las familias que habitan en asentamientos precarios son de un 16% en el pais contra un 39% en Choco; la cobertura
de agua potable nacional es de 88% contra 37,7% en Choc6 (2003) y la cobertura sanitaria nacional es de 74% contra 25,3%
en Chocé (2003). Por otra parte, Colombia ocupa el puesto 73 en el Indice de Desarrollo Humano Regional de la ONU y Bogota
el 38 (similar a Hungria), mientras el departamento de Chocé ocupa el puesto 148.

17" Ademds, el indice Gini de Colombia no ha estado por debajo de la marca de 0,55 en los dltimos 15 afios.

18 Sin embargo, la violencia rural contintia en los niveles anteriores a Uribe en algunas partes del pais.

19 Los partidos de la coalicién uribista aumentaron su proporcién de funcionarios electos de menos de 1/3 a mdas de 2/3 en los

departamentos y ganaron mds de la mitad de las alcaldias, subiendo 1/4 en 2003.
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Proceso de paz. En la actualidad se han desmovilizado mas de 42.000 ex combatientes, en su
mayoria de fuerzas paramilitares. El gobierno ha dado pasos hacia negociaciones de paz con un
ELN muy debilitado, y los intentos recientes de arreglar un intercambio humanitario de pri-
sioneros con las FARC han dado como resultado la liberacion de dos figuras politicas impor-
tantes. Sin embargo, atin en ausencia de un acuerdo negociado, la influencia de las FARC y el
ELN se ha reducido en forma significativa como resultado de las acciones militares del gobier-
no y la falta de apoyo politico hacia estos grupos.

Desafios actuales. A pesar del éxito de hacer retroceder al pais de la crisis econémica, la vio-
lencia en escalada espiral y la convulsion social, el gobierno todavia enfrenta desafios impor-
tantes y simultdneos para alcanzar la paz, la seguridad y el sostenimiento de la estabilidad eco-
noémica.

Como resultado de las negociaciones exitosas de desmovilizacion, el gobierno ahora debe rein-
tegrar a miles de ex combatientes a la vida civil y proporcionarles incentivos suficientes para no
rearmarse o revincularse a actividades ilegales. Este es un proceso costoso que implica: i) una
reconciliacion compleja y acuerdos de reparacion para compensar a las victimas de la violencia
politica, y ii) la creacion de condiciones para reintegrar a los ex combatientes en la sociedad y
al mercado laboral. Esto a su vez implica la creacion de incentivos para que el sector privado
incorpore a los ex combatientes a actividades productivas.

Las actividades de la guerrilla, el paramilitarismo y el narcotrafico que han perturbado al pais
por décadas contintian siendo los obstaculos principales para lograr un desarrollo sostenible en
Colombia. Las autoridades trabajan en la compleja tarea de promover la paz duradera y el de-
sarrollo socioecondomico en dreas en las que el gobierno ha obtenido la ventaja a nivel militar,
mientras continda operaciones militares en las zonas de actividad guerrillera.

Esta tarea se complica con el narcotrafico, actividad en que se han implicado tanto las FARC
como las fuerzas paramilitares.?? El sostenimiento de la seguridad, los logros de la milicia y la
consolidacion de la presencia del Estado en todo el territorio, se han logrado mediante un acre-
centamiento de las fuerzas de seguridad (militares y de policia) de unos 297.825 en 2002 a
alrededor de 405.729 en 2007. Las implicaciones presupuestales de combatir fuerzas de guerri-
lla, paramilitares y narcotrafico se reflejan en un gasto militar y de seguridad sustancial, que
representa casi el 5% del PIB.?! Un proceso de paz sostenible mantendria la promesa de que,
con el tiempo, se canalizarian mds recursos hacia los problemas estructurales profundamente
incrustados como la pobreza extrema y la desigualdad, con los cuales todos los grupos vulnera-
bles (incluidos los desmovilizados, los desplazados internos, las victimas del conflicto y los co-
lombianos que viven en situacion de profunda pobreza) se incorporarian de mejor manera a la
sociedad, al mercado laboral y se les ofreceria oportunidades para desarrollar sus capacidades
productivas.

20 En afios recientes, las FARC y los paramilitares han procedido a financiar sus actividades principalmente con el comercio de dro-
gas (habiendo disminuido la extorsion y el secuestro con el mandato del presidente Uribe). Aunque una parte del comercio se
ha desplazado a carteles de México y otros carteles suramericanos, todavia se dice que el narcotrifico genera enormes ingresos
por afio en Colombia y constituye una fuente importante de financiacién continua para los grupos ilegales.

21 Estas cifras se tomaron de “Logros de la politica de consolidacién de la Seguridad Democratica”, presentacion hecha por el
Ministerio de Defensa de Colombia en diciembre de 2007.
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El Plan Nacional de Desarrollo PND

El gobierno reconoce totalmente todos los desafios ya mencionados e intenta responder a éstos
con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (PND), en el cual se prepara un conjunto inte-
gral de programas costeados para el periodo mencionado y se ofrece orientacion para el segui-
miento de los resultados. El PND es resultado de un proceso consultivo de base amplia?? super-
visado por el Consejo Nacional de Planeacién.??

El gobierno ha articulado objetivos claros e indicadores de progreso para cada uno de estos pila-

res y ha desarrollado mecanismos para controlar, en forma continua, el progreso durante el pe-
riodo de la AEP.?#

22 Consultas sobre la estrategia de desarrollo para Colombia se realizaron entre septiembre de 2004 y diciembre de 2006 en 27
departamentos y 24 ciudades de tamafio grande y mediano. Participé un nimero estimado de 21.000 personas, representando
un amplio rango de organizaciones no estatales, como la academia, los grupos religiosos, el sector privado, los sindicatos y los
jovenes.

23 El Consejo Nacional de Planeacién es un organismo constitucional creado para promover la participacién de la sociedad civil
en las politicas publicas. EIl CNP estd conformado por 18.000 organizaciones comunitarias y sociales que representan 24 sec-
tores en la nacion. En su sitio web www.cnpcolombia.org se encuentra informacion adicional.

24 Una descripcion detallada de los objetivos del DNP se encuentra en el capitulo 7 del DNP en el sitio web http://www.dnp.gov.co.
Sigob, el sistema del gobierno para comparar el progreso referente a todos los objetivos del pais, incluido el DNP, es accesible
también en la web en http://sigob.presidencia.gov.co.
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Cuadro 3. Prioridades, por pilares, en el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia

Un Estado al

Paz y seguridad Promocion Crecimiento Sostenibilidad servicio de los
para los ciudadanos de equidad alto sostenible medioambiental ciudadanos
Consolidar la Pobreza y Condiciones Gestion integral de | Requerimientos de
“Politica de poblaciones macroecondmicas recursos hidricos un Estado comunal
Seguridad vulnerables . . .
D egmocrética” Productividad y Planeacién Desafios de un
. Mercado y competitividad ambiental Estado comunal
Desplazamiento, . S
derechos h relaciones P territorial
erechos humanos | | 0" “ ) rogramas
y reconciliacién sectoriales de alto Procesos
Proteccion social impacto productivos
Ly o sostenibles
Acceso al crédito Competitividad ey
icol competitivos
Ciudades agricoia y .
habitables crecimiento Prevenci6n y
. . control de
. Ahorro, inversion .
Equidad y finanaas degradacion
desarrollo rural y ambiental

Infraestructura
para el desarrollo

Administracién de
riesgos

Formacion de
capital fisico

Oferta de energia

Instituciones y
politicas nacionales

Fortalecimiento de
sistemas nacionales
(SINA) para
promover
gobernabilidad
ambiental

Los temas transversales cruzan los pilares e incluyen género, jovenes, grupos étnicos y relaciones intercultura-
les, demografia cultural y desarrollo, ciencia y tecnologia, politica migratoria, fundaciones y cooperativas, pro-
mocién de la solidaridad econémica, dimensiones internacionales y regionales del desarrollo.
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A. El programa actual

En la EAP anterior se preveia un programa maximo de préstamos del BIRF de US$4.000 millo-
nes para el periodo fiscal de 2004-2007. Los compromisos totalizaron eventualmente US$3.100
millones, repartidos en forma de 40% y 60% entre inversiones y préstamos para el desarrollo
de politicas, respectivamente; y distribuidos en forma homogénea entre los cuatro principales
sectores, segtin se indica en el grafico 2. La exposicion del BIRF alcanzo los US$4.700 millones
al final del afo fiscal 2007.

La cartera del BIRF comprende 16 proyectos en implementacion para un compromiso neto de
US$1.650 millones, de los cuales estan sin desembolsar US$715 millones. Adicionalmente, cua-
tro donaciones GEF (por US$42,4 millones) estdn en implementacion. Al final de enero de 2008
s6lo un proyecto de la cartera se encontraba en riesgo. La cartera general para el afio fiscal 2007
tuvo una razén de desembolso anual promedio en proyectos de inversion de 34%. Las razones

Grafico 2. Compromisos en Colombia del BIRF, para los arios fiscales 2004-2007
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de proactividad y realismo han seguido en linea con las buenas practicas del Banco, en el 100%
para ambas categorias hasta finalizar enero de 2008.

Las operaciones de la CFI han ampliado su alcance, asi como las mejoras en seguridad han cau-
sado el resurgimiento de la inversion; estos factores han creado nuevas oportunidades para el
apoyo de la CFIL. Colombia es la décima economia con mayor participacion de la CFI y la cuar-
ta en América Latina y el Caribe. En el afio fiscal 2007, las nuevas operaciones de la CFI llegaron
a US$274 millones y hacia el final del afio fiscal, los compromisos de la CFI totalizaron US$860
millones, dirigidos a empresas de los sectores financiero, petrolero, manufacturero, agricola y de
infraestructura. A semejanza del BIRF, la cartera de la CFI ha tenido un buen desempefio durante
el periodo de la EAP.2®

B. Resumen de hallazgos del informe de cierre, consultas y encuesta de clientes

La preparacion de la actual AEP conté con la informacion, resultado de cuatro tipos de consul-
tas externas: i) las consultas nacionales sobre el PND realizadas por el gobierno y el Consejo
Nacional de Planeacion; ii) las entrevistas de campo para el Informe de Cierre de la EAP; iii) las
consultas temdticas a las partes interesadas, y iv) una encuesta de clientes.

En el Informe de Cierre para la EAP de 2002, se califica el desempefio general del GBM como
satisfactorio. Se resumen a continuacion los hallazgos y recomendaciones del Informe que apor-
taron la informacién para esta AEP:

e Continuar los proyectos que actualmente estan funcionando e integrarla a la estrategia con
el pais anterior;

e Sincronizar la AEP con el ciclo de planeacion nacional;

Fijar objetivos realistas a corto y mediano plazo para las operaciones programaticas, dada la

dificultad de disenar politicas relevantes para los afios subsecuentes a la EAP;

Mantener la flexibilidad de reprogramar condiciones;

Construir un consenso fuerte para nuevas iniciativas, utilizando operaciones piloto;

Volver a hacer énfasis en el sector rural;

Incluir las preocupaciones sobre la equidad y la exclusion social en el trabajo analitico y las

operaciones del Banco.

El GBM organiz6 diez consultas directas con las partes interesadas para orientar la preparacion
de la AEP y se comision6 también una encuesta complementaria a 170 clientes.?® En el recuadro
2 se resumen las principales opiniones y mensajes expresados.

25 Ver el anexo A de estrategia del sector privado, para detalles de los programas de la CFI y MIGA. Los anexos del documento
Alianza Estratégica con el Pais para la Reptblica de Colombia se encuentran publicados en la pdgina http://www.bancomundi-
al.org/co.

26 Las consultas a partes interesadas incluyeron 128 representantes de grupos diversos, incluidas las comunidades afrocolombianas

e indigenas, los gobiernos regionales, las ONG y organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y donantes multilaterales
y bilaterales; se realizaron en Bogotd y en los departamentos de Boyaca y Valle del Cauca. La CFI sostuvo también tres discu-
siones de panel con empresarios privados y publicos sobre infraestructura, petréleo, gas y temas financieros.
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Recuadro 2. Consultas a partes interesadas y encuesta a clientes

Mensajes principales:

Imagen y alcance. El Banco recibe calificaciones muy altas acerca de su imagen general en Co-
lombia. Las partes interesadas lo perciben como respetuoso, sensible y colaborador con el gobier-
no y otros donantes. Las dos fuentes principales de informacién sobre el GBM son los intercam-
bios relacionados con el trabajo y el sitio web del Banco, que se considera, ofrecen informacion
oportuna y facilmente accesible sobre el programa del pais. Sin embargo, los mensajes de politicas
no llegan mucho mas alla de los circulos oficiales y de la academia, por tanto, no alcanzan a la
poblacion general. Se podria hacer un mejor uso de los medios alternativos (como periddicos). En
general, las partes interesadas no tienen claridad sobre los procedimientos que deben realizar para
aplicar a donaciones relacionadas con el Banco, becas y oportunidades de capacitacion; preferirian
un acceso mas facil a esta informacion, en particular para quienes viven fuera de Bogota.

Productos y servicios. Se valora al Banco por sus recursos financieros, asesoria técnica y conoci-
miento; aunque se siente que deberia mejorar el precio, los términos y requisitos de procesamien-
to de sus préstamos, lo mismo que sus servicios no financieros. (Nota: la encuesta de clientes se
realizé con anterioridad a los cambios recientes en las politicas de precios del BIRF). Los encues-
tados ven la necesidad de que el Banco sea mas competitivo en un pais de ingreso mediano que
tiene otras alternativas de financiacion. Ademas, las estrategias y recomendaciones del Banco no
siempre se consideran realistas o bien adaptadas a las circunstancias del pafs.

Prioridades del pais. La reduccion de la pobreza y la falta de oportunidades de empleo son los prin-
cipales desafios de desarrollo para Colombia. El Banco debe involucrarse mds en la erradicacion
de la pobreza mediante la provision de educacion, trabajo e infraestructura basica (la reduccion de
la pobreza fue el campo en el que, con relatividad, se consider6 al Banco como menos efectivo).

Areas especificas de intervencion. El GBM deberia atender las politicas sobre tierras (prioritarias
para el tema de la pobreza en dreas rurales), ofrecer orientacién variada para enfrentar dispari-
dades en el ambito regional (un punto de vista ampliamente sostenido por los grupos de afro-
colombianos e indigenas consultados), otorgar mayor enfoque a la promocion de la ciencia y la
tecnologia para la competitividad y enfocarse mds hacia los jovenes.

C. Fundamento para el apoyo del Grupo del Banco Mundial a Colombia

El Grupo del Banco Mundial y el gobierno colombiano han construido un didlogo productivo
y dindmico sobre un amplio rango de temas de desarrollo, lo que ha llevado a un programa fuer-
te de préstamos. En la actualidad el BIRF es el mayor acreedor individual de Colombia, habien-
do aumentado su participacion del mercado entre las agencias multilaterales de 24% en 2001 a
44% en la actualidad. En consecuencia de su prolongada vinculacién, el GBM ha logrado ob-
tener conocimiento significativo y experiencia en las dreas de importancia critica para el desa-
rrollo del pais. Las sinergias ofrecidas por los servicios del BIRF, la CFI y MIGA constituyen un
conjunto sin igual de experiencia de pais y apoyo estratégico, financiero y técnico, accesible den-
tro de una relacion multilateral estable y a largo plazo.
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Todavia existe una demanda significativa por los servicios del GBM para colaborar con el go-
bierno en la consolidacion de sus logros y para responder a sus desafios actuales. Ademas, el
alineamiento de la AEP con el PND ofrece al GBM una oportunidad de armonizar por com-
pleto su programa con los propios planes del pais y su ciclo presupuestal. Ademds, un PND de-
sarrollado con una amplia consulta popular es coherente con los compromisos de la Declara-
cion de Paris.

Es importante subrayar que mientras se ha intensificado el vinculo del GBM con Colombia en
el ultimo periodo de la AEP, el gobierno ha tenido mucho éxito modificando su perfil de endeu-
damiento, favoreciendo el préstamo en moneda propia, manejando su deuda en forma estratégi-
ca, utilizando instrumentos sobre la moneda local y teniendo acceso a los mercados de capital
internacionales. Aunque el Banco contintia siendo una alternativa competitiva en términos de
precio, el desafio sera seguir disminuyendo los costos de las transacciones no financieras im-
puestos al pais cliente y asegurar que la experiencia técnica del Banco y sus servicios de asesoria
estén a la vanguardia y sean sensibles a las necesidades que varian rapidamente. Un pais de in-
greso medio como Colombia, es un importante caso de prueba que demuestra que el GBM tiene
la capacidad de responder con su estrategia MIC de apoyo mas ripido y flexible impulsado por
el cliente.

D. Elementos estratégicos de la AEP propuesta

Cuando el presidente Uribe fue reelegido en mayo de 2006, el Banco ya tenia preparado una
serie de 18 notas de politicas, titulada “Colombia 2006-2010: una ventana de oportunidad”.?”
Estas fueron discutidas con el Presidente y su gabinete poco después de su reeleccion. En diciem-
bre, el equipo de pais del GBM vy los principales funcionarios del gobierno, acordaron realizar
un taller de un dia completo en Washington, D.C., en el cual el gobierno presentd su Plan Na-
cional de Desarrollo y esbozé la forma en que el GBM podria apoyar el alcance de sus objetivos
bajo una nueva AEP.

Las autoridades solicitaron el apoyo del GBM para los cinco pilares del Plan Nacional de De-
sarrollo: paz y seguridad para los ciudadanos, promocion de la equidad, crecimiento alto vy
sostenible, un Estado al servicio de los ciudadanos y promocion de la sostenibilidad del medio
ambiente, como también apoyo para los temas transversales. Se acord6 que para cada pilar, el
Banco ofreceria una combinacion flexible basada en selecciones alternativas de servicios finan-
cieros y analiticos adaptados a las necesidades evolutivas del pais. Se ofrecerian, ademas, pro-
ductos novedosos, en particular en el campo de la gestion financiera y de riesgo.

En linea con la agenda MIC del Banco, el gobierno y el GBM han acordado un enfoque de pro-
gramacion rotativo mediante el cual el conducto de la AEP se determinara y ajustard anual-
mente en conjunto con las CPPR basados en resultados, los que seran medidos utilizando los
indicadores de seguimiento del DNP.?® Estos indicadores se monitorearan mediante el Sistema

27 Derechos de autor del Banco Mundial, 2007; disponible también en www.bancomundial.org/co.

28 En http://www.sigob.gov.co/pnd/.aspx bajo “Objetivos y estrategias del PND”, se encuentran los indicadores de seguimiento del
DNP organizados por pilares.
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Nacional de Seguimiento (Sigob); de esta manera, el éxito de la AEP estara en los mismos tér-
minos que el de los programas del gobierno que apoya el GBM. Un Informe de Progreso de la
AEP ofrecera ademas la oportunidad de efectuar ajustes.

Las intervenciones del Banco se disefiaran de conformidad con los principios de la Declaracion
de Paris sobre alineamiento de donantes y armonizacion con los sistemas nacionales. En caso de
que éstos no hayan evolucionado atin a los estandares internacionales, el GBM proporcionara
la asistencia técnica con el fin de contribuir a formar la capacidad institucional en los dmbitos
local, departamental y nacional.

La AEP incorpora también los dogmas principales de la Estrategia de Gobernabilidad y Anti-
corrupcion del Banco vy las politicas regionales para América Latina y el Caribe como comple-
mento a los esfuerzos de Colombia en este frente, incluida la reciente ratificacion de la
Convencion Anticorrupcion de la ONU vy los objetivos de los pilares del gobierno del PND. Se
espera que aumente el apoyo del GBM a la gobernabilidad en el ambito subnacional en el perio-
do de la AEP. Después de haberse iniciado las discusiones con varios alcaldes y gobernadores
recién elegidos (p. €j., los de Medellin, Bogota y Cartagena), se han presentado solicitudes de
asistencia a varias iniciativas de administracion y gobernabilidad sectorial a través de préstamos
y AAA.%?

Aunque esta AEP no se haya programado anticipadamente en su totalidad, existen dreas en las
que el gobierno, o bien ha solicitado el apoyo activo del Banco, o ha indicado que lo solicitara,
incluidas acciones para reducir la pobreza extrema (en particular en generacion de ingresos para
los grupos pobres y vulnerables), servicios publicos y de infraestructura, competitividad (inclu-
sive promocion y barreras comerciales), administraciéon del sector publico, medio ambiente,
educacion, proteccion social, vivienda, servicios de transporte, energia y mineria, agricultura,
turismo sostenible y construccion de la paz.3° Ademds, es probable que se intensifique la colabo-
racion en servicios financieros, banca y productos de gestion de riesgos. Se espera que en el
Programa de préstamos anticipados para 2008-2009 se aprovechen los recientes cambios en los
instrumentos de préstamo del Banco (p. €j., la nueva DDO vy las politicas sobre vencimiento). El
Banco explora también en conjunto con el gobierno otras innovaciones en programas, como la
implementacion el Fondo Financiero para Subnacionales BIRF-CFI. Nuevas lineas de produc-
tos, tomadas en conjunto con la diversidad de vinculacion que puede ofrecer el GBM, posicio-
nan a éste para responder a las necesidades colombianas con soluciones de vanguardia para sus
principales problemas de desarrollo, como las desigualdades regionales dramaticas, competiti-
vidad, estimulo del desarrollo regional como fuente de reduccion de la pobreza y adaptacion al
cambio climatico global.

29 Para mayores detalles ver la Seccién V y el Anexo B de gobernabilidad. Los anexos del documento Alianza Estratégica con el
Pais para la Republica de Colombia se encuentran publicados en la pagina http://www.bancomundial.org/co.

30 Aunque el rango de compromiso potencial del BIRF es amplio, el Banco ejercera la selectividad, en linea con su ventaja com-
parativa y su capacidad de recursos para proveer un apoyo de alta calidad.
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E. Areas de concentracién y colaboracién del GBM

La siguiente seccion se centra en el tipo de servicios financieros y de AAA en los que el GBM
estd capacitado para ofrecer en cada pilar, identificando areas en las que existen discusiones en
marcha o en las que el gobierno ha expresado que tiene la intencién de solicitar apoyo. La lista
es indicativa, segun se explico en los parrafos anteriores.

1. Crecimiento equitativo sostenido3!

El objetivo general del apoyo del GBM en este pilar es ayudar a mejorar la competitividad de
Colombia con el fin de mantener un crecimiento alto y sostenible del PIB a mediano plazo. Esta
agenda incluye la colaboracion estrecha entre el Banco y la CFI, quienes comparten un interés
en el mejoramiento de la infraestructura y los servicios sociales, en el desarrollo de fuentes de
energia renovables y el fortalecimiento de los sectores financiero y privado. Se espera que se in-
tensifique este nivel de colaboracion.

A continuacion se resaltan ejemplos de como pueden potencializarse los resultados de los pro-
ductos de la sinergia entre el BIRF y la CFI durante esta AEP.3?

e Competencia y “Doing Bussines”. El vehiculo central para el apoyo del BIRF a la agenda de
competitividad ha sido la serie de Préstamos programadticos para politicas de productividad
empresarial y desarrollo eficiente DPL.33 El gobierno solicitd una tercera fase en el afio fis-
cal 2008, que se presentara con esta AEP. Existe la posibilidad de apoyo continuo mediante
operaciones de seguimiento en caso de ser solicitadas. Gran parte del Programa de Pais de la
CFI gira también alrededor del fortalecimiento del entorno de los negocios y de la competi-
tividad del sector privado. Se espera expandir el plan piloto de la CFI en Bogotd, para refor-
mar los sistemas de inspeccion, a los municipios de Cartagena, Cali, Medellin, Bucaramanga
y Santa Marta (mediante una iniciativa de donantes multiples). Los informes del BIRF sobre
infraestructura, logistica y competitividad regional,?* se han complementado con el reciente
informe Haciendo negocios (Doing Business), preparado en colaboracion con la USAID. La
CFI planea emprender estudios en campos como asociaciones publico-privadas, simplifica-
cién de los procesos de negocios y administracion de las regalias petroleras. Adicionalmente,
se aborda la dimension rural de la competitividad en proyectos del BIRF los cuales se apo-
yan en la participacion de pequefios agricultores en la cadena de produccion agricola, la cali-
dad, y en las mejoras en la tecnologia requerida para competir globalmente (por medio de
proyectos de asociaciones productivas y de transicion agricola, respectivamente).

31 La seccion se ha enfocado principalmente en el crecimiento y el apoyo al desarrollo del sector privado, al tratarse en otro pilar

los temas de la prestacion de servicios y la equidad en forma més directa.

En el Anexo A, sobre estrategia para el sector privado, se describen con mayor detalle. Los anexos del documento Alianza
Estratégica con el Pais para la Republica de Colombia se encuentran publicados en la pagina http://www.bancomundial.org/co.

Esta tiene una reforma suscrita en cinco dreas: a) mejorar el entorno de los negocios y el marco de regulacion; b) aumentar la
solidez y profundidad del sistema financiero; ¢) promocionar el acceso a los servicios financieros de grupos con atencién insufi-
ciente; d) adopcion de estdndares de calidad e innovacién para productos de exportacion, y e) mejorar el marco de regulaciéon
para la inversién en infraestructura y logistica de transporte.

34 Los informes incluyen el “REDI” Colombia: Recent Economic Developments in Infrastructure (2004), seguido de Infraestruc-

tura logistica y de calidad para la competitividad de Colombia (Informe No. 35061-CO, 2006) y Colombia: Inputs for Sub-re-
gional Competitiviness Policies (2007).
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e Infraestructura. El BIRF y la CFI apoyan las politicas del gobierno para mejorar la adminis-
tracion de las empresas de servicios publicos, en particular los modelos publico-privados de
prestacion de servicios en el sector de acueductos, en el que la CFI es también un inversio-
nista potencial en operadores privados de tamafio mediano y pequefio. La CFI y el BIRF co-
laboran también para estructurar concesiones de infraestructura; la CFI se enfoca en la par-
ticipacion del sector privado y el BIRF provee asistencia técnica al gobierno.3® Puede preverse
una colaboracién adicional en infraestructura en dreas como puertos y aeropuertos, vias adi-
cionales, energia y telecomunicaciones. La participacion CFI-BIRF tiene varias ventajas;
ayuda a atraer inversionistas en el largo plazo, a que el gobierno pueda negociar contratos
justos y provee mayor seguridad para que se observen los estindares técnicos, sociales y
ambientales.

e Servicios urbanos. Adicionalmente al apoyo en curso para jurisdicciones especificas (Carta-
gena, La Guajira, Bogotd), se espera que el BIRF provea asistencia a varios departamentos
mediante el APL Agua e Higiene en el afio fiscal 2008. El BIRF apoyaria también una ope-
racion de seguimiento del proyecto Servicios urbanos para los pobres en Bogota, asi como
para el proyecto Gestion de los residuos solidos. El apoyo del BIRF puede también prestarse
por medio del DPL Vivienda, que podria promover el acceso a la tierra, financiar la costruc-
cién y mejorar el direccionamiento de los subsidios y otros temas sectoriales. Con respecto
al tema de transporte urbano, el BIRF financia la expansion del Sisterma TransMilenio de
Bogota y de cinco ciudades adicionales, algunas de las cuales pueden estar interesadas en
contar con créditos de la CFI o en movilizar recursos del mercado sin contar con la garantia
del gobierno central como respaldo. La ciudad de Bogota trabaja con la CFI en un nuevo
acuerdo de préstamo de unos US$45 millones. Este paquete financiero (que no se respalda
en el gobierno central como garante) se utilizard para apoyar la rehabilitaciéon y manteni-
miento de vias urbanas, y constituye un enfoque que podria replicarse. Todas las iniciativas
mencionadas se encuentran alineadas con los proyectos macro urbanos del gobierno. Ademas,
el BIRE en conjunto con la CFI, mantienen un didlogo continuo con Bogota sobre sus planes
para un nuevo sistema de Metro.

e Sector financiero. El BIRF ha apoyado los esfuerzos del gobierno para fortalecer al sector fi-
nanciero en varias formas, incluido el apoyo para emitir e implementar una nueva Ley de
Mercados de Capitales, consolidar la supervision en todos los mercados financieros y desa-
rrollar una nueva ley para este sector. Con el propésito de apoyar los esfuerzos del pais para
promover el acceso sostenible a los servicios financieros, el BIRF produjo un estudio en el
que se investigd el desempefio relativo de Colombia (comparado con otros paises latinoame-
ricanos) en la financiaciéon del sector bancario a las PYME. El BIRF explora también una
linea potencial de créditos contingentes para la Administracion de Riesgos de Desastres y
colabora con un comité compuesto por varias agencias para llevar a cabo simulaciones de
crisis financieras potenciales con el fin de asegurar la disposicion del gobierno para manejar
los riesgos en forma adecuada. La CFI evalda participantes del capital privado para identi-
ficar modelos de negocios solidos que generen eficiencia en industrias con gran potencial de
crecimiento, también seguird enfocandose en el desarrollo de los mercados de capitales y en

35 La CFI asesora en la actualidad a INCO vy al Ministerio de Transporte sobre la estructura y financiaciéon del mayor proyecto
colombiano de concesion de vias —la “Ruta del Sol”-, una autopista de 950 km que ird desde Bogota hasta la costa Caribe.
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la inversion en empresas en etapas anteriores a la oferta publica inicial. Por ultimo, expandir
el acceso a la financiacion de soluciones de vivienda para los pobres es un campo en el que
el GBM podria ofrecer apoyo, posiblemente a través de una operacion conjunta con Findeter
y el Fondo Nacional del Ahorro.

2. Reduccion de la pobreza e igualdad de oportunidades

El objetivo general del apoyo del GBM, en este pilar, es el de apoyar los esfuerzos de Colombia
para lograr sus ODM vy a los objetivos del PND de reducir la pobreza y aumentar la equidad.
Esto implica una amplia variedad de actividades en muchos sectores, como se resume a conti-
nuacion:

e Pobreza extrema y grupos vulnerables. Se espera que la colaboracion del BIRF con Colombia
en su estrategia para erradicar la pobreza extrema sea extensa. Se ha solicitado al BIRF y al
BID financiar la expansion del programa innovador y muy exitoso de transferencias condi-
cionales de dinero Familias en Accion;3® el BIRF suministraria de US$300 MM a US$600
MM en el afo fiscal 2009. Se ha pedido al Banco apoyar el trabajo analitico en los merca-
dos laborales y la generacion de ingresos para los pobres bajo las asistencias de NLTA y TAL.
También existe la solicitud por parte del gobierno de ayudar a desarrollar incentivos para
que las administraciones locales y el sector privado promuevan una mayor inclusion social y
econémica de los extremamente pobres y los grupos vulnerables. Para incrementar el acceso
de los pobres a la financiacion, la CFI esta apoyando instituciones de microcréditos que pro-
muevan productos PYME y que se adjudican a través del sistema bancario formal, extendien-
do asi su alcance a los mas desfavorecidos.

* Dimension regional de la pobreza. Las regiones mas pobres de Colombia son en mayor
proporcién rurales, poblacion indigena y afrocolombiana. Estos grupos aislados en los cuales
persiste la pobreza extrema contintian siendo un reto cada vez mayor para las autoridades
regionales y nacionales. El compromiso del GBM en el proximo periodo de la AEP incluira
una serie mas profunda y sistemdtica de actividades que atienden los temas de exclusién so-
cial y pobreza, por medio de trabajo analitico y en proyeccion por medio de programas inte-
grales de pobreza a nivel regional, como los que se encuentran actualmente en discusion con
el departamento de Chocé y el municipio de Cartagena. El Banco complementara el trabajo
de préstamos y de andlisis con actividades financiadas con donaciones, como la donacién
para la Construccion de Capacidades recientemente aprobada por el Fondo Japonés de De-
sarrollo Social para las comunidades afrocolombianas.

Se espera que continte el apoyo del Banco para el sistema de financiacion del sector salud a
través de asistencia técnica adicional y un posible préstamo para inversion en el desarrollo
de sistemas de informacion, seguros de salud y reestructuracion hospitalaria.

® En educacion, se planea apoyo operativo a través de un segundo APL Educacion Rural, in-
cluyendo los niveles preescolar, basico y de secundaria; la secundaria en particular sufre de
problemas serios de retencion. Se realizarian programas piloto intensivos en el Proyecto de
Educacion Media en Antioquia planeado para el afo fiscal 2008. El Banco ofrecerd también

36 Ver Atanasio, “Evaluating a Colombian Cash Transfer Program: The Experience of Familias en Accion in Colombia”, 2006.
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AAA programaticos sobre calidad educativa. En el sector terciario, el programa de crédito
estudiantil financiado por el Banco (Access) ha aumentado en forma significativa las inscrip-
ciones a la universidad en los tres deciles inferiores de la poblacion. Un APL de seguimiento,
de US$300 MM al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educaciéon Superior en el
Exterior (Icetex), en apoyo de préstamos para estudiantes fue aprobado en marzo de 2008 y
tendra garantia del gobierno central. La CFI apoya también este programa con asesoria téc-
nica sobre acceso a mercados de capital privado.

e Proteccion social. El Banco continuara su apoyo al redisefio y racionalizacion del sistema de
proteccion social y el mejoramiento de la focalizacion de los subsidios. Mediante las AAA en
la informalidad, el Banco explorara su dindmica y la forma de extender la cobertura de pro-
teccion social a los trabajadores de este sector. Al mismo tiempo, el programa Red de
Proteccion Social II apoya el rediseno del sistema de monitoreo de proteccion social, mien-
tras la NLTA busca vias alternativas de extender la cobertura de pensiones. Si se solicita, el
trabajo analitico podria formar la base de una operacién para seguir los exitosos DPL pro-
gramidticos de reforma laboral y politicas de desarrollo social (PLaRSSAL).3”

e Agricultura y desarrollo rural. Se espera continuar el apoyo para la competitividad en la agri-
cultura y la reduccion de la pobreza rural. El gobierno ha solicitado segundas fases para los
proyectos de Alianzas Productivas y Transicion hacia la Agricultura® y también apoyo téc-
nico para disefiar una estrategia de desarrollo agricola y rural. En esta estrategia se estudia-
rian, entre otras dimensiones, una estrategia de pobreza y generacién de ingresos para areas
rurales, politicas de uso productivo y proteccion de la tierra, uso de tecnologias rurales inno-
vadoras, mecanismos potenciales de proteccion social para los pobres rurales e incentivos
para que los gobiernos locales y el sector privado aceleren la inclusion econémica y las opor-
tunidades productivas para los pobres rurales.

3. Gestion del medio ambiente y los recursos naturales

El objetivo estratégico del Banco bajo este pilar es el de apoyar las metas del PND y los ODM
que buscan asegurar la estabilidad ambiental. Existe una considerable convergencia entre el
Banco y el gobierno en la agenda ambiental, lo que ha llevado a un programa activo de donacio-
nes con muchos rasgos innovadores y a un apoyo mas profundo a la reforma ambiental bajo
una serie de DPL de desarrollo sostenible. Como complemento a un crédito de asistencia técni-

a,3? estos DPL contribuyen a mejorar la efectividad del Sistema Nacional Ambiental y a inte-
grar principios de sostenibilidad ambiental en la formulacion de politicas en sectores criticos de
la economia.

En este periodo de la AEP, el Banco continuard ofreciendo una amplia opcion de instrumentos
basados en la demanda emergente. A continuacion se resaltan las operaciones y AAA en dis-
cusion para los afios fiscales 2008 y 2009:

37 Ver los Informes de Progreso y Cierre de la EAP para informacion sobre los resultados alcanzados con la serie de PLaRSSAL.

38 Una revision detallada de los proyectos de Alianzas Productivas, Transicién hacia la Agricultura, y Paz y Desarrollo, se encuen-
tra en el Informe de Cierre de la EAP.

39 El Proyecto de Inversién en Desarrollo Sostenible apoya al SINA (Sistema Nacional Ambiental) en el disefio e implementacién
de reformas politicas e inversiones, alineadas con el marco programatico de DPL.
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4.

Politica ambiental. Se anticipa la Fase III de la serie de DPL de desarrollo sostenible (descri-
ta anteriormente en el Informe de Cierre de la EAP) con particular énfasis en la proteccion
de los mas vulnerables,*® que podria ser cofinanciada por el gobierno holandés. Se esta ex-
plorando una tercera fase de la operacion para la Mitigacion de Desastres Naturales. En un
sentido mas amplio, el GBM podria ofrecer su poder de convocatoria y experticia interna-
cional para ayudar a las autoridades a consolidar sus conceptos y estrategias en las dreas del
cambio climatico y los bienes publicos globales en general.

Cambio climatico. Colombia ha sido pionera en este tema entre los paises de ingreso medio
en su enfoque. Durante el periodo de la AEP se espera que el Banco amplie significativamente
su apoyo a las iniciativas nacionales y locales relacionadas con el cambio climatico. En prin-
cipio los sectores de energia, agua y transporte serian dreas centrales, con especial énfasis en
desarrollar una estrategia integral para el cambio climadtico y la energia, que tenga en cuen-
ta, entre otros, los ecosistemas criticos del pais como los paramos y los manglares.

Energia renovable. Fortalecer la resiliencia del sector eléctrico con respecto a los cambios cli-
maticos, permitiendo asi que Colombia mantenga su baja huella de carbono (carbon foot-
print), podria implicar reformas basadas en el mercado para atraer flujos de inversion en
energia renovable y nuevas tecnologias como la captura de CO, o la implementacion de plan-
tas eléctricas de gasificacion interna y ciclos combinados (IGCC). Durante el periodo de la
AEP, es probable que surjan estudios analiticos en las dreas de biocombustibles y energias
alternativas. Colombia continuara teniendo acceso a oportunidades, bajo el Protocolo de
Kyoto via GEF y el Fondo Prototipo de Carbono, para reducir sus emisiones de carbono
mientras fomenta importantes transferencias de tecnologia al sector de energia renovable.*!
La CFI apoyara nuevas iniciativas para la produccion de biocombustibles (etanol y biodiesel)
y el desarrollo de proyectos con créditos de carbono, igualmente podria financiar institu-
ciones y empresas interesadas en proyectos de eficiencia energética y energia renovable.

Paz

El objetivo principal del Banco es ayudar al gobierno a proporcionar los fundamentos sociales
y econdémicos para la reconciliacion nacional y el alcance de una paz duradera. En los ultimos
diez afios el Banco ha venido ayudando a Colombia a llevar adelante su agenda de paz median-
te una combinacion de donaciones, estudios y operaciones de crédito en varios sectores. La
experiencia obtenida en estas iniciativas se integro en el PND de la primera administracion
Uribe e influy6 en la estrategia del gobierno para asistir a poblaciones rurales en zonas de con-
flicto.

40" Los condicionantes para la ejecucién del DPL I incluyen la implementacién de una politica nacional de salud ambiental, un sis-

41

tema de monitoreo y evaluacion de la gestion ambiental nacional y regional, la aprobacién de una politica ambiental urbana, el
fortalecimiento de las estructuras de DNP y del Viceministerio de Ambiente para administrar mejor las politicas ambientales y
los objetivos sectoriales del PND. También incluye el fortalecimiento de la Unidad de Recursos Hidricos en el Mavdt en linea
con las nuevas reformas de la gestion hidrica, el desarrollo de una politica nacional para el control de la contaminacién del aire
y el fortalecimiento de la Unidad de Cambio Climatico del Mavdt, para cumplir los objetivos del PND.

El proyecto Silvopastoril financiado por el GEF desarroll6 actividades de “agro-eco-turismo” que podrian expandirse para mejo-
rar la prestacion de servicios y los ingresos en areas remotas. Los mercados de carbono emergentes a nivel internacional tam-
bién ofrecen oportunidades de capturar valor agregado de los activos ambientales, como también la extraccion y el almace-
namiento de carbono por uso del suelo, sus cambios y actividades de silvicultura.
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Durante la revision de mitad de periodo de la EAP 2005, el gobierno solicit6é al Banco consoli-
dar sus actividades e intensificar su apoyo en el nuevo pilar de paz. Desde entonces el Banco ha
aumentado progresivamente su apoyo al Programa de Paz y Desarrollo (LIL) hasta convertirlo
en una serie de APL, y ha producido recientemente trabajo analitico sobre la desmovilizacion y
reinsercion de ex combatientes (utilizado en el redisefio del programa nacional de desmoviliza-
cién) y la reparacion a las victimas del conflicto, los cuales fueron recientemente discutidos con
autoridades del gabinete y sobre los que se espera, ayuden a delinear el Programa Nacional de
Reparacion de Colombia.

Esta experiencia pone al Banco en posicion de apoyar un programa mas completo que atienda
la inclusion social y politica, y ademas de la rehabilitaciéon econémica de las poblaciones afec-
tadas por el conflicto. Dicho programa podria atender tres elementos bésicos:

® Prevencion. Podria incluir la expansion del proyecto actual del Banco, Paz y Desarrollo, y la
donacién para la Proteccion de Activos Patrimoniales (con atencion en la propiedad de la
tierra para familias rurales en riesgo). También la busqueda de acceso universal a la edu-
cacion y la salud basica para familias habitantes en zonas de conflicto intenso, mediante el
préstamo de inversion Familias en Accion, y la proteccion de los activos de los pobres.

e Reintegracion. Podria incluir la revitalizacion de los municipios y/o regiones con grandes nu-
meros de individuos desmovilizados a través de la provision de infraestructura rural (vias y
mercados), educacion y apoyo psicosocial para ex combatientes, como también asistencia
crediticia y técnica para la acumulacion de activos productivos. Se ha solicitado al Banco
apoyar al gobierno en el disefio y administracion de un fondo fiduciario de multiples donan-
tes para la construccion de la paz, que se espera también catalice una significativa partici-
pacion del sector privado.

e La asistencia del Banco para el tema de reparacion y reconciliacién podria incluir el disefio
de un programa de reparacion de victimas alineado con las opciones presentadas en el recien-
te estudio del sector econémico, esto complementado con recursos de Familias en Accion y
dirigido a familias desplazadas internamente y victimas del conflicto violento elegibles. Po-
drian también utilizarse recursos del Fondo Posconflicto y las subvenciones IDF para apoyar
esfuerzos de formacion en consenso, participacion de conocimiento y fortalecimiento institu-
cional. Aprovechando la capacidad de convocatoria del GBM se puede lograr la reconcilia-
cion de las partes con el fin de crear consenso sobre las mejores opciones y lineas de accion
para que el pais salga del conflicto.

Todas las actividades de este pilar se desarrollarian con multiples participantes oficiales e inclui-
rian, ademds, apoyo técnico y financiero para mejorar la eficacia de los mecanismos judiciales
y de control relacionados con actividades de paz.

5. Un Estado al servicio de los ciudadanos: gobierno eficiente vy eficaz
Este pilar es un 4rea temadtica transversal que apoya el logro de los objetivos del gobierno en el
desarrollo social y econémico. Reformas institucionales para mejorar la gobernabilidad y la ad-

ministracion del sector publico, son ingredientes necesarios para la mejor prestacion de servi-
cios y el disefio de las politicas econémicas.
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Recuadro 3. Enfoque del Banco Mundial a los temas de gobernabilidad

A nivel de pais, el Banco ha estado vinculado con Colombia durante muchos afios en el mejo-
ramiento de la administracion del sector publico y buen gobierno, y ha apoyado iniciativas en jus-
ticia y administracion tributaria, en administracién financiera, adquisiciones, administracion de
activos, defensa legal del Estado, inversion publica y evaluacion de la administracion basada en
resultados, entre otras cosas. Las adquisiciones son un area clave de la gobernabilidad, por lo que
el BIRF ha apoyado mejoras a la ley nacional de contratacién y ha ayudado a fortalecer el marco
institucional de adquisiciones, mientras, ha trabajado conjuntamente con otros MDB para armo-
nizar los documentos de las licitaciones. Ademds a estos esfuerzos, el Banco respondera a la peti-
cién de apoyar sus objetivos de buen gobierno*? y se enfocara en las 4reas de ventaja comparativa
resaltadas en la estrategia de gobernabilidad de la regién de América Latina y el Caribe, que inclu-
yen iniciativas en servicio civil, control externo y control social, monitoreo y evaluacién, forma-
cién de capacidad estadistica, divulgacion de activos e ingresos publicos y combate al lavado de di-
nero, entre otras cosas.

A nivel de proyectos, el BIRF apoya un movimiento hacia sistemas nacionales y no seguird uti-
lizando las PIU, excepto en circunstancias excepcionales. Sin embargo, si en donde se implemen-
tan proyectos financiados por el Banco, y ejecutados por entidades locales o subnacionales, son
areas susceptibles de toma por grupos ilegales o de otros intereses, se desarrollaran consideraciones
particulares de disefio con base en cada caso, como se hizo durante el periodo anterior de la EAP.

El Banco y el gobierno en la actualidad exploran formas en las que el primero pueda apoyar
esfuerzos de proxima generacion para promover el buen gobierno en el siguiente periodo de la
AEP vy estimular la participacion ciudadana en las distintas etapas de disefio de las politicas
publicas. Algunas areas potenciales de participacion, que coinciden con la estrategia de gober-
nabilidad de la region de América Latina y el Caribe del Banco Mundial, incluyen iniciativas en
servicio civil, control externo, evaluacion y control social, divulgacién de activos e ingresos pu-
blicos y mayor compromiso en el ambito subnacional. Entre las actividades en curso o en dis-
cusion estan:

® Administracion tributaria y reformas institucionales al sector publico. El BIRF ha venido
apoyando los esfuerzos del gobierno para mejorar la administracion tributaria, lo que ha
producido ganancias sustanciales tanto en el desempefio en las rentas como en la reduccion
en el costo administrativo del pago de los impuestos. Los instrumentos clave han sido los dos
primeros proyectos de administracién publica (“MAPF” I y II). En estos proyectos se apro-

42 El Plan Nacional de Desarrollo incluye un programa anticorrupcion, entre cuyos principales elementos se encuentran: i) pro-
mover reformas legislativas para lograr mejor coordinacion con las entidades territoriales en el dmbito nacional; ii) actualizar la
anticorrupcion; iii) fortalecer la participacion del Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion en el control e investi-
gacion de practicas corruptas; iv) promover la adopcién de acuerdos de autorregulacion en el sector privado que promuevan
practicas empresariales ejemplares y proporcionen un marco transparente para las relaciones entre la administracion publica y
privada, y v) proveer en la educacién inicial conceptos morales y éticos para construir una cultura de la legalidad.
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baron también reformas publicas generales; se encuentra en discusion la financiacion adi-
cional para apoyar la administracion tributaria y aduanera eficiente y la administracion del
gasto publico. Se encuentran también bajo consideracion préstamos NLTA para apoyar la
implementacion de la reforma a las transferencias, la reforma al sistema de pensiones y/o el
presupuesto basado en resultados.

e Reformas en adquisiciones para una mayor eficiencia en el gasto. El BIRF también ha venido
apoyando mejoras a la Ley Nacional de Contratacion, el marco institucional para las adqui-
siciones mediante NLTA y la asesoria directa de sus especialistas regionales en adquisiciones.
Ademas, trabaja con otros MDB en la armonizacién de los documentos de las licitaciones.

® Administracion de regalias. El Programa de Mejora de Beneficios Locales de la CFI tiene el
proposito de maximizar los beneficios socioeconémicos que pueden obtener las comunidades
provenientes de grandes operaciones en el sector privado (principalmente industrias de
extraccion). La CFI trabaja con sus empresas clientes, asociaciones privadas y gobiernos para
mejorar la administracion de las rentas oficiales locales derivadas de las operaciones de los
usuarios, con el fin de lograr inversiones locales mas eficaces y una mayor transparencia. El
BIRF ha preparado un estudio sobre descentralizacion (que incluye un andlisis del tema de
las regalias) al cual podria contribuir la CFI con sus experiencias de administracion de
regalias en los sectores petrolero y minero.

e Descentralizacion. Una variedad de instrumentos podrian servir a Colombia para mejorar el
desempeno del gobierno en los ambitos subnacionales, entre los que se encuentra la AT
especifica por sectores o multisectorial, con enfoque en los departamentos o en los munici-
pios y/o DPL multisectoriales. Las operaciones de prestacion descentralizada y planeada de
servicios en curso, en los sectores de residuos solidos y agua, también tienen objetivos impor-
tantes de gobernabilidad. Recientes AAA sobre descentralizacién podrian preparar el terreno
para iniciativas futuras, inclusive brindar asistencia para el DNP en la implementacion de la
reforma del sistema de transferencias intergubernamentales.

e Anticorrupcion, transparencia, control de resultados y fortalecimiento del sector judicial. El
gobierno ha venido adelantando esfuerzos para mejorar la gobernabilidad y el GBM les ha
prestado su apoyo a nivel de pais y de proyectos (véase el recuadro 3). Un préstamo de asis-
tencia técnica para el afio fiscal 2008 para apoyar los sistemas de control, evaluacion e infor-
macion, tiene el proposito de incorporar a las actividades habituales los nuevos procesos pre-
supuestales y de diseno de politicas, incluyendo a los gobiernos subnacionales. Ademas, se
encuentra en preparacion un préstamo de segunda fase para el fortalecimiento del sector
judicial.

E El programa indicativo del GBM para los anos fiscales 2008 y 2009

El GBM vy el gobierno han acordado un programa propuesto por el BIRF de hasta US$4.000
millones para los proximos cuatro afios (aproximadamente US$1.000 MM por afio) y de
US$300 MM a US$400 MM anualmente, provenientes de la CFL. En linea con la agenda de Pai-
ses de Ingreso Medio del Banco, se utilizard un enfoque de programacion rotatoria, mediante el
cual el conducto de la AEP se determinara en revisiones anuales sostenidas en conjunto con
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CPPR basados en resultados. Estos se medirdn utilizando los indicadores de seguimiento del
PND#3 en linea con la Matriz de Resultados.**

Adicional al tradicional ESW, es probable que el programa de AAA incluya varios estudios cor-
tos, de respuesta rapida, notas de politica, o asistencia técnica sin préstamos. En el pasado, el
Banco ha trabajado en estrecha colaboracion con institutos de investigacion locales y con el
Banco de la Republica en la preparacion y divulgacion de AAA. Se espera que estos acercamien-
tos cooperativos se intensifiquen en los proximos afos.

En el cuadro 4 se presenta un resumen de las areas que potencialmente apoyaria el GBM en los
afos fiscales 2008-2009 y que se han discutido con el gobierno.

G. Implementacion fiduciaria y de salvaguarda

Durante el periodo de esta AEP, se incrementara el uso de los sistemas de pais en la administra-
cion financiera, las adquisiciones y las salvaguardas, ya que el Banco trabaja estrechamente con
el gobierno con el fin de apoyar sus esfuerzos para continuar fortaleciendo sus politicas y el
marco institucional; esto con el fin de mejorar la efectividad en el desarrollo de los gastos pu-
blicos en Colombia.** Los esfuerzos contaran con el apoyo de las actividades conjuntas de cons-
truccion de capacidad que se encuentran en curso (BIRF/BID y otros).

En administracion financiera, Colombia se mueve con rapidez hacia el uso general de los siste-
mas de pais. Los acuerdos entre el Banco y el gobierno durante la CPPR de diciembre de 2005,
seguidos de la asistencia técnica del Banco, han llevado a: i) que la mayoria de la contabilidad
e informacion relacionada con las finanzas de los proyectos la genere el propio sistema de infor-
macioén financiera del gobierno central (SIIF); ii) el uso generalizado de instituciones nacionales
para la administracion de proyectos (utilizindose las PIU solo en circunstancias excepcionales);
y iii) un acuerdo en el que la Contraloria General sea el auditor externo predeterminado de los
proyectos financiados por el Banco. La intencion es extender dichas provisiones al ambito sub-
nacional realizando una adaptacion adecuada. El Banco se encuentra en el proceso de llegar a
un acuerdo sobre los documentos estandar de las licitaciones para que sean consistentes tanto
con sus propias politicas, como con las leyes nacionales e incorporen caracteristicas aceptables
de estas tltimas. Este constituird un paso importante para lograr un avance adicional en los sis-
temas de pafs.

43 En http://www.sigob.gov.co/pnd/pnd.aspx, bajo el encabezamiento “Objetivos y estrategias del PND”, aparecen todos los indi-
cadores de seguimiento del PND organizados segtin los pilares.

44 Anexo 1. Los anexos del documento Alianza Estratégica con el Pais para la Repiblica de Colombia se encuentran publicados en

la pagina http://www.bancomundial.org/co.

45 Con respecto a las adquisiciones en particular, la reforma lanzada por el gobierno de Colombia es promisoria y el Banco con-

tinuard su seguimiento y apoyo con el objetivo de aumentar la confianza progresiva en los sistemas de pais dentro del periodo
de la AEP y en los siguientes afios. Sin embargo, el nivel de esta confianza dependera del resultado de las reformas reguladoras
e institucionales en marcha y la aprobacién por parte de la junta de las politicas propuestas para utilizar el sistema de pais en
las adquisiciones. El Banco y el gobierno efectuardan una evaluacion completa del sistema de adquisiciones interno, utilizando la
herramienta de pruebas de comparacion OCDE-DAC y actualizardn en forma continua esta linea base a medida que progresen
las reformas.
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Cuadro 4. Programas indicativos de préstamos y de AAA del GBM

Programa de préstamos,

afio fiscal 2008 Compromiso en US$MM AAA Ao fiscal 2008
Educacién Antioquia (aprobado) 20 Calidad educativa

Alianzas productivas (aprobado) 30 Informalidad programadtica
Aumento del acceso a la educacion Pobreza y puestos de trabajo para
superior (aprobado) 300 los pobres

Promocién de la educacion rural 40 Financiacion de PYME (realizada)
Eficiencia en los negocios — DDO III 650 Energia alternativa

Agua e higiene departamental 75 CFI - Clima de los negocios
Construccion de sistemas nacionales CFI - Alianzas publico-privadas
de M&E 9 CFI — MSME - Acceso a
Financiacién e inversiones de CFI 300/400 financiacién

CFI - Simplificacion de negocios

Programa de préstamos,

afo fiscal 2009 AAA Aio fiscal 2009

Familias en Accién 11 Calidad educativa I

Gestion de residuos solidos Modernizacion del sistema de salud
Proyectos macro urbanos Acceso al sector financiero
Mejoramiento de servicios Pobreza y puestos de trabajo para
municipales los pobres 11

Fortalecimiento del sector judicial Paz programatica IIl y NLTA

Paz y desarrollo 11 CIF — Administracién de regalias
Desarrollo sostenible III - DPL/DDO petroleras

Financiacién e inversiones de CFI CIF - Asistencia técnica

CFI — Competitividad regional
Construccion de capacidad
subnacional

Costo y regulacion de pensiones
privadas

Apoyo a reforma de transferencias

En relacion con las salvaguardas, el Banco ha empezado a promover progresivamente la alinea-
cién de los sistemas colombianos con sus politicas mediante el soporte de acciones dirigidas que
se realizarian durante el proximo periodo de la AEP y en los siguientes afios. Aunque no repre-
sentan pilotos de sistemas de pais formales, segtin OP/BP 4.00 estas acciones se concentran en
reformas a las politicas y mejoras en la capacidad institucional, necesarias para adoptar las
propias normas e instituciones de Colombia en el manejo de las oportunidades sociales y am-
bientales, y los riesgos a largo plazo. Como un primer paso, en una evaluacion rapida de los sis-
temas e instituciones colombianos de salvaguardas, que se emprendid recientemente, se encon-
tré una superposicion de por lo menos el 80% entre los marcos legal y regulador del pais y las
politicas de salvaguardas del Banco, lo cual en parte se debe al fuerte compromiso y apoyo de
este durante el periodo de la dltima EAP, tanto en las AAA como en los préstamos para politi-
cas. Durante esta AEP, se tratardn los temas de salvaguardas a través de un marco programati-
co de mayor consistencia con base en diagndsticos nacionales. Se espera que esto contribuya a
una mejor calidad y consistencia en los proyectos individuales, simplifique el procesamiento de
los proyectos y disminuya los costos transaccionales.
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H. Otros socios y la Declaracion de Paris

El gobierno colombiano firmé la Declaracion de Paris y se ha comprometido a implementar sus
principios. El gobierno ejerce la propiedad total de su agenda de desarrollo y ha tomado una
fuerte ventaja en la coordinacion de los donantes internacionales. El programa resultante del
Banco se ha alineado con el plan de desarrollo del pais y asi complementa automaticamente
otros programas de cooperacion internacional.

La administracion basada en resultados es también prioritaria en la agenda oficial. El sistema de
seguimiento del gobierno (Sigob) evalta el avance en los objetivos nacionales de la estrategia de
desarrollo. Un mecanismo de coordinacion tripartita (gobierno, cooperacion internacional y
sociedad civil) conocido como el “Grupo de Coordinaciéon G24” se retne con regularidad para
discutir la estrategia y hacer seguimiento al cumplimiento de toda la cooperacion internacional
suministrada a Colombia. El gobierno y el Banco también efectuan Revisiones Anuales de la Car-
tera (CPPR) que en el futuro se basard en los resultados y no en los proyectos.*®

I. Cobertura del programa y exposicion proyectada

El historial de seguimiento del gobierno con respecto a la gestion macroecondémica y de la deuda
ha sido permanente. La economia ha venido creciendo cerca de un 7% anual, la tasa de inver-
sion esta por encima del 20% del PIB y el déficit consolidado del sector publico es de mas o
menos el 1% del PIB. Aunque existen todavia riesgos potenciales, el gobierno ha hecho un
avance significativo para mejorar su perfil de deuda. La deuda bruta no financiera del sector
publico se ha reducido alrededor del 38% del PIB, el perfil de vencimiento promedio ha venido
aumentando a 3,7 afios y la exposicion al cambio extranjero se ha reducido a 28% del total de
la deuda. El BIRF ha incrementado su participacion de deuda al 5,5% del total, lo que lo ha
convertido en el mayor acreedor individual del gobierno, seguido de cerca por el BID que tiene
el 3,5% del total (recuadro 4).

El gobierno y el GBM han acordado que mientras se mantenga un desempeflo macroecondémi-
co fuerte, programas efectivos de reduccion de la pobreza y una cartera bien manejada de los
productos del GBM, existira la disponibilidad de una cobertura financiera general de hasta

US$4.000 millones en nuevos compromisos del BIRF para el proximo periodo de cuatro afios
de la AEP.

Dado un programa de US$1.000 millones en compromisos anuales (de los cuales la mitad serian
préstamos de rapido desembolso y la otra mitad prestamos de inversion), la exposicion del BIRF
podria aumentar a US$7.400 millones para finales del afio fiscal 2011. El aumento en la exposi-
cion sera controlado en consistencia con las practicas de riesgo de crédito del Banco.

El gobierno también ha expresado interés en el uso de mecanismos de financiacién contingente
para la gestion de riesgos. Los Créditos de Opcion de Desembolso Diferido revisada del BIRE,

46 El avance hacia los compromisos con la Declaracion de Paris se presenta al final del Anexo B. Los anexos del documento Alianza
Estratégica con el Pais para la Republica de Colombia se encuentran publicados en la pagina http://www.bancomundial.org/co.
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Recuadro 4. Gestion de la deuda vy el riesgo

Las autoridades colombianas han venido manejando en forma activa varios riesgos potenciales en
el balance general del gobierno, incluidos los de la deuda, la tasa de interés y los de refinanciacion,
como también las obligaciones contingentes relacionadas con garantias de infraestructura y con la
deuda subnacional. Los riesgos potenciales posiblemente causados por desastres naturales también
se estan atendiendo y las autoridades estudian los que se pueden generar con la variacion de los
precios de los bienes basicos, todos en el marco de gasto de mediano plazo. Colombia ha sido un
pais lider en ALC aprovechando completamente los productos de banca del BIRF y sus servicios
financieros con el fin de manejar algunos de los riesgos de su balance general, en particular los de
la tasa de interés y de cambio. Colombia ha firmado el primer Acuerdo Maestro de Derivados con
el Banco Mundial, que permite gestionar el riesgo a nivel del balance general. Ha ejecutado
numerosas transacciones de gestion de riesgos utilizando la flexibilidad de los Préstamos de
Cobertura Fija del BIRF y ha adoptado una postura importante en el uso de financiacién en mone-
da nacional. A la fecha, los prestatarios subnacionales de Colombia han realizado cuatro conver-
siones de moneda a pesos colombianos (COP) de préstamos del BIRF denominados en délares de
EUA, sobrepasando la cantidad agregada al equivalente de US$145 millones. Esto a su vez ha con-
tribuido a reducir la exposicién al riesgo de cambio de las obligaciones contingentes en el nivel cen-
tral debido a las garantias de estos préstamos.

Es probable que se intensifique la colaboracion entre Colombia y el BIRF con respecto a los pro-
ductos bancarios y a los servicios financieros. En la actualidad hay conversaciones en marcha para
continuar tales conversiones a moneda nacional y para implementar estructuras financieras inno-
vadoras que pueden ayudar atin mds a satisfacer las necesidades de financiacion y gestion de ries-
gos del gobierno colombiano, tanto en el 4mbito nacional como en el subnacional.

constituiria un mecanismo atractivo para que el gobierno asegure la financiacién contingente a
bajo costo.*”

De ser menores las necesidades de financiacion del gobierno, de deteriorarse la gestion macro-
econdmica, la efectividad de sus programas sociales, o la calidad de la cartera del Banco, el BIRF
reduciria la cobertura financiera general.

J. Seguimiento de resultados

Adicionalmente a las CPPR anuales y al Informe de Progreso de la AEP de mitad del periodo,
la intencion del Banco es la de hacer seguimiento a los resultados en la AEP desde tres angulos
adicionales, en conjunto con la Matriz de Resultados.*® Primero, seguimiento del PND: el go-
bierno de Colombia se ha comprometido fuertemente a hacer seguimiento a la implementacion
de su programa de desarrollo. Con este propésito, desarrollé el Sistema de Seguimiento a Metas

47 Ver el documento de la junta “Proposal to Enhance the IBRD Referral Drawdown Option (DDO) and to Introduce a DDO
Option for Catastrophic Risk”, del 4 de marzo de 2008.

48 Anexo L. Los anexos del documento Alianza Estratégica con el Pais para la Republica de Colombia se encuentran publicados en
la pagina http://www.bancomundial.org/co.
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de Gobierno,* el cual se actualiza con regularidad y proporciona el marco basico para el con-
trol y la evaluacién orientados a resultados. Puesto que la AEP estd dirigida por el PND del go-
bierno, el Banco evaluaria, como una de las dimensiones de seguimiento de resultados de la AEP,
cudn efectivo esta siendo en el logro de su propia vision y objetivos de desarrollo. Dichos obje-
tivos se han detallado en el PND vy el Banco realizard seguimiento al progreso general de las
propias pruebas de comparacion del gobierno.

Segundo, seguimiento de las AAA: el propdsito de los productos de conocimiento del Banco es el
de contribuir al proceso de politicas publicas. Estos productos no se vinculardn a los resultados
del pais en si mismos, sino que mds bien serdn juzgados con criterios sobre su calidad, pertinen-
cia y sostenibilidad. La calidad de las AAA del Banco puede valorarse con base en: i) la retro-
alimentacion del cliente; ii) evaluaciones periddicas de una muestra de productos de conocimien-
to por parte de expertos externos, de Colombia, la region y a nivel global; y iii) las evaluaciones
internas del Banco. La pertinencia de los productos de conocimiento del Banco puede valorarse
de acuerdo a si el gobierno lo invita a contribuir a los temas de politicas de alta prioridad de
Colombia y si las politicas que el gobierno persigue reflejan su asesoria. El Banco no espera resul-
tados atribuibles directamente, pero si piensa que cuando la asesoria haya sido qtil, su aporte
debe ser evidente en la reforma de las politicas resultantes. Por ultimo, la sostenibilidad de la pro-
vision de productos de conocimiento del Banco serd la prueba del mercado, esto es, que el gobier-
no continie demandando los servicios de AAA del Banco.

Tercero, monitoreo de proyectos: el programa activo de inversion del Banco constituye una ter-
cera dimension en el monitoreo de los resultados de la AEP. A nivel de proyecto individual, el
Banco hara seguimiento a los indicadores basicos de resultados para cada uno. En este contex-
to, s6lo sera aceptable el desempefio completamente satisfactorio con respecto a los objetivos
de desarrollo y los indicadores de desempeiio en la ejecucion. El Banco y el gobierno conjunta-
mente efectuardn el seguimiento de esta parte de la implementacion de la AEP con las CPPR
anuales. Es importante anotar que Colombia es lider e innovador en compartir el éxito de los
proyectos con otros paises mediante varias formas de intercambio sur-sur,’° y se espera que esta
tendencia continte durante la presente AEP con apoyo del Banco cuando sea requerido.

K. Riesgos

La mayor parte de los riesgos identificados en 2002 —incremento en el conflicto, deterioro eco-
némico, reformas estancadas— no se materializaron, aparte de la dificultad para obtener apoyo
del Congreso en algunas reformas basicas. En cambio, Colombia alcanz6 ganancias impresio-
nantes en el ultimo periodo de EAP y disfruta ahora de riesgos mucho menores, tanto en el
frente de la seguridad como en el econémico. No obstante, estos riesgos persisten y sus elemen-
tos principales se resumen a continuacion.

49 www.sigob.gov.co/pnd/pnd/aspx.

50 Por ejemplo, Colombia fue anfitrién en una jornada de estudio para socializar el disefio de su Programa de transferencias condi-
cionales de dinero con paises tan diversos como Filipinas y Ecuador. En forma semejante, el Sistema direccionamiento social de
Colombia se replica en Republica Dominicana y Ecuador, mientras el Sistema de Transporte Masivo TransMilenio ha atraido
significativa atencion internacional y se replica en varias ciudades alrededor del mundo.
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Externos

Comercio. El entorno externo que ha demostrado ser tan favorable desde la ultima EAP (pre-
cios de bienes basicos, tasas de interés y demanda fuerte de los dos principales socios comercia-
les de Colombia, EUA y Venezuela) podria cambiar, afectando las cuentas fiscales. En particu-
lar, cualquier interrupcion de comercio con Venezuela podria tener un efecto significativo en la
balanza comercial de Colombia ya que representa el segundo mayor destino de sus exportacio-
nes (aproximadamente un 2% del PIB). Los esfuerzos para mejorar la competitividad del pafs,
en general, reducen estos riesgos. Colombia también se encuentra vinculada activamente en la
negociacion de acuerdos bilaterales de libre comercio con varias economias mayores, mientras
el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos esta pendiente de ser ratificado por el Con-
greso de los EUA. Ademas, a pesar de la apreciacion real de los dltimos dos afos, la tasa de
cambio real efectiva contintia cerca de los promedios histéricos de las dos tltimas décadas y se
ha apreciado sustancialmente menos que el nivel que antecedi6 la crisis economica de 1999.

Finanzas. Los problemas actuales en los sectores financieros de los EUA y Europa originados en
la crisis hipotecaria subprima podrian producir mayores costos de endeudamiento en paises en
desarrollo como Colombia. El actual entorno financiero global podria afectar de manera adver-
sa los flujos netos de capital al pais y a otras economias de mercado emergentes. Para minimizar
los riesgos externos, el gobierno ha disminuido la proporciéon de moneda extranjera de su deuda
publica; la deuda externa combinada de los sectores publico y privado es actualmente de alrede-
dor del 30% del PIB. Ademas, las reservas internacionales han aumentado en forma sustancial
(para fines de enero de 2008 eran de unos US$20.000 millones). Los andlisis de sostenibilidad
de deuda del Banco muestran que es probable que Colombia sea elastica con respecto a diferen-
tes escenarios de cambio.

Internos

Recalentamiento de la economia. El crecimiento econémico rapido y continuo trae consigo el
riesgo del recalentamiento: el déficit de cuenta corriente lleg a un 4% del PIB en el ultimo afio.
Los flujos de IED del afo anterior sobrepasaron la cuantia del déficit de cuenta corriente y la
deuda externa total esta por debajo del 30% del PIB, posibilitando que el pais pueda manejar
este problema potencial sin una desarticulacion seria. Esfuerzos adicionales hacia la consoli-
dacion fiscal podrian también disminuir el riesgo de recalentamiento. Otros riesgos internos son
la vulnerabilidad de Colombia con respecto a los desastres naturales y el aumento en la infla-
ciéon. Desde mayo de 2006, el Banco de la Reptiblica adopté medidas para aliviar presiones de
demanda sobre los precios. Se han realizado 12 aumentos de 25 puntos base en la tasa de la po-
litica monetaria y a principios de 2007 se adoptaron medidas adicionales para corregir la alta
tasa de crecimiento de los préstamos del sector bancario. Con respecto a los desastres naturales,
el gobierno trabaja con autoridades locales (con apoyo del BIRF) para mejorar la planeacién y
regulacion del uso de la tierra con el fin de reducir los costos y la vulnerabilidad a posibles
desastres naturales futuros.

Politicos. La paz todavia no se ha asegurado en el pais y la pobreza, la corrupcion y el trafico
de drogas contintian siendo problemas significativos. El gobierno ha sufrido recientemente tro-
piezos en el frente politico como consecuencia del arresto de varios congresistas y de un funcio-
nario importante por vinculos con organizaciones paramilitares. De ampliarse ain mds el escan-
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dalo, acercarse a la administracion, o de deteriorarse la situacion de seguridad, podrian de-
sencadenarse problemas en el consenso politico, en particular entre el ejecutivo y el Congreso.

Sin embargo, el gobierno reconoce estos problemas y ha lanzado iniciativas mayores para aten-
derlos, en particular dentro del contexto del Plan Nacional de Desarrollo. Las principales politi-
cas del Presidente han sido planteadas firmemente y el hecho de haber sido reelecto en mayo de
2006 con el 56% del voto y haber mantenido un apoyo popular fuerte (alrededor de un 70%),
seflala un consenso considerable para avanzar en las reformas sociales y econdémicas de su go-
bierno y continuar su Politica de Seguridad Democradtica. También, en las elecciones de octubre
de 2007, la coalicion de los partidos que apoya al presidente Uribe aument6 su predominio en
las ciudades y departamentos mas importantes de Colombia.

Cohesion social. Aunque el panorama econdémico y politico inmediato es positivo, el gobierno
todavia enfrenta problemas desalentadores. Primero, debe continuar combatiendo grupos arma-
dos y al mismo tiempo reintegrar miles de ex combatientes a la vida civil, proporcionandoles
incentivos suficientes para no rearmarse y revincularse a actividades ilegales. Segundo, a pesar
de algunas mejoras, el narcotrafico todavia florece en Colombia, financiando la guerrilla y a los
paramilitares, y contribuyendo a la violencia, la pobreza, la corrupcion, la inseguridad y las ac-
tividades ilegales derivadas. Los viejos problemas estructurales de pobreza extrema y desigual-
dad contintan acosando al pais y podrian, si no se atienden debidamente, propiciar nuevos ci-
clos de inestabilidad.

Riesgos para el Grupo del Banco Mundial

Trabajo en el ambito subnacional. Al intensificar el Banco su vinculacién en el ambito subna-
cional, aumentaran los riesgos fiduciarios y de salvaguardas y también los costos acompafiantes
de los mecanismos de mitigacion. El Banco también puede verse enfrentado a riesgos potenciales
de reputacion a medida que expande su apoyo a regiones en las que los gobiernos locales estan
sujetos a la influencia de grupos ilegales y a otros actores. El compromiso del gobierno central
de trabajar con las autoridades subnacionales y con el Banco para incorporar medidas fiducia-
rias fuertes, ayudard a compensar estos riesgos potenciales.

Estrategia de MIC. El gobierno ha tenido mucho éxito en el cambio de su perfil de deuda y en
el manejo estratégico de ésta, utilizando la moneda local y teniendo acceso a los mercados de
capitales internacionales, con una clara vision puesta en la competitividad. Aunque el Banco
continda siendo competitivo en términos de precios, el desafio sera continuar reduciendo los
costos transaccionales no financieros para el cliente y asegurar que su experiencia técnica y sus
servicios de asesoria sean de avanzada y sensibles a las necesidades, que cambian con rapidez.
Asi, un pais de ingreso medio como Colombia, constituye una prueba importante para demos-
trar que el GBM puede responder con su estrategia de MIC de apoyo flexible, enfocado e im-
pulsado en forma rapida por el cliente.

En resumen, los riesgos politicos, econdmicos y operativos estan aun presentes, haciendo esen-
cial que se implementen medidas practicas de mitigacion y que se evalien continua y abierta-
mente. Las revisiones anuales del programa del GBM también permitirian una revaloracion de
riesgos y de medidas apropiadas para su reduccion. Sin embargo, es importante destacar que,
aunque existen los riesgos, como han existido en anteriores EAP, las recompensas potenciales
del compromiso en gran escala con Colombia son muy altas, asi lo han demostrado con clari-
dad los éxitos logrados en el tltimo periodo de la EAP.
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