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PREDMLUVA

Uspéchy, kterych dosahla Ceska republika za poslednich nékolik let, jsou pasobivé. Hospodafstvi se
vzpamatovalo z finanéni krize r. 1997 a zemé toho vyuzila také jako pfileZitost ke zrychleni ) pfechodu
k trzni ekonomice. Ukazatelé rozvoje lidskych zdroj(, jiz tak na vysoké urovni, se déle zlepsily. Vstup do
Evropské unie v roce 2004 byl jasnym potvrzenim pokroku na viech frontach. Daldim signalem tUspéchu
Ceské republiky byla jeji graduace ze statutu klientské zemé Svétové banky v r. 2005.

Tato kniha poskytuje ptehled o pomoci poskytované Ceské republice od r. 1998 Svétovou bankou a roli,
kterou tato pomoc sehréla pfi ekonomické transformaci. Vychazi z rozhovoru s klicovymi politiky tohoto
obdobi, technickymi pracovniky, ktefi hrali v daném procesu vyznamnou ulohu, ale rovnéz z rozhovord
s mnohymi zaméstnanci Svétové banky.

Kniha je strukturovana podle tfi témat nebo okruhl prace provadéné béhem tohoto obdobi. Prvni okruh
se zaméfil na zlep3eni fizeni finan¢nich zévazk{ a uskute¢néni transformace v kli¢covych oblastech eko-
nomiky. Druhy okruh se dival spise kupfedu a soustfedil se na pomoc pfi formulovani a realizaci politik,
zamérenych na vstup do EU. V priibéhu provadéni téchto praci byla spoluprace velmi dobr3, a jesté vice
se zvysila béhem realizace tfetiho okruhu, zaméfeného na Mezinarodni finan¢ni architekturu, v jehoz
ramci byly spole¢né vypracovény nové ndstroje a stavajici nastroje byly pfezkoumdny a zdokonaleny.

V rdmci ¢lenstvi v EU se pred Ceskou republikou objevuji nové vyzvy, aviak také nové prilezitosti. A¢ko-
liv dosazeny pokrok je predzvésti dobré budoucnosti, stéle jesté je zde nutno provést nékteré vyznam-
né reformy a je potieba stat v popredi rychle se méniciho svétového ekonomického prostiedi, s ¢imz se
dnes potykaji vSechny staty.

Tato kniha byla vypracovéna u pfilezitosti graduace Ceské republiky ze statutu klientské zemé Svétové
banky. Svétova banka vyjadfuje své uznani viem tém, kdoz pfispéli do této studie, i tém, ktefi pomahali
s jeji publikaci.

Shigeo Katsu

Vicepresident

pro region Evropa a stfedni Asie
Svétova banka

unok 2006
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PREDMLUVA A PODEKOVANI

Ceska republika dosahla vyznamného pokroku v transformaci své ekonomiky. Tato kniha se zabyva
jednim aspektem tohoto pokroku, tlohou pomoci ze strany Svétové banky v obdobi 1998 - 2005. Tento
program se nejprve zamé¥il na zdokonaleni fizeni zavazk( Ceské republiky v soukromém a vefejném
sektoru v priib&hu piekonavani finanéni krize. Uspéch v této oblasti umoznil programu ptejit do dru-
hé faze, zamérené vice na budoucnost a urychleni vstupu do Evropské unie, se zvlastnim dlrazem na
zdokonaleni vydajovych program. Jak se ekonomika déle rozvijela, objevilo se nové téma rozpracova-
ni nastrojl Mezinarodni finan¢ni architektury. Pradce na tomto tfetim okruhu probihala v duchu tésné
spoluprace ve dvou smérech. Zaprvé, klicové instituce na ¢eské strané pfrispély vyznamnymi zdroji a
expertizou, ktera doplnovala pomoc ze strany Svétové banky. Za druhé, tato prace byla pfinosna nejen
pro Ceské instituce, které se do ni zapojily, ale také pro Svétovou banku, protoze v priibéhu jeji realizace
byly testovany a zdokonaleny nové nastroje Mezinarodni finan¢ni architektury, coz umoznilo jejich dalsi
pouziti pro méné rozvinuté zemé.

Tato kniha je vysledkem kolektivniho usili velkého poctu lidi. Pracovnici Svétové banky, ktefi pracovali v
Ceské republice a jejich partnefi, ¢esti Gfednici, ktefi sehréli kli¢ovou tlohu pfi formulovéni aimplemen-
taci tohoto programu, projednavali program a jeho komponenty s plnym nasazenim. Zvlasté je potfeba
zminit néaméstka ministra financi Tomase Proudu pro jeho tlohu hlavniho partnera mise, ktera probéhla
v Praze v kvétnu 2005 a stala se dulezitym vychodiskem pro tuto knihu. Jana Matesova z kancelafe
Vykonného feditele Svétové banky hrala vyznamnou ulohu pfi rozpracovavani a implementaci celého
programu partnerstvi jiz od r. 1998 a ze svého vyhodného postaveni velkoryse vénovala mnoho ¢asu
projednavani programu.

Shigeo Katsu, viceprezident regionu Evropa a stfedni Asie Svétové banky, Roger Grawe, byvaly feditel
pro stfedni Evropu a Pobalti, a Daniela Gressani, soucasna feditelka pro stfedni Evropu a Pobalti, ti vSich-
ni sehrali klicovou ulohu pfi budovéni partnerského vztahu s Ceskou republikou a jejich skute¢ny zajem
o Ceskou republiku umoznil pfipravu a vydani této knihy.

Velmi pomohla Suman Mehra z odboru stfedni Evropy a Pobalti, a zvlastni podékovani patfi pani Ruta
Ziogeliene za vynikajici pomoc pfi pfipravé a publikaci zpravy.

Michael Lav
tunor 2006
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SHRNUTI

Pokrok, kterého dosahla Ceska republika v eko-
nomickém a socialnim rozvoji od r. 1990, ji nyni
fadi k prednim nové se rozvijejicim ekonomi-
kam. Tento pokrok je zalozen nejen na Sirokém
domacim konsensu ohledné podpory reforem,
které byly k dnesnimu dni provedeny, ale také
co se tyCe vstupu zemé do Evropské unii. Proto
je zcela spravné, ze Ceska republika v r. 2005
graduovala ze statutu klientské zemé Svétové
banky.

Vztahy mezi Ceskou republikou a Svétovou ban-
kou v letech 1998-2005 byly nejprve $ité na miru
podle toho, jak vznikaly potteby zemé v prabé-
hu zotavovani se z ménovych otfest a dokon-
¢ovani transformace smérem k rozvinuté trzni
ekonomice. V nedavné dobé ziskaly tyto vztahy
jiny rozmér. To se nejvice projevilo ve spolupraci
se Svétovou bankou na rozpracovani modernich
nastrojl Mezinarodni finan¢ni architektury, které
mohou byt vyuzity nejenom ku prospéchu Ces-
ké republiky, ale také mohou napoméhat jinym
zemim.

Vzhledem k tomu, ze Ceska republika si béhem
tohoto obdobi od Svétové banky nepujcovala,
byly vztahy mezi Ceskou republikou a Svétovou
bankou ponékud neobvyklé; spocivaly vylu¢né
ve sdileni znalosti. Ackoliv program spoluprace
byl z hlediska vystup( masivni, jeho rozpoctové
naklady byly pro Svétové banky mirné, zejména
pokud je porovname s bézné uplatfiovanymi
normami Svétové banky. To bylo umoznéno spo-
le¢nym sdilenim nékladd ze strany Ceské repub-
liky. Tato skutec¢nost je zvlasté vyznamna, pokud
vezmeme v Uvahu, Ze vysSe zminény program
mél ¢astecné i charakter vefejného statku.

Program vyzadoval i vytvofeni nového
mechanismu fizeni, protoze vzhledem k
necerpani pljc¢ek nebyla naptiklad pozadovana
Strategie pomoci dané zemi (Country Assistance
Strategy - CAS), kterd jinak pfedstavuje bézny
ndastroj fizeni programu Svétové banky.
Kazdoro¢né dochazelo k vyméné dopist, ve
kterych byly kodifikovany navrhované programy
na dany rok, a ty zajistily, ze byly jasné a
formalné komunikovany priority ¢eskych organ
a zadroven potvrzen zavazek Svétové banky
podpofit dany program.

EUROPE AND CENTRAL ASIA REGION

Ministerstvo financi (MF) sehralo Ulohu efek-
tivniho partnera, ktery takovouto uroven fizeni
a koordinace umoznil. Vykonni pracovnici na
Ceské strané sehravali vyznamnou ulohu jak
pfi formulovani ukol(, tak i pfi jejich realizaci.
Navic byla G¢innost programu vysoce posilena
ochotou ceskych partner(i vénovat programu
vyznamny objem ¢asu odborného personalu, a
tak se podélit nejen o explicitné odsouhlasené
naklady, ale nést i dalsi implicitni ndklady této
spolupréce. Co se tyce Svétové banky, ta byla
schopna reagovat rychle a efektivné alokovat
potiebnou odbornou kapacitu. Prioritou banky
bylo i udrzeni kontinuity tak, aby zaméstnanci
Svétové banky zapojeni do této prace mohli
predévat ziskané poznatky svym koleglim. A
konec¢né, zejména v dobé, kdy jiz Svétova banka
neméla v Ceské republice své zastoupeni, koor-
dinace vyrazné posililo efektivniho vyuzivani
pozice predstavitele ceské vlady v Radé vykon-
nych fediteld Svétové banky.

V tomto dokumentu se snazime vysvétlit zamé-
Feni programu spoluprace Ceské republiky a
Svétové banky, popsat jeho ¢asti, vyhodnotit
ucinnost programu a tam kde je to mozné, i
jeho dopad. Dokument byl zpracovan s cilem
poskytnout zkudenosti Ceské republiky a Svéto-
vé banky k Sirsimu vyuziti s nadéji, ze by mohly
byt uzitecné i pro jiné zemé. Zaroven Svétova
banka vyuziva pfilezitosti graduace Ceské
republiky ze statutu klientské zemé Svétové
banky k tomu, aby ocenila pokrok, kterého
Ceska republika dosahla v 3iroké skale oblasti i
pfinosnost spoluprace zaloZzené na partnerského
modelu, ktery se v jejim pribéhu vyvinul.

Dokument shledava, ze vztahy mezi Ceskou
republikou a Svétovou bankou se v letech 1998-
2005 postupné posunuly nad ramec pomoci ke
vzajemné vyhodné spolupraci. Nejde jen o to,
ze Ceské organy nesly ¢ast nakladl spojenych

s programem Svétové banky, ale (a to je nejdud-
lezitéjsi), ze tento vztah sev Ceské republice ve
zvysené mite zaméfil na pilotni inovacni praci,
na ziskani poznatkl a rozpracovani analytickych
nastrojl, které mohou byt vyuzity ku prospéchu
ostatnich zemi. | kdyz se tento model spoluprace
jevi jako vhodny a de facto zadouci pro rozvoj
partnerskych vztahl mezi Svétovou bankou a
zemémi, které se nachdzeji na urovni ekonomic-
kého a institucionalniho vyvoje Ceské republiky,



v zadném pfipadé neposkytuje jednoznacnou
odpovéd na slozitou otdzku angazovanosti Své-
tové banky ve stfedné pfijmovych zemich.

1. UVvOD

Ceska republika oznamila sv(j umysl graduovat
ze statutu klientské zemé Svétové banky 4.dub-
na 2005. Cesky ministr financi, Bohuslav Sobotka
poznamenal ze ,Po 15 letech ekonomickych,
socialnich a politickych pfemén je Ceska repub-

zahrani¢ni investice béhem poslednich péti let
kolisaly mezi 5-15 % HDP v porovnani s 2-6 %
HDP z let 1994-1998.

Pokrok v oblasti vyvoje lidského potencialu

je stejné pusobivy. Primérna délka zivota se
prodlouzilaz 71,4 let vr. 1990 na 75,2 v r. 2003, a
zaroven se béhem tohoto obdobi sniZila détska
umrtnost z 10,9% na 3,9% na 1000 narozenych
déti a ve stejném obdobi se vyskyt tuberkulézy
snizil z 36,6% na 11,6% na 100.000 osob. Podil

Obr. 1 Ceska republika: Hruby narodni diichod na 1 obyvatele (v USD)
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Zdroj: Atlas Svétové banky.

lika rozvinutou a rostouci ekonomikou, ¢lenem
Evropské unie, a usiluje o znovuziskani své pozi-
ce mezi svétovymi nejrozvinutéjsimi zemeémi.”

Uspéchy Ceské republiky jsou skuteéné vyznam-
né. Vyse zminény vstup do Evropské unie byl
klicovym krokem, opirajicim se o Uspéchy a zaro-
ven podporujicim vyznamny pokrok v mnohych
oblastech. Hruby nérodni diichod na 1 obyvatele
se rapidné zvysil z 5.690 USD v r. 2000 na 9.150
USD v r. 2004 a mira rGstu HDP se udrzovala
béhem daného obdobi pfiblizné na 4% rocné.
Hodnota exportu se zvysilaz 15,9 mld. USD v .
1994 na 67,1 mld. USD v r. 2004 a hodnota zahra-
ni¢niho obchodu nyni pfesahuje 125% HDP.
Celkova dluhova sluzba predstavovala v r. 2003
pouze 9% z hodnoty exportu zbozi a sluzeb v
porovnani s 20% v poloviné 90. let. Cisté pfimé

"Viz Czech Republic: Toward EU Accession, zati 1999, Svétova banka

divek a chlapct v zakladnim a stfednim Skolstvi
presahuje 100% a predpokladana délka skolniho
vzdélavani dosahla 15 let v r. 2003.

Cesta k zavidénihodné pozici Ceské republiky
nebyla pfima. Od Sametové revoluce v r. 1989
az dor. 1996 byly Ceskoslovensko a poté Ceska
republika, ktera vznikla na konci r. 1992, vnima-
stfedni a vychodni Evropé. Rist HDP byl pfimé-
feny (a v ostrém kontrastu k prudkému dlouho-
dobému poklesu, ktery zazivaly jiné transitivni
ekonomiky), nezaméstnanost byla nizka, inflace
a bilance béznych uctl byly udrzovany v rdmci
rozumnych limitd.’

Dvé skupiny udalosti zménily toto vnimani.
Zaprvé, v roce 1996 zacal makroekonomicky

EUROPE AND CENTRAL ASIA REGION
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Box 1: Pomoc ze strany Svétové banky pred rokem 1998

Svétova banka zahdjila svou podporu typicky Sirokym pfistupem k unikatni situaci pfechodovych
ekonomik vychodni Evropy béhem let 1991-1994. Technicka pomoc fesila celou fadu klicovych
zejména makroekonomickych otazek, ale i energetiku, Zivotni prostredi a pravni ramec pro puso-
beni soukromého sektoru. Finan¢ni pomoc zacala Pljckou na strukturdlni prizpasobeni (Structural
Adjustment Loan - SAL) poskytnutou Ceskoslovensku ve fiskalnim roce 91 s cilem podpofit pro-
gram transformace; tato puj¢ka byla pozdéji, kdyz z Ceskoslovenské federace vznikly dva samo-
statné staty, rozdélena na ¢eskou a slovenskou cast. Byl realizovan Projekt zlepseni elektroener-
getiky a snizeni jejich dopadi na Zivotniho prostfedi pro CEZ za 260 mil. USD. V r. 1994 nésledoval
Projekt v oblasti telekomunikaci za 80 mil. USD. Déle Global Environmental Facility (GEF) poskytl
Ceské republice tfi pijéky a financoval vypracovani strategického dokumentu. Vysledky jednotli-
vych projektl byly ze strany Odboru pro hodnoceni operaci (Operations Evaluation Department -
OED) hodnoceny jako uspokojivé, to avsak jiz bylo za velmi rozdilnych okolnosti. PGj¢ka SAL mohla
podporit pouze pocatecni faze procesu transformace a zdanlivé ponechat nedotéenu dulezitou
praci v oblasti rozvoje soukromého ¢i finan¢niho sektoru, stejné jako otazky dichodové reformy,
reformy zdravotni péce a jind témata. V telekomunikacich predstihla reforma projekt Svétové
banky, kdyz byla spole¢nost privatizovédna a pozdéji provadéla rychly reformni program, ktery
ved| k pfed¢asnému ukonéeni a splaceni plj¢ky Svétové bance. Podpora spoleénosti CEZ ze strany
Svétové banky méla jasnéjsi dopad - vedla ke zvyseni efektivity a vyraznému snizeni znecistovani
vzduchu v severnich Cechach a napomohla propojeni ¢eskych a némeckych distribu¢nich siti.

Po téchto trech pujckach si jiz ¢eska republika od Svétové banky nepujcovala. Svétova banka ze
své strany navrhovala jednani o mozném poskytnuti pdjcky. Po pravdé fe¢eno, Ceska republika si
po uvodni stabilizaci ekonomiky, které bylo dosazeno na zac¢atku 90. let, nebrala pUjcky ze zad-
nych mezinarodnich zdrojd. Tento postoj dusledné odrazel priority fiskalni politiky té doby. Zatim-
co Ceska vlada vyuzivala rady a fondy Svétové banky v omezené mire, zaroveri aktivné prosazovala
svou kandidaturu na usporadéni Vyro¢niho zasedani MMF a Svétové banky jako vyraz dobrych

— ackoliv neobvyklych - vztaht s Breton-Woodskymi institucemi. Od r. 1994 az do 1997 vcetné se
objevilo pouze nékolik pozadavki na analytickou a poradni ¢innost (AAA); Ceska republika sledo-
vala svij vlastni kurs vyvoje vychézejici z predstavy, ze ¢eské odborné znalosti jsou odpovidajici

a dostacujici pro rozpracovani a realizaci transformace, a ze externi finan¢ni a poradenska pomoc
neni zapotrebi. Jedinymi vyjimkami byly poZzadavky na Analyzu kapitélovych trhli na sklonku r.
1996 a maly, nicméné ucinny program podporovany z Global Environmental Facility.

vykon stagnovat a deficit bézného uctu bilance
plateb dosahl 6,7% HDP. K ristu deficitu ved|
prudky pokles rastu exportu, ktery odrazel
naruseni konkurenceschopnosti; to bylo zapfici-
néno celou fadou faktord, véetné zmény kur-
sového rezimu rozsirenim fluktua¢niho pasma.
Rozpoctovy deficit se ve druhé poloviné 90. let
zhor3oval. V kvétnu 1997 byla koruna vystavena
zhor3ujicim se vnimanim domacich podminek,
ale také diky ménovym krizim, ke kterym v té
dobé dochézelo ve vychodoasijskych a jinych
statech. Bankovni sektor, prevazné vlastnény
statem s velkym poctem malych slabych soukro-
mych bank, byl vystaven velkému tlaku. V reakci
na tyto skutec¢nosti byl v kvétnu 1997 jednak
dovrsen prechod kursového rezimu smérem k
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pohyblivému kurzu spojeny s devalvaci, jednak
vldda vedend Vaclavem Klausem realizovala ve
druhé poloviné r. 1997 bali¢ek uspornych opatre-
ni. Ani to vsak nezabranilo rozsahlé recesi, ktera
vypukla v roce 1998. Béhem nasledujicich let
1997 a 1998 se ekonomicky rdst snizoval o vice
nez 1% a tento pokles byl doprovézen rychlym
rdstem nezaméstnanosti. Pokracujici ztrata
dlvéry ze strany spotfebiteld a investort v kom-
binaci s tézkymi zaplavami z 1éta 1997, domacimi
problémy a politickymi tlaky vedly v listopadu
1997 k rezignaci vlady, ktera byla nahrazena
ufednickou vladou v cele s Josefem ToSovskym,
guvernérem Ceské narodni banky.

Druh4, navazujici skupina udalosti se tykala jadra
procesu transformace. Kupénova privatizace



byla vSeobecné vitana (také ze strany mnohych
lidi ve Svétové bance) jako standard, v porovnani
se kterym by mély byt vyhodnocovany ostatni
privatiza¢ni programy. Avsak v kombinaci s nea-
dekvatnim fizenim bankovniho a podnikového
sektoru nepftinesla o¢ekavané vysledky. Podle
analyzy Svétové banky Ceskd republika: Dokonce-
ni transformace bank a podnikt hodnota nespla-
cenych uvéra v rozvahach komercnich bank

a specializovanych transformacnich instituci
dosdhla na konci roku 1999 vyse 26% HDP.

V1. 1997 a na zacatku r. 1998 nebyl s jistotou
znam celkovy rozsah téchto ztrat, ale urednicka
vlada, ktera nastoupila, si uvédomovala potiebu
nové politiky a hledala vnéjsi technickou pomoc,
ktera by podpotfila jeji vlastni analyzu situace. Po
Ctyfletém preruseni dialogu byla Svétova banka
vyzvana, aby provedla diagnostickou studii,
zjistila pfic¢iny problému a navrhla programy k
pokryti ztrat a zvraceni poklesu a aby pomoh-

la zemi nastoupit cestu udrziteIného rozvoje.
Nicméné ani v té dobé si vlada u Svétové banky
prostfedky nepujcovala. Rozhodnuti bylo moti-
vovano pfiméfenou Urovni devizovych rezerv,
dobrym pfistupem na mezinarodni trhy (diky
uspokojivé uvéruschopnosti) a vysokou mirou
prilivu pfimych zahranic¢nich investic.

Plvodni zadost o radu vedla k prvnimu okruhu
technické pomoci, sestavajicimu z praci v oblasti
rozvoje kapitalového trhu a dalSich reforem
potiebnych k dokonceni transformace a zamé-
fenému na feseni klicovych fiskdlnich otazek,
véetné tzv. sktytych dluhd.

Nova vlada dale hledala moznosti jak zajistit
stavajici pfimé zahrani¢ni investice a zabra-

nit jejich odchodu ze zemé, a jak pfildkat do
zemé nové pfimé zahranicni investice, které by
pobidly ekonomicky rast. Proto se snazila zavést
programy, které byly nejen rozumné, ale také tak
byly vnimany ze strany zahrani¢ni podnikatelské
komunity. VIada také chtéla urychlit proces pfi-
stoupeni Ceské republiky k Evropské unii, ktery
v té dobé zaostaval. Kdyz byla ToSovského vladda
v ¢ervnu 1998 nahrazena socidlné-demokratic-
kou vlddou zvolenou v mimotadnych volbach,
nova vlada pokracovala ve spolupraci se Svéto-
vou bankou na feseni uvedenych cild. To vedlo
ke druhému okruhu pomoci ze strany Svétové
banky, ktery byl zahdjen v r. 1999 obsirnym

Memorandem o pfipravenosti CR pro vstup do
EU (Country Economic Memorandum - CEM).

Po ném nasledovala Analyza verejnych vydaji
(Public Expenditure Review - PER) a celd fada
dalsich praci. Shrnuto, prvni okruh se zaméfil na
omezeni ztrat, zatimco druhy okruh postoupil
déle a zamé¥il se na zlep3ovani fizeni vefejnych
vydajl a na vstup do EU.

V souvislosti s tim, jak bylo dosahovano pokro-
ku v plnéni téchto cil(, prechazely vztahy

mezi Ceskou republikou a Svétovou bankou ke
tfetimu okruhu praci, vychéazejicimu do zna¢né
miry z prani ceskych organt stat v cele reforem
financ¢niho sektoru a podporovat a napomahat
rozvoji inovacnich praci Svétové banky v oblasti
Mezindrodni finan¢ni architektury (International
Financial Architecture - IFA). Tyto prace nava-
zaly na Programhodnoceni finan¢niho sektoru
(Financial Sector Assessment Program - FSAP)

a Protokol o dodrzovani standard(i a kodext
(Reports on the Observance of Standards and
Codes - ROSC) Svétové banky a Mezinarodniho
ménového fondu (MMF).

Kromé prace na IFA pokracovali zaméstnanci
Svétové banky v praci na obsahlych reformach,
které byly identifikovany v ramci druhého
okruhu spolupréce; na téch, které byly zapotiebi
pro fiskalni udrzitelnost. Tato prace se tykala
socialnich sektor( a vytvoreni rdmce pro Part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)
jako prostfedku financovani vefejnych statk

v infrastruktufe i jinych oblastech. Tyto oblasti
spoluprace mély zatim mensi dopad.

Béhem tohoto obdobi, od r. 1998 do r. 2005, pro-
bihaly pracovni vztahy mezi Svétovou bankou

a Ceskou republikou spide na zaklad& neformal-
nich nez formalnich mechanism. Diky tomu, ze
neexistoval Uvérovy program, nebyl zde ani pfi-
rozeny rozhodovaci moment, ktery by normalné
ved| k vypracovani formalni Strategie pomoci
zemi (CAS) ze strany Svétové banky. Pracovni
program spise vychazel z kazdoro¢ni vymény
dopisti mezi vladou a Svétovou bankou, podle
potieby doplriované dalsi korespondenci v pfi-
padé, ze bylo zadouci upravit stavajici dohody.

PFi prilezitosti graduace Ceské republiky ze
statutu klientské zemé pfi absenci formalniho
hodnoceni byla proto zpracovana tato zprava.
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Box 2: Perspektivy vztahu mezi Svétovou bankou a Ceskou
republikou: 1998-2005

Partnerstvi, které se vyvinulo mezi Svétovou bankou a Ceskou republikou b&hem téchto let bylo
neobvyklé. Ceska republika byla jednou z malé skupiny nepdjéujicich si zemi s vy33imi pFijmy a s
vysokou vykonnosti, které pokracovaly v hledani moznosti ur¢itého zapojeni do aktivit Svétové
banky. Dal3imi zemémi této skupiny byly Estonsko, Madarsko a Malajsie, které stejné jako Ceska
republika jsou ze strany Svétové banky klasifikovany jako vyssi sttedné pfijmové zemé, a Slovinsko
a Korea, klasifikované jako vysoce pfijmové zemé. To jsou z investi¢niho hlediska stredné pfijmové
zemeé se silnym, stabilnim pristupem na kapitalové trhy a s nizkou rizikovou prirdzkou na mezina-
rodnich financnich trzich. Podpora v oblasti analytické a poradni ¢innosti poskytovana ze strany
Svétové banky Ceské republice byla vétsi nez v priméru poskytovana podpora ostatnim zemim
této skupiny. Tyto préace také téZily z podpory poskytované Ceskou republikou, véetné vyrazné-
ho sdileni ndkladu. To vedlo k pracovnimu programu, ktery se vymyka bézné praxi jak z hlediska
své intenzity, tak z hlediska dlirazu na partnerstvi mezi Ceskou republikou a Svétovou bankou pfi

vypracovavani novych nastrojl, které mohou byt pouzity i v jinych zemich.

Jde v ni 0 zdokumentovani programu, nakolik
dosahl svych cil(, a pfinosu programu pro Ces-
kou republiku i Svétovou banku a o identifikaci
zbyvajicich otazek, které maji byt feseny béhem
dvou- nebo tfiletého obdobi nasledujiciho po
graduaci, pro které Svétova banka planuje vycle-
nit jeSté néjaké zdroje na technickou pomoc.

Zprava také hodnoti model spoluprace, ktery
byl pouzit, a predklada navrhy na mozné upravy
tohoto modelu v zajmu sdileni znalosti s ostat-
nimi zemémi a pro programy Svétové banky,
pro které mohou byt tyto poznatky relevantni.
Tento model se v nékolika vyznamnych smé-
rech lisi od modelu standardné pouzivaného
Svétovou bankou, jejimz hlavnim poslanim je
sice pUljcovat finan¢ni prostiedky, ale rovnéz i
Sifit znalosti. S ohledem na zvysujici se zaméreni
Svétové banky na institucionalni rozvoj a sdileni
znalosti je zapotrebi pozorné posoudit model,
podle kterého se Fidily vztahy mezi Ceskou
republikou a Svétovou bankou, a to z hlediska
jeho platnostii pro jiné situace. Tato zprava se
taktéz snazi nalézt pouceni pro Svétovou banku
v rdmci jejiho formovani partnerskych vztah( s
ostatnimi zemémi, vstupujicimi na cestu rozvoje
podobného rozvoji Ceské republiky.

V duchu spoluprace, kterd pfedznamenava vzta-
hy mezi Ceskou republikou a Svétovou bankou,
byla tato zprava vypracovana (a nemohlo tomu
ani byt jinak) pfi aktivnim zapojeni velkého
poc¢tu partner( z Ceské republiky.
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“Dovolte mi, abych jménem Ceské vlddy vyjddril
nasi nadéji, Ze po graduaci bude partnerstvi mezi
Ceskou republikou a Svétovou bankou stejné pro-
duktivni a uspokojivé jako v poslednich nékolika
letech.”
Bohuslav Sobotka
Ministr financi, duben 2005

Il. NAVRZENI PROGRAMU
POMOCI: HLAVNI PRINCIPY

Obnoveni pomoci v r. 1998 bylo odsouhlaseno
mezi vlddou CR a Svétovou bankou na zakladé
spole¢ného neformalniho posouzeni potieb
zemé. Nasledné se rozvinulo organizovanéjsi,
nicméné stale neformalni a flexibilni usporadani
spoluprace. Ta vychazela z kazdoro¢ni vymény
dopisti mezi vlddou CR (reprezentované minis-
trem financi, nebot MF odpovida za vztahy se
Svétovou bankou) a vicepresidentem pro Evropu
a stfedni Asii (ECA) Svétové banky.

Toto usporadani a pracovni program, ktery z néj
vyplynul, vychazelo z urcitého souboru principu.
B&hem prvnich etap spoluprace hledala Ceska
republika vyhody ze sdileni védomosti a ze znac-
né sjednocujici sily Svétové banky, ktera byla
uzite¢na pro rozpracovani a prosazovani doma-
cich reforem. Vlada a Ceska narodni banka také
tézila z aspektu neformalniho uceni se vyply-
vajiciho ze spoluprace se zaméstnanci Svétové
banky. Ze své strany se Svétova banka snazila
poskytovat nezdvislé a nestranné pohledy na
klicové otazky.



V souvislosti s tim, jak se program posouval
smérem k rozpracovavani rliznych aspekt(

Ceské financni architektury, nastoupilo spise
spolusdileni ndklad{l a pfinost jako klicovy
aspekt kooperativniho partnerstvi, nez tradi¢ni
formy pomoci. Ceska republika chtéla tézit z
Ucasti na rozpracovavani nastroju a diagnostiky
spolec¢né se Svétovou bankou, aby byla v cele
programu rozvoje IFA. Z druhé strany, Svétova
banka nechtéla pouze napomahat vyvoji v Ceské
republice, ale také chtéla zdokonalit analytickou
zdkladnu nastroja IFA. Vysoka kvalita pfislusnych
instituci a zaméstnancl v Ceské republice vedla
k produktivnimu vzdjemnému ovliviiovani se

a zaméstnanci Svétové banky tak mohli u¢inné
pracovat na rozsifovani své vlastni znalostni
baze, kterd poté mohla byt déle sdilena i s jinymi
zemémi. Proto tato spoluprace pfinesla jasné
vyhody na obou stranach.

Bylo dohodnuto, Ze ndklady programu budou
sdilet obé strany. Vseobecné feceno: Svétova
banka poskytla zaméstnance a hradila s nimi
spojené naklady, ze strany Ceské republiky byly
poskytnuty preklady dokumentd (a sofistiko-
vanéjsi rozpracovani, napfiklad dlichodovych
otazek - viz nize) a Siteni vysledkd spoluprace.

Kromé toho Ceska republika pfilezitostné platila
cestovni vydaje zaméstnanc( a diety. Déle se
Ceska republika podilela na ndkladech mezina-
rodnich konferenci. V pfipadé konference o PPP
v . 2004 predstavoval podil Ceské republiky
zhruba dvé tfetiny celkovych nékladd.

VSeobecné to bylo chapano tak, ze Svétova ban-
ka bude spoléhat predevsim spiSe na své vlastni
zaméstnance nez na konzultanty, aby bylo
zajisténo, ze pouceni a poznatky budou interné
vyuzity a potencidl jejich sdileni s jinymi zemémi
bude maximalizovan. Navic vyhodou spoléhéni
se na vlastni pracovniky banky bylo, Ze na obou
stranach mohly byt startovaci ndklady jednotli-
vych Ukoll minimalizovény. Nicméné obé strany
uznaly, Ze pfilezitostné bude zapotiebi vyuzit
sluzeb externich konzultantd, pokud ve Svétové
bance nejsou urcité specializované expertizy k
dispozici.

I1l. PROGRAM POMOCI

Pracovni program sestaval ze tfi okruhd. Prvni
okruh se zaméfil na fizeni zavazku (pasiv) ve
smyslu transparentnosti pfipadnych zaruk/skry-
tych dluhd, jejich mapovani a omezeni zdvaz-

ka vlady vyvolanych nepfiznivymi dlsledky
kontroverzniho programu kupénové privatizace,
slabym finan¢nim sektorem a jinymi problémy.
Toto bylo motivovano naléhavou potfebou
regulace skod a zavedeni rdmce pro zodpovédné
fiskalni fizeni. Druhy okruh se dival vice kupfedu
a zaméil se na zlepseni fizeni vydaja (,hospo-
dareni s investi¢cnim majetkem”). Treti okruh

se zaméfil na reformy ve finan¢ni architekture
Ceské republiky.

A. PRVNi OKRUH PRACOVNIHO PRO-
GRAMU: RIZENI FINANCNICH ZAVAZKU

Uvodni jednani mezi Ceskou republikou a
Svétovou bankou na konci r. 1997 se zaméfila
na identifikaci a méfeni potencidlnich zavazku
statu, zndmych spise jako tzv. skryté dluhy.
Vznikly také pochybnosti ohledné kvality
odhadl fiskalniho deficitu. Dle tradi¢ni analyzy
podle Clanku IV Konzultace MMF vypadal
vysledek rozpoctového hospodareni dobre.
Avsak kromé pfipadnych zaruk za bankovni
sektor financovala vlada celou fadu zachrannych
a restrukturac¢nich program@ mimo oficidlni
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rozpocet, mimo jiné také prostfednictvim
vladnich zaruk, které nebyly adekvétné v
rozpoctu zachyceny a tim se i dostaly mimo
rozpoctovou kontrolu .

Proto urednicka vlada pozadala Svétovou banku
o provedeni externi analyzy, kterd by vyjasnila
velikost skrytych dluh(, a na jejim zakladé byla
schopna predlozit vefejnosti divéryhodnou
prezentaci jako vyzvu k zahdjeni reforem. Z
voleb na konci jara 1998 vzesla nova socialné-
demokraticka vlada, ktera potvrdila sviij zajem
pokracovat v tomto pracovnim programu

se Svétovou bankou. Nova vlada také jasné
stanovila, Ze tento program bude sestavat pouze
z technické pomoci a nebude zahrnovat zadné
pUjcky.

ANALYZA KAPITALOVYCH TRHU

Problémy finan¢niho sektoru, se kterymi se zemé
potykala, rychle zaméfily diskuse o pomoci ze stra-
ny Svétové banky na reformy kapitalového trhu.
Prvni mise probéhla v dubnu 1998 a na zacatku
fijna 1998 potvrdila nové zvolena vlada svij

zajem o tuto praci. Partnefi mise Svétové banky
sehrali velmi efektivni tlohu z hlediska stanoveni
ukolu a zajisténi konstruktivni spoluprace. Vlada
potvrdila svdj umysl provést komplexni reformu
kapitalovych trhli a pozadala Svétovou banku, aby
vyhodnotila dany program a navrhla jeho potreb-
né Upravy nebo rozsifeni. Déle vlada pozadovala,
aby Svétova banka vzala v Uvahu potfebu harmo-
nizovat institucionalni zabezpeceni a politiku s
pozadavky Evropské komise (EK), aby tak doslo k
posileni vztah( s EK. EK se své strany souhlasila, ze
tyto prace podpori.

Zprava nazvana Capital Market Review (Analyza
kapitdlovych trh() odhalila, ze velké reformy z 90.
let, véetné liberalizace obchodu a cen, zasadni
zmény systému dani a prudkého snizeni dotaci,
byly nedostacujici a nemohly vést k i¢inné trans-
formaci a udrzitelnému rlstu. Jak je uvedeno na
strané VIl zprévy: ,Interni mechanismy fizeni pod-
nikové sféry nebyly dostatecné posileny a oteviraly
prostor pro zneuZivdni ze strany velkych akciondri
imanazerd. Externi mechanismy fizeni podnikové
sféry byly taktéz ocividné slabé — velké komercni
banky zistaly ve vlastnictvi stdtu a podléhaly politic-
kym tlakim. A konkursni systém zdstal nefunkcni a
neucinny.”

Zprava zaznamenala ztratu ddvéry obyvatelstva
vyvolanou kupdnovou privatizaci, ktera byla
zneuzita k soukromému obohaceni, a obsa-
hovala odhad, ze mira nedobytnych pljcek v
portfoliu bank dosahla v roce 1997 20% HDP.
Také poznamenala, Ze ¢eska Komise pro cenné
papiry (KCP) byla zalozena v r. 1998 az poté,

co byl kupénovy trh extensivné vytunelovan.
Jinymi slovy, majetek byl podvodné rozprodan
nebo preveden z privatizovanych podnik a zisk
preveden na jiné majitele (Casto prostiednic-
tvim nelegdlnich transakci na zakladé znalosti
divérnych informaci za podminek vyhodnych
pro zasvécené osoby a vieobecné nezvefejno-
vanych).

Zprava si téz vsimala pokracujiciho reformniho
usili viady a CNB, véetné privatizace quasi-
soukromych bank ovladanych statem.? Zprava
také odhalila mezery a predlozila detailni
strategickd doporuceni v oblasti reformy trhu

s cennymi papiry, investi¢nich fondd, spravy

a fizeni podnik{ ( corporate governance),
penzijnich fondl a pojistoven. Koncept zpravy
byl ke konci roku 1998 dan k dispozici Sirokému
okruhu odbornik(, byl Siroce diskutovan a
zprava byla poté oficialné zvefejnéna v kvétnu
1999. Mnoha doporuceni v ni obsazend byla
realizovana a stala se zakladem pocetnych zmén
v Obchodnim zakoniku a dalSich zdkonech a
pravidlech, kterymi se fidi kapitadlové trhy. Z
této zpravy také vychazely pozdé;si prace,
vcetné program realizovanych v ramci FSAP a
ROSC (viz nize). Zprava nastavila pro spolupraci
mezi Svétovou bankou a Ceskou republikou
vysoky standard (byla citovana i Skupinou pro
zajistovani kvality (Quality Assurance Group

- QAG) jako studie nejlepsi praxe); vysoka kvalita
prace prispéla ke zdokonaleni standard( v ramci
Svétové banky a vyrazné napomohla rozvoji
klientské zemé.

Zprava tézila z odbornych poznatku a
pfipominek mnohych ceskych urednikd,
akademik i oficidlnich CinitelQ, veéetné vyssich
urednikl MF a KCP, predstaviteld z Karlovy
university a Centra pro ekonomicka studia a dalsi
vzdélavani absolventl Karlovy university (Center
for Economic Research and Graduate Education
of Charles University - CERGE Prague), ¢imz
vytvofrila precedent aktivniho zapojeni partner(,
ktery byl vyuzit i v nasledujicich projektech.

2Podil soukromého vlastnictvi téchto bank byl velky, aviak roztfistény, coz umoznovalo statu vykondvat nad nimi

ucinnou kontrolu, proto termin “quasi-soukromé”.
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Tato studie ma i zajimavy finan¢ni aspekt.
Rozpocet regionu ECA na privatiza¢ni analyzy a
analyzy kapitalovych trha byl pfidélen na jinou
praci, ktera inter alia a na zakladé ¢astecnych
dat naznacovala, Ze Cesky privatizacni program
fungoval.? Rozpocet Svétové banky poskytoval
uprostied fiskalniho roku pfislusnému oddéleni
jen malo flexibility, a proto financovani Analyzy
kapitdlového trhi bylo poskytnuto pfedevsim
skupinou vyzkumu a skupinou budovani insti-
tuci Svétové banky. Zajem téchto skupin o studii
odrazel nazor, ze Svétova banka riskovala svou
dobrou povést tim, ze podporovala kupénovou
privatizaci, kterd byla pozdéji (vzhledem k nevy-
hovujicim pravidlim a nedostacujici vymaha-
telnosti prava) v Ceské republice zna¢né zdis-
kreditovana (ackoliv stéle casto vychvalovana v
zahranici). EK také prispéla k provadéni téchto
praci; jeji zapojeni bylo motivovano pfanim pod-
pofit transformaci v Ceské republice a pomoci
zemi pii formulovani pfistupové strategie.

Existuje pét hlavnich opera¢nich dimenzi Ana-
lyzy kapitdlovych trhd, které jsou relevantni pro
ukoly, které nasledovaly. Zaprvé: pozadovala ji
Ceska vldda v reakci na vazné problémy a podpo-
rovala studii prostfednictvim zapojeni velkého
poctu vysoce kvalifikovanych spolupracovnik.
Za druhé: prace byly sité na miru specifice ceské
ekonomiky a konkrétnim otdzkam transformace.
Za tieti: bylo vieobecné uznavano (jak v Ceské
republice, tak ve Svétové bance), ze tato studie je
vysoce pfinosnd, jak z hlediska pfislusnych a spe-
cifickych doporuceni, tak pro jeji ndro¢nou ana-
lytickou Uroven. QAG Svétové banky ji hodnotila
jako ,vysoce uspokojivou” a ,dobre zamérenou
zpravu®, kterd ,jasné specifikovala problémy”

a ktera ,pravdépodobné bude mit vyznamny
dopad”. Za ¢tvrté: nehledé na to, ze se tykala
siroké skaly technicky naro¢nych otazek, byla
zprava dokoncena vcas. Za paté: cesti partnefi
zru¢né fidili jeji efektivni Sifeni a zpfistupnéni
informaci v ni obsazenych.

Predbézny koncept Analyzy kapitdlovych trhi byl
projednan s ¢eskymi odborniky prostrednictvim
verejnych konzultaci, které byly organizovany v
listopadu 1998. Tento postup jasné zavedl tradici
vefejnych projednavani viech neddvérnych
AAA praci Svétové banky v souladu s pozadav-
ky ¢eské vlady. Ceské organy také pozadovaly,
aby Svétova banka poskytla autorské prava pro

Ceskou verzi zpravy. Nechaly prelozit kone¢nou
verzi Analyzy kapitdlovych trhi do ¢eského jazy-
ka, zverejnily ji a rozsifili v rdmci statu. Ve bylo
financovano plné z prostiredku ceské vlady. To
vytvofrilo precedent pro Sifeni vSech formalnich
vysledk AAA, ktery v sobé zahrnoval verfejné
projednani kone¢nych vystupd, nebo verejné
projednani predbézného konceptu zprav na
semindfich ¢i férech (vétSinou navstévovanych
80-200 ucastniky), zvefejnéni anglické verze a
publikovani ceské verze, nejcastéji v nékterém
z hlavnich ¢eskych hospodafskych tydenikd,
pricemz veskeré néklady nesly ¢eské orgény.

Déle: tato zprava sehrala vyznamnou dlohu i pro
plsobeni Svétové banky v jinych zemich (Bosna
atd.), které provadély kupénovou privatizaci
podle schématu podobného modelu pouzitému
v Ceské republice, pro néz byl dokument Analyza
kapitdlovych trhi uzite¢ny i z hlediska navrzeni
napravnych opatfeni. To vytvofilo standard, ktery
pozdéji ziskal jesté vétsi vyznam. Tedy konkrétné:
Svétova banka a Ceska republika odsouhlasily
pracovni program, ktery bude mit vnéjsi dopad

a prinese vysledky uzite¢né i pro jiné zemé. Diky
své kvalité a pocatecni Uloze v rdmci programu
AAA prispéla zprava Analyza kapitdlovych trhi do
znacné miry ke zvyseni divéryhodnosti Svétové
banky.

SKRYTE DLUHY

FiskaIni management byl dalsi dulezity problém.
Nova vlada se obavala, ze rozpocet nezahrnuje
komplexné viechny zévazky. Bylo znamo, ze
skryté dluhy existuji, avsak nebyly systematicky
zaUctovavany ani ze strany organd Ceské republi-
ky, ani jinych mezinarodnich financnich instituci.
VlIadni urednici se o tuto problematiku zacali
zajimat v ramci mezinarodniho seminafe organi-
zovaného Svétovou bankou a pozadovali, aby se
pracovnici Svétové banky touto otdzkou zabyvali.
Analyticky a poradni program Svétové banky tézil
ze zapojeni ceskych pracovnikd, ktefi byli obe-
znameni s rozpoc¢tovymi otazkam. Ti byli schopni
zdokonalit metodiku zohlednéni skrytych dluhd v
narodnim rozpoctu a podporovali icinné zave-
deni zdokonalené metodiky v Ceské repubilice,
napomahali vétsimu rozsifeni této metodiky,
mimo jiné i na zakladé jiz probihajici spoluprace

s EU. Tyto prace odhalily (v dokumentu opakova-
né vydaném v ramci CEM, ale i na jinych férech?)

3 Privatization and Restructuring in Central Europe, Technicky dokument Svétové banky ¢. 368, srpen 1997.

“Veetné “Dealing with Contingent Liabilities” (Redeni skrytych dluhd) ve zpravé Czech Republic: Crisis, Adjustment and
EU Accession zvefejnéné Svétovou bankou v r. 1999, a v dokumentu Government at Risk: Contingent Liabilities and
Fiscal Risk vydaném Svétovou bankou ve spolupraci s Oxford University Press, Washington, D.C. 2002.
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Lskryty” deficit rovnajici se az 4,1% HDP v r. 1997
a 3,5% HDP v r. 1998. Ten vznikal z mimoroz-
poctovych aktivit ¢ty agentur a velkého poctu
samostatné vydanych statnich zaruk.

“Na konci 90.let nds usili posilit transparentnost
naseho fiskdIniho systému spojilo se Svétovou
bankou v oblasti rozpracovdni metodiky hod-
noceni pripadnych fiskdInich zdruk a vytvdreni
rezerv na tyto zdruky. Systém vypracovany
Svétovou bankou v rdmci této spoluprdce zvysil
uvédoméni si nezbytnosti sprdvné ridit fiskdIni
zdvazky a pomohl ndm zdokonalit rozpoctovy
proces, a rovnéz lépe ridit fiskdlini rizika...”
Bohuslav Sobotka
Ministr financi, duben 2005

Metodika pivodné pouzita pro tuto analyzu byla
jesté déle propracovéna, i kdyz se ukazalo, Ze jiz
pGvodni odhady byly dosti pfesné.® V sou¢asné
dobé je Svétovou bankou Siroce vyuzivana. Tuto
analyzu vyuziva, naptiklad, modul ROSC pro
oblast fiskalni transparentnosti. Svétova banka
aktivné doporucuje EU vyuzivat tuto metodiku

a MMF i jiné organizace jiz tuto analyzu zaradily
do svého hodnoceni.

Tato prace méla vyznamny dopad. Byla zave-
dena nova pfisna pravidla s cilem omezit vznik
skrytych dluhd. Zaruky jsou nyni posuzovany

v souladu s novymi pravidly a jsou uplatriova-
na pfisnd omezeni z hlediska vzniku novych
nepfimych zavazkd. Siroce uznavana kvalita této
prace pfinesla Svétové bance velkou davéryhod-
nost jak v Ceské republice, tak i v jinych zemich
stfedni Evropy, které se s timto problémem také
potykaly.

DOKONCEN{ TRANSFORMACE
BANK A PODNIKU

Na jafe 1999 pozadovaly ¢eské orgéany, aby byly
provedeny dalsi prace v oblasti transformace.
Tato préace vyustila v misi Svétové banky v fijnu
1999 a publikaci jeji zdvérecné zpravy v fijnu
2000.

Dokument Completing the Transformation
(Dokonceni transformace) predstavoval sirsi
pohled na ¢eskou ekonomiku a viimal si jeji pro-
blematické mikroekonomické zakladny vedou-
ci ke slabym makroekonomickym vykondm.

ZdUraznoval pretrvavajici problémy ve velkych
bankach a v rozsahlych segmentech podnikatel-
ského sektoru, které vedly k velkému mnozstvi
nesplacenych pUjcek v bankéch a transformac-
nich institucich. Byl vypracovan aktualizovany a
presnéjsi odhad téchto ztrat, které dosahovaly
az jedné tietiny viech bankovnich pujcek a na
konci r. 1999 se rovnaly az 26% HDP. Zprava (stra-
na VIIl) také detailnéji a podrobnéji zopakovala
vyjadreni o ,slabych internich a externich mecha-
nismech podnikového fizeni”, které“umoznily oso-
bdm s pristupem k vnitinim ddvérnym informacim
vytunelovat mnohé podniky ke svému osobnimu
prospéchu a poskodit minoritni akciondre (velkou
cdst populace) a dalsi osoby majici podily v danych
spole¢nostech.”

Dokument Completing the Transformation
(Dokonceni transformace) si dale vsimal asili
urychlit reformy, vcetné privatizace bank, navr-
hované fuze dvou dulezitych transformacnich
instituci (Konsolida¢ni banky a Ceské finan¢ni)

a usili posilit prava véfitell (které stale pokracu-
je). Zprava odhalila pfetrvavajici vyzvy, véetné
feSeni otdzky velkého poctu nedobytnych
pohledavek, posileni pravniho rdmce pro pod-
niky prochazejici restrukturalizaci a mnohych
zdokonaleni v oblasti konkursniho prava. Dopo-
rucila diversifikovany pfistup k restrukturalizaci
$patnych uvéra (s centralni slozkou omezenou
a nékolika decentralizovanymi slozkami pro
feSeni situace zhruba 12 000 malych a stfednich
podnikt s nedobytnymi pohledavkami). Také
doporucila reformy, zaméfené na odstranéni
pravnich prekdazek branicich restrukturalizaci
zivotaschopnych podnikl a rychlé likvidaci
zivota neschopnych podnik, a dalsi posileni
konkursniho pravniho ramce. Mnoha z téchto

a dalsich doporuceni byla realizovana, véetné
predéni vypracovanych procesu ze statni banky
vladni agenture s rezervou na zanik a opatfeni
zamérenych na mnoho Urovnové feseni procesu.
QAG Svétové banky to vyhodnotila jako zpravu
obsahujici nejlepsi praxi.

PARTNERSTVi VEREJNEHO A SOUKROMEHO
SEKTORU (PPP)

Prace na PPP byly zahdjeny v r. 2003 a s prestév-
kami pokracuji az dosud. Projekty PPP s vyznam-
nym fiskdlnim dopadem vyvolaly opodstatnéné

®Viz, naptiklad, The Effect of Off-Budget Transactions on Czech Fiscal Policy (Dopad mimorozpoctovych operaci na
Eeskou fiskalni politiku), Vladimir Bezdék z CNB a Ale$ Krejdl z MF. Zdokonalena metodika potvrzuje dFivéjsi zjisténi.
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obavy ohledné vyvoje dalsich PPP projektl bez
vyrazného zdokonaleného systému pro posuzo-
vani fiskalnich dopadu projektt PPP.

Projekty PPP mohou byt v nékterych pfipadech
uzite¢né z hlediska zlep3eni kvality a efektivnosti
verejnych investi¢nich programd. Hlavnim pfino-
sem projektl PPP mUze byt posileni kvality, za
urcitych okolnosti mohou byt soukromé spole¢-
nosti schopny realizovat projekty efektivnéjsim
zplsobem neZ verejny sektor. Nicménég, tyto
projekty maji v rdznych zemich rGznou historii.
Populérni, a politicky lakavy, je nazor, Ze projekty
PPP umozni vldddm bez zadluzovani realizovat
infrastrukturni projekty, protoZe ty umozni z
verejnych zdrojlia/nebo uZivatelskymi poplatky
platit pouze za poskytované sluzby a uz nikoliv
za investice, které se k poskytovani sluzeb vazou.
Naléhavost spradvného integrovani projektt PPP
a rizik, kterd predstavuji pro verejné finance,
odrazi na jedné strané tlak na zvy3ovani investic
s cilem urychleni procesu konvergence a, na
strané druhé, tlak vyplyvajici z nepfijemného
fiskalniho deficitu. Pokuseni pfesunout rizika
mimo rozpocet prostifednictvim nespravné reali-
zovanych projektl PPP je realné.

Pocatecni experiment s projektem dalnice D47
odhalil nebezpeci provadéni projekt PPP bez
odpovidajiciho fiskalniho a politického rdmce

a motivoval vladu k rozpracovéni strategie a
pfehodnoceni mechanism( programu PPP. Pravé
v tomto kontextu se vlada obréatila o pomoc

ke Svétové bance. Jednani zacala v roce 2003

a pomoc ze strany Svétové banky byla nasled-
né vyuzita pfi vypracovavani strategie vlady

pro PPP, ktera byla schvalend v lednu 2005.°
Regula¢ni a monitorovaci jednotka plsobici v
rdmci MF se nyni zabyva vypracovanim rozpoc-
tovych pravidel pro transparentni Ucetnictvi pro
PPP projekty (pfestoze formalné tyto projekty
nevstupuji do vladniho dluhu) a zajisténim
dodrzovani pravidel Eurostatu. Ceska vlada jiz
schvidlila prvni soubor pilotnich projektd, které
jsou nyni realizovany v testovacim rezimu.

Svétova banka také pomahala pfi vytvoreni
“Centra PPP” (akciové spolecnosti ve vlastnictvi
statu), coz je nizkozdrojové centrum, poskytujici
technickou pomoc ministerstviim, krajskym

a obecnim orgdndm; centrum zajistuje i dalsi
technické zdroje podle potieby jednotlivych

konkrétnich projektu. Pfi ptipravé pravniho rdm-
ce pro projekty PPP sehrava aktivni tlohu také
Ministerstvo pro mistni rozvoj, mnoho potenci-
alnich projektt PPP by totiz mohlo spadat pod
jeho kompetence.

“Nase spoluprdce se Svétovou bankou pfi sta-
novovdni principt dobrého fizeni partnerstvi
verejného a soukromého sektoru byla rozsire-
nim vyse uvedeného cile sprdvné ridit fiskdIni
nepredvidané vydaje a rizika. RegiondlIni férum
,PPP — oboustranné vyhodné partnerstvi mezi
verejnym a soukromym sektorem”, iniciované
Ceskou republikou a organizované ve spoluprdci
se Svétovou bankou pro zemé stiedni a jihovy-
chodni Evropy, bylo dal$im uspésnym inova¢nim
projektem ..."
Bohuslav Sobotka
Ministr financi, duben 2005

S cilem podpotit vzajemné sdileni znalosti zor-
ganizovala Svétovd banka a ¢eskd vlada v Praze v
unoru 2004 Regiondlni férum ,PPP — oboustranné
vyhodné partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem”, které zastupcim mnohych zemi
stfedni a jihovychodni Evropy umoznilo pfistup
ke globalnim, a nejen regionalnim zkusenostem
a vyuzivat doporuceni expertu v této oblasti..

Na opléatku, umoznilo expertim Svétové banky
sezndmit se s regiondlnimi zkuSenostmi z projek-
th PPP. Na tuto konferenci navazal velmi uzite¢ny
seminar ,Stfedni Evropa a Pobalti — Soucasné otdz-
ky fiskdIni reformy”, organizovany Svétovou ban-
kou ve spolupraci s ceskou vladou v listopadu
2005. Tento semindr se zabyval, kromé jiného,
otazkami fizeni fiskalnich rizik v projektech PPP.
Ucastnici, mezi nimiz byli ministfi financi a dalsi
nejvyssi Cinitelé zucastnénych zemi, dospéli k
zaveéru, Ze dalsi podobné akce poté, co bude vice
zkudenosti s Uspésnymi projekty PPP, mohou
byt velmi uzite¢né.

Vysledkem konference je, mimo jiné, vytvoreni
neformdlni sité” zainteresovanych stran s cilem
podporovat daldi kontakty a vyménu zkusenosti
mezi odborniky v oblasti projektd PPP ve stfedni
a jihovychodni Evropé.

Konference byla zajimavym pfikladem sdileni
naklad(i. Ceska republika pFispéla dvémi treti-
nami nakladd, Svétova banka pokryla zbyvajici
¢ast. Vzhledem ke zna¢nym nakladlim a regio-

¢ Partnerstvi s Velkou Britanii je také zmifnovano jako velmi uzite¢ny zdroj informaci.
7 Tato sit je zndma jako Prazska platforma partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem — Prazska platforma

PPP (Prague Public Private Partnership Platform), neboli “5P".
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nalni povaze této konference byla ochota Ceské
republiky vzit na sebe jeji financovani konkrét-
nim ddikazem vyznamné ulohy, kterou Ceska
republika sehrava v ramci svého nového part-
nerského vztahu se Svétovou bankou.

VYSLEDKY PRVNIHO OKRUHU PRACOVNIHO
PROGRAMU

Prvni okruh pracovniho programu sestaval ze
série vysoce kvalitnich ESW, které mély vyznam-
ny dopad na fizeni hospodafstvi, v¢etné doku-
mentl Analyza kapitdlového trhu, Dokonceni
transformace a Skryté dluhy. Prace na projektech
PPP se zdd byt hodnotnym doplrikem téchto
praci, konkrétné s ohledem na posileni regional-
ni znalosti problému prostfednictvim Prazské
konference. Celkové byl tento prvni okruh vyso-
ce uspokojivy z hlediska své kvality a pfinosu.

B. DRUHY OKRUH PRACOVNIHO
PROGRAMU: VYDAJOVE
PROGRAMY A VSTUP DO EU

Jak pokracovaly prace na fizeni zavazk( a zacaly
byt feSeny problémy vzniklé v poloviné 90. let,
byl iniciovan druhy okruh. Zemé se zacala obra-
cet vice do budoucnosti a bylo nacase identifi-
kovat politiku a programy, zamérené na udrzeni
ekonomického vyvoje vieobecné a konkrétné na
urychleni pfistoupeni k EU.

MAKROEKONOMICKY RAMEC

Ceskd republika: Smérem ke vstupu do EU (Memo-
randum o pfipravenosti CR pro vstup do EU)

Prestoze bylo ptistoupeni CR do EU deklarovano
jako priorita vlady jiz nékolik let, bylo zapotiebi
proces pfistupové agendy urychlit. Ve druhé
poloviné r. 1998 poté, co byly dokonceny prace
na dokumentu Analyza kapitdlovych trhd, avsak
pfed tim, nez byly iniciovany prace na Dokoncenf
transformace, zacala Svétova banka pracovat na
Memorandu o pfipravenosti CR pro vstup do

EU (Country Economic Memorandum — CEM).
Byla to do zna¢né miry iniciativa Svétové banky,
nicméné v soucinnosti s ¢eskou vladou. Byla
motivovana novym myslenim ve vedeni Regionu
Evropy a stfedni Asie Svétové banky, které

povazovalo dobfe zamérfeny uceleny program
AAA za uzite¢ny bez ohledu na existenci
uvérového programu. Toto CEM bylo jednim ze
série CEM vypracovanych pro kandidatské zemé
EU a zaméfilo se na pristupové otazky. Nehledé
na jeho spise ,genericky” vznik ze strany
Svétové banky a chybéjiciho pfimého ¢eského
,Oobjednatele” této prace bylo CEM povazovano
ze strany ¢eskych orgadn( za uzite¢né z hlediska
orientace politiky a program(i na podporu
vstupu do EU.8

CEM bylo souhrnnym pfehledem ekonomickych
znalosti a analyzou, ktera obsahovala detailni
doporuceni predstavujici “road map” pro
realizaci reforem potfebnych pro pfistoupeni

k EU v takovych oblastech jako, napftiklad,
energetika a vodohospodarstvi a jejich dopad
na zivotni prostfedi, nebo doprava a dalsi
sektory; poskytlo makroekonomické analyzy a
doporuceni.

V ramci praci na CEM byl také ustanoven pevny
,nharodni” ekonomicky tym Svétové banky jako
zdroj pro Ceskou republiku. Znalosti a zku3enosti
ziskané tymem banky v pribéhu praci na CEM
umoznilo ¢lendm tymu byt v tésnéjsim kontaktu
s MF a ostatnimi zaméstnanci a dozvédét se

o potfebach neformalni technické pomoci.

Cesti predstavitelé uvadéli nékolik situaci,

kdy tym Svétové banky reagoval velmi rychle

na neformalni zadosti o expertizu a poskytl
klicové vstupy, které mély vyznamny dopad na
provadéné reformy.

Zvetejnéni CEM bylo velkou udélosti. Hlavni
prezentace se zUcastnilo vice nez 200 osob.
Dale byly organizovéany dopliikové seminaie

s vladou, tiskem, na akademické padé i jinde.
CEM bylo pfeloZzeno do ¢eského jazyka a Siroce
distribuovéano. To upevnilo a zakotvilo tradici
procesu siteni vysledk( prace zavedenou jiz
dfive v souvislosti s Analyzou kapitalovych trha,
kterd méla byt dodrZovéna i v budoucnosti v
pripadé vsech nasledujicich ukold.

CEM se fidilo stejnym vzorcem jako Analyza
kapitalovych trhd ve smyslu tésné spolupréce s
EK, coz znamenalo zavedeni tésnych pracovnich
vztaht s EU jako standardu pro praci Svétové
banky v Ceské republice i jinych zemich

jako, napfiklad, na Slovensku, ve Slovinsku a

& Znamy cesky exulant, ekonom Jan Svejnar, ktery také pracoval jako feditel CERGE v Praze, sehréal vyznamnou
ulohu jako recenzent a interpretdtor mistniho vyvoje. Jeho vyznamna prace pfi propagaci a prosazovani CERGE
také prinesla vedlejsi efekt pro praci na Sirokém okruhu problému.
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Madarsku. Nicméné béhem tohoto obdobi
neexistovaly tésné konkrétni pracovni vztahy
mezi Svétovou bankou a MMF. Naptiklad,
neprobéhly zadné spole¢né mise a ani formalni
publikace MMF (v¢etné Clanku IV Konzultace)
se extensivné nezabyvali otdzkami jako
skrytymi dluhy, ani skladbou vefejnych vydajl
a jejich efektivnosti. Svétova banka intensivné
spolupracovala s celou fadou partner( na strané
Ceské vlady a také s mnohymi institucemi mimo
vladu, z nichz zvla$té musi byt zminéna CNB.

Posileni ristové perspektivy a fiskdIni stability
(Analyza verejnych vydaj)

Analyza vefejnych vydaja (Public Expenditure
Review - PER) byla vyvolana ohromnym defici-
tem odhalenym analyzach v ramci CEM spoje-
nych i s vysokymi pfedpoklddanymindklady na
zivotni prostfedi v souvislosti s pfistoupenim do
EU; tento problém jiz byl osloven v ramci CEM.
PER doporutila Svétové bance a Ceské republi-
ce také EK, kterd se netajila obavami ohledné
feSeni problému fiskdlniho deficitu v kontextu
vstupu CR do EU. Koordinace spoluprace mezi
Svétovou bankou a EK byla velmi tésna. EK tento
proces aktivné podporovala a byla o ném detail-
né informovana. PER vychézela ze série misi
uskute¢nénych v Ceské republice v r. 2000.

PER pomohla vytvofit vhodny ramec a metodiku
pro provadéni ekonomickych analyz a to se stalo
zdkladnou pro dalsi prace a vefejné debaty. Také
ukazala dalekosahlé dopady fiskaIni politiky,
napfiklad, ve své analyze ulohy negativnich
fiskalnich stimuld na trhu prace. Pfestoze se CEM
tykalo i ostatnich ministerstev, bylo vnimano
predevsim jako analytické cvi¢eni, zatimco PER
zasahla pfislusna ministerstva pfimo ve vztahu k
jejich zdrojové zakladné. PER pfinesla celou fadu
dobfe promyslenych navrhd na dalsi zdokonale-
ni pravniho a institucionalniho rdmce pro fizeni
verejnych financi. Tento zdokonaleny fiskaIni
ramec byl také dllezity pro jednani ohledné pfi-
stoupeni k EU a ¢lenstvi v EU. MF také podpofilo
vefejnou prezentaci pfedbézného navrhu PER,
kterd se konala v Praze v bfeznu 2001.

Prezentaci PER doprovazela fada akci pro hro-
madné sdélovaci prostfedky a Sirokd distribuce
textu zpravy v ¢eském jazyce. Uroven veiejnych
rozprav se zvysila v souvislosti s tim, jak novinafi

prohloubili své ekonomické vnimani rozpocto-
vych problému, coz vedlo ke zlepseni zpravo-
dajstvi o hospodafiské politice vlady.

Mnoha konkrétni doporuceni navrhovand v
ramci PER byla realizovéna, i kdyz néktera s
pfislusnymi dpravami. V dusledku PER a dal-
Sich doporuceni je nyni fiskdlni management
mnohem transparentnéjsi. Bohuzel systémové
reformy nebyly realizovany v takovych kli¢covych
oblastech, jako jsou zdravotni péce a dlchody.
V dobé, kdy byla v zafi 2001 vydana konecna
PER, se jiz blizil konec mandatu vlady, a ta nebyla
schopna vazné uvaZovat o zavedeni systé-
movych reforem. Nicméné tato prace nebyla
zbytec¢nd, protoze PER vyloZila otdzku reformy
dlichodového systému a systému zdravotni
péce na stll k diskusi, coz napomaha definovat
soucasné navrhy reforem.

Pracovniky Svétové banky pracujici na PER
doplnovala fada konzultantl. Ackoliv konzul-
tanti sehrdvaji ¢asto uzite¢nou roli, mohou se

v souvislosti s nimi projevit i urc¢ité nevyhody,
zvlasté z hlediska kontinuity. Pokud nemohl byt
stejny konzultant nasazen i na nasledujici praci,
dochazelo ke ztraté casu a vzniku vicenakladli na
strané partner(, ktefi museli novému tymu infor-
mace opakovat. Takovéto Uvahy byly dllezité

a vyustily ve vétsi dliraz na vyuzivani pro prace

v Ceské republice spise zaméstnanc(i Svétové
banky nez externich konzultantl. K zapojeni
konzultantd se jesté vratime pozdéji pfi projed-
navani pracovniho programu (viz ¢ast VII).

FiskdlIni reformy: Prdce financované z grantu
InstituciondlIniho rozvojového fondu (IDF)

V ramci praci na skrytych dluzich a Fizeni roz-
poctu byl poskytnut grant z Institutional Deve-
lopment Fund ze skupiny SB(IDF) na financovani
prace v nésledujicich ¢tyfech oblastech.

“Strategie pro zavedeni stfrednédobého a vykon-
nostné-orientovaného rozpoctovdni v Ceské
republice” (Strategies for Implementing Medium-
Term and Performance-Oriented Budgeting in the
Czech Republic) byla velmi uzite¢nou praci, kterd
byla pfeloZzena do ¢estiny. Konala se celd fada
semindfu na politické i technické drovni s cilem
zavést tuto koncepci ve vétsim méfitku v téch
orgdanech, kterych se tykala pfislusnd doporuce-
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ni. Téméf viechna doporuceni z této studie byla
realizovédna. Z tohoto dokumentu vychazel novy
zdkon o rozpoctovych pravidlech. Jako pfimy
dlsledek této prace bylo zavedeno mnoho prak-
tickych pravidel pro sestavovani rozpoctu.

“Stdtni dluh a rizeni skrytych dluha: Strategie pro
Ceskou republiku”(State Debt and Contingent
Liability Management: Strategies for the Czech
Republic) byl velmi uzite¢ny navod pro spravné
fizeni zadluZenosti ze strany MF a zahrnoval také
specifické ndvrhy na vytvoreni specializovaného
tymu, ktery se bude touto praci zabyvat. V té
dobé mélo MF na tuto préci tym ¢&itajici pouze
¢tyfi osoby s velmi malymi zkuSenostmi. Stu-

die pfinesla fadu praktickych ndvrhd ohledné
znalosti trhu, kritérii a také velky pocet jinych
velmi uzite¢nych navrhd. Vynikajici pomoc pfi
vytvareni pravniho rdmce pro takovouto praci
na zadkladé Svédského modelu poskytl Svédsky
tym financovany z IDF grantu. V rdmci realizace
této prace tym také prispél k posileni pracovnich
vztahd mezi CNB a MF.

Zbyvajici prvek grantu IDF ,Rozpracovdni a
posileni funkci stdtni pokladny” (Developing and
Strengthening of Treasury Functions) byl méné
uzite¢ny. Obé podpurné expertni studie, ,Pora-
denské sluzby ohledné predpokladi pro budovdni
funkce stdtni pokladny v Ceské republice” (Advi-
sory Services on the Preconditions for Building a
Treasury Function in the Czech Republic) a nasled-
na studie ,Strategické smérovdni funkce stdtni
pokladny v Ceské republice” (Strategic Direction of
the State Treasury Function in the Czech Republic)
se ukazaly byt spise pro forma studiemi s malou
praktickou hodnotou, byly pfilis vieobecné a
nepfilis uzitec¢né.

Pokud bude chtit Ceska republika zavést systém
statni pokladny, bude zapottebi provést mno-
hem vice prace. Souc¢asny systém stéle vychazi
ze systému minulého reZimu a vyuziva systém
zdédény v CNB jako zéklad. Zahrnuje v sobé
rozpoctovy systém, ktery byl v 90. letech decen-
tralizovan na odvétvova ministerstva, coz dava
pfislusnym ministrdm vétsi kontrolu, nicméné
velkd ¢ast kazdodenniho fizeni rGstava v rukou
CNB.

Zaroven byl velmi dobfe vyuzit grant na semina-
fe zamérené na budovani zpusobilosti (capacity
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building). Téchto seminafd o planovani a analyze
rozpoctu pripravenych holandskymi experty

se zucastnilo zhruba 200 mistnich odbornikl a
analytikd.

FiskdlIni vztahy mezi jednotlivymi Grovnémi viddy v
obdobi transformace

Tato prace zacala jako soucést PER, ale byla
prevedena do samostatné prace, aby se vice
zdlraznila jeji vysoka kvalita a vyznam pro dis-
kusi o reforméch. Odhalila celou fadu problém?
v obecnich a regiondlnich financich a predlozila
konkrétni ndvrhy na reSeni takovych otazek jako,
naptiklad, fizeni zadluzenosti, kontrola a fizeni
vydajd, zmenseni fiskaIni roztfisténosti ¢i racio-
nalizace vydajli obci.

Pfestoze vlada schvalila reformni program
regionalniho rozvoje, mnohd doporuceni z této
zpravy zatim nebyla realizovana. Navic se zd3, ze
problémy v této oblasti narlstaji. Je zde nalé-
hava potireba podpofit spolupraci mezi obce-
mi s cilem sdruzovani zdrojh. Ackoliv celkova
zadluzenost obci pfedstavuje pouze 4% HDP,

je potfeba ji velmi pozorné sledovat vzhledem
ke vlivu fiskalIni situace obci na celkovou fiskalni
pozici vlady a fizeni vefejnych financi. Konec-
koncli je zde moznost reforem, které by Ceské
republice umoznily vétsi soucinnost s EK na sub-
narodni drovni.

ANALYTICKA A PORADNI CINNOST (AAA),
KTERA RESILA OTAZKY SPECIFICKYCH VYDA-
JOVYCH PROGRAMU

Byly provadény sektorové prace, tykajici se téch
klicovych vydajovych programa, kde byly na
zdkladé CEM a PER evidentné nedofesené otazky
a kde bylo dosazeno konsensu o tom, ze dalsi
pomoc Svétové banky bude uZite¢na.

Dichodovd reforma

Dlichodova reforma byla diskutovana jiz od r.
1993. Bylo vypracovéano nékolik scénaru, avsak

v té dobé vlada rozhodla, Ze do tohoto procesu
Svétovou banku nezapoji. Dlvodem bylo to, Ze
v poloviné 90. let Svétova banka sama projed-
navala otdzky dlichodové politiky, a vydavana
doporuéeni se ménila. Zaroven Ceska republika
s urc¢itymi obavami sledovala reformy probihajici



v sousednich zemich jako, napfiklad, v Madarsku
a Polsku. Svétova banka nabidla svou pomoc v
oblasti dichodové reformy v letech 1997/98 jako
soucast pracovniho programu zaméreného na
reformy kapitalovych trh(, ale ¢eské organy toto
odmitly a odvolavaly se na smisené zkusenosti

s doporucenimi Svétové banky v sousednich
zemich a na nepreberné mnozstvi vlastni prace
v oblasti socidlniho zabezpeceni. Do roku 1999
sestavilo Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV) na zakladé svych vlastnich expertiz néko-
lik modell a prace v této oblasti byly explicitné
vyjmuty ze zadosti Ceské republiky o pomoc ze
strany Svétové banky, i kdyz periodicky obnovo-
vany dialog pokracoval.

Nicméné program PER napomohl vysvétlit Siroké
vefejnosti, pro¢ je dichodova reforma zapotiebi,
a vytvofil pfirozenou zakladnu pro spolupraci

v této oblasti. Pii takovémto explicitnim chapa-
ni byl program pomoci odsouhlasen. Prace se
soustredila na spolupraci s odborem socialniho
zabezpeceni MPSV.

Prvni dokument ,Cesky penzijni systém: Vyzvy

a moznosti reformy” (Czech Pension System:
Challenges and Reform Options) stavél na obec-
né&jsi praci v rdmci PER a detailnéji definoval
problémy v tomto sektoru. Hlubsi material
JInteraktivni model Ceského penzijniho systému”
(Interactive Model of Czech Pension System) byl
velmi dobie zdokumentovan, byl transparentni a
stal se zvlasté uzite¢nou zakladnou pro spolu-
praci, ktera nasledovala. Tento model byl vypra-
covan specificky pro potfeby Ceské republiky,
protoze bézné sifeny produkt Svétové banky
pro tuto oblast, zndmy pod ndzvem PROST
(Pension Reform Simulation Toolkit), byl povazo-
van za ,Cernou skiinku”, a proto se nehodil pro
modelovani dopad celé skaly parametrickych a
systémovych variant, které chtél ¢esky technicky
tym posoudit. Zaméstnanci MPSV se zapojili do
budovani modelu a sestavili u¢ebni pomucku
vysvétlujici navrhovany model na CD ROM, ktery
byl intensivné vyuzivan v ramci seminar{ia s
besed, kterych se ztGcastnil velky pocet Urednik(
a dalsich zainteresovanych osob.

Tento model byl uzite¢cnym doplnénim jiz exis-
tujicich technickych produktd, které umoznily
jasnéji definovat naklady, pfinosy a vyhody a
nevyhody jednotlivych ndvrha. To pomohlo ces-

kym tvlrcdm politiky a strategie (policy makers)
|épe pochopit vztahy mezi demografickymi a
socialné-ekonomickymi faktory a regula¢nim
systémem na jedné strané a vystupy dichodo-
vé reformy (z hlediska socidlné-ekonomickych
ukazatel() na strané druhé.? Nicméné, politicky
konsensus potfebny pro konkrétni dopracova-
ni dchodové reformy stale chybél. Proto v .
2004, s cilem odpolitizovat debaty o didchodové
reformé, rozhod| pfedseda vlady V. Spidla (ktery
v dobé provadéni PER zastaval funkci ministra
prace a socialnich véci) zapojit do diskusi opét
technokraty, aby posoudili ndvrhy dichodové
reformy predlozené rlznymi politickymi stra-
nami a navrhli potfebné reformy. Vykonny tym,
sestavajici z péti ekonom z CNB, MF a MPSV

a jednoho externiho poradce, zacal pracovat

v fijnu 2004. Také byl vytvoren paralelni organ

- Vybor pro dichodovou reformu. Kazda z

péti politickych stran méla v tomto vyboru dva
zéastupce. Navic se zasedani vyboru zucastrovali
zéastupci Uradu piedsednictva vlady, MF a MPSV.
Vykonny tym rozpracoval své vlastni modely pro
posouzeni rliznych moznosti reformy. V tomto
sméru pomohly i star$i modely, z nichz nékteré
byly vypracovany diky aktivitam Svétové banky.
Prace Vykonného tymu a Vyboru byla zcela
transparentni. VSechny tdaje a struktury mode-
10, i dalsi predpoklady, byly zverejnény na webo-
vé strance, ktera je uzivatelsky orientovana.

Byla zde velka odezva, kterou opét zpracovaval
Vykonny tym. Modelové simulace byly dokonce-
ny v ¢ervnu 2005 a nyni je na politickém vedeni
zemé, zda se rozhodne navrhnout reformu pred
volbami, které se budou konat na konci jara roku
2006.

Svétova banka poskytla také dalsi pomoc dlicho-
dové reformé. Materidl Hodnoceni alternativ
hypotetického prispévkového penzijniho systému
(The Evaluation of Notional Defined Contribution
Option for the Reform of the Pension System) zkou-
ma dopad takového systému na Ceskou repub-
liku a je koncipovan jako vseobecny diskusni
dokument. Byl ponechan ve formé otevieného
konceptu, ktery ¢eka na dalsi pozadavek ohled-
né zpracovani. Dalsi material Posileni soukromého
dobrovolného penzijniho pojisténi v Ceské republi-
ce (Strengthening of the Private Voluntary Pension
Scheme in the Czech Republic) je povazovan za
velmi jasny a uzite¢ny dokument, zajimavy pro
sektor penzijnich fondd, ktery vsak vlada zatim

° Reference poskytnuté pfedsedou Vyboru pro ddchodovou reformu (popséno nize).
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nepovazuje za zékladnu pro reformu. Penzijni
fondy véri, ze v urcitou chvili budou reformy
nevyhnutelné, jelikoz dobrovolné diichodové
pojisténi neni pro ucastniky ani primysl zaji-
mavé a velké penzijni fondy jsou na trhu jenom
proto, ze svym klientlim chtéji nabizet Sirokou
$kélu finan¢nich instrumenta.

Dalsi prace v oblasti penzijnich fondl byly
provadény v ramci Pilotniho posouzeni fizeni
pojistovnictvi (Pilot Assessment of Governance of
the Insurance Sector), o kterém pojednadvame
nize.

Prace Svétové banky na diichodovych reformach
se tykala mnoha subjekt(l z rliznych sektor(.
Tym pracovnikt socidlniho sektoru banky v
soucinnosti s MPSV, jako svym partnerem, fesil
nejvétsi ¢ast prace v oblasti dichodové reformy.
Soucasné pracovali zaméstnanci finan¢niho
sektoru banky se svym partnerem, MF, na pro-
blematice penzijnich fond(, klicové otdzce pro
reformy zahrnujici treti pilit. Projevovaly se zde
nékteré rozdily v zaméreni a perspektivach. Ty
by byly byvaly minimalizovany, kdyby Svétova
banka méla jasné definovano jasné zadani své
prace v oblasti dlichodové problematiky.

Zdravotni péce

A Ceska republika byla, na rozdil od nékterych
jinych stredoevropskych zemi, uSetfena
znepokojeni nad Spatnou a celkové se zhorsujici
kvalitou zdravotni péce, vyskytuji se zde vazné
pochybnosti ohledné nadbytec¢nych kapacit,
neefektivniho vyuzivani zdrojl a financni
udrzitelnosti zdravotniho systému. Na zacatku
transformace se vlada pokousela zavést zasadni
reformu zdravotni péce, avsak to se setkalo s
sirokym odporem a reforma byla pferusena.
Nicméné jak CEM, tak PER odhalily celou

fadu zavaznych problému ve zdravotnictvi,
véetné faktu, ze vydaje na zdravotni péci

nyni pfedstavuji 7% HDP a pfi sou¢asném
systému pfi rychlém starnuti ¢eské populace
pravdépodobné jesté vzrostou. Tento fakt
posilil obavy MF ohledné fiskaIni udrzitelnosti
vydajl na zdravotni péci a MF hledalo moznost
pro vyuziti zkusenosti Svétové banky a ziskani
doporuceni, jak udrzet kvalitu pfi snizovani
nakladu.
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Kromé celkové urovné vydajli jsou zde jesté
systémové otazky. Pfikladem muze byt
nadbytec¢nd kapacita nemocnicnich lizek

pro akutni péci, coz vede k vysokym fixnim
nakladlm. V pfipadé, ze se zdravotni pojistovny
nedohodnou s poskytovateli |ékafské péce,
zasahuje do procesu Ministerstvo zdravotnictvi
(MZd) a samo stanovi podminky smlouvy, ¢asto
ve prospéch poskytovatel(l |ékaiské péce a na
ukor finan¢ni stability pojistoven. V sektoru
nemocnic se projevuje nedostate¢nd autonomie
fizeni, ve verfejnych (statnich) nemocnicich

je nedostate¢na financni disciplina a nejvétsi
zdravotni pojistovna VZP byla oslabena diky
sérii ,zachrannych plateb”. Neexistuje zdkon o
poskytovani informaci ohledné nemocnic, ktery
by umoznil vefejnosti dozvédét se o rozdilech

v kvalité poskytované péce mezi jednotlivymi
nemocnicemi. Socidlni programy (jako Iécebny
dlouhodobé nemocnych) jsou drahé a nemohou
byt i nadale financovany ze zdravotniho pojisténi
bez omezeni, ma-li byt zajisténa financni
udrzitelnost. VZP ma znepokojujici deficit (na
zacétku r. 2005 zhruba 7,5% z vynosu), zatimco
zbyvajicich osm zaméstnaneckych zdravotnich
pojistoven vykazuje zisky v podobné vysi, ty

se vSak postupné snizuji. Zdravotni pojistovny
funguji predevsim jako agentury pro vybér
prostiedkl a maji omezenou moznost kontroly
nakupovanych sluzeb nebo plateb za sluzby.
Soucasné je vykazovan rapidni rlst soukromé
zdravotni péce.

V rdmci svého vseobecného monitorovani
situace v transitivnich ekonomikach udrzoval
tym sektoru zdravotnictvi regionu ECA

obecné kontakty se ¢leny Iékafské komunity

v Ceské republice prostfednictvim Gasti na
konferencich a pfilezitostnych navstév v Praze;
avsak neexistoval zadny formalni pracovni
program nebo alespon konsultace ohledné
situace v oblasti zdravotni péce. Spoluprace byla
obnovena v r. 2004 na zakladé zadosti MF, které
iniciovalo vznik pracovni skupiny sestavajici ze
vsech hlavnich zainteresovanych stran. Pracovni
skupina definovala kli¢cové oblasti prace pro tym
odbornikl Svétové banky, ktery navstivil Ceskou
republiku v kvétnu 2004. ,Aide-Memoire”
napsané na konci ¢ervna bylo prelozeno a

MZd jej vyuzilo jako zéklad pro formulaci
problému. ,Aide-Memoire” navrhlo nékolik
moznosti snizeni finan¢niho zatizeni systému



socialniho zdravotniho pojisténim, navrhlo
cesty k optimalizaci poskytovani zdravotnich
sluzeb, prozkoumalo moznosti spoluti¢asti
pacientt a lékovou politiku. Po nékolika
zménach na postu ministra zdravotnictvi a
uprostred zintenziviujicich se politickych
diskusi o budoucnosti zdravotnictvi byl formalni
dialog mezi ¢eskymi organy a Svétovou bankou
pozastaven.

Zivotni prostredi

a) Studie efektivity ndrodni energetiky (NEES)
NEES, prvni komplexni studie efektivity
energetiky provedend por. 1989, byla
spolufinancovana vladou Nizozemi a

Ceské republiky a fizena Svétovou bankou

s Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR a
Ministerstvem pramyslu a obchodu CR jako
partnery. NEES, publikovand v roce 1999,
sestavala ze dvou casti: (1) Raciondlni vyuzivani
energie a (2) Obnovitelné zdroje energie. Kazda
¢ast obsahovala detailni analyzu politiky,
strategickd doporuceni a stru¢ny Akéni plan
realizace. Ministr zivotniho prostfedi predlozil
zavérecny dokument ceské vladé. Dokument
byl schvélen jako uzite¢nd zakladna pro
reformni Gsili, a jako takovy slouzil jako klicovy
dokument pro: (1) Energetickou politiku Ceské
republiky (2000); (2) Environmentalni politiku
Ceské republiky (2001); (3) Zakon o hospodareni
energii ¢. 406/2000 a (4) Narodni program
hospoddarného nakladani s energii a vyuzivani
jejich obnovitelnych a druhotnych zdroji (2001).

b) Vodohospoddfskd studie

Tato studie byla financovédna z grantu technické
pomoci vlady Danska a fizena Svétovou bankou
béhem roku 1998. Z prostifedkd grantu bylo
financovano 10 odbornik, ktefi pracovali v
MZp az jeden rok, coz umoznilo Ceské republice
seznamit se se zpUsobem uvazovani o zivotnim
prostredi a vodohospodarstvi v EU. Vysledkem
byl pfehled projektl v oblasti vodohospodafstvi,
ktery se stal uzite¢nym voditkem pro investice

v Ceské republice, a vychazelo z né&j nékolik
uspésnych projektl GEF. Co je nejdllezitéjsi:
Cast této prace, ,Predpfistupové planovani

pro Ucely spInéni pozadavk legislativy

EU ve vodohospodaiském sektoru Ceské
republiky” (Pre-Accession Planning to Meet

the Requirements of EU Legislation in the

Water Sector in the Czech Republic) se ukazala
byt zvla$té uziteéna z hlediska pomoci Ceské
republice naplnovat Acquis Communautaire.
Avsak toto dulezité voditko pro konkrétni
investice nesplnilo zcela ocekavani Svétové
banky z hlediska vypracovani zdokonalenych
rozhodovacich nastroju pro ceskou vladu, aby
mohla vyhodnocovat néklady a pfinosy investic
v této oblasti. Navic z hlediska ekonomickych
nakladd a pfinost zde mohou byt urcité
nadmérné investice pro zlepseni zivotniho
prostiedi. Nicméné, protoZe zlepseni zivotniho
prostredi bylo klicovym pozadavkem pro
pristoupeni k EU, byla to zdsadni a uzitecna
aktivita i pfes jeji urcité nedostatky.

¢) Fond na globdlni ochranu Zivotniho prostredi (GEF)
GEF a environmentalni prace sehrdly specidlni
ulohu a byly vitany jiz v dfivéjsich etapach
spoluprace. V prabéhu ¢asu byl tento vztah
posilen celou fadou faktor(l. Svétova banka
poskytla ceskému elektrarenstvi pjc¢ku na
vycisténi severnich Cech a méla dobré kontakty
s ministerstvy energetiky a zivotniho prostredi.
Svétova banka byla schopna poskytnout Ceské
republice dobré posouzeni environmentalnich
nakladd spojenych s napliovanim Acquis
Communautaire.

Dulezitym projektem GEF byl Kyjovsky projekt
Vyuziti tepla z odpadu. Tento projekt se na
zacatku vyvijel velmi slibng, ale dostal se

do tézkosti v souvislosti s tim, jak se cesky

trh otevrel dovozu a jak nastoupily dodéavky
nukledrni energie, coz vse vedlo k prebytku
elektfiny. Nicméné poptévka se zvysila a ceny
elektfiny se opét vyrovnaly, tedy projekt je opét
z finan¢niho hlediska proveditelny.

Dalsi iniciativou je Prototype Carbon Fund, prace
na némz byly zahdjeny po seminafi konaném

v r. 2001 za Ucasti pocetné Ceskd delegace

a vyustily k vypracovani pravniho rdmce na
zakladé spoluprace MF, MZP, MSpr a dalsich.
Nyni je pfipravovano zhruba 20 projekt(, véetné
15 projektl malych vodnich elektraren. Seznam
projekt GEF je uveden v pfiloze A.

REGIONALNI INICIATIVY

Ceské zapojeni do regionalnich aktivit ECS
bylo velice hodnotné. U¢ast na konferenci
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“Romové v rozsifujici se Evropé”, organizované
madarskou vladou, Svétovou bankou a Open
Society Institute v r. 2003 v Budapesti, a
nasledna spoluprace s Mezinarodnim fidicim
vyborem Dekady rémské inkluze, 2005-2015,
byla pfinosna z hlediska nastoleni problémd, se
kterymi se ¢eska republika potyka pfi zaclenéni
romské mensiny do ristu a rozvoje, ktery
pfinesla ¢eska transformace. Ceska republika

je potencidlnim pfijemcem grant z Romského
vzdélavaciho fondu (spolu s Dekadou rémské
inkluze vysledek budapestské konference) na
podporu lepsich vysledkl vzdélavani ¢eskych
Romu. Co se tyce rozvoje znalostni ekonomiky,
se v letech 2002 - 2005 Ceska republika
(prostfednictvim Ministerstva informatiky)
aktivné zucastnila ¢tyf regionalnich konferenci o
znalostni ekonomice. Cesti G¢astnici organizovali
v 1. 2004 své vlastni Forum znalostni ekonomiky,
pro které Svétova banka poskytla své odborniky
jako prednasejici.

JINE PRACE
Pocitacové systémy

Svétova banka poskytla Ceské republice grant ve
vysi 75.000 USD na odstranéni zéavad v pocitaco-
vych systémech a zajisténi hladkého prechodu
do roku 2000. S timto prechodem se nevyskytly
zadné problémy. Nicméné je tézké zdokumen-
tovat nebo vyhodnotit presny dopad tohoto
grantu.

Rizeni finan¢nich zdvazku

V kvétnu 2005 obnovila Ceské republika svou
spolupraci se Svétovou bankou pfi budova-

ni kompetenci v oblasti fizeni zavazkd/pasiv
prostifednictvim studie Posouzeni potieb fizeni
zavazkd MF, kterou realizoval odbor Treasury
Svétové banky.

VYSLEDKY DRUHEHO OKRUHU PRACOVNIHO
PROGRAMU

Druhy okruh pracovniho programu se zabyval
sirokou skalou témat. Jak CEM, tak i PER se
vyznacovaly vysokou kvalitou a ze strany QAG
Svétové banky byly hodnoceny jako nejlepsi
praxe. Ackoliv sehraly CEM i PER vyznamnou
ulohu pfi pfipravé na vstup do EU a pfinesly
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konkrétni doporuceni ohledné reforem, byla by
PER jesté hodnotnéjsi, kdyby byla vypracovéna
dfive, v dobé, kdy by vlada byla schopna vyuzit
jeji doporuceni ohledné systémovych reforem
efektivnéji. Prace na dichodové reformé méla
vysokou kvalitu, byla dobfe pfijimana ze strany
organu a predstavovala dobrou zdkladnu

pro prace provadéné ¢eskymi organizacemi.
Prestoze dopad této prace byl limitovan
nedostatkem politického konsensu ohledné
provadéni reforem, byla zcela urcité uzite¢na.
Tyto vysledky mohly byt vétsi, kdyby zde byla
vétsi koordinovanost vstupll pro diichodovou
reformu, coz bylo zminéno jiz vyse. Prace na
fiskalnich aspektech reformy zdravotnictvi byly
velmi dulezité a uzite¢né z hlediska zaméreni
debat na klicové otazky. Proto tedy mély velkou
navratnost nehledé na jejich kratkou dobu
trvani a na to, ze jejich jedinym vystupem bylo
,Aide-Memoire”. NEES méla dobrou kvalitu a
znacny dopad. Prace v oblasti vodohospodaistvi
pfinesly uzite¢ny seznam projektd, avsak

nezda se, ze by mély systémovy vliv na

fizeni vodohospodafstvi. IDF grant pfispél k
rozpoctové reformé, ale nedosahl svého cile z
hlediska zavedeni systému statni pokladny..



C. TRETi OKRUH PRACOVNIHO
PROGRAMU: MEZINARODNI
FINANCNI ARCHITEKTURA (IFA)

V priibéhu praci na prvnich dvou okruzich
programu pomoci nastinéného vyse hledaly
Ceska republika a Svétova banka zaméfeni
své daldi vzdjemné vyhodné spolupréce. Pfi
pohledu nad rdmec tradi¢ni ulohy Svétové
banky jako poskytovatele pomoci rozvojovym
zemim Hledaly Ceska republika a Svétova
banka ramec pro spolupraci, v ramci které by
rozpracovani technicky naro¢nych materil{
pfineslo uzite¢né vysledky pro obé strany.
Ptirozenym ,kandidatem” pro spolupraci tohoto
typu se stala chystana prace na IFA, ktera
méla byt provddéna Svétovou bankou a MMF
v dUsledku finan¢nich krizi z let 1997/1998 a

v kontextu Foéra o finan¢ni stabilité (Financial
Stability Forum - FSF), které se konalo v dubnu
1999.

Na zac¢atku tato prace zahrnovala FSAP, coz

je obsahla analyza/diagnostika sektoru.” FSF
zavedlo 12 kli¢covych standardd zdravych
finan¢nich podminek, kazdy z nichz je oSetfen
pfedpisem nebo standardem. T¥i z nich se tykaji
makroekonomické strategie a transparentnosti
dat (transparentnost ménové a financni politiky,
transparentnost fiskalni politiky a Sifeni dat),
Sest se tyka instituciondlni a trzni infrastruktury
(nesolventnost, sprava a fizeni podnikd

- corporate governance -, Ucetnictvi, audit,
placeni a vyporadani, a integrita trhu, ktera
zahrnuje Doporuceni Finan¢ni akéni pracovni
skupiny a Doporuceni pro boj proti financovani
terorismu), a tfi se tykaji finan¢ni regulace

a dozoru (bankovni dozor, dozor nad trhem
cennych papiri a dozor nad pojistovnami).
Navic byla vyvinuta, nebo se nachazi ve stadiu
rozpracovavani, celd fada jinych nastrojl
vztahujicich se ke spravé a fizeni podnikd

v konkrétnim sektoru, v¢etné dozoru nad
investi¢nimi fondy, posouzeni spravy a fizeni
penzijnich fond( a spravy a fizeni v bankovnim
sektoru.

Za tuto praci spole¢né odpovidaji MMF a
Svétova banka. Vseobecné fe¢eno, MMF

v zdsadé odpovida za ROSC tykajici se
transparentnosti makroekonomickych politik

(data, finan¢ni, ménova a fiskalni politika),
zatimco MMF a Svétova banka sdileji praci na
regulaci finan¢niho sektoru a dohledu nad
nim (platebni systémy, cenné papiry, dozor
nad bankovnim sektorem, pojistovnictvi a
boj proti prani $pinavych penéz), a Svétova
banka posuzuje integritu trhu (spravu a fizeni
podnik, ucetnictvi, audit, nesolventnost a
prava véritel(). V ptipadé Ceské republiky
odpovidal MMF predevsim za praci v oblasti
transparentnosti politiky a Svétova banka v

~Béhem poslednich let se nds ptvodni vztah
klient-poskytovatel tvéru vyvinul ve skutecnou
spoluprdci a partnerstvi, které je skutecné
potésujici. Hlavni ¢dst nasi spoluprdce se
zameérila na prikopnictvi inovacnich postupd,
které mohou byt vyuZity mnohymi zemémi a
regiondlnimi i globdInimi programy Svétové
banky. Nejvyznamnéjsi z nich je systém
diagnostikovdni zranitelnosti financniho
sektoru, zndmy jako Mezindrodni finan¢ni
architektura, neboli IFA, ktery byl vyvinut
Svétovou bankou a Mezindrodnim ménovym
fondem. Vyznamnd Cdst systému, ktery je
pouZivdn mnohymi zemémi, a rovnéz jeho
ndstavby jako, napriklad, Globdlni iniciativa
proti nesolventnosti bank a série hodnoceni
sprdvy a fizeni podnikd finan¢niho sektoru, byly
realizovdny v Ceské republice, ¢asto poprvé na
svéte. Nasi odbornici se v rdmci této spoluprdce
mnohému naucili, nase regulace a dohled nad
finan¢nimi trhy se zefektivnily a byla posilena
jejich funkce...”
Bohuslav Sobotka
Ministr financi, duben 2005

z4sadé odpovidala za praci v oblasti regulace
finan¢niho sektoru a dohledu nad nim, a za
integritu trhu.

To je skutec¢né Sirokd agenda, aviak kazdy

z jejich prvkl ma padné odGvodnéni. Prace
mohly prostupovat kupfedu pouze na zakladé
spoluprace. Ceska republika se ji za¢astnila
skute¢né na recipro¢nim zakladé ve viech vyse
zminénych bodech. Nize uvedeny material
nejprve pojedndva o FSAP a pak o vybranych
ROSC a Hodnocenich, které jsou zvlasté
zajimava z hlediska této Zpravy.

10 Pfestoze se prace na FSAP piekryvaly s pracemi na PER a na dokumentu Dokonceni transformace, a také do nich
prispivaly, ve skute¢nosti byly vychozim momentem pro podstatnou ¢ast praci na ROSC a Hodnocenich, a pro
Ucely této analyzy jsou povazovany za soucast tieti etapy pomoci ze strany banky.
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PROGRAM HODNOCENI/POSOUZENI FINANC-
NIHO SEKTORU (FSAP)

Uvod

Ucast Ceské republiky v programu FSAP vychazela

z navrhu u¢inéného MMF a Svétovou bankou v r.
1999. Byl vypracovan Protokol o divérnosti infor-
maci v ramci FSAP, ktery fesil otazku ddvérnosti

informaci v zdjmu MF a od té doby MF poskytova-

lo FSAP silnou podporu.

CNB citila, Ze to méa velkou prioritu a Ze to miize
pfinést takovy typ analyzy finan¢niho sekto-

ru, ktery CNB v kazdém pfipadé povazovala za
nezbytny. Spolupréce se Svétovou bankou/MMF
byla povaZzovana za uzite¢nou pro feseni riiznych
aspektl reforem financniho sektoru a k ziska-

ni politické podpory pro realizaci potfebnych
reforem, které budou identifikovany v ramci této

spolupréce. Pfestoze to bylo, jak se pozdéji ukaza-

lo, néroéné z hlediska lidskych zdrojti v CNB, MF

i ostatnich institucich, proces byl povazovan za
Uspésny. Na zakladé navrhu ¢eskych orgdnt byly
vysledky FSAP/FSSA vyuzity EK rok po dokonceni

tohoto programu pro komplexni posouzeni (PEER
Review) stability a silnych stranek ¢eského finan¢-

niho sektoru, coz probéhlo v souvislosti s proce-
sem pripravy Ceské republiky na vstup do EU.

Ceska republika byla aktivnim G¢astnikem progra-

mu. Byla prvni zemi, ktera provadéla aktualizaci

FSAP a zicastnila se pfipravy vsech pilotnich hod-

noceni ROSC. Také se zucastnila Pilotniho hod-
noceni vsech nastrojl k posouzeni nejlepsi praxe
ve finan¢nim sektoru," véetné téch, které zatim
nebyly véeobecné rozsiteny, a Sest z nich bylo v
CR aplikovéno viibec poprvé na svété.

Ackoliv za strategii finan¢niho sektoru odpovida
Ministerstvo finance, hlavnim partnerem v této

praci byla CNB s tim, ze MF bylo klicovym partne-

rem pro praci v oblasti pojistovnictvi, boje proti
prani $pinavych penéz a spravy a fizeni podniku
(corporate governance). Ministerstvo spravedI-
nosti (MSpr) sehralo vyznamnou roli v praci na
otdzkach nesolventnosti. Nasledovaly segmenty,
které fesily otazku nesolventnosti a ochrany prav

vériteld, kde bylo klicovym partnerem MSpr spolu

s MF. Podpora a zéjem ze strany MSpr béhem
tohoto obdobi kolisaly, zvlasté co se tyce prace v
oblasti nesolventnosti a prav véfitell.

Studie FSAP

FSAP byla pfipravena béhem misi v listopadu-
prosinci 2000 a v Unoru 2001 a zvefejnéna

byla v ¢ervenci 2001."” Misi vedl MMF se
zastupcem vedouciho ze Svétové banky, ¢leny
byli odbornici na kapitalové trhy, ktefi vyrazné
prispéli k hodnoté FSAP. Nebyla to prvni

mise FSAP (pfedchazelo Madarsko), ale byla

to jedna z prvnich misi a ¢ast ¢eského FSAP
byla priikopnickou zalezZitosti (napf. prace na
konkurzu a sprdva a fizeni podniku). Pfestoze

v souladu se vSeobecnymi pravidly MMF/
Svétové banky pro FSAP je celd studie davérna,
Posouzeni stability finan¢niho systému (FSSA)
je vefejnosti k dispozici a obsahuje mnohé
klicové body z FSAP. Poznamenava, Ze na strané
eskych organd, zvlasté CNB, byla silna motivace
podporovat prace na FSAP vzhledem k velkym
ztrdtdm bankovniho sektoru zminénym vyse.
Vlada, a zvlasté MF, byla také zainteresovana,
protoze pred privatizaci, a v nékterych
pfipadech pifed opakovanou privatizaci, poskytla
velké hotovostni injekce do bank a chtéla mit
novy rdmec pro strategické partnery.

CNB zjistila, ze tato prvni FSAP byla rozsahla,
ale uzite¢na, protoze CNB musela projit celou
legislativu a harmonizovat ji s prdvem EU a tedy
bylo nacase pfijit s navrhy ohledné reforem.
FSAP pomohla definovat pracovni program

pro mnohé sektory, véetné bankovnictvi,
podnikového sektoru, pojistovnictvi, penzijnich
fondd, druzstevnich zalozZen a leasingovych
spolecnosti.

Ke klicovym zavérlim FSSA patfi:

o Reformni usili vyrazné posililo finan¢nfi
systém, a kdyby byla privatizovana posledni
statni banka, bylo by 90% bankovniho
sektoru vlastnéno renomovanymi
zahrani¢nimi bankami.

e Ackoliv prvni privatizace velké statni
banky (Investi¢ni a postovni banka, IPB)
nebyla Uspésnd, nasledujici privatizace
byly vysoce Uspésné. Ocisténi bilanci bank
(tehdy odhadované na 21% HDP, kdyby bylo
zahrnuto v plné vysi v rozpoctu) vyvolalo
fiskalni tlak, ale FSSA zaznamenala, Ze pfimé
zahrani¢ni investice (FDI) a jiné pfirGstky
snizily inflacni tlak

""Globdlni iniciativa proti nesolventnosti bank, Hodnoceni governance bankovniho sektoru, Hodnoceni gover-
nance v pojistovnictvi, Hodnoceni governance v sektoru kolektivnich investi¢nich fondd, Hodnoceni sektoru

penzijnich fondd.
74 '?Navic v roce 1999 probéhly prace na pilotnim FSAP.
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o Nebankovni sektor, s vyjimkou pojistov-
nictvi, se také konsolidoval a nevyvolaval
2adné okamzité znepokojeni z hlediska své
stability.

e Pravni a regulatorni rdmec byl zdokonalen,
ale bylo potieba posilit vymahatelnost pra-
va, ktera byla stéle neuspokojiva. Zlepseni
vymahatelnosti by vyzadovalo vybudovat
dozorovou kapacitu, aktivnéjsi pfistup ze
strany regulatornich organ® a zdokonaleni
soudnictvi.

o Pijeti investi¢nich fondl jako modelu pro
penzijni fondy by zlepsilo transparentnost a
FSSA doporucilo, aby k tomu doslo co nejdfFi-
ve.

PROTOKOLY O DODRZOVANI STANDARDU A
KODEXU (ROSC) A SOUVISEJICi PRACE

Uvod

Spolu s FSSA byly zahrnuty ROSC o Sifeni dat
(1998 a aktualizace), fiskalni transparentnosti
(1999 a aktualizace), transparentnosti ménové

a fiskalni politiky (1999), fiskéIni politice (1999 a
aktualizace), bankovnim dozoru (1999 a aktuali-
zace), trhu cennych papirt (1999 a aktualizace) a
platebnich systémech spolu s nasledujici praci v
oblasti transparentnosti ménové a fiskalni politi-
ky, bankovniho dozoru, regulace pojistovnictvi,
regulace cennych papird, sprava a fizeni pod-
nikd a platebnich systém. Informace o FSAP a
obzvlast ROSC byly ¢asto aktualizovany v prabé-
hu prace.” Posledni aktualizace FSAP probéhla v
roce 2004. Proved| ji Mezinarodni ménovy fond
ve spoluprdci se Svétovou bankou, ktera poskyt-
la konzultace ve specifickych otdzkach.

Hodnoceni spravy a fizeni podnikd v
bankovnictvi, pojistovnictvi, investi¢nich
fondech a penzijnich fondech byla novym
produktem obecné prosazovanym po prvni
transi ROSC. Tyto produkty byly vyvinuty
zaméstnanci ECA ve spolupraci s odborniky na
financni sektor, i kdyz ROSC pro spravu a fizeni
podnikl a spravu a fizeni penzijnich fondud
pouzili zaméstnanci ECA poprvé na Slovensku.
ROSC pro platebni neschopnost a prava
véfiteld, boj s pranim penéz, nesolventnost
bank a Ucetnictvi a audit také implementovali
zaméstnanci Svétové banky nebo pfi
implementaci alespon vyrazné pomahali.

Hodnoceni sprdvy a fizeni podnikd

Prvni analyzy sprévy a fizeni podnik( v Ceské
republice provedené Svétovou bankou byly sou-
¢asti Analyzy kapitdlového trhu (1999).

V roce 2000 ¢eské organy rozhodly, Ze ROSC o
spravé a fizeni podnikd bude provedena jako
¢ast FSAP (2001). Tenkrat se metodika hodnoceni
spravy a fizeni podnikd zemé na zakladé Prin-
cipl Organizace pro ekonomickou spolupraci a
rozvoj (OECD) (Protokol o dodrzovéni standar-
di a principl spravy a fizeni podnik) vyvijela
béhem samotného hodnoceni. Jeji implementa-
ce v Ceské republice probéhla jako viibec prvni
na svété a vyznamné pomohla rozvoji tohoto
ROSC. ROSC byl soucasti vystupu FSAP a byl
publikovan spolu s FSSA (2001).

V nésledujicich mésicich po zkusenosti s hodno-
cenim OECD principl spravy a fizeni podnika v
jednotlivych zemich se metodika ROSC spravy a
fizeni podnik{l tak vyzna¢né rozvijela, ze vysled-
ky zékladniho ¢eského hodnoceni v této oblasti
jiz nejsou srovnatelné s vysledky v jinych zemich.
Svétova banka a ceské orgény souhlasily s pre-
hodnocenim na zdkladé nové metodiky. Pre-
hodnoceni probéhlo v bfeznu az kvétnu 2002,
zverejnéné bylo v ¢ervenci 2002, prezentace pro-
béhla na vefejném semindfi v Praze v listopadu
2002 a v ¢estiné bylo hned poté publikovano.

Bylo doporuc¢eno nékolik reforem. Co se tyce
zainteresovanych stran spolec¢nosti (to znamena
souvisejicich stran) pfislusna legislativa by méla
byt rozsifena tak, aby o3etfila pUjcky a pronajmy
a také zlepsila prava véfitele. Méla by se zavést
prisnéjsi pravidla pro pfipady, kdy spole¢nosti
mohou zatajovat kompromitujici informace.
Mélo by se prosadit lepsi vymahani prav akcio-
nard veetné plné dostupnych valnych hromad.
Déle by se méla posilit nezavislost auditora. V
Ceské republice je ¢asto za najimani a propous-
téni auditort odpovédny management, coz
muze ovliviiovat jejich nezavislost. PoZzadovat,
aby akcionéafi a dozor¢i rada na valné hroma-

dé schvalovali propusténi auditora, by bylo
spravnym krokem. Institu¢ni investofi jako jsou
dlichodové a investi¢ni fondy obvykle nehlasuji
na schizich akcionard, protoze nevéfi, ze to je
pro né dllezité, ¢imz nepodporuji zdjmy mnoha
malych akciondf(, které zastupuji. Kdyz nehla-

3Dokonc¢ené ROSC jsou k dispozici na http://www.worldbank.org/ifa/rosc_cg.html.
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suji, obvykle pouze souhlasi s managementem.
Pozadavek, aby tyto instituce ukazaly jak a zda
by volily, by posilil transparentnost a zlepsil prav-
dépodobnost, ze budou hlasovat odpovédné.
ROSC také upozornil, ze Komise cennych papirt
CR a také Komora auditord by byly v lepsi pozici
pro zvefejiiovani a potlaceni pfipadl poruseni,
pokud by mély vice zaméstnanc.

Jelikoz je zde maly pocet na burze registro-
vanych spole¢nosti, tato prace jesté neméla
vétsi dopad, i kdyz jeji dosah se také rozsifil na
spolecnosti, které jsou verejné obchodovatelné,
i kdyz nejsou registrované.

Velka ¢ast ¢eského financ¢niho sektoru zlstala
mimo rozsah tohoto hodnoceni. Tudiz pilotni
hodnoceni spravy a fizeni podnikd vyzdvihlo
vyznam této oblasti. V zemich s malymi kapita-
lovymi trhy, malym poctem na burze registro-
vanych spole¢nosti a tésné fizenymi financnimi
institucemi nemohou hodnoceni OECD principl
spravy a fizeni podnikd pro na burze registrova-
né spolec¢nosti Uplné postihnout faktor spravy a
fizeni jako dulezité institu¢ni opory pro zdravé
finance. Toto zjisténi urychlilo pfipravy hodnoce-
ni spravy a fizeni finan¢niho sektoru.

Hodnoceni sprdvy a fizeni finan¢niho sektoru

a) Pilotni hodnoceni sprdvy a fizeni bankovniho
sektoru

Hodnoceni sprdvy a fizeni v bankovnim sektoru
v Ceské republice probé&hlo v roce 2004 a na
zacatku roku 2005, pricemz toto hodnoceni bylo
provadéno viibec poprvé ve svété. Oblast spravy
a fizeni v bankovnictvi se ¢im dal vice povazuje
za docela rozhodujici pro stabilitu finan¢niho
sektoru v zemich, kde bankovnictvi dominuje ve
finan¢nim sektoru, a byla pfedmétem rozsahlé
prace rliznych mezinarodnich organt. Nicméné
zatim nebylo dosazeno mezinarodniho konsen-
su o nejlepsi praxi. Tudiz doporuceni pilotniho
hodnoceni se musi povazovat za prlzkumnou
snahu vhodnou pro pilotni hodnoceni, podrob-
nosti kterého se budou dopracovavat v pribéhu
budoucich reforem. V tomto kontextu a duchu
hledani zlepseni bez mandatu absolutnich stan-
dard(l byla tato prace zahdjena.

Ackoli ve financnich sektorech, kterym
dominuje bankovnictvi, jako je naptiklad Ceska
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republika, by bylo hodnoceni spravy a fizeni
bankovniho sektoru typicky nejzavazné;jsim
mezi hodnocenimi spravy a fizeni ve finan¢nim
sektoru, Ceské organy se kvdli strategickym
prioritam rozhodly nejdfive pokracovat s
pracemi v oblasti pojistovnictvi. Kdyz prace

na spravé a fizeni v pojistovnictvi dosahla
bariéry pravné zarucenych zajm{ a musela

byt prerusena, rozhodly se ¢eské organy
zahdjit hodnoceni spravy a fizeni kolektivnich
investi¢nich fondu jako ulohového modelu pro
jiné sektory. Casové rozvrzeni hodnoceni spravy
a fizeni bankovniho sektoru respektovalo cas
odbornikl na bankovni dozor jakozto nejvice
dllezity pro toto hodnoceni.

Pilotni hodnoceni poukazalo na vyznamné
zmény v bankovnim sektoru od konce
devadesatych let a potvrdilo, Ze velmi vazené
zahrani¢ni banky vlastni 90 procent bankovniho
majetku. V tomto kontextu hodnoceni zjistilo,

ze kvalita managementu, transparentnost
vlastnictvi a kontrola a standardy finan¢niho
vykaznictvi ¢eskych bank se vyrazné v
poslednich sedmi zlepsily a spliuji relativné
vysoké standardy. Na zakladé téchto silnych
stranek pilotni hodnoceni také navrhlo nékolik
reforem vedoucich k dal$imu zlepseni kvality
spravy a fizeni v¢etné posileni dozorové
pravomoci CNB, zlepseni zvefejnovani informaci,
posileni kvality, nezavislosti a vefejného
dohledu prostfednictvim auditd a prehodnoceni
regula¢niho rdmce pro bankovni sektor
prostifednictvim standardu pro konkurenci a
soutézivost na trhu.

Navic k t¢émto uvedenym doporucenim hodno-
ceni také poskytlo nékolik doporuceni tykajicich
se uloh a funkci managementu a/nebo dozorcich
rad bank. Ta se tykala otdzek odpovédnosti vici
akcionardm, formalni odpovédnosti stanovovat
strategicky smér, externi provérky prace ¢lent
predstavenstva a posileni fizeni rizik véetné
transakci se souvisejicimi stranami prostred-
nictvim mechanismu vnitfniho auditu, nebo

jiné struktury. Zatimco ¢eské zakony vyzaduji
dvoustupnovou strukturu fidicich organt, dopo-
ruceni byla v kontextu oddéleni managementu a
dozorcich rad. Nicméné autofi pilotniho hodno-
ceni véfi, ze tyto otazky plati pro vsechny banky
a mohou byt feSeny jakoukoli strukturou spravy
a fizeni.



Jelikoz dfive neexistoval mezinarodné
uzndvany soubor principl a pokynt nejlepsi
praxe sparvy a fizeni v bankovnictvi, prace v
¢eském bankovnim sektoru také zahrnovala
testovani takovychto principl nejlepsi praxe.
Hodnoceni bylo zvefejnéno v Praze v lednu
2005. Hodnoceni vyvolalo konstruktivni
reakce. Nicméné néktera doporuceni Svétové
banky, ktera se zdala byt v nesouladu s ceskym
prostfedim a legislativou EU, vyvolala vazné
namitky. Toto se tyka napfiklad pozadavku, aby
banky vsech velikosti zalozily Auditni vybor
(ndzor byl, Ze je to zbytecné, protoze stavajici
pozadavek v Ustanovenich CNB vydany pro
banky stanovil, ze v pfipadé, kdy neexistuje
Auditni vybor, jeho povinnosti vykonava dozorci
rada banky), dale rozsahu zverejriovanych
informaci apod. Nékolik doporuceni se
zamérovalo na instituce odpovédné za obecné
nastaveni pravidel spravy a fizeni podnikd,
jiné nez CNB. Na zéklad& nazoru, ze néktera
zavérec¢na doporuceni a hodnoceni nebyla
relevantni v ¢eském kontextu, a jelikoz néktera
z navrhovanych opatfeni jiz byla pfijata nebo
zavedena pred provérkou hodnoceni, CNB
neschvdlila jeji publikaci.

b) Pilotni hodnoceni sprdvy a Fizeni v pojistovnictvi
Bylo obtizné vénovat se oblasti pojistovnictvi, a to
nejen v Ceské republice. Neexistuje jasny model
nejlepsi praxe dohledu nad pojistovnictvim a sek-
tor pojistovnictvi vykazuje zvlastni problémy pfi
analyze, protoze odpovédnosti jsou pro pozoro-
vatele vné sektoru obecné nepriihledné a zaroven
proto, ze nékteré tfidy pojistnych produktd, jako
je napfiklad povinné ruc¢eni, generuji velké toky
penéz. Tyto dva faktory poskytuji manazeriim

v pojistovnictvi velkou miru financni flexibility,
kterd bez fddné regulace/dohledu muze vést k
problémim.

V ¢eském kontextu zacala prace v pojistovnictvi
Analyzou kapitdlového trhu. Ale tenkrat nebylo
mozné provést podrobnou praci a bylo obtiz-

né proniknout do nékterych aspektt sektoru.
Nasledné sektor pojistovnictvi musel tenkrat byt
pokryt ve stejnou dobu jako FSAP, ale adekvatni
informace od ceskych partner(i a Gcastnikd trhu
nebyly dostupné. Mélo by se poukézat na to, ze
dozor¢i orgén pro sektor pojistovnictvi byl zpo-
¢atku proti spolupraci se Svétovou bankou, ale dik
neustale vedenému dialogu a zvysujicimu se uvé-

“Viz komentafe k pojisténi v ROSC k Ucetnictvi a auditu.

doméni, Ze program je raciondlni, bylo dosazeno
podpory dalsi prace. Zprava OECD naznacila, ze
zlepseni v oblasti governance v sektoru pojistov-
nictvi bylo dulezité. Z Sablony bankovniho dozoru
byla vyvinuta obecna sablona, ktera vsak vyzado-
vala podstatné upravy.

Prace na pilotnim hodnoceni spravy a fizeni

v sektoru pojistovnictvi byly zahdjeny v roce
2003, ale kvali témto potizim nemohly rychle
pokra¢ovat. Casem se spoluprace zlepsila
natolik, Ze prace na hodnoceni doopravdy
znovu zacala na prelomu 2004 a 2005 a koncept
pilotniho hodnoceni byl publikovén v fijnu
2005. Byla snaha vyvinout zkusebni soubor
srovnavacich testli (benchmarks) pro hodnoceni
spravy a fizeni v sektoru pojistovnictvi a
provadét zkusebni hodnoceni spravy a fizeni
ramce ¢eského pojistovnictvi proti témto
Lbenchmarklm®”. Zprava poukazala na tfi hlavni
problémy: (a) pravdépodobnost, Ze transakce
souvisejicich stran prekroci rozumnou uroven,
v kombinaci s nedplnou implementaci smérnic
EU o konglomeratech; (b) velmi neadekvatni
funkce dozorcich rad ve spravé a fizeni velkych
pojistoven a (c) neoddéleni zivotniho pojisténi
a ostatnich druht pojisténi, v kombinaci s
konkurznim systémem, ktery v minulosti ved| k
nespravné alokaci deponovanych aktiv. Pilotni
hodnoceni se do urcité miry™ zabyva viemi
témito problémy.

V Fijnu 2005 se o pilotnim hodnoceni dodrzovani
nejlepsi praxe spravy a fizeni v sektoru pojistov-
nictvi vefejné diskutovalo na seminéfi v Praze.

Jiz existuji plany na posileni dozorciho systému

v pojistovnictvi. Pocatkem roku 2005 probéhly
velké persondlni zmény. V dubnu 2006 se dozor
nad pojistovnami spolu s dozorem nad penzijnimi
fondy a kolektivnich investi¢nich fondech presune
na CNB. Dozor nad véemi segmenty finan¢niho
sektoru bude takto integrovan.

Toto je jasny ptiklad prace na ROSC a podobnych
hodnocenich, které byly ve prospéch Svétové
banky. Musi se vypracovat nova $ablona pro
pilotni hodnoceni a je potieba na ni pracovat v
nékterych detailech s partnery v Ceské republice.
Vyslednd 3ablona je vylepSena a bude uzite¢na pfi
provadéni prace v dalsich zemich a pravdépodob-
né bude dale upravovana.
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¢) Pilotni hodnoceni sprdvy a Fizeni v sektoru kolek-
tivnich investié¢nich fondii

Reformovani vzdjemnych fondl zaznamenalo
vyrazny pokrok. Nicméné kli¢covy problém spo-
¢iva v tom, Ze jsou nutné dalsi reformy, aby se
oddélila aktiva manazer(i od aktiv pfijemc.

Hodnoceni sprdvy a fizeni v sektoru kolektivnich
investi¢nich fond( v Ceské republice bylo viibec
prvnim pouzitim tohoto instrumentu. Jelikoz
predtim neexistovaly zZddné mezindrodné uzna-
vané principy nejlepsi praxe pro spravu a fizeni
v sektoru kolektivnich investi¢nich fond, pilotni
prace zahrnovala také rozpracovani takovéhoto
souboru navrzenych principl a pokynd.

Vystupy hodnoceni byly diskutovany a zverej-
nény na vefejném seminafi v Praze v listopadu
2004 a byly publikovany jako ,svazek v ¢ervené
vazbé série ESW" o Ceské republice.

Pilotni hodnoceni poukazalo na Sest problema-
tickych oblasti, které se v tomto sektoru musi
fedit:

1)  Existuji potencidlni konflikty zajm0 mezi
manazery fond(, deponenty/vkladateli a
akcionafi investi¢nich fond(, obzvlast pokud
jsou depozitni spole¢nost a spole¢nost Fidici
fond soucéastmi stejné financ¢ni skupiny.

2) Musi se posilit kvalita dohledu dozor¢ich rad
nad manazery fonda.

3) Musi se zavést vyspélé systémy fizeni rizik a
vnitini kontrolnf a fidici mechanismy.

4) Pro ochranu legitimnich zajmu vlastnikd
akcii a vlastnikd podilovych listl podilo-
vych fondu je nutna silna regulace a sankce
pro ptipad zneuZiti.

5) Musi se prodlouzit mandat Komise pro cen-
né papiry, aby zahrnovala i ochranu zakazni-
ka pred podezielymi postupy v marketingu
a prodeji kolektivnich investi¢nich produkt.

6) Je nutné pfipravit nalezité zakony a dalsi
aspekty regula¢niho ramce pro zvlastni
fondy, aby nespadaly pod stavajici zakony o
kapitalovém trhu a sekundarni requlaci, jes-
té pted tim, nez tyto fondy za¢nou v Ceské
republice fungovat.

d) Pilotni hodnoceni sprdvy a Fizeni v sektoru
penzijnich fondu, chystané

Rastem deficitu soukromych diichodovych
fondu se vytvari obrovské dluhy.. Potfeba
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zmény je vseobecné zndma (viz vyse material

o dichodové reformé). V fijnu 2005 zacala
substantivni prace na tomto ukolu a o vysledcich
bude podana zprava, az budou k dispozici.

Prace v této oblasti vyvolala otdzku koordinace
mezi pracovniky Svétové banky pro finan¢ni
sektor a odborniky na socidlni ochranu. Je jasné,
ze zde musi byt manazer pro celkovy ukol, ktery
bude koordinovat vstupy obou skupin odbor-
nik{, a Zze MF musi dostat Uplné informace o
veskerych iniciativach v¢etné téch, které zahrnuji
MPSV. Viz také komentar v sekci o dlichodové
reformé (vyse).

Protokol o dodrzovdni standardi a predpist v
oblasti ucetnictvi a auditu

Ceska republika zaznamenala pozoruhodny
pokrok v Ucetnictvi a auditu (A&A) a vSechny
pozadavky stanovené v acquis communautaire
byly spInény. Ale A&A je pohyblivy cil a zérover
je zde metodika méné jasnd nez v jinych sek-
torech. MF mélo motivaci zlepsit A&A a byl zde
jasny a angazovany partner. Nicméné pokrok byl
zpomalen nedostatkem zaméstnanct a obje-
vily se potize pfi praci s nékterymi komerénimi
bankami, které mozna nevidély vyhody navrho-
vanych zmén.

Po prezentaci ROSC pfijala vlada na zakladé
doporuceni obsazenych v ROSC akéni plan s vel-
mi rozumnym souborem priorit. Ale implemen-
tace ak¢niho planu zavisi na pripravé studii o
problémech, coz pfi nedostatku kvalifikovanych
zaméstnancl muze také mit svij vliv. Také v této
oblasti musi byt pfesné formulace, a proto trva
proces prekladu delsi dobu.

Nehledé na tyto problémy Ceska republika tézila
z pomoci Svétové banky, protoze Svétova banka
byla dobrym odrazovym mustkem pro zlepseni
A&A. Na ad hoc bazi byla Svétova banky pozada-
na o neformalni rady a hledala se feseni, ktera
nezahrnuji vleklé formalni postupy, které by
mohly nastat, pokud by Ceska republika pokla-
dala tyto otazky EC. Samoziejmé EC ma posledni
slovo ohledné pfijatelnosti, ale neformalni rady
Svétové banky umoznuji, aby reformy probihaly
rychleji pti sou¢asném dodrzovani standard(i EU,
prficemz viechny ceské podniky a Gcetni profese
jako takova ziskavaji zfejmé vyhody.



ROSC v oblasti A&A, ktery mél spravnou (vyso-
kou) technickou uroven, byl velmi uzite¢ny a
poslouzil jako motivace pro mnoho reforem.
MF pfipravilo a koordinovalo veskerou ¢innost
a bylo velmi efektivnim partnerem. ROSC také
propagoval implementaci smérnic EU. Finan¢ni
vykazy a vyroc¢ni spravy jsou nyni dostupnéjsi a
MF je zpfistupnuje elektronicky.

Svétova banka méla také prospéch ze své prace
na A&A v Ceské republice z hlediska metodiky
a praxe v kontextu EU. Tato prace byla uzite¢na
pfi vytvaieni zakladd pro reformy A&A v jihovy-
chodni Evropé a pro rozvoj globélni vzdélavaci
sité (Global Development Learning Network).

Nicméné je zde nékolik nedofesenych problému.
Napftiklad Mezinarodni Gcetni standardy (IAS)
pro pojistovnictvi byly vydany pfed rokem a tyto
mezinarodni standardy nejsou zatim v pojistov-
nictvi adekvatnim ,benchmarkem®”. Banky malo
vyzaduji pfedkladani financ¢nich vykazd podni-
kl, protoze, nehledé na nedavna zlepseni (jako
napfiklad pozadovany dodatek o dariovych
nedoplatcich a nedoplatcich socialnich pfispév-
ka), je jejich kvalita nizkd. M4 se implementovat
smérnice EU o vytvoreni vefejného orgdnu pro
dozor nad auditorskymi spole¢nostmi. Je nutné
Iépe definovat ,subjekt slouzici vefejnému
zajmu” a povinnosti téchto subjektl. Je nutné
sitit informace o potfebach IAS. Standardné
spocivaji tato ukoly na MF, ale funkci by mohla
prevzit néjakd profesionalni asociace nebo insti-
tuce vyssiho vzdélavani.

Nesolventnost a systémy prdv véritele (Protokol
o dodrzovdni standardu a predpist) a Nesolvent-
nost a zprdva o ochrané prdv veritelti

Potreba reformy v této oblasti byla jiz néjakou
dobu zfejma. Napfiklad od 1991 do 2005 bylo
pfijato 25 novel predpist o konkurzu, ale ty
nebyly pfilis uspokojivé. Zatimco ,Resolution
Corporation” (pozn. americka redlie, profesni
organizace zabyvajici se feSenim konkurz() fesila
par nejvétsich pripadd, soudni mechanismy
pouzivané k feseni mensich pfipadd nebyly
efektivni. Dokonceni transformace bank a podnikd
pfineslo nékolik navrh(, ale jen nékolik doporu-
¢eni v oblasti konkurst bylo implementovano.
Vlada radéji vynalozZila velké ¢astky penéz na
rekapitalizaci podnikd/bank pred privatizaci, coz

bylo pfimo v rozporu s doporucenimi Svétové
banky. Pfi vypuknuti krize ve finan¢nim sekto-
ru Ceské republiky v 1998 pokra¢ovala vlada v
rekapitalizaci ¢asto prostfednictvim netranspa-
rentnich operaci.

Pocatkem roku 2000 Svétova banka a IMF disku-
tovaly s ¢eskymi organy o obsahu chystaného
FSAP a pilotnim ROSC. V té dobé se prace Své-
tové banky na rozvoji globalnich mezindrodné
uzndvanych principl a pokyn( nejlepsi praxe pfi
konkurzu a ochrané prav véfitele a na metodolo-
gii odpovidajici ROSC blizila k pilotni fazi a ¢eské
organy se rozhodly vyzkouset ROSC o nesolvent-
nosti a pravech véfitele jako soucast FSAP. Byla
to Uplné prvni aplikace tohoto néstroje ve svété
a do rozvoje ¢eského pilotniho programu bylo
vynalozeno hodné usili.

Jak pokrac¢ovala prace na Dokonceni transforma-
ce a zpravach FSAP/ROSC, zamérem reformy o
nesolventnosti bylo pokracovat stejnym tem-
pem jako v pfipadé reformy bankovniho sekto-
ru. Svétova banka predlozila upravy Zakona o
konkursu, které nebyly pfijaty (jako, naptiklad,
30 % financovani pfevodem vynosu z budouci
produkce). Musely se fesit dal3i problémy. Daro-
vé povinnosti mohly pfi konkursu zptisobovat
potize, protoze se pozadovalo platit dané z ode-
psanych pohledéavek. Soudni systém pro kon-
kursni fizeni byl (a je) obvykle velmi pomaly (i
kdyz pfilezitostné mlze postupovat rychle). Velci
véfitelé nominuji spravce konkursni podstaty,
ktefi mohou zafidit prodej aktiv jiné zaintereso-
vané strané.

Legislativa EK o konkursu v neptesahujicim
rdmec zemé neni silna. Neexistuji smérnice EU o
nesolventnosti spolec¢nosti (je jich jenom par pro
pojisténi). Nicméné existuji nafizeni o preshra-
ni¢ni nesolventnosti v ptipadé spolec¢nosti, které
maji aktiva ve dvou nebo vice zemich, a Ceska
republika bude muset pfijmout pfislusné zakony,
aby jeji legislativa byla konzistentni s témito
predpisy.

V tomto kontextu byla prace Svétové banky vse-
mi silné podporovdana, kromé nékterych soudct
a téch, ktefi méli prospéch z vnitrofiremnich
operaci (insider deals), které stavajici systém
chrani. Kvuli vlivu téchto sil byla spoluprace s
Ceskou stranou prerusovana. Na podzim 2001
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zacala pracovni skupina pfipravovat program
reformy. Svétova banka formalné provéfila prin-
cipy reformy a shledala je pIné konzistentnimi s
mezindrodné uznavanymi principy a pokyny pro
nesolventnost a ochranu prdv véfitele. Formalni
pracovni program ¢eskych orgdnu a Svétové
banky se domnival, Ze Svétova banka by méla
také pfezkoumat ndvrh zdkona, ale ¢eské orgény
nikdy nic Svétové bance k pfezkoumani nepred-
loZily a odpovidajici pracovniky Svétové banky

o schlizich pracovni skupiny neinformovaly. V
urcity moment se pozadalo o vyjadreni EBRD,
pravdépodobné pod tlakem ziskat pohled zvenci.
Ale toto nebyla oblast, kde by méla EBRD pozado-
vanou odbornost. To pfedstavovalo také natlak
na Svétovou banku, jelikoz jeji hlavni expert mél
porad jiné ukoly, takZe strategicky dokument,
ktery Svétova banky slibila vydat v roce 2002, byl
vydan az v roce 2004.

Tento dokument mél pomoci orgdniim pfipravit
novy Zékon o nesolventnosti. Dokument popi-
suje pravni ramec pro nesolventnost a zmiruje,
Ze nékteré ze 17 novel Zadkona o nesolventnosti
byly uZite¢né, ale mnoho dal3ich ne. Poukazuje
na to, ze Cesky zékon se pfilis nelisi od zakonl v
ostatnich 8 novych ¢lenskych zemich EU, ale ty
vechny zaostavaji za zdkony o nesolventnosti

v puvodnich 15 ¢lenskych statech EU a také za
zakony Spojenych statl. Slaby instituciondlni
ramec pro nesolventnost ma za nasledek nad-
mérné administrativni ndklady a jiné nedostatky.
Dal3imi oblastmi, které je nutné vylepsit, jsou
vybudovani kapacity soud(, regula¢ni systém pro
monitorovani ¢innosti spravcd a zrychleny systém
mimosoudnich feseni spora.

Nehledé na tuto pestrou historii motivace k
dal3im reformam zistavala silna. Ceska republika
nebyla pfilis dobfe hodnocena v rdmci globélniho
projektu hodnoceni podminek pro podnikani
,Doing Business”SB. Prava véfitele byla shledana
jednou z nejzaostalejsich oblasti. Zatimco dFivéjsi
prace Svétové banky pred FSAP/ICR ROSC vedla k
velkym zménam v regulaci spolecnosti registrova-
nych na burze, tykalo se to pouze 3esti nejvétsich
podnikt. Podminky pro podnikani pro obrov-
ského mnozstvi neregistrovanych spole¢nosti

se v podstaté nezménily. Nasledné v srpnu 2005
vlada (pod vedenim mistopredsedy vlddy Martina
Jahna) dokoncila pfipravu nového navrhu zakona.
Hlavnim rysem ¢eského névrhu zékona je vyraz-
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né snizeni rozsahu moznosti zneuziti pravomoci
soud(l a soudné stanovenych spravct konkursni
podstaty, modernizace konkursniho procesu a
posileni potencialni moznosti zachovat spolec-
nost jako fungujici organizaci. Navrh zakona by
také zavedl instituci osobniho konkursu, ¢imz

by tento navrh zékona znamenal velky posun
kupfedu. Vlada se dohodla, Ze spoji dva navrhy
zdkona o nesolventnosti a slou¢eny navrh Uspés-
né prosel prvnim ¢tenim v parlamentu.

Hodnoceni radmce pro reseni nesolventnosti bank

Tato prace byla provedena jako soucast Pilotniho
projektu Globdlni iniciativy proti nesolventnosti
bank. Svétova banka byla pfizvana k praci na
tomto tématu, i kdyz podobnou expertizu mohla
poskytnout i EU. Nicméné neformdini vyména

a spoluprace se Svétovou bankou usnadnila
ziskani neutralniho hodnoceni problému a pak
moznost napravit je spi$ nez prosazovat formalni
postupy s EU.

Pri prilezitosti ptipravy Smérnice EK o dodatec-
ném dozoru nad finan¢nimi konglomeraty, ktera
vstoupila v platnost v zafi 2005, iniciovala CNB
rdzné dulezité zmény v Zakoné o konkursu a
Zakoné o bankach. Hlavnim cilem téchto zmén
bylo sjednotit ¢esky pravni rdmec pro feseni
problém bank s prdvnim rdmcem EU. Napfi-
klad podle platného pravniho rdmce se obecny
konkurzni zékon vztahoval i na banky. Naopak
nova ustanoveni dala CNB préavo predlozit navrh
na konkurs banky po odnéti licence a specifiko-
vala, ze nelze prohlasit konkurs nebo vyrovnani
na banku s platnou licenci, coz je v pfipadé bank
zasadni véc..

Svétova banka efektivné napomahala Ceské
republice pfipravé na splnéni standard(i EU v
této oblasti. DalSim krokem bude spolupra-

ce bankovniho dohledu CNB s partnerskymi
institucemi, aby zajistili odpovidajici troven
odbornosti. Prace Svétové banky je nyni téméf
dokon¢ena. Vytvofila dobry nasledovanihodny
model pro dalsi zemé.

Pilotni projekt boje proti prani spinavych penéz a
boje proti financovdni terorismu (AML/CFT) ROSC

| kdyZ formalné neni soucasti IFA, tykd se AML/
CFT ROSC diagnostiky IFA a poskytuje hlubsi



porozuméni rlznych problému, kterymi se FSAP
zabyval v piedchézejici ROSC. Ceské organy se
dobrovolné pfihlasily k pilotnimu hodnoceni,
které bylo Uzce koordinovano a probihalo
paralelné s ROSC o Ucetnictvi a auditu a také
prvni fazi Pilotniho hodnoceni pojistovnictvi.
Prace tfi tym0 byla Uzce koordinovéna, a to
tym0{m umoznilo vyuzit synergii, vyménu
informaci a v oblastech vnimanych jako
zranitelna mista také proniknout do problému
hloubéji nez by to bylo jinak mozné.

Tento ROSC ukazuje, ze vétsi ¢ast ¢eského
programu je dobfe organizovana dle vysokych
standardd®™ kromé pozoruhodné vyjimky
sektoru pojistovnictvi, ze kterého dochazelo ke
zna¢nému Uniku. Utvar finan¢ni analyzy (UFA)
MF uvital hodnoceni zventi jako zakladni krok
ke zlepseni a UFA bude velmi rad spolupracovat
s externimi agenturami. Kromé ROSC hodnotila
Ceskou republiku a UFA pred dvéma lety
Moneyval, Finan¢ni akéni pracovni skupina

pro boj proti prani Spinavych penéz (FATF)

- regionalni organ zalozeny radou Evropy. Ale
hodnoceni MMF/Svétové banky dalo zaklad
nedavnému hodnoceni UFA a ukdzalo se byt
nesmirné cennym pfi vytvoreni spole¢né
perspektivy mezi mistnimi a externimi partnery.
Pomoc MMF/Svétové banky pfisla v pravy ¢as.

V té dobé, kdy UFA pfipravoval novely pro
reformu a usiloval o vice nez pouze harmonizaci
s druhou smérnici EU, umoznila tato pomoc
Ceské republice pfedstihnout druhou smérnici a
¢aste¢né harmonizovat i zndmé prvky chystané
tieti smérnice EU.

| kdyZ centralou ¢eského usili je UFA, je pouze
jednou casti celého systému, ktery zastfesuje
MMF/Svétova banka. V porovnani s timto dobre
obecné fungujicim programem hodnoceni
MMF/Svétové banky poukdzalo, ze UFA musi
zlepsit personalni zastoupeni, aby mohlo pIné
vykondvat své funkce. UFA reagoval a snazil

se zvysit pocet pracovniky, ale byl omezen
rozpoctem. Jako alternativni feseni prenesl|

UFA ve své novele zdkona pravomoci dozoru

na regula¢ni agentury v pfislusnych oblastech
(naptiklad, CNB v tloze reguldtora bankovnictvi,
Komise pro cenné papiry ve své tehdejsi uloze
regulatora cennych papirt apod.). UFA pak
dostava od téchto agentur zpravy a provadi
fizeni kvality prostfednictvim analyzy téchto

zprav, coz umoznuje stoprocentni vymeénu
informaci mezi UFA a CNB a jinymi agenturami
vykondvajicimi dozor, a to na zdkladé
podepsanych smluyv, coz je lepsi nez ¢astecné
vymény za pfedchoziho systému. Uplna
vymeéna informaci také nastava pfi pfipraveé

k auditu. V pfipadé potreby si UFA vyhrazuje
pravo provadét audit urcitych pripadu. Jelikoz
¢innosti v nasledujicich sektorech nevykonava
regulator, audit provadi UFA: nemovitosti,
pravni profese, auditofi, Ucetni, poradci v
oblasti podnikani, sménarnici a nékteré dalsi
neregulované ¢innosti. Je dulezité uvédomit
si, ze sektor pojistovnictvi spada pod dohled
nad pojistovnami, ktery spada pod MF, ale v
roce 2006 se stane soucasti integrovaného
regulatora.

Pilotni ROSC také zaméstnancim jinych agentur
pracujicich s UFA doporucil vice skoleni, ale UFA
ma jen omezeny pocet pracovnikd a nemuize

je vyclenit pro externi $koleni. Alternativou je,
ze UFA bude informace regula¢nim agenturdm
predévat prostrednictvim webovych stranek

a pisemnych materiald (byly publikovany dvé
knihy s takovymito informacemi). Timto smérem
se také vydaly spolupracujici agentury a CNB
navrhla a publikovala cely soubor opatfeni;
Komise pro cenné papiry také vydala kompletni
soubor pokynu.

Nehledé na nedostatek pracovnikd by UFA Ceské
republiky mohl, vyjime¢né, pomoci $kolit Utvary
UFA ve vychodnich zemich, ve kterych se mluvi
rusky. Toto by pomohlo préci UFA pro Ceskou
republiku, protoze zlepseni v téchto zemich

by prostfednictvim harmonizace systému
napomobhlo i praci v Ceské republice.

Nakonec v souladu s doporu¢enimi ROSC také
probéhla reforma Zakona o sankcich. Drive sice
existovala vyména informaci o sankcich mezi
vlddami, ale v dlisledku reformy ma nyni UFA
pfimou korespondenci s UFA v jinych zemi, coz
urychluje a posiluje tuto vyménu informaci.

OCHRANA SPOTREBITELU A JINE PRACE
VE FINANCNIM SEKTORU

Svétova banka zacala pracovat na materidlu “Jak
posilit ochranu spotrebitel(i ve financnich sluz-
bdch” (How to Strengthen Consumer Protection

15 Reditel FAU je v seznamu Svétové banky/IMF pro praci v oblasti AML/CFT.
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in Financial Services) pfi své prvni misi na jare

r. 2005 a druhé v fijnu 2005. Studii si vyzadalo
¢eské MF, které vyvijelo aktivni ¢innost v oblasti
regulace finan¢nich sluzeb, véetné ochrany spo-
trebitell, prostiednictvim svého samostatného
Utvaru zfizeného pro tento Ucel na ministerstvu.
Prestoze bylo v souladu s pozadavky pfistoupe-
ni k EU zavedeno zdokonalené instituciondlni
uspofadani v oblasti podvodu s kreditnimi kar-
tami, ostatni oblasti, jako, napfiklad, bankovni
poplatky a zvefejhovani informaci pro obc¢any,
nebyly regulovany. Déle bylo povazovano za
zadouci provést hodnoceni takovych oblasti jako
velkoobchodni a maloobchodni prodej finan¢-
nich pojistnych néstroju a penzijnich fondd a
celé fady dalSich produktl. Predpoklada se, ze
prace budou dokonéeny na zacatku jara 2006

a vysledky rozsiteny v Ceské republice pod
zastitou MF v dubnu 2006. Dalsi préce je také
potieba uskutecnit v oblasti konkurzd finan¢nich
instituci.

HODNOCENI A VYSLEDKY TRETIHO OKRUHU
PRACOVNIHO PROGRAMU

Ceské FSAP, ROSC, zpracovavana hodnoceni
typu ROSC byla prvnim a doposud jedinym
souborem diagnostiky IFA. PfestoZe to bylo pro
Ceské organy extrémné naro¢né na kapacity,
pilotni projekt umoznil zkontrolovat konzis-
tenci, synergii, komplementaritu a redundance
mezi komponenty diagnostiky IFA. Také poskytl
hlubsi predstavu a inspiraci ohledné posloup-
nosti segmentd, vzajemné vazbé mezi nimi a
procedurdlnich otazek. V soucasné dobé probiha
samostatné vyhodnoceni efektu tohoto vyznam-
ného pocinu ze strany Svétové banky a mélo by
byt v kratké dobé k dispozici.

Programy FSAP a ROSC se zcela Fidily pozadavky
z hlediska ¢eské ucasti, nacasovani, rozsahu,
posloupnosti a vyuziti vysledkl. Svétova banka
vynalozila veskeré Usili na spInéni pozadavka s
ohledem na prioritu, kterou ¢eské orgéany pfira-
dily této praci, a védomi, ze vysoce kvalifikovani
pracovnici ¢eskych partnerd budou k dispozici
pro praci s odborniky ze Svétové banky. Sifeni
vysledk( bylo vynikajici, s pfekladem do ¢eské-
ho jazyka, vefejnymi semindfi, tiskovymi kon-
ferencemi a dobrou publicitou ve sdélovacich
prostfedcich. CNB a MF dobfe vyuzily vysledky
programu. Byla zménéna a zdokonalena cela
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fada zékonu a postup(i CNB/MF. Jak tomu byva u
takovychto rozsahlych a rGznorodych programa,
mohla byt implementace v nékterych oblastech
posilena, jak o tom pojedndvame nize.

Vrcholné vedeni CNB potvrdilo, ze pokrok
FSAP/ROSC je uspokojivy. Navratnost pro Ces-
kou republiku spocivala v zdsadnim navyseni
kompetenci zaméstnanct v klicovych oblastech
IFA. CNB také soudi, ze program posilil spoleéné
zajmy a vzajemné vztahy mezi CNB a Svétovou
bankou. Svétova banka byla vniméana jako vnéjsi
standard pro hodnoceni a zdroj doporuceni,
ktery pomohl definovat reformy a posunout je
kupredu.

Poté, co béhem poslednich let CNB té&zila z
tohoto tésného vztahu, citi nyni vedeni CNB,

Ze je zde potteba byt selektivnéjsi tak, aby byla
hlavni hybna sila reforem dobfe ukotvena v
narodni zpUsobilosti, ktera byla vybudovana
béhem programu FSAP/ROSC. Reformy, které se
vazou k tomuto programu, také zvysily pracovni
zatéz klicovych pracovniki CNB a MF, vysledkem
¢ehoz je vyssi hodnota uslého zisku pfi praci

s prijizdéjicimi tymy finan¢nich sektor(. (Neni
potifeba zminovat, Ze takovéto tymy musi byt
velmi dobfe fizeny, aby se minimalizoval odtok
kapacit zaméstnanct CNB). A na zavér, CNB

se ubird smérem k jesté uzsi spolupraci s EU a
Evropskou centralni bankou (ECB).

SHRNUTI

Zkratka, z perspektivy Svétové banky byla Ceska
republika idedIni zemi pro pocatecni prace na
FSAP a ROCS vzhledem k podstatnym profesio-
nalnim kompetencim, které méa v CNB a MF. Tedy
jak pracovnici Svétové banky/Fondu rozpra-
covavali $ablony, nové postupy a technologie,
tyto mohly byt testovény v praxi a kolektivné
vyhodnocovany ve spolupraci s erudovanymi
partnery v Ceské republice. Vzhledem k velmi
kolektivni povaze této prace, byla zde hodnotna
navratnost i pro Svétovou banku. Ceska repub-
lika je povazovana za (téméf) nejlepsi praxi v
implementaci ROSC a bylo skute¢né pfinosné
mit v této pozici ¢lensky stat EU, ktery poslouzi
jako pfiklad ostatnim zemim ECA i celosvétové.
Znalosti ziskané prostrednictvim programu
ROSC se staly dileZitou soucasti celkové agendy
zeme se stfenimi pfijmy.



IV. PERSPEKTIVY ROZVOJE
VYSLEDKU PRACOVNIHO
PROGRAMU

Tato kapitola ptindsi stru¢ny prehled nékterych
vyznamnych uspécht Ceské republiky za
poslednich sedm let. V$ima si téch ¢asti
programu, o kterych bylo pojednano vyse a
které fesily problematiku majici vztah k témto
uspéchdm. Nicméné, neni mozné dospét k
néjakému pfimému zavéru nebo identifikovat
silné vazby mezi implementaci pracovniho
programu a timto pokrokem. Zasahovalo

zde mnoho jinych faktorG. Napfiklad, Ceska
republika dosahla hlavnich Uspécht predevsim
diky procesu pfipravy na vstup do EU a
nasledujicimu ¢lenstvi v EU, a ¢asti programu
Svétové banky k tomu také pfispély, ale neni
mozné dopad programu Svétové banky
oddélovat od téchto faktord a ani by nebylo
uzite¢né se o to pokouset. Tato kapitola je
spise zamyslena tak, aby ukazala, do jaké miry
program Svétové banky splnil svij cil pfi feseni
klicovych otdzek a do jaké miry byla u¢inéna
rozumna doporuceni.

Jak je uvedeno vyse, Svétova banka je jedinym
partnerem v tomto procesu, ve kterém Ces-
ka republika sehrava ustfedni a hlavni tlohu.

Svétova banka pfispivala selektivné. Prvni cluster
analytického a poradniho programu Svétové
banky zlepsil priizra¢nost a srozumitelnost
problémd, se kterymi se Ceska republika potyka,
véetné nevhodného privatiza¢niho programu,
velkého fiskélniho deficitu, a zacal vytycovat
klicové strukturalni otazky. Hlavni komponenty
tohoto pracovniho programu, véetné dokumen-
th Analyza kapitdlovych trhi a Dokonceni trans-
formace, nastinily ndklady a navrhly opatieni k
napravé minulych chyb a k navraceni ekonomiky
zpatky na cestu rdstu. Druhy okruh se zacal divat
kupfedu a navrhl strukturdlni a fiskalni reformy
potiebné pro udrzeni pevného rlstu, véetné refo-
rem potrebnych pro vstup do EU a pro pfilakani
pfimych zahranicnich investic. Treti okruh odhalil
konkrétni témata vztahujici se k IFA, ktera je
potieba fesit, aby byla zajisténa odolnost finan¢-
niho sektoru znacné oteviené ceské ekonomiky.

SOUCASNY HOSPODARSKY VYVOJ'¢

Rast HDP posilil ze zhruba 1 % v r. 2002 na 3,2

% v r.2003,4,7 % v r. 2004 a téméf 5% v r. 2005.
Béhem uvedeného obdobi se zvysily investice a
priimyslova vyroba byla silna. Zacala se zlepSovat
dUvéra spotrebiteld, zvlasté v r. 2005. Mira
nezaméstnanosti dosahuje 7-8 %, coz je méné
nez ve vétsiné evropskych srovnatelnych zemi.

Graf 2 Ceska republika: Pfimé zahraniéni investice (FDI)
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Pozn.: MF CR odhaduje, ze FDI dosahly v r. 2005 7,5 % HDP.

16 Ctvrtletni ekonomické zpravy EUS jsou uzite¢nym zdrojem aktuélnich informaci o zemich “osmicky”,

veetné Ceské republiky.

Viz http://Inweb18.worldbank.org/ECA/eca.nsf/0/02502ABF40FC4CBA85256E7D0054A94A?OpenDocument
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Tabulka 1 Zakladni ukazatele bonity finan¢niho sektoru, 2001-2005

2001
Priméreny kapital na rizikova aktiva 15.4
(v procentech)
Klasifikované avéry 20.8
(v procentech z celkovych uvér()
Nesplacené pujcky 13.4
(v procentech z celkovych pujcek)
Likvidni aktiva 20.8
v procentech z celkovych aktiv)
Navratnost prdmérnych aktiv po 0.7

zdanéni (v procentech)

2002 2003 2004
14.3 14.5 12.6
15.8 11.2 10.8
8.1 4.9 4.1
32.5 359 32.8
1.2 1.2 1.3

Zdroj: Clanek IV 2005 Konzultace MMF.

Vyvoj v oblasti platebni bilance se zlepsuje.
Deficit bézného uctu se snizil ze 6,3 % HDP v
r.2003 na 5,2 % HDP v r. 2004. Export zbozi a
sluzeb vzrostl v nominélnich hodnotach o Gzas-
nych 24 % v r. 2004 a 8 % v r. 2005, v porovnani
se 7 % navysenim v r. 2003. Na tom se podilelo
zejména ohromné zvyseni exportu strojiren-
skych a dopravnich zafizeni, které Slo pfevdzné
do zemi evropské “patnactky” (EU15). Hrubé
pfimé zahranic¢ni investice se mezir. 2003 ar.
2004 zvysily z 2,3 % HDP na 4,1 % HDP a ¢isté
pfimé zahrani¢ni investice vzrostly v uvedenych
letech z 2,1 % na 3,6 % HDP. Cisté piimé zahra-
ni¢ni investice vyjadiené v procentech HDP jsou
vys$si nez v kterékoliv zemi evropské ,osmicky”
novych ¢lenskych zemi EU (EU8)., s vyjimkou
Lotysska a Estonska. Fiskalni deficit se snizil na
témér 3% HDP v r. 2004 i 2005 a statni dluh se
stabilizoval na zhruba 37 % HDP.”

Pti posledni konzultaci MMF podle Clanku IV v
CR MMF konstatoval, e posledni dva roky se
vyznacovaly zrychlenym tempem rstu HDP a
nizkou inflaci. Investice se v lonském roce prudce
zvysily a ziskovost podniku se zlepsuje. Rekordni
narast exportu vyrazné zmensil deficit obchodni
bilance, fiskalni situace statu se zlepsila.

STRUKTURALNI POLITIKA

Presto se Ceské orgdny i pozorovatelé shoduji,
Ze je nutno pokracovat ve strukturalnich
reformdch, zvlasté v managementu verejného
sektoru, pokud se maji tyto hospodarské
vysledky udrzet. Penzijni systém a zdravotnictvi

7 Udaje ¢eského MF, podle metodiky ESA
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budou vyzadovat dalsi reformy. Zdokonalené

sestavovani rozpoctu a fizeni vydaju

prostfednictvim zavedeni systému statni

pokladny by mohl pfinést vyrazné uspory.
Graf 3: Zmény v poctu
registrovanych podnikatelskych
subjektti, 2002-2005

Ceska republika

Regulace
podnikani
1.50

Makroekonomické
prostredi

Finance

Instituce a
*
Infrastruktura majetkové prava*
s Zmény od 2002 do 2005

smmmnn  Vychozistav 2002

Zdroj: BEEPS 2002 a 2005
Zdroj: EBRD, Transition Report 2005 (Zprava o transformaci), strana 20
Je nutné zavést konzistentni soubor definic
fiskalniho deficitu, aby se predeslo dezorientaci
vefejnosti.
Ve finan¢nim sektoru se v disledku reforem,
restrukturalizace a blahodarné uloze
zahrani¢nich partnert posiluje pozice bank.



Podil nesplacenych tGvérd a pljcek se vr.

2004 i nadale snizoval, zakladni ukazatele
finan¢ni bonity zlepsily, v nékterych ptipadech
dramaticky.

Co se tyce rozvoje soukromého sektoru, z
hlediska ukazatell pouzivanych Svétovou
bankou v rdmci v priizkumu Doing Business
(Podnikani) se Ceska republika nachazi na
praméru EU8. Vazné zaostava pouze v oblasti
ukonceni podnikani, na které potfebuje v
praméru 9,2 let v porovnani s primérem 3,3
let v zemich EU8 a 1,5 roku v EU14. M{ize to

byt ddno méné ucinnym pravnim rdmcem pro
konkursni fizeni v Ceské republice a zpozdé&nimi
v implementaci reformy konkursniho prava, jak
jiz bylo zminéno dfive.”®

Co se tyce spravy a fizeni podnikd, podle
bodovani ukazatell transformace EBRD za rok
2005 ma Ceska republika rating 3+, ponékud
nizsi nez nejvyse hodnocené zemé Estonsko,
Madarsko, Polsko a Slovenska republika, ale vyssi
nez Litva, Loty3sko a Slovinsko. Rating 3+ v roce
2005 je také pfiznivéjsi nez rating 2 z roku 1996
arating 3 za obdobi 1997-1999. Nicméné ratingu
3+ bylo dosazeno jiz v r. 2000. To poukazuje na
potiebu silnéjsiho zaméreni na implementaci

a dosazeni vyhod z provedené kolektivni
analytické prace, jak jiz bylo diskutovano vyse.

Co se tyce pracovnich sil, je jasné, ze dalsi
reformy by byly pfinosné pro zvyseni mobility
pracovnich sil, bez které z{istane schopnost
zemé prizpusobovat se vnéjsim Sokdm a
zméndam relativnich cen zlstane nepatfi¢né
omezena, coz prinese ztraty v celkové produkci
vétsi nez je zadouci, az se takové Soky objevi.

Hospodafisky prehled predloZzeny vyse
potvrzuje, ze Ceska republika podnikla pFislusné
kroky k tomu, aby tézila z mnohem zdravéjsiho
scénafe rlstu HDP se zdravymi domacimi

a zahrani¢nimi investicemi, zlepsujici se
zaméstnanosti, rozumné silnou platebni bilanci
a fiskalni pozici, kterd zemi zarucuje, Ze splni své
konvergencni cile.

Soucasné je také jasné, Ze je nutno udélat jesté
vice takovych kli¢covych oblastech jako reforma
dlichodového systému a zdravotnictvi, aby se
zabranilo Unikdm ziskd z této oblasti.

V. CELKOVA KVALITA PROGRAMU
POMOCI SVETOVE BANKY

Tato kapitola je stru¢nym hodnocenim kvality
programu pomoci a vyuziva stejnou metodiku jako
QAG Svétové banky.

ROZSAH A STRATEGICKA RELEVANCE

PrestoZe nebyly celkové cile programu pomoci
definovany v zadném formalnim dokumentu, coz
by umoznilo posoudit pfihodnost cill programu, z
vyse uvedeného je zfetelné, Ze rozsah pomoci byl
zcela spravny a v souladu se situaci zemé. Dnes je
ve stale vétsi mife uznavano, ze program pomoci

(a konkrétné program AAA) pro stfedné- a vysoce
piijmové zemé (MICs) musi odpovidat pozadavkim
a okolnostem zemé, a nemusi byt doplrikem vicele-
tého programu ve formé CAS. V tomto sméru byly
relevance a Uspéchy ¢eského programu silné. vV
tomto kontextu je dlleZité, Ze kazdd ¢ast programu
pomoci méla velmi dobie definované publikum.

INTERNI KVALITA

Jednotlivé ¢asti programu pomoci se vyznacovaly
dobre definovanou problematikou, rozumnou
analyzou, vhodnym vyuzitim empirickych diikaz(,
logickym postupem od analyzy k zavérim a dopo-
ru¢enim. Mnohé prvky obdrzely od QAG hodnoce-
ni “nejlepsi praxe” a “vysoce uspokojivé”.

DIALOG A RIRENI VYSLEDKU

Komunikace, zapojeni a pfispévek pracovnich sku-
pin do politického dialogu byly zna¢né. Zapojeni
klienta bylo $iroké. Sifeni vysledkd bylo rozsahlé a
vétsina klicovych zprav byla publikovana v ¢estiné
a byla prezentovana ve sdélovacich prostfedcich.
+Workshopy" a seminare ve formativnim a zavé-
re¢ném stadiu hlavnich vystupd hraly v programu
vyznamnou roli. Hlavnim zaméfenim program
FSAP a ROSC bylo budovéni kompetenci. Za zavér
ne potfeba poznamenat, Ze ¢eské organy na sebe
vzaly hlavni odpovédnost za tento aspekt progra-
mu, zcela v souladu s partnerskym pristupem.

KOHERENCE A INTEGRACE
Kazdy ze tfi okruhd programu pomoci se vyznaco-

val silnou koherenci a jejich komponenty bylysou-
asti integrovaného pracovniho programu.

18Viz dokument World Bank: Doing Business 2006 a Udaje zvefejnéné v Ctvrtletni hospodaiské zpravé Svétové
banky ohledné zemi EUS8, fijen 2005. Doing Business hovofi o EUT4 namisto EU15, jelikoZ data ohledné Lucembur-

ska nejsou k dispozici

19 Za FY00-04 byly akute¢né rozpoctové vydaje banky na pracovni program pro Ceskou republiku vétsi nez pro
mnohé jiné nepUjcujici si sttedné pfijmové zemé, a na 1 obyvatele dvakrat prevysily vydajovou uroven Koreje.
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VSTUPY A PROCESY ZE STRANY SVETOVE BANKY

Adekvatnost financovani AAA a efektivni
vyuzivani zdroji. Cesky program tézil z ochoty
vedeni Svétové banky podporovat netivérovy
program relativné vysokou trovni zdroj{, mini-
malné v ivodnich letech.” To se ¢aste¢né pojilo se
zajmem Svétové banky zajistit, aby program sehrdl
konstruktivni a aktivni Ulohu pfi Gspésném vstupu
zemé do EU a stal se demonstraci Uspéchu procesu
transformace, ktery je Uzce spojovan se Svétovou
bankou.

Kvalifikace pracovnich tymu a efektivnost
ceského tymu pfi planovani a implementaci
analytického a poradniho programu. Prvni okruh
programu téZil z blizkosti ¢eskych a odbornych
pracovnikd banky, obezndmenych s problémy ovliv-
nujicimi finan¢ni sektor v transitivnich ekonomikach,
protoze tito zaméstnanci banky byli z kancelére
Svétové banky v Budapesti. To pomohlo pfi sesta-
vovani silného tymu pro Gvodni prace na kapitalo-
vych trzich. Tak byly dény standardy pro nasledujici
pracovni program a vyvolan velky zajem o program
mezi zaméstnanci Svétové banky, ktery trval po
celou dobu programu. Velky zéjem a angazovanost
ze strany ¢eského zastupce ve Vyboru vykonnych
reditel( Svétové banky také napomohly zapojeni
vysoce kvalifikovanych pracovnik{i z odbord mimo
Region.

Pozornost vénovana kvalité programu ze strany
vedeni jak na zac¢atku programu tak béhem
implementace. Decentralizace a presun pusobisté
regiondlniho feditele do Budapesti na sklonku .
1997 ur¢ité podporfilo schopnost Svétové banky
rychle a vhodné reagovat, kdyz vznikla pfileZitost,
coz nastalo v souvislosti se zménou vlady na koncirr.
1997. Regionalni management vidél v Ceské repubili-
ce modelovy pfipad, na kterém mohl demonstrovat
vyznam Svétové banky pro vyssi zemé se stfenimi
piijmy v nedvérovém kontextu. Ackoliv byly Gvodni
ujedndni mezi Svétovou bankou a vlddou spise prag-
maticka nez planovana, kone¢na forma kazdoro¢ni
vymeény dopisd potvrzujicich program a vice méné
kontinudlni monitorovani programu obéma strana-
mi, vlddou a pfislusnym odborem Svétové banky,
potvrdila, Ze se jedna o silné a spolehlivé usporadani.

Jak se program vyvijel smérem k partnerstvi, zvlasté
v okruhu FSAP/ROSC, jevilo se zaméstnanclim Své-
tové banky a stejné tak i ¢eskym partnerdm tradi¢ni

hodnoceni ze strany QAG Svétové banky jako neade-
kvatni pro zachyceni podstaty budovani kompetenci
v rdmci pracovniho programu ROSC/Hodnoceni.
Posouzeni pfinosu pro Svétovou banku by mélo byt
dals$im prvkem v hodnoceni programi tohoto typu.

VI. PRETRVAVAJICivYZVY

Vy$e uvedend diskuse pokryvala mnohé oblasti,
ve kterych by bylo Zaddouci provést dalsi prace.
PfestozZe zde uvedené Uvahy vychazeji z hodno-
ceni vysledkd dosazenych do této doby, je jasné,
Ze budouci prace budou zna¢né omezeny vzhle-
dem ke graduaci Ceské republiky a ze veskeré
prace, které budou realizovany, budou probihat
na zakladé pozadavku ¢eskych orgénu. Proto, jak
by se dalo o¢ekavat u zemé v postaveni Ceské
republiky, je tento seznam pfedevsim navrhova-
nou agendou pro organy Ceské republiky, pro
pocatecni fazi.

A. FISKALNI OTAZKY

Dichodovd reforma a reforma zdravotnictvi

Zatimco fiskalni cile konvergen¢niho programu
mohou byt spInény se 3krty ve vydajich dle
uvazeni, poté, co se Ceska republika pfipoji k
ERM II, budou naklady na dichody a zdravot-
nictvi pokracovat v rlstu a budou ohrozovat
fiskalIni stabilitu, coz je divodem pro pokracova-
ni aktivit v techto oblastech v rdmci omezeného
post-gradua¢niho programu Svétové banky.
Prace na reformé zdravotnictvi jiz byly zahajeny,
ale je mozno udélat mnohem vice ve smyslu
vypracovani programu s Ceskou republikou.
Naopak, velky kus prace byl udélan v penzijni
reformé a nyni musi byt klicové kroky ucinény
na politické urovni v Ceské republice. Nicméné,
v urc¢itém momentu muze byt uzite¢né sdhnout
po “sjednocujici sile” a vyuZzit ji k vytfibeni akci v
oblasti penzijni reformy. Dal3i d{ileZitou oblasti
by mohla byt pomoc pfi zavadéni reforem v
managementu penzijnich fond(, potfeba ¢ehoz
byla analyzovédna v rdmci programu ROSC.

PPP

Dalsi prace v oblasti PPP mohou byt skute¢né
zajimavé poté, co Ceska republika nasbira ur¢ité
zkusenosti z realizace svych probihajicich pilot-
nich projektu.

19 Za FY00-04 byly akute¢né rozpoc¢tové vydaje banky na pracovni program pro Ceskou republiku vétsi nez pro
mnohé jiné nepjcujici si stfedné pfijmové zemé, a na 1 obyvatele dvakrat prevysily vydajovou Uroven Koreje.
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Rizeni aktiv/pasiv

Pravé probiha posouzeni potieb v oblasti fizeni
zadluzenosti, fizeni skrytych dluhd a vieobecné
Sirsiho pristupu k fizeni zadluzenosti, véetné
vyvoje na domdacim trhu. M4 byt vytvoren
samostatny Utvar pro fizeni zadluzenosti, nebo
to md byt ponechdno v rdmci MF? M4 byt
zachovéno usili o diversifikaci, nebo ma byt
zménéno. Jsou vyuzivany derivaty, jako, napf.
,Swapy,” jsou spravné fizeny? Ma byt posilen
systém zaznamendvani zadluzenosti?

Stdtni pokladna

Do dnesniho dne zde neni zaveden systém
Statni pokladny, nehledé na grant IDF (viz vyse).
ProtoZe je systém Statni pokladny vniman jako
posileni pravomoci MF a oslabeni pravomoci
odvétvovych ministerstev, je zde vyznamny
odpor proti zavedeni systému Statni pokladny.

Regiondlni rozvoj

Zbyva implementovat doporuceni z dokumentu

Intergovernmental Fiscal Relations in the Transition
(Mezivladni fiskalni vztahy v obdobi transforma-

ce).

B. OTAZKY MEZINARODNI
FINANCNI ARCHITEKTURY

Nesolventnost

Jak je uvedeno vyse, v [été r. 2005 schvdlila vldda
navrh nového zakona o konkursu firem. Pokud v
nejblizsich mésicich parlament zadkon neschvali,
je mozné, ze se vlada bude chtit obratit na
Svétovou banku, aby v této zalezitosti ucinila
néjaké kroky a plsobila jako katalyzator na
pfislusné zainteresované osoby.

Integrovany dozor

Otazky dozoru byly feseny v ramci celé rady
ROSC a Hodnoceni. Program integrovaného
dozorového orgdnu miize pfinést mnoho vyhod
z hlediska zvyseni G¢innosti a efektivity. Ceska
republika se rozhodla sloucit viechny ¢asti
dozoru nad finan¢nim sektorem od 1.4.2006
(pfislusny zakon byl schvélen Poslaneckou

snémovnou a nyni ma byt projednan Senatem).
Zku3enosti z jinych zemi ukazuji, Ze takovato
integrace je ndrocnd a ze vybudovani instituci
a kompetenci pro efektivni implementaci
takového systému muze trvat pfiblizné tfi roky.
Mozng, Ze by stélo za to prozkoumat, zda by
pomoc Svétové banky mohla byt v této oblasti
uzitecna.

Ucetnictvi a audit

Implementace doporuceni (viz ROSC v oblasti
Ucetnictvi a auditu) vyzaduje dalsi praci. Je to

de facto probihajici program. Navic k tomuto
programu, a jak budou prace na realizaci téchto
doporuceni postupovat, méla by byt prostudova-
na moznost pomoci v oblasti posouzeni dopadu
téchto reforem na zdklad dané z ptijmU pravnic-
kych osob a dlisledkl pouzivani IAS v Ucetnictvi z
hlediska dopadu na zéklad dané a je mozné, ze to
bude vyZadovat dalsi praci.

Ochrana spotrebitelti na financnim trhu

Jak je uvedeno v ¢asti “Jiné prace ve finan¢nim
sektoru” v kapitole lll., prace na otdzkach ochrany
spotrebitel(l zacaly v r. 2005. Tyto préce by mély
byt dokonceny, protoze zdokonaleny rdmec pro
ochranu spottebitelt bude dllezitym aspektem
silngjsi trzni ekonomiky.

VIl. POZNATKY A POUCENI

VYVIJEJICi SE MODEL PARTNERSTVI

Vztahy mezi Svétovou bankou a Ceskou repub-
likou zfetelné prekrocily rdmec pomoci a vychié-
zely ze vzajemné vyhodné spoluprace, coz se
jevi spravné pro vztah se zemi na Urovni rozvoje
Ceské republiky. Svétova banka by méla svou
préci v Ceské republice zamé¥it na technicky
narocné oblasti, ze kterych mohou tézit obé
strany z hlediska rozpracovani novych nastroj(,
diagnostiky a pfistupt, kde ziskana pouceni
mohou byt uZite¢nd i pro ostatni zemé. Svétova
banka by méla maximalizovat pfedavani znalosti
ze své prace v Ceské republice a méla by v co
nejveétsi mife vyuzivat spise své zaméstnance nez
konzultanty, ktefi nemusi byt vzdy k dispozici pro
nasledné prace nebo pro prace v jinych zemich.
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V tomto typu modelu partnerstvi se vyskytuje
komponent vefejnych statkd, ktery se jasné proje-
vil pfi praci na ROSC a s nim spojenych hodnoce-
nich. Je zde i vyznamna zatéz pro Ceskou repub-
liku z hlediska casu jejich pracovnikl zapojenych
do pilotnich hodnoceni a dalSich novych nastroju,
které mohou byt rozpracovany a dopracovany
pouze pfi intensivnim zapojeni vysoce kvalifiko-
vanych pracovnikl na ¢eské strané. Poté, co jsou
tyto nastroje rozpracovany, mohou byt dany k
dispozici i ostatnim zemim, které pak nemuseji
vénovat témto pracim pfilis mnoho casu, coz jiz
ucinila Ceska republika. Napfiklad, v oblasti spra-
vy a fizeni finan¢niho sektoru (governance) prace
s Ceskou republikou zahrnovala rozpracovani
souboru detailnich kritérii pro vyhodnocovani
kvality spravy a fizeni v bankovnictvi, pojistov-
nictvi a kolektivnich investi¢nich fondech. Pfistup
uplatnény pro zpravu o fizeni bankovnictvi byl
dale dopracovén a pouzit pro dalsi zemé, jako je
Slovenska republika nebo Makedonie. Podobna
hodnoceni jsou v soucasné dobé provadéna v
Jordansku a Indonésii. Tento aspekt prace ocenila
Svétova banka, kterd zaclenila IFA mezi své glo-
balni priority v oblasti vefejnych statkd; ale jelikoz
je IFA uplatriovana v programech jednotlivych
statd, musi byt na ni obracena pozornost jiz v
pocatecnich stadiich procesu s ohledem na jeji
dopad na financovani, jedna-li se o verfejné statky.
Pochopitelné, ze k vyhodnocovani programu je
potieba pristupovat také z této perspektivy.

Dulezitym manazerskym aspektem programu
byla tloha, kterou sehrdl béhem tohoto obdobi
Cesky zastupce pfi Radé vykonnych feditelt Své-
tové banky. Ackoliv byl tento vztah vzdy dlezity,
béhem Uvodnich etap programu, kdy probihaly
prace na Dokonceni transformace, CEM a PER, méli
zaméstnanci Svétové banky mnohem piiméjsi a
Castéjsi kontakty s ¢eskymi organy. V souvislosti

s tim, jak se program vice zaméroval na nékolik
malo témat, do kterych byl zapojen relativné maly
pocet klicovych zaméstnancl banky, predevsim
ve Washingtonu, nabyvalo na vyznamu pfimé
napojeni na Ministerstvo financi, které zajistoval
praveé cesky zastupce, jehoz uloha byla kriticka z
hlediska artikulovani potfeb klienta a poskytova-
ni zpétné vazby. Je nutno také poznamenat, ze
podil ceského zastupce na Uspéchu partnerského
modelu také zavisel na kontinuité jeho prace v
tomto obdobi. Navic, takovéto zapojeni do pro-
gramu zemé a spoluprace s tymem dané zemé
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se vymykd pravomocim vyplyvajicim z povéreni
zastupce pfi Radé vykonnych feditel.

V dasledku vyse zminénych aspektl vycha-

zi program spolupréce s Ceskou republikou
(béhem poslednich etap, a urcité tomu tak bude
i v blizké budoucnosti) z konkrétnich potreb, ale
zéaroven odrazi globalni priority a institucionalni
silu Svétové banky. Zadosti o provedeni praci
byly provéfovany a konzultovany s pfislusSnymi
urady a orgdny tak, aby byly uvedeny do souladu
s prioritami vlady a absorp¢ni kapacitou. Tedy,
centrdlni Uloha ¢eského MF je klicem k Gspéchu
tohoto modelu partnerstvi.

Tento program mél jasny pfinos pro Svétovou
banku dokonce pfi absenci pujcky. Je to padny
dlivod pro vyuziti rozpoctovych zdrojl k pokryti
alespon ¢asti ndkladd takovychto operaci.
Nicméné sdileni ndkladu ze strany ¢eské vlady
bylo také dllezitym aspektem. Ochota ceskych
organul nést vyraznou c¢ast nakladu je jasnym
potvrzenim jejich zajmu o tento program a
alespon ¢astecnou zarukou jeho relevance a
pokracovani.

FORMY A METODY

Formy a metody, kterymi se nyni program fidi, se
odvijely od jednani na vysoké urovni, ktera pro-
bihala mezi Svétovou bankou a MF vzdy na jafe
a na konci roku. Jarni jednani se kryla s progra-
movacim cyklem Svétové banky, tedy se jednani
pfirozené zamérovala na aktivity nadchazejiciho
fiskalniho roku. Bylo logické, ze po takovychto
jedndnich nasledovala formalni vyména dopi-
sU, které se pak staly zakladem pro program. S
ohledem na zvlastni povahu tohoto programu je
jeho vyhodou flexibilita a tedy takovéto dopi-

sy jsou piinosnéjsi nez formalni dokumenty,
protoze mohou byt (a taky byly) v priibéhu roku
modifikovany v reakci na vyvoj situace.

KOMPARATORY

Spoluprace se Svétovou bankou mize byt
povazovana za uzite¢nou pouze, pokud vychazi
(a pokud je tak i vnimana) z nezavislého pohle-
du, ktery napomaha nejlepsi praxi. Jestli zahr-
nuje regionalni nebo globalni komparatory, to
zélezi na tom, jaka omezeni jsou pro Ceskou
republiku dllezitd. V prvnim stadiu se zda byt



uzite¢né mit k dispozici nejlepsi myslenky k
dané problematice a pak, podle potreby, upravit
tyto nejlepsi ndpady podle regiondlni perspek-
tivy, pokud nékteré regionalni aspekty vedou k
nutnym omezenim. | kdyz tato situace nastane,
je pravdépodobné vzdy uzite¢né mit pfistup k
nejlepsimu fedeni a uvédomovat si ta omezeni

a naklady, které se vazou k limitujicim kompara-
tord na regionalni bazi. Budou pfipady, mozn4,
Ze jich bude vétsina, kde budou regionalni
alternativy nejrozumnéjsim fesenim; ale toho
rozhodnuti je nejlépe udélat s plnym védomim
toho, jedna-li se o nejlepsi feseni ¢i nikoliv. Déle,
v mnohych oblastech, které pfedstavuji zajem
Ceské republiky, je nejlepsi praxe (jak regionalni
tak globalni) ¢asto pohyblivym cilem a rozhod-
nuti o tom, jak dospét k co nejlépe cilenym refor-
mam, musi brat tento aspekt v Gvahu. V tomto
kontextu je dulezité, aby se zaméstnanci Svétové
banky zapojili do plnohodnotného dialogu se
svymi ¢eskymi partnery, ktery bude obsahovat

i vysvétleni doporuceni z perspektivy ceskych
pfipominek. To je, pochopitelné, fundamentalni
pravidlo jakéhokoliv vztahu, nebo budovani
kompetenci, zalozeného na partnerstvi.

CHARAKTERISTIKY USPESNE SPOLUPRACE

V kazdé uspésné spolupraci nastinéné vyse se
vyskytuji dva dllezité faktory. Prvnim je pfitom-
nost bojovnika na strané klienta - odhodlaného,
erudovaného cinitele, ktery citi nutnost reforem
a je schopen uplatriovat svou formalni i nefor-
malni autoritu pfi provadéni zmén. Druhym je
uloha komunikace mezi timto bojovnikem a
vedoucim projektu probihajici v duchu vzajem-
ného respektovani.

HODNOCENI

Programy realizované ve spolupraci s Ceskou
republikou a podobnymi zemémi budou vzdy
obsahovat prvek experimentu. Proto je smyslu-
pIné je vyhodnocovat a zajistit, aby tato hodno-
ceni byla k dispozici jak zaméstnancim Svétové
banky, tak zastupctm klientskych zemi.

89

EUROPE AND CENTRAL ASIA REGION




PRILOHA A

Spolufinan- Celkové

covani naklady na Projekt
(USS) projekt(US$)

Splnéni cilt

2.00 0.75 2.75 Ochrana biodiverzity Prehled neni k dispozici.
Klicovym cilem tohoto pilotniho projektu
GEF je najit inovacni a dale vyuzitelné
odpovédi na globalni vyzvy zivotniho
prostiedi. Projekt ma chranit biodiverzitu
ekosystému ve tfech reprezentativnich
ekosystémech (zény, ve kterych se nacha-
zeji vysokohorské louky, nizinné lesy a
mokfiny) a podpofrit aktivity tfi nadnarod-
nich siti pro ochranu biodiverzity. Také
zavadi uzivatelské poplatky a souvisejici
poplatky navstévnikim a také koncese,
aby tyto oblasti byly fizeny finan¢né
udrzitelnym zpGsobem v ramci inosnosti.
0.10 0 0.1 Strategie biodiverzity, akcni plan, Prehled neni k dispozici.
narodni zprava konferenci stran
Formulovat strategie a akce, které jsou
nezbytné k ochrané a udrzitelnému
vyuziti biodiverzity Ceské republiky, a
také pfipravit plan jejich implementace.
Primarnim produktem bude BSAP. Kro-
mé toho Ceska republika pFipravi prvni
narodni zpravu.
2.3 1.85 4.15 Vyrazeni latek poskozujicich ozonovou Cile projektu byly spIné-
vrstvu ny. Veskera vyroba ODS a
Zé&kladnim cilem bylo pomoci Ceské pouziti novych CFCs bylo
republice pfi vyrazeni latek poskozujicich  pozastaveno prostrednic-
ozbénovou vrstvu (ODS) a zastaveni jejich  tvim implementace dilcich
vyroby a spotieby ekonomicky efektiv- projektt a ptijeti odpovi-
nim zptsobem do 1996, v souladu s man-  dajici legislativy. 1.1.96 byl
datem MP a: (a) zahdjit zastaveni vyroby v souladu se zavazky MP
chlorovanych fluorouhlovodikd - freont vyhldsen zakaz vyroby a
(CFCs); (b) zahdjit provoz narodni sité pro  dovozu ODS. Kdyz pocat-
obnovu/recyklaci ledni¢ek a (c) podpo- kem roku 1998 projekt
fit aplikované inzenyrské snahy pouzit skoncil, byl hodnocen jako
nahrazek ODS ve vyrabéném zbozi,atim  jeden z prvnich uspésné
snizit okamzité a budouci potieby regulo- dokonéenych projektu
vanych subjektd. vyiazeni ODS na svété.
5.8 19.1 249 Vyuziti tepla z odpadu v Kyjové Cile projektu hlavné snizit

Cilem projektu bylo (a) pfedstavit plynem
vytapény systém kombinované vyroby
tepla v Ceské republice, kde tato techno-
logie nema Siroké pouziti; (b) stimulovat
technologické a institucionalni zmény
podporujici energetickou Uc¢innost pro-
stfednictvim vyvoje systému kombinova-
ného cyklu teplo-elektfina pro spole¢né
primyslové i obecné vyuziti; (c) ziskat
vyhody pro mistni zivotni prostredi diky
snizeni podilu cerného a hnédého uhli

v palivovych smésich pro vyrobu tepla

a elektfiny a (d) demonstrovat moznost
spoleénych snah MZP a soukromého
sektoru pfi podpore vyhod pro Zivotni
prostiedi.

GHG byl splnén. Veskeré
¢asti projektu Uspésné
probéhly a byly dokonceny
vcas a byly uvedeny do
provozu. Hodnoceni spl-
néni: institu¢ni rozvoj (H);
zivotni prostredi (H); fyzicky
(SV); finan¢ni (M); socidlni
- rozvoj soukromého sek-
toru (H); fizeni vefejného
sektoru (SU)
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