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1. SUMARIO EXECUTIVO

Durante o periodo de 13 a 27 de Maio de 2011, uma equipa do Banco Mundial,
composta pelo Sr. Wilfried Engelke, Economista Sénior (Chefe da Missdo), Sra. Marie-
Helene Le Manchec (consultora externa), Sr. Per-Olof Jonsson (especialista em gestdo
da divida, consultor externo) e Sr. Juan Carlos Vilanova (Debt Relief International),
deslocou-se a SGo Tomé e Principe para actualizar a Avaliacdo do Desempenho da
Gestdo da Divida (DeMPA) de 2008, utilizando a metodologia DeMPA! para avaliar o
desempenho do governo na gestdo da divida (DeM) publica.

A Missdo teve reunides com vdarias entidades do Ministério das Financas e Cooperacdo
Internacional (MFCI), em particular com os funciondrios do Departamento de Tesouro,
incluindo o Departamento de Gestdo da Divida Publica (DGDP), Direccdo do
Orcamento, Departamento de Cooperacdo Internacional, bem como com o
Departamento de Auditoria Interna. Realizaram-se também encontros com o Ministério
do Plano e Desenvolvimento, Direccdo de Planeamento (PRSP), Ministério dos
Negodcios Estrangeiros, Banco Central de Sdo Tomé e Principe, assim como com
representantes do Tribunal de Contas (TdC), a instituicdo autébnoma suprema de
auditoria; e ainda com representantes da comunidade doadora internacional,
presente em SAo Tomé e Principe, bem como com gestores de bancos privados (ver
Anexo 1 para uma lista de autoridades e de representantes do sector privado
avistados).

A avdaliacdo revela que se registou algum progresso desde 2008, altura em que foi
efectuada, em SGo Tomé e Principe, uma avaliacdo da gestdo da divida. O grande
progresso verificado foi sobretudo no dominio da preparacdo de um novo
enquadramento juridico da gestdo da divida (DPI 1) mediante a elaboracdo de uma
nova e abrangente lei-quadro da divida publica que visa colocar os pilares da gestdo
da divida publica de Sdo Tomé em linha com as boas prdticas. Juntamente com
outras decisdes administrativas, a aplicacdo do novo engquadramento juridico ird
também produzir impacto nas estruturas de gestdo (DPI 2) e na qualidade da gestdo
da divida (impacto transversal). Contudo, o progresso alcancado até a data tem sido
gradual e o impacto da nova lei — conquanto se considere positivo e forneca
esclarecimentos em muitas dreas de gestdo da divida - ainda terd de ser
demonstrado ao longo dos proximos anos. Este ano, e na altura da avaliacdo de 2011,
a maioria dos requisitos minimos definidos pelos padroes da DeMPA (indicados na
versdo de Dezembro de 2009 da ferramenta DeMPA) ainda estd por cumprir. A lacuna
entre as praticas existentes e os requisitos minimos € infima em algumas dreas. Entre as
dreas a melhorar e onde medidas relativamente fdceis podiam produzir bons
resultados, a missdo identificou a noftificacdo a Assembleia Nacional dos relatdrios da
situacdo de gestdo da divida (DPI 4) e o desenvolvimento de manuais de

T A metodologia de Avaliacdo do Desempenho da Gestdo da Divida bem como o Guia que a
acompanha e fornece informacdes complementares e descricdes pormenorizadas de indicadores
individuais podem ser descarregados no sitio:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTDEBTDEPT/0,contentMDK:21707750~menuPK:48763
00~pagePK:64166689~piPK:64166646~theSitePK:469043,00.html
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procedimento para a administracdo da divida e a maior seguranca na conservacdo e
armazenamento de dados (DPI 12). A elaboracdo de uma nova estratégia de gestdo
da divida, que esteja alinhada com uma estratégia de médio prazo para o
desenvolvimento e a reducdo da pobreza, seria — apds a aprovacdo da nova lei da
divida — uma reforma e &ncora essenciais para as politicas da divida do pais.

Assisténcia Técnica na Gestdo da Divida

O MFCI estd presentemente a receber assisténcia técnica do Commonwealth
Secretariat (COMSEC) para implementar o sistema de gestdo da divida CS-DRMS na
DGDP e no Banco Central. A Debt Relief International (DRI) contribuiu com actividades
para aumento da capacidade dos quadros do MFCI, incluindo cursos de formacdo
em andlise de sustentabilidade da divida (ASD) e assuntos relacionados. A DRI
também organizou um semindrio para o desenvolvimento de uma estratégia de
gestdo da divida. Estd a ser actualmente implementado um projecto financiado pelo
Banco Mundial destinado a desenvolver o quadro juridico da gestdo das financas
publicas. bem como um sistema de informacdes integrado do Orcamento e do
Tesouro. O sistema integrado foi instalado no MFCI tendo ficado concluida em 2011 a
sua implantacdo nos ministérios operacionais.

O Governo de Portugal, através do seu Ministério das Financas, iniciou em 2009 um
programa de trés anos de assisténcia técnica ao MFCI. O projecto cobre vdrias
actividades, incluindo a gestdo da divida. Especificamente, o programa fornece
formacdo no trabalho aos quadros de SGo Tomé adstritos ao departamento portugués
da divida, bem como assisténcia na constituicdo de um quadro legal e administrativo
para um programa de emiss@o e gestdo de titulos do tesouro

2. ANTECEDENTES

2.1 Antecedentes do Pais

SGo Tomé e Principe € um arquipélago com pouco mais de 1000 Km2, uma das
economias mais pequenas de Africa com cerca de 160 000 habitantes e um
rendimento nacional bruto (RNB) de USD 1 140 per capita (2009). O pais enfrenta muitos
desafios de desenvolvimento decorrentes da sua pequena dimensdo e sua localizacdo
insular, capacidade institucional limitada e dependéncia da agjuda externa. Como
acontece com outfras pequenas economias insulares, STP tfem um numero restrito de
opcoes destinadas a explorar economias de escala das actividades econdmicas,
conferindo aos servicos do governo mais do que a fradicional funcdo estabilizadora.

Apds a independéncia de Portugal em 1975, SGo Tomé e Principe adoptou uma
orientacdo socialista de desenvolvimento, compreendendo a detencdo estatal da maior
parte das empresas, em particular das plantacdes de cacau, anteriormente o esteio da
economia santomense. No final da década de 80 o pais optou por uma fransformacdo
do seu sistema politico e econdmico em favor da democracia e de uma economia de
mercado com vista ao desenvolvimento. Foi implementado um programa de
privatizacdes e de outras reformas orientadas para o mercado mas os resultados foram
mistos e o endividomento externo confinuou a crescer, tendo atingido 861% das
exportacdes no fim de 1999, enquanto os precos do cacau confinuavam em baixa.



Em 200, SGo Tomé e Principe atingiu o ponto de decisdo no dmbito da Iniciativa Paises
Pobres Muito Endividados (PPME/HIPC) e comecou a receber um substancial alivio da
divida dos seus principais credores, incluindo o Banco Mundial e o Banco Africano de
Desenvolvimento. Apds a implementacdo bem-sucedida das reformas, o pais alcancou o
Ponto de Conclusdo da Iniciativa PPME em Marco de 2007 e beneficiou de 100% de alivio
da divida dos Credores do Clube de Paris assim como do Banco Mundial, do Banco
Africano de Desenvolvimento (BAfD) e do FMI, no dmbito da Iniciativa para Alivio da
Divida Multilateral (MDRI).

Em consequéncia, o rdcio servico da divida/exportacdes baixou de 24,5% em 2007 para
7.9% em 2010, tendo o nivel da divida caido de 110% do PIB para 49%. A MDRI, em
particular, trouxe poupancas substanciais ao servico da divida, uma vez que, antes do
Ponto de Conclusdo da PPME ,54% da divida total era a IDA, BAfD e Fundo Monetdrio
Internacional (FMI).

O crescimento médio foi da ordem de 6% entre 2001 e 2009, comparativamente a
uma média de 1,4% durante o periodo de 1990-2000, o que se afribui a um
crescimento impulsionado pela preparacdo da exploracdo petrolifera, traduzido em
actividades de construc@o e ampliacdo dos servicos de turismo, todos eles animados
por investimentos directos estrangeiros. Se ndo se encontrar petrdleo, € pouco
provavel que o crescimento seja sustentdvel. Embora o cacau produzido em Sdo Tomé
e Principe seja famoso pela sua qualidade, o sector primdrio € actualmente
responsavel por cerca de 20% do PIB, tendo a sua quota vindo a diminuir ao longo das
duas Ultimas décadas, sobretudo por causa da reducdo na producdo de cacau, na
altura em que STP perdeu a sua posicdo competitiva, apds a independéncia.

Sdo Tomé e Principe tem permanecido, até ao momento, altamente dependente da
assisténcia externa. A dependéncia ficaria reduzida com a concretizacdo da
producdo petrolifera, com o crescimento do sector do turismo e, em geral, se se
verificasse uma diversificacdo da sua base de exportacdes. A mais recente Andlise de
Sustentabilidade da Divida (ASD) do Banco-Fundo concluiu que uma base de
exportacdes mais ampla, através das exportacdes de petrdleo e correspondentes
receitas adicionais, teria uma importédncia critica para a manutencdo da
sustentabilidade da divida. Na sua auséncia, correr-se-ia um risco elevado de se
regressar a uma situacdo de divida insustentdvel.

O Banco Mundial estd actualmente envolvido no apoio ao programa de reforma da
gestdo das financas publicas do pais e na elaboracdo de uma estratégia de médio
prazo para reducdo da pobreza, em conjunto com o FMI e o PNUD. Na sequéncia do
progresso continuado nas reformas da administracdo das financas publicas, a partir de
2007 foram implementadas duas operacdes de apoio orcamental. O Banco Mundial
também prestou assisténcia directa, no dmbito do seu projecto de Assisténcia Técnica
a Criacdo de Capacidade, para a aquisicdo do sistema de gestdo da divida CS-DRMS
e formacdo na utilizacdo do novo software.

Nos anos que se seguiram a 1999 tem-se registado um aumento da capacitacdo na
drea de gestdo da divida publica. Em 2004 foi cricdo o DGDP que assumiu a
responsabilidade pela gestdo da divida, até entdo do Banco Central. O DGDP conta,
actualmente, com quatro funciondrios: um director, dois técnicos e um assistente
administrativo. Em consequéncia da MDRI, a actividade do deparfamento estd
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bastante limitada e acompanha aproximadamente 20 empréstimos multilaterais. A
maior parte da divida muliilateral foi cancelada, permanecendo activos alguns
contratos de divida, sobretudo com Angola, Taiwan, Republica da China, Portugal e
Nigéria.?

Até ao presente, o governo ainda ndo introduziu instrumentos da divida interna.? A
emissdo de titulos do tesouro seria uma vantagem, ndo apenas porque iria alargar as
opcodes da divida publica, facilitando uma suavizacdo do perfil de despesas e,
consequentemente, alargando os instrumentos para o desenvolvimento do sector
financeiro, mas também para politicas monetdrias melhor direccionadas, que
actualmente dependem grandemente das variagdes do nivel de reservas minimas. A
forma de crédito interno normalmente utilizada pelo Tesouro para fins de gestdo de
tesouraria consiste em adiantamentos do Banco Cenfral, que sdo quase sempre
inteiramente reembolsados até ao fim do ano fiscal. A indexacdo da Dobra ao Euro, a
partir do inicio de 2010, limitou ainda mais esta opcdo.

2.2 Metodologia de Avaliacdo e Pontuacdo

A metodologia DeMPA compreende 35 dimensdes da gestdo da divida publica e de
dreas infimamente relacionadas, organizadas em 15 indicadores de desempenho da
gestdo da divida (DPI), que englobam o espectro completo das operacdes de gestdo
da divida publica bem como o ambiente geral em que estas operacdes sdo
conduzidas. Embora a DeMPA ndo especifiqgue recomendacdes sobre reformas e/ou
capacitacdo e criacdo de instituicdes, cada uma das dimensdes estipula um nivel
minimo que deve ser cumprido. Consequentemente, se a avaliacdo mostrar que os
requisitos minimos ndo sdo cumpridos, esta situacdo indica claramente uma drea que
requer atencdo e possivelmente reformas.

A DeMPA estd focalizada nas actividades de gestdo da divida do governo central e
nas actividades estreitamente relacionadas, tais como a emissdo de garantias de
empréstimos, empréstimos de retrocessdo, projeccdes do fluxo de caixa e gestdo do
saldo de tesouraria. Logo, a DeMPA ndo avalia a capacidade para gerir a carteira
mais vasta da divida publica, incluindo as responsabilidades contingentes implicitas
(tais como as responsabilidades do sistema de pensdes) ou a divida das empresas
publicas (EP) se estas ndo estiverem garantidas pelo governo central.

O método dos pontos avalia cada uma das dimensdes e atribui “A”, “B” ou "C" com
base nos critérios enumerados. A avaliacdo comeca por verificar se foi cumprido o
requisito minimo para uma dimensdo, o qual corresponde d nota “C". O cumprimento
dos requisitos minimos &€ a condicdo necessdria para um desempenho eficaz da
dimensdo objecto da avaliagdo. Se ndo forem cumpridos os requisitos minimos
definidos para uma pontuacdo “C”, entdo serd dada a classificacdo “D”. Nos casos
em que ndo se possa avaliar uma dimensdo, atribui-se a nota de “N/C" (ndo
classificado ou avaliado). A pontuacdo “A" reflecte uma prdtica sélida naquela

2 Consultar também a mais recente Andlise Conjunta do FMI-Banco de Sustentabilidade da Divida de 3 de
Fevereiro de 2010 (IMF Country Report No. 10/100 of April 2010).
3 A emissdo de titulos do tesouro iria, todavia, ser possivel no dmbito da nova lei-quadro da divida.
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dimensdo especifica do indicador. A classificacdo “B” € uma pontuacdo intermédia,
que fica entre os requisitos minimos e as praticas sélidas.

2.3 Avaliacdo da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) — Janeiro
2010

Em Janeiro de 2010 a ACE (Assessores de Comércio Exterior S.L.) concluiu uma
avaliacdo da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) de SGo Tomé e
Principe. A avaliacdo foi conduzida com o apoioc da Unido Europeia, em
coordenacdo com o secretariado PEFA no Banco Mundial. A avaliacdo PEFA vai
bastante além das operacdes de gestdo da divida, que sdo o enfoque da DeMPA,
mas existem sobreposicdes importantes. De registar que a avaliacdo PEFA apreciou as
praticas de gestdo das financas publicas nos Ultimos anos e, por conseguinte, ndo
captou as reformas em curso. Nestas circunst@ncias, pode haver divergéncia de
classificacdo, até mesmo nas dreas em que PEFA e DeMPA se sobrepdem.

Relativamente as dreas directamente relevantes para os indicadores DeMPA, o
relatério PEFA indica pontuacdes geralmente baixas (D ou D+) no que toca aos
Indicadores de Desempenho (Pl) relacionados com (i) a existéncia de uma
perspectiva multianual no planeamento fiscal (PI-12); (ii) o registo e gestdo dos saldos
de tesouraria, divida e garantias (PI-17); (iii) eficacia da auditoria interna (PI-22); (iv)
qualidade e pertinéncia dos relatérios referentes ao ano em curso (PI-24); (v) a
actualidade das demonstracdes financeiras anuais (PI-25): e (vi) o dmbito, natureza e
acompanhamento das auditorias externas as entidades do governo central (PI-26). A
avaliacdo PEFA considera satisfatéria a abrangéncia da documentacdo do
orcamento (PI-6) e o acesso do publico as informagdes fiscais fundamentais (PI-10). A
avaliacdo DeMPA reflecte estas pontuacodes.

No actual ambiente de gestdo da divida prevalecente em Sdo Tomé e Principe, a
DeMPA conclui qgue a maioria das dimensdes ndo preenche os requisitos minimos. Esta
conclus@o confirma os resultados PEFA. Além desta conclusdo, a assisténcia tecnica
recebida durante os anos recentes teve um impacto positivo sobre muitos aspectos da
gestdo da divida que vém contribuindo positivamente para avaliacdo DeMPA. Ha
vdrias dreas onde pequenos passos podiam elevar a classificacdo DeMPA.

3. AVALIACAO DO DESEMPENHO

Resumo da Avaliacdo de Indicadores de Desempenho

Indicadores de Desempenho e Dimensoes Nota
DPI-1 Existéncia, coberfura e conteudo do quadro | C
Enquadramento Legal juridico.
DPI-2 Estrutura de gestdo de empréstimos e de D
Estrutura de Gestdo outras fransaccoes relacionadas com a

divida.

Estrutura de gestdo da preparacdo e emissdo | N/C
de garantias de empréstimos.

DPI-3 Qualidade do documento DMS. D
Estratégia de Gestdo da Processo de tomada de decisoes, N/C
Divida (DeM) actualizacdo e publicacdo da estratégia
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DeM.

DPI-4
Avaliacdo das Operacdes de
DeM

Nivel de divulgacdo das actividades de
gestdo da divida publica, da divida do
governo central, avaliacdo de resultados e
aplicacdo do DMS do Estado.

DPI-5
Auditoria

Frequéncia das auditorias internas/externas
das actividades, politicas, operacoes de
gestdo da divida publica (DeM) e
publicacdo dos relatérios das auditorias
externas.

Grau de compromisso com vista a enderecar
os resultados das auditorias.

N/C

DPI-6
Coordenacdo com a Politica
Fiscal

Fornecimento de projeccdes correctas e
pontuais sobre o total da divida e o servico
da divida.

Existéncia de varidveis fiscais essenciais e
frequéncia da ASD.

DPI-7
Coordenacdo com a Politica
Monetdria

Separacdo das operacoes de politica
monetdria e das transaccoes de DeM.

N/C

Coordenacdo e partilha regular de
informacdes sobre as transaccdes da divida e
os fluxos de caixa entre o Estado e o Banco
Central.

Valor do limite para acesso directo aos
recursos do Banco Central.

DPI-8
Endividamento Interno

Mecanismos assentes no mercado para emitir
divida, preparacdo e publicacdo de um
plano de endividamento para Bilhetes e
Obrigacdes do Tesouro no mercado
institucional e secunddrio.

N/C

Existéncia e qualidade de procedimentos
documentados para o endividamento
intferno.

N/C

DPI-9
Endividaomento Externo

Avaliacdo dos termos e condicoes de
endividamento mais benéficos em funcdo do
custo.

Existéncia e qualidade dos procedimentos
documentados para endividamento em
mercados externos.

Grau de envolvimento dos assessores juridicos
antes da assinatura do contrato de
empréstimo.

DPI-10

Garantias de Empréstimos,
Empréstimos de Retrocessdo,
Derivados

Existéncia e qualidade das politicas e
procedimentos documentados para
aprovacdo e emissdo de garantias de
empréstimos do governo central.

N/C

Existéncia e qualidade de politicas e
procedimentos documentados para

N/C




empréstimos de retrocessdo de fundos
emprestados

Existéncia/qualidade de um sistema de DeM
e de procedimentos para derivados.

N/C

DPI-11

Projeccdes de Fluxos de Caixa
e Gestdo do Saldo de
Tesouraria

Eficacia da projeccdo agregada dos saldos
de tesouraria

Eficacia da gestdo do saldo de caixa das
contas bancdrias do governo, incluindo a
integracdo com o programa de
endividamento interno.

DPI-12
Administracdo e Seguranca
dos Dados da Divida

Existéncia/qualidade de procedimentos
documentados para processamento do
servico da divida.

Existéncia e qualidade de procedimentos
documentados para o registo e validacdo
dos dados da divida e para a conservacdo
de acordos e administracdo da divida.

Existéncia/qualidade de procedimentos
documentados para controlar o acesso aos
registos e sistemas de gestdo da divida
publica.

Frequéncia e local de conservacdo das
copias de seguranca (“backup”) do sistema
de registo/gestdo da divida.

DPI-13

Separacdo de Funcgdes,
Capacidade dos Funciondrios
e Continuidade Operacional

Separacdo de funcoes, presenca de uma
funcdo de monitorizacdo de risco e de
verificacdo do cumprimento das normas.

Capacidade dos funciondrios e gestdo de
recursos humanos.

Plano operacional de gestdo de risco, de
confinuidade operacional e de recuperacdo
em caso de cataclismo.

DPI-14
Registos da Divida

Integralidade e pontualidade dos registos da
divida do Estado.

Dados integrais de todos os detentores de
titulos do Estado num sistema de registos
seguro.

N/C

DPI-15
Notificacdo da Divida

Cumprimento das obrigacodes estatutdrias e
contratuais de noftificacdo da divida do
governo central.

Cumprimento das obrigacdes estatutdrias e
contratuais de notificacdo da divida total do
sector publico de natureza ndo financeira e
das garantias de empréstimos.

Qualidade/pontualidade do boletim
estatistico da divida, cobrindo a divida do
governo central.




3.1 Governacdo e Desenvolvimento da Estratégia

DPI-1 Engquadramento Juridico

Dimensdo Nota

A existéncia, cobertura e conteudo do enquadramento juridico. C

O relatério DeMPA de 2008 concluiu que a legislacdo ndo proporcionava um mandato
de endividamento suficientemente sélido e que a emissdo de garantias do Estado era
norteada por politicas pouco claras. Considerava-se, assim, que o enquadramento
juridico da gestdo da divida ndo cumpria os requisitos minimos. A delegacdo de
autoridade para aprovacdo de contraccdo de empréstimos estd definida na
Constituicdo de 2003, que autoriza o Presidente da Republica a ratificar tratados
internacionais (Artigo 82) e o Governo - ou seja, o Conselho de Ministros chefiado pelo
Primeiro-ministro — a negociar e concluir acordos e convencoes internacionais (Art.
111). A Lei Organica 12/2010 fornece esclarecimentos adicionais sobre delegacdo de
poderes para aprovar empréstimos em nome do governo central dentro do ramo
executivo, definindo o mandato e delegacdo do governo como uma unidade politica
colectiva assim como dos seus membros, incluindo as responsabilidades do Primeiro-
ministro. A Lei do Sistema de Administracdo das Financas PUblicas, fambém conhecida
como Lei SAFE4, sublinha (Artigo 16) a responsabilidade do Ministro das Financas em
cada um dos contratos, o que implica que o Estado estd a assumir obrigacdes
financeiras. Pressupde-se que os Ministros podem assinar um acordo de empréstimo se
estiverem devidamente autorizados — especificamente ou em funcdo do seu mandato
governamental — pelo Primeiro-ministro e se o Ministro das Financas der a sua
concorddncia ao acordo de empréstimo (preavio).5 O processo de mobilizacdo e
negociacdo de empréstimos externos ndo foi, todavia, plenamente esclarecido. Face
a reforma de 2010 que visa integrar a funcdo de coordenacdo da ajuda no Ministério
das Financas e clarifica as funcdes primdarias do Estado (lei orgénica do governo, lei n°
12/2010, Artigo 24), cabe ao Ministro das Financas o papel principal em termos de
politicas e de processo, em matéria de endividamento publico. Assume-se que o
mandato conjunto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros em matéria de contratos
internacionais estd limitado a salvaguardar os aspectos politicos, ao passo que o do
Ministério das Financas consiste em salvaguardar os inferesses financeiros de SGo Tomé
e Principe. Como o endividamento interno, no sentido convencional, ainda ndo existe
em Sao Tomé e Principe, até a data ndo foi designada nenhuma instituicdo para emitir
divida interna.

O motivo para confracgdo de empréstimos publicos externos € referido na lei do
orcamento anual (artigo 7) e limitado ao financiaomento do programa de investimento
do pais. A lei do orcamento 2011 restringe o financiamento através de empréstimos
externos ao estipular (i) que o Estado ndo estd autorizado a contrair empréstimos para
além do nivel autorizado naquela lei (Artigo 7); (i) pode contrair empréstimos externos
para financiar projectos ja identificados no Programa de Investimento PUblico e para

4 Lei N° 3/07 de 12 de Fevereiro de 2007, sobre o “Sistema de Administracdo Financeira do Estado™ (SAFE).
5 Lei do Orcamento de 2011, Artigo 7; e a lei SAFE, Artigo 16, sobre conclusdo de contratos internacionais
com implicacdes financeiras.
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co-financiar despesas de capital relacionadas, constantes do orcamento; e (i) os
termos de financiamento e o volume global contratado precisam de estar em linha
com a capacidade de servico da divida do pais, sugerindo um nivel de taxas de juro e
um periodo de amortizacdo correspondente a essa capacidade. A Lei SAFE autoriza o
financiamento interno para financiar o défice orcamental mediante operacdes de
crédito, incluindo crédito bancdrio, até um tecto de 10% do valor das receitas do ano
anterior, sem clarificar se esse tecto se aplica a fodo o endividamento correlacionado
com o défice ou apenas a empréstimos bancdarios (Artigo 25).

A necessidade de se preparar uma estratégia de gestdo da divida e a obrigacdo de
realizacdo de auditorias externas das operacdes de gestdo da divida ainda ndo
constituem elementos explicitos da legislacdo corrente, se bem que as vdrias leis
aplicaveis e a legislacdo secunddria contenham referéncias legais sem, no entanto,
proporcionarem orientacdo clara nem abrangéncia. Os objectivos da contraccdo de
empréstimos constam da lei do orcamento.

A Lei SAFE exige que o Governo forneca informacdes frimestrais & Assembleia Nacional
sobre a situacdo da execucdo orcamental e que publiqgue o relatério apds
informacdo a Assembleia Nacional (Artigo 36). Se bem que seja comunicada d
Assembleia Nacional informacdo relativa d execucdo orcamental, a informacdo sobre
a divida ndo é suficiente para uma avaliacdo externa.

A gestdo da divida publica foi confiada ao DGDP, uma seccdo dentro do
Departamento de Tesouro. Desempenha o seu papel em colaboracdo com o
Departamento de Orgamento e o Banco Central.

A legislacdo corrente ndo trata de forma explicita a prestacdo de garantias de
empréstimos pelo Estado. O SAFE estipula apenas que (i) qualquer confrato
internacional que implique obrigacdes financeiras para o Estado e que (i) a
contraccdo de divida por entidades publicas financeiramente auténomas e o
endividamento externo por empresas publicas exigem a aprovacdo prévia (preavio)
do Ministério das Financas (Artigos 16 € 42).

A autorizacdo para contrair empréstimos pelo ramo executivo e os objectivos bdsicos
do endividamento estdo definidos na legislacdo primdria e secunddria. A emissdo de
garantias de empréstimos, num sentido amplo, estd abrangida pela mesma legislacdo,
se bem que fosse preferivel um fratamento mais explicito. Assim, estdo cumpridos os
requisitos minimos para este indicador e a pontuacdo é C.

DPI-2 Estrutura de Gestdo

Dimensdo Nota
Estrutura de gestdo dos empréstimos contraidos pelo governo central e das D
transacgoes relacionadas com a divida.

Estrutura de gestdo para preparacdo e emissdo de garantias de empréstimos N/C
pelo Governo Central.

O relatério de 2008 indicava que era fraca a coordenacdo entre as diferentes
entidades encarregadas de emitir e gerir a divida, designadamente no que respeita
ao plano de endividamento e partilha de informacodes sobre os desembolsos. Assim,
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ndo foram cumpridos os requisitos minimos desta dimensdo. Como a emissdo de
garantias ndo foi considerada uma actividade em curso, a segunda dimensdo ndo foi
classificada.

Dimensdo 1

A emiss@o e gestdo da divida publica sdo efectuadas por entidades diferentes em Sdo
Tomé e Principe. Enquanto as tarefas de “middle office” confinuam indefinidas, os
papéis e funcdes de “front e back offices” estdo distribuidos da seguinte forma:

Cabe ao Primeiro-ministro e ao Ministro das Financas a responsabilidade principal pelas
tfransaccoes de endividamento. Se um Ministro sectorial pretender que um projecto
seja financiado, tem de submeter uma “proposta de orcamento” ao Departamento
de Orcamento, que verifica a sua consisténcia com a atribuicdo do crédito e com o
tecto da divida mencionado na lei do orcamento para esse ministério sectorial
especifico. Apds uma sessdo de arbitragem, em que € discutido o custo do projecto
com o Ministro do sector, Ministro das Financas e Director do Orcamento, o Primeiro-
ministro ou o Ministro das Financas procurardo obter financiamento externo, se
necessdario. De acordo com o mandato do DGDP, este gabinete deverd participar na
negociacdo dos acordos de divida — assim como em quaisquer alteracdes contfratuais
que produzam impacto nas obrigacdes relacionadas com a divida (tal como
reescalonamento).¢ Na prdatica, a participacdo nem sempre estd assegurada.

As actividades de "back office” sdo assumidas pelo DGDP, a principal entidade
responsével pela gestdo da divida, com a assisténcia do Departfamento de
Orcamento, do Departamento de Tesouro e do Banco Central.? O DGDP tem a seu
cargo a gestdo da divida publica, incluindo o planeamento e registo de fransaccdes
bem como o acompanhamento das obrigacdes do servico da divida e dos atrasados,
caso venham a ocorrer. O Departamento do Or¢camento assegura que o total das
ordens de pagamento permaneca dentro da afectacdo para servico da divida
indicada no orcamento anual. Apds conferir a conformidade de todos os documentos
apensos a uma ordem de pagamento, o Departamento de Tesouro emite a ordem de
pagamento e envia-a para o Banco Central que executa os pagamentos. O DGDP
recolhe as informacodes sobre desembolsos contactando os ministérios sectoriais e
obtendo informacdes directamente dos credores. O Tesouro estd encarregado de
enviar ao FMI os dados sobre a divida e o servico da divida, em consequéncia das
obrigacdes contratuais de nofificacdo relacionadas com o acordo de Linha de
Crédito Ampliada e a realizacdo das consultas do Artigo IV. O DGDP envia ao Banco
Mundial os dados requeridos sobre a divida, no quadro do Sistema de Notificacdo da
Divida.

6 Decreto N° 32/2009 de 22 de Setembro de 2009 (Artigo 11, pardgrafo b) relativo aos papéis e funcdo do
Tesouro, incluindo os do Departamento de Gestdo da Divida Publica.
7 Decreto N° 32/2009, de 22 de Setembro de 2009 (Arfigos 3-11).
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H& falta de coordenacdo entre as enfidades de gestdo da divida, tanto dentro como
fora do Ministério das Financas. Os exemplos incluem a falta de uma partilha pontual
com o DGDP dos detalhes sobre acordos e desembolsos de empréstimos, com vista ao
seu registo efectivo. O DGDP recebeu recentemente um acordo de empréstimo que
foi assinado com a Bélgica dois anos atrds. Ainda ndo recebeu os acordos de
empréstimo que foram assinados com a Nigéria e com Angola em 2008 e 2009,
respectivamente. Ndo estd em vigor nenhum procedimento que imponha as
instituicoes publicas a necessidade de partihar com o DGDP informacdes sobre
desembolsos dos empréstimos.

Face a continua falta de coordenacdo entre as entidades principais que gerem as
transaccdes da divida, a primeira dimensdo deste indicador recebe a nota D.

Dimensdo 2

Actualmente, ndo existe nenhuma garantia de empréstimo pendente. Os dois
empréstimos, para os quais o governo tinha anteriormente concedido garantia de
empréstimo, foram integralmente pagos. Confudo, os termos de referéncia do DGDP
ndo incluem a gestdo de garantias prestadas pelo governo central.

Como ndo existem garantias de empréstimos e ndo hd qualquer infencdo de as emitir
sem que a legislacdo seja revista, em virtude da auséncia de delegacdo de
responsabilidade no DGDP ou em qualquer outra entidade governamental para a
preparacdo e emissdo de garantias, esta dimensdo ndo pode ser classificada.

DPI-3 Estratégia de Gestdo da Divida

Dimensdo Nofa

Qualidade do documento de estratégia de gestdo da divida. D

Processo de fomada de decisdes, actualizacdo e publicacdo da estratégia de | N/C
gestdo da divida.

O anterior relatério DeMPA concluiu que, apesar de se verificar a presenca de certos
elementos de uma estratégia de gestdo da divida, estes nGo eram suficientes para se
cumprirem os requisitos minimos. Como tal, a primeira dimensdo recebeu a nota D e @
segunda dimensdo ndo pdde ser classificada.

Ndo foi formulada nenhuma estratégia de gestdo da divida desde a Ultima avaliacdo.
Logo, a primeira e segunda dimensdes continuam a receber as classificagcdes D e N/C,
respectivamente.

DPI-4 Avaliacdo das Operacoes de Gestdo da Divida

Dimensdo Nofa

Submetido anualmente ao parlamento ou congresso um relatério com os D
detalhes das actividades de gestdo da divida puUblica e da divida pendente do
governo central.

A avaliacdo DeMPA 2008 reportava que o DGDP produzia um relatério anual de boa
qualidade, que cumpria os requisitos minimos de cada indicador. A partir de entdo, foi
revista a metodologia DeMPA para avaliar esse indicador, a qual requer, agora, que o
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relatério seja enviado para a Assembleia Nacional. Se a mesma metodologia tivesse
sido aplicada em 2008, a nota teria sido um D.

O DGDP continua a preparar, numa base frimestral, semestral e anual, um relatério da
divida, que fornece informacdes sobre as actividades de gestdo da divida efectuadas
e o total da divida pendente. Este relatério € enviado para o Tesouro, mas ndo para a
Assembleia Nacional.

Conforme se mencionou em DPI-1, a Lei SAFE requer que o Governo forneca &
Assembleia Nacional informacdes trimestrais sobre a execucdo do orcamento. O
Governo estd a cumprir este requisito de reporte da execucdo orcamental mas os
relatdérios ndo contém suficientes informacdes sobre a divida. As informagdes incluidas
nestes relatérios contém apenas o montante pago do servico da divida,
comparativamente ao que foi pago durante o mesmo periodo no ano anterior.

Apesar da qualidade do relatério preparado pelo DGDP, este ndo é partihado com a
Assembleia Nacional e ndo se considera que sejam suficientes as informacodes da
divida enviadas para a Assembleia Nacional no contexto do reporte sobre execucdo
orcamental. Logo, este indicador ndo cumpre o requisito minimo recebendo, portanto,
a nota D.

DPI-5 Auditoria

Dimensdo Notfa

Frequéncia das auditorias internas e externas das actividades, politicas e D
operacodes de gestdo da divida do governo central e a publicacdo dos
relatérios da auditoria externa.

Grau de comprometimento em enderecar os resultados das auditorias internas | N/C
e externas.

A DeMPA 2008 atribuiu a pontuacdo D a primeira dimensdo em virtude da falta de
uma auditoria externa ao desempenho. Ndo foi efectuada nenhuma auditoria externa
ou inferna desde 2008 as actividades de Gestdo da Divida e, consequentemente, ndo
foi possivel avaliar o grau de compromisso do Governo em enderecar os resultados
dessas auditorias.

Dimensdo 1

O Departamento Geral de Contabilidade, o Tribunal de Contas (TdC), € a instituicdo
suprema de auditoria em SGo Tomé e Principe e € membro da INTOSAI (Organizacdo
Internacional das Instituicdes Supremas de Auditoria). O Tribunal foi criado em 2003
com base em legislacdo de 1999. Tem um quadro de 45 inspectores, 20 dos quais sGo
auditores que receberam formacdo. O orcamento do TdC é preparado e proposto
pelo Governo. Uma das suas funcdes centrais € auditar as Contas Gerais. Contudo,
desde a sua criacdo, o TdC nunca recebeu as Contas Gerais para proceder a uma
auditoria. Os auditores receberam formacdo para efectuar auditorias de desempenho
em geral e o TdC tem também poderes para contratar consultores externos para
realizarem parte da auditoria.

A DeMPA 2008 reportava que o Tribunal estava a planear conduzir uma auditoria as
politicas da divida do Governo em 2008. Todavia, o plano nunca foi realizado em
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virtude da reducdo do orcamento do TdC. Além do mais, a lei que regula as suas
operacodes foi revista, impedindo o Tribunal de receber recursos do orcamento para
contratacdo de uma tal auditoria. O Tribunal invoca que pretende fazer uma auditoria
as operacoes de DeM do Estado durante 2012.

Como, até a data, ndo foi efectuada nenhuma auditoria externa das actividades,
politicas e operacdes de gestdo da divida, ndo foi cumprido o requisito minimo da
primeira dimensdo.

Dimensdo 2

O MFCI tem uma funcdo de auditoria interna, a Inspeccdo Geral de Financas (IGF),
que exerce as suas funcdes de acordo com o Decreto N° 56/2006 de 2006. Efectua
auditorias a entidades governamentais, empresas publicas e também empresas
privadas na sua interaccdo com o sector publico. A funcdo de auditoria interna tem
um quadro de 22 inspectores. Tem um corpo directivo composto por um Director e
dois chefes de seccdo. A auditoria interna elabora um plano anual de actividades,
que é aprovado pelo Ministro. A auditoria ndo é orientada para a auditoria financeira,
uma vez que o Governo hd muito que ndo apresenta as Contas Gerais. Em alternativa,
a auditoria centra-se na prestacdo de servicos publicos, cobranca de receita e nas
empresas publicas e privadas.

A unidade de auditoria interna (IGF) ndo conduziu nenhuma auditoria as actividades
de Gestdo da Divida e ndo existe qualquer plano para executar este tipo de auditoria
ou de preparar os inspectores em auditoria da DeM. Logo, como ndo houve nenhuma
auditoria, interna ou externa, ao desempenho das actividades do governo para
Gestdo da Divida, o compromisso do governo de enderecar os resultados de uma tall
auditoria ndo pode ser avaliado.

3.2 Coordenacdo com as Politicas Macroecondmicas

DPI-6 Coordenacdo com a Politica Fiscal

Dimensdo Nofa

Coordenacdo com a politica fiscal através do fornecimento de projeccoes C
exactas e pontuais sobre o total do servico da divida do governo central em
diferentes cendrios.

Existéncia de varidveis macro fundamentais e de uma andlise de D
sustentabilidade da divida e a frequéncia com que sdo realizadas.

A DeMPA 2008 deu a este indicador a classificacdo D para cada uma das duas
dimensdes, com base no facto de terem sido fornecidas projeccdes do servico da
divida mas nenhuns dados sobre o total da divida. Acresce que ndo foi efectuada
nenhuma andlise de sustentabilidade da divida (ASD) nem foi elaborado nenhum
enguadramento fiscal de médio prazo. A partir de 2008, ndo foi feita nenhuma
alteracdo de subst@ncia por parte das autoridades. Contfudo, houve uma alteracdo
dos requisitos DeMPA que deixaram de incluir uma exigéncia de projeccdo do total da
divida. Se a presente metodologia tivesse sido aplicada em 2008, a classificacdo teria
sido C para a primeira dimensdo.
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Dimensdo 1

Como parte da preparacdo do orcamento anual, o DGDP apresenta ao
departamento de orcamento as projeccdes do servico da divida, com detalhes dos
pagamentos, tanto em moeda nacional como em divisa estrangeira, decompostos
em juros e em capital. A projeccdo do pagamento da divida é actualizada numa
base mensal. EstGo cumpridos os requisitos minimos desta dimensdo.

Dimensdo 2

O Ministério do Plano e Desenvolvimento é, desde meados de 2010, a instituicdo
mandatada para fazer as previsdes das fendéncias e agregados econdmicos a médio
prazo e, com base nestas, estd também incumbido de elaborar uma estratégia de
reducdo da pobreza. A Ultima estratégia de médio prazo de reducdo da pobreza
data de 2005. Estdo, actualmente, em curso os preparativos para publicacdo de uma
nova estratégia de médio prazo para o desenvolvimento até ao fim de 2011. Neste
momento, estd a ser elaborado, em conjunto com o FMI durante as suas missdes
semestrais, um enquadramento fiscal e macroecondémico de médio prazo. Estes
cendrios ndo sdo amplamente partiihados com outras entidades governamentais;
todavia, as entidades chave (Tesouro, Autoridade da Receita e Banco Central)
recebem esta informacdo. Se bem que haja alguma verificacdo dos resultados
econdmicos actuais, as varidveis macroecondémicas essenciais sdo conferidas na
altura da missdo do FMI e com a gjuda da respectiva equipa do FMI.

E realizada uma ASD anual conjunta pelo FMI e pelo Banco Mundial, com a assisténcia
das autoridades. Se bem que os funciondrios do Banco Central e do DGDP tenham
recebido formacdo na preparacdo de ASD, utilizando a aplicacdo DebtPro bem
como o enquadramento conjunto do FMI-Banco Mundial de Sustentabilidade da
Divida para os Paises de Baixo Rendimento, a falta de um enquadramento
macroecondmico abrangente de médio prazo — como uma base para qualquer ASD
—impediu, até a data, a elaboracdo de cendrios de sustentabilidade da divida.

Logo, ndo foram cumpridos os requisitos minimos para este indicador.

DPI-7 Coordenacdo com a Politica Monetdria

Dimensdo Nofa

Separacdo clara entre as operacoes de politica monetdria e as tfransaccdes de | N/C
Gestdo da Divida.

Coordenacdo afravés da partilha regular de informacdes sobre as transacgdes | D
correntes e futuras da divida e dos fluxos de caixa do governo central com o
Banco Central.

Limite ao acesso directo a recursos do Banco Central. C

A DeMPA 2008 deu a este indicador a classificacdo C. Duas das trés dimensdes para
este indicador mudaram entretanto: (i) a partiha de informacdes, entre as instituicoes
que executam as politicas fiscais e monetdarias, faz agora a distingcdo entre partiiha
para fins relacionados com politica monetdria, por um lado, e tfransaccdes da DeM,
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por outro; e (i) a DeMPA exige agora uma frequéncia minima de froca de
informacodes entre o Banco Central e as autoridades da politica fiscal pelo menos uma
vez por mes.

Dimensdo 1

A Lei Orgdnica do Banco Central (Lei No. 8, de 3 de Agosto de 1992) estipula uma
clara separacdo entre operacdes de politica monetdrias levadas a cabo através do
Banco Central e operacdes de gestdo da divida publica motivadas por objectivos
fiscais. As operacoes pertinentes & divida interna, contudo, excepto no que tange a
crédito do Banco Central, ndo sdo actualmente apoiadas pelo contexto juridico
dado. Assim sendo, confrair dividas de curto prazo no mercado interno para executar
a politica monetdria ndo € uma opcdo de politica. Desde a indexacdo da Dobra ao
Euro em principios da década de 2010, a politica monetdria fica limitada em grande
parte a variacdes das exigéncias de reservas a que os bancos sdo sujeitos.

Por isso, esta dimensdo ndo é classificada, uma vez que actualmente ndo sdo levadas
a efeito operacdes de endividamento no mercado financeiro.

Dimensdo 2

O Departamento do Tesouro do Ministério das Financas estd a preparar previsdes
mensais, trimestrais e anuais de fluxos de caixa, as quais Nndo sdo compartiihadas com
o0 Banco Central. Se bem que tenha melhorado o alcance e a frequéncia da
informacdo compartihada entre o Ministério das Financas e o Banco Central, em
comparacdo com 2008, ela s6 cobre implicitamente informacdes sobre a gestdo da
divida. Ndo se realizam regularmente reunides de coordenacdo com o Banco Central
sobre o fluxo de caixa do governo, mas apenas numa base ocasional, ou quando se
manifeste necessidade (indicadores de politica) e, sem duivida, por ocasido das
missdes do FMI (duas vezes ao ano).Como ndo sdo compartilhadas, pelo menos com
frequéncia mensal, informacdes sobre os fluxos de caixa e endividamento do governo,
0s requisitos minimos para a segunda dimensdo ndo sdo cumpridos.

Dimensdo 3

O crédito do Banco Cenfral ao governo € claramente limitado por lei. A Lei do Banco
Central de 1992 permite adiantamentos ao Governo de até 5% das receitas tributdrias
do ano anterior® O crédito é permitido somente para curto prazo e deve ser
reembolsado dentro do exercicio fiscal em curso, podendo, porém, ser prorrogado por
mais um ano confra pagamento de juros as taxas de desconto do Banco.? O acordo
com o Banco Central de Portugal aplicado desde Janeiro de 2010 sobre a indexacdo
monetdria da Dobra ao Euro proibe qualquer adiantamento do Banco Central ao
governo. Em resultado, a conta do tesouro deve estar permanentemente equiliorada

8 Em contfraposicdo & Lei do Banco Central, a lei do SAFE permite adiantamentos ao governo de até 10%.
? Lei Orgé@nica do Banco Central de 1992, Artigo 26. Para um Segundo ano de crédito exige-se que o
Banco Central cobre juros. A pratica em Sdo Tomé e Principe é reembolsar dentro do exercicio fiscal em
Curso.
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ou acusar superavit, como se tem observado nos Ultimos quatro anos, antes do acordo
sobre a indexacdo da moeda.

Dada a orientacdo juridica no tocante ao crédito do Banco Central ao governo e a
prdtica observada em Sdo Tomé e Principe nos Ultimos anos, esta dimensdo cumpre o
requisito minimo e recebe a classificacdo C. Ndo se pode considerar uma
classificacdo mais alta pelo facto de ser o crédito limitado a um periodo mdximo de
trés meses mas poderia ser prorrogado para um periodo de até dois anos.

3.3 Endividamento e Actividades Financeiras Correlatas

DPI-8 Endividaomento Interno

Dimensdo Nofa

A medida em que sdo usados mecanismos baseados no mercado para N/C
emissdo de divida; a publicacdo de um plano de endividamento para lefras e
obrigacdes do Tesouro; e a preparacdo de um plano anual para o montante
global de endividaomento em moeda local no mercado interno, dividido entre
os mercados institucional e secunddrio.

A disponibilidade e qualidade dos procedimentos documentados para N/C
endividamento em moeda local no mercado interno.

A DeMPA 2008 ndo classificou este indicador por ndo ter havido emissdo de divida
interna. Nado hd mudanca desde 2008.

No momento presente, o Governo ndo tem a opc¢do de confrair divida interna,
conforme se mencionou na discussdo do DPlI 7. Assim, ndo estd a ocorrer
financiamento baseado no mercado e nenhuma das duas dimensdes deste indicador
€ avaliada.

DPI-9 Endividaomento Externo

Dimensdo Nota

Grau de avaliacdo dos termos e condicdes de endividamento mais benéficos e | D
eficazes em funcdo dos custos (credor ou fonte de fundos, moeda, taxa de
juros e prazo de vencimento).

Disponibilidade e qualidade dos procedimentos documentados para D
endividamento externo.
Disponibilidade e grau de participacdo de assessores juridicos antes da C

assinatura do contfrato de empréstimo.

A DeMPA 2008 deu a este indicador a classificacdo D, na auséncia de documentacdo
e procedimentos legais sobre contraccdo de divida externa, bem como na auséncia
de assessores juridicos no processo de contraccdo de divida.

Dimensdo 1
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NGo € preparado plano anual de endividamento, nem sdo as condicdes de
endividamento sistematicamente avaliadas denfro de um enquadramento mais
amplo da politica ou estratégia de endividamento, embora a lei do SAFE exija que o
governo andlise a eficiéncia e eficacia econdmica do endividamento. O grau de
concessionalidade do endividamento geralmente é verificado pelo DGDP

Estd actualmente em curso em SGo Tomé e Principe um programa de reformas
apoiado no dmbito da Linha de Crédito Ampliada (ECF), que exige um nivel de pelo
menos 50% de concessionalidade, grau que somente um numero reduzido de
credores se mostra disposto a conceder. Neste contexto, € importante lembrar que a
maior parte dos fluxos de ajuda externa contfraidos nos Ultimos anos ocorreu na forma
de doacgdes.

Na auséncia de um plano anual de endividamento para o endividamento externo e
de uma avaliacdo dos termos e condicdes mais benéficos e efectivos em funcdo do
custo para o endividamento externo, esta dimensdo tem a classificagcdo D.

Dimensdo 2

Com referéncia & segunda dimensdo deste indicador, ndo hd mudanca em
comparacdo com a avaliacdo de 2008. NGdo hd procedimentos documentados
especificos para a contraccdo de endividamento externo, excepto quanto aos que
sdo dados na legislacdo ou nas directrizes para a operacdo do Comité da Divida de
1998, que nunca chegou a ser operativo. A dimensdo requer procedimentos de
endividamento especificos e estes ndo existem em forma documentada. Assim, ndo
s@o cumpridos os requisitos minimos para a segunda dimensdo.

Dimensdo 3

Procura-se orientacdo juridica no processo de negociagcdo de um contrato de
endividamento. Em geral, o Ministro das Financas pede assisténcia do seu consultor
juridico antes de dar sua opinido sobre um pedido de endividamento,’© embora ndo
haja requisitos e exigéncias documentados.’Assim, sdo cumpridos os requisitos
minimos para esta dimensdo.

DPI-10 Garantias de Empréstimos, Empréstimos de Retrocessdo e Transaccoes
Relacionadas com a Divida

Dimensdo Nota

Disponibilidade e qualidade das politicas e procedimentos documentados para | N/C
aprovacdo e emissdo de garantias de empréstimos pelo governo central.

Disponibilidade e qualidade das politicas e procedimentos documentados para | N/C

10 Convém assinalar, contudo, que, nos Ultimos anos, foram raras as ocorréncias de endividamento
publico, compreendendo aproximadamente um caso por ano desde 2007. Actualmente, a maior parte
das necessidades de financiamento de SGo Tomé e Principe é satisfeita mediante doacdes.

T Como jd se mencionou, alguns doadores pedem a opinido do advogado geral antes que os
empréstimos sejam efectivados. Esta opinido, contudo, diz respeito somente aos procedimentos internos e
ndo considera o préprio contrato.
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retrocessdo de fundos tomados de empréstimo.

Disponibilidade de um sistema de gestdo da divida com funcionalidades para N/C
manejo de derivados financeiros, bem como disponibilidade e qualidade de
procedimentos documentados para o uso de derivados financeiros.

A DeMPA 2008 ndo avaliou qualguer das dimensdes pertinentes a este indicador pelo
facto de ndo haver actividades em curso nessas areas.

Dimensdo 1

Actualmente o Governo ndo estd a emitir garantias de empréstimos nem tem
garantias de empréstimos pendentes. O relatério DeMPA 2008 fez referéncia a dois
casos de garantias de empréstimos internos em favor da Empresa PUblica de Agua e
Electricidade. Ambos os empréstimos foram reembolsados entretanto. A Unica
garantia levada ao conhecimento da missdo foi uma garantia de crédito mercantil.
Contudo, este tipo de garantia ndo é coberto pela DeMPA.

A legislacdo actual contém poucas disposicoes sobre emissdo de garantias e ndo hd
documentacdo disponivel sobre politicas e procedimentos. Na opinido da missdo, ndo
se pode esperar que, tipicamente, haja politicas e procedimentos aprovados e
documentados para actividades que ndo sejam levadas a cabo ou onde ndo exista
plano definitivo de iniciar operacodes deste tipo. As politicas e procedimentos precisam
ser actualizados regularmente, reflectindo as operacdes efectivas, e isso constitui um
processo enfadonho e desnecessdrio para uma actividade puramente hipotética.
Assim, a primeira dimensdo ndo é avaliada.

Dimensdo 2

Actualmente, o Governo ndo estd a fazer empréstimos de retrocessdo de quaisquer
fundos e ndo tem contratos de retrocessdo pendentes.

Como os empréstimos de retrocessdo ndo constituem uma actividade corrente ou
planeada, € opinido da missdo que esta dimensdo ndo deve ser avaliada.

Dimensdo 3

O Governo ndo tem desenvolvido quaisquer fransaccdes com derivados financeiros.
Por isto, a terceira dimensdo ndo pode ser avaliada.

DPI-11 Previsdo de Fluxos de Fundos e Gestdo do Saldo em Caixa

Dimensdo Nota

Eficacia da previsdo do nivel agregado de saldos de caixa nas contas D
bancdrias do governo.

Eficacia da gestdo do saldo agregado de caixa da(s) conta(s) bancdria(s) do D
estado, incluindo a infegracdo com o programa de endividamento interno.

A DeMPA 2008 chegou a conclusdo de que o Governo ndo estava a preencher os
requisitos minimos para a primeira e a segunda dimensdo, devido a falta de
projeccoes de fluxos de caixa semanais e a auséncia de remuneracdo de fundos do
governo depositados no Banco Central. A DeMPA anterior avaliou também a
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conciliacdo das contas bancdrias usadas em operacdes de gestdo da divida, mas
ndo hd requisito correspondente na actual metodologia DeMPA (Dezembro de 2009).

Dimensdo 1

O Tesouro € responsavel pela execucdo do orcamento e pelos acordos bancdrios do
estado. A execucdo do orcamento é facilitada através do Sistema Informdtico de
Contabilidade das Financas Publicas (SAFINHO). O tesouro transmite ao sistema os
limites mensais de pagamento e os ministérios operacionais requisitam pagamentos
por seu intfermédio. Os pedidos de pagamento sdo examinados para verificar se estdo
dentro do limite orcamental estabelecido e se hd fundos disponiveis na Conta Unica
do Tesouro (CUT) no Banco Central. O pedido de pagamento resultard num
pagamento pelo Tesouro, mediante débito na CUT e crédito na conta bancdria do
beneficidrio. A ordem de pagamento ao Banco Cenfral tem ainda a forma de um
documento fisico. O Tesouro verifica diariamente o saldo da CUT mediante
demonstracdes bancdrias obtidas do Banco Central.

O Tesouro ndo estd a utilizar qualguer crédito do Banco Central ou de outras fontes
financeiras internas para gestdo de fluxos de caixa. Assim, as receitas, inclusivamente
0s recursos de contas em divisas estrangeiras convertidas em Dobras e o saldo da CUT,
devem ser suficientes para pagar as despesas. Na prdtica, esta limitacdo financeira
leva muitas vezes a atrasos nos pagamentos.

O Tesouro comecou recentemente a programar gastos através de um plano de caixa
anual, gue é actualizado numa base mensal. As receitas, incluindo assisténcia externa
e despesas, sdo projectadas com apoio dos ministérios operacionais, resultfando num
plano de caixa abrangente. O plano de caixa € usado para libertar mensalmente
verbas orcamentais aos ministérios operacionais. O plano representa uma melhoria
significativa em comparacdo com a situacdo prevalecente quando foi realizada a
DeMPA anterior. Contudo, uma comparacdo entre projeccdes e resultados até Abril
do ano corrente mostra que os erros de projeccdo sdo grandes com relacdo ds
receitas, tanto internas como externas. Dada a limitada capacidade de financiar
gastos publicos, as despesas propriamente ditas dependem de um fluxo voldtil de
receitas. Assim sendo, os erros de projeccdo vém a ser significativos, especialmente
para gastos de capital.

A projeccdo de fluxos de caixa ndo pode ser considerada razoavelmente fidvel, nem
é, tdo-pouco, decomposta semanalmente. Assim, ndo sdo cumpridos os requisitos
minimos para a primeira dimensdo.

Dimensdo 2

Além da CUT, o Tesouro mantém também outras contas no Banco Central. Os fundos
doados, por exemplo, sdo depositados nas contas bancdrias em divisas do Tesouro no
Banco Central. O Tesouro transfere fundos destas contas para a CUT quando
necessdrios para despesas do estado. As contas do Tesouro ndo sdo remuneradas
pelo Banco Central. Nesta altura, o Tesouro ndo estd a tomar decisdes sobre
investimentos com relacdo ao excesso de liquidez nas suas contas, uma vez que ndo
pode ser auferido nenhum rendimento. Devido a isso, ndo sGo cumpridos os requisitos
minimos para a segunda dimensdo deste indicador.
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3.4 Gestdo dos Riscos Operacionais

DPI-12 Gestdo da Divida e Seguranca dos Dados

Dimensdo Nota
Existéncia e qualidade de procedimentos documentados para o D
processamento do servico da divida.

Existéncia e qualidade de procedimentos documentados para o registo e D

validacdo dos dados da divida e conservacdo de acordos e registos da
administracdo dos dados relacionados com a divida.

Existéncia e qualidade de procedimentos documentados para controlar o D
acesso ao sistema de registos e gestdo de dados da divida do governo central.
Frequéncia e conservacdo remota; conservagcdo segura das cépias de D

seguranca do registo e gestdo da divida.

A avaliacdo DeMPA anterior concluiu que os requisitos minimos de todas as quatro
dimensdes ndo estavam preenchidos, por ndo haver manuais de procedimentos
documentados para processamento de pagamentos, registo de dados e controlo do
acesso ao registo de dados. Além do mais, ndo havia contfrolo do acesso ds bases de
dados e as copias de seguranca ndo eram conservadas em lugar seguro. Desde 2008,
a situacdo ndo foi alterada.

Dimensdo 1

Se bem gque ndo haja manuais escritos de procedimentos para pagamentos de
servico da divida, existe na prdtica um ciclo bem estabelecido de pagamentos de
servico da divida. A unidade responsdvel pela divida envia ao Departamento do
Tesouro um pedido de pagamento acompanhado da documentacdo de apoio. Uma
vez que o pagamento seja verificado e autorizado por seu Director, o pedido é
enviado ao Departamento do Orcamento, para registar e verificar se estd dentro da
dotacdo orcamentada. Em seguida, é devolvido ao Tesouro, que o envia ao Banco
Central para efectuar o pagamento. O processo inclui uma verificacdo no minimo por
duas pessoas. Os pagamentos propriamente ditos, porém, podem ser sujeitfos a
considerdvel demora, de até dois meses, devido a limitacdes de liquidez, sejam quais
forem os procedimentos aplicados.

Em face da auséncia de manuais escritos com relacdo a procedimentos para
processamento de pagamentos de servico da divida e atrasos na efectivacdo de tais
pagamentos, ndo sdo preenchidos os requisitos minimos para a primeira dimensdo e é
atribuida a pontuacdo D.

Dimensdo 2

Tal como na primeira dimensdo, ndo hd manual escrito de procedimentos para registo
do servico da divida. Consoante a prdtica actual, um membro do pessoal da unidade
encarregada da divida actualiza a base de dados pertinente, na forma de um ficheiro
Excel. O pais ainda ndo possui um sistema dedicado ao registo da divida. E nenhum
membro do pessoal verifica a exactiddo do registo. Além do mais, as dependéncias
de conservacdo ndo tém quaisquer medidas de seguranca, nem sdo mantidas em
local protegido contra furto ou incéndios.
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Dado que ndo existe manual de procedimentos para registo de dados da divida nem
acordos de conservacdo, e considerando também que os registos de administracdo
da divida e os correspondentes acordos ndo sdo conservados em lugar seguro, 0s
requisitos minimos ndo sdo cumpridos. E dada & segunda dimensdo a pontuagdo D.

Dimensdo 3

Tal como nas duas dimensdes anteriores, ndo existem manuais escritos de
procedimentos para controlar o acesso a base de dados da divida. Esta € mantida
num computador no Departamento de Gestdo da Divida Publica. O DGDP tem
acesso ao computador, que ndo requer senha de acesso, se bem que somente um
funciondrio seja responsdvel por manter a base de dados.

Na auséncia de um manual de procedimentos para acesso efectivo, o requisito
minimo ndo é preenchido, justificando a nota D.

Dimensdo 4

O procedimento de salvaguarda que reflecte a situacdo da execucdo orcamental é
levado a cabo mensalmente por pessoal do MFIC e mantido em local seguro e
secreto. A geracdo de codpias de seguranca da base de dados da divida é feita com
cardcter aleatdério, usando uma memaéria USB externa, que ndo € bem protegida, por
ndo ser conservada em lugar seguro.

Como a prdtica actual ndo preenche o requisito minimo para esta dimensdo, a
pontuacdo é D.

DPI-13 Separacdo de Tarefas, Capacidade do Pessoal e Continuidade Operacional

Dimensdo Nota
Separacdo de funcdes para certas tarefas essenciais e presenca de uma D
funcdo de verificacdo de observ@ncia de normas e gestdo de riscos.

Capacidade do pessoal e gestdo de recursos humanos. D
Presenca de um plano operacional de gestdo de riscos, incluindo planos para a | D
continuidade operacional e recuperacdo em caso de catdstrofes.

A avaliacdo DeMPA anterior concluiu que os requisitos minimos, em todas as frés
dimensdes, ndo estavam preenchidos, porque o numero de funciondrios ndo era
suficiente para que houvesse uma clara divisdo do frabalho e para que se
estabelecessem certos procedimentos de controlo. Além do mais, os termos de
referéncia para os diferentes cargos ndo sdo revistos nem actualizados
periodicamente, e ndo existe plano estabelecido para continuidade operacional.

Dimensdo 1

Se bem que caiba ao chefe do DGDP verificar se as actividades da unidade estdo em
consond@ncia com as obrigacdes estatutdrias e contratuais, isso € feito aleatoriamente,
e esta responsabilidade ndo estd especificamente pormenorizada nos Termos de
Referéncia para a unidade.
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Em termos de responsabilidades pela gestdo da divida, existe clara separacdo entre
actividades do front office, levadas a cabo pelos ministérios sectoriais e outras
idades,'? e actividades do "back office”, que sdo levadas a cabo em grande parte
pelo DGDP, limitando-se os papéis do Departamento do Tesouro e do Banco Central
as suas responsabilidades pelos pagamentos de servico da divida. Funciondrios do
DGPD sdo responsaveis tanto por registar dados da divida como por iniciar
pagamentos de servico da divida, enquanto o Departamento do Tesouro e o Banco
Central executam a transacc¢do pertinente. Actualmente, ndo hd clara distingdo entre
funciondrios que fazem o registo de dados de pagamento e funciondrios que
verificam as entradas de tais dados.

Como os termos de referéncia para o pessoal do DGDP ndo incluem responsabilidades
claras pela monitorizacdo da divida, e os mesmos funciondrios efectuam o registo de
dados e iniciam ordens de pagamento. NGdo havendo funcdo separada para
verificacdo ou confrolo das entradas de dados, os requisitos minimos ndo sdo
cumpridos e esta dimensdo recebe a nota D.

Dimensdo 2

Desde a Ultima avaliacdo DeMPA, em 2008, foi contfratado um funciondrio adicional
no DGDP, elevando para quatro o numero total de funciondrios disponiveis. A nova
contfratacdo poderia levar a uma certa revisdo da divisdo do trabalho na reparticdo,
permitindo assim melhorar o controlo operacional. Contudo, o novo funciondrio ainda
estd a receber formacdo. Além do mais, o frabalho da unidade da divida é dificultado
por limitacdes de capacidade para fazer andlises de sustentabilidade da divida, bem
como de riscos e de ordem financeira. O s deveres e responsabilidades do pessoal do
DGDP sdo claramente descritos, excepto no que tange ao novo funciondrio
confratado.’® E finalmente, as descricdes de cargo ndo tém sido revistas ou
actualizadas desde 2004.

Em face destes aspectos, ndo foi preenchido o requisito minimo para a segunda
dimensdo, a qual recebe a nota D.

A Unidade de Cooperacdo Internacional do MFIC ndo dispde actualmente de pessoal
suficiente para assumir as responsabilidades como front office. Haverd também
necessidade de formacdo para o pessoal. Os funciondrios da unidade da divida e da
unidade de cooperacdo internacional ndo tém preparacdo suficiente em principios
de gestdo da divida, andlise de empréstimos e andlise de indicadores de risco e
financeiros. As descricdes de cargos ndo sdo actualizadas periodicamente.

Dimensdo 3

12 A maioria das actividades em busca de financiamento, sendo todas elas, iniciadas ou levadas a cabo
pelos ministérios sectoriais, ndo sdo acordos de crédito, mas sim financiamento por doagdes.

13 Ver o Decreto N° 21/2004, de 7 de Dezembro de 2004, que define as responsabilidades do DGDP e
descreve a composicdo da Unidade da Divida.
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Ndo hd, a nivel do Ministério das Financas nem do DGDP, um plano de confinuidade
operacional e recuperacdo de catdstrofes. Consequentemente, ndo € preenchido o
requisito minimo para esta dimensdo.

DPI-14 Registos da Divida

Dimensdo Nota

Integralidade e pontualidade dos registos da divida do estado. D

Registos completos e actualizados de todos os detentores de titulos do estado N/C
num sistema seguro de registo.

A DeMPA 2008 concluiu que o Governo ndo estava a preencher os requisitos minimos
para a primeira dimensdo devido a demoras na compilacdo de registos da divida. A
segunda dimensdo ndo foi avaliada devido a auséncia de titulos domésticos a registar
no sistfema de registo.

Dimensdo 1

A estrutura e composicdo da divida do estado ndo é muito complexa, e também ndo
existem muitos créditos activos. Cerca de 20 empréstimos externos estdo activos e ndo
hd garantias pendentes. Actualmente, apenas trés empréstimos estdo a ser
desembolsados. Contudo, devido & falta de coordenacdo dentro do Governo (DPI 2 e
DPI 12) e & falta de manuais de procedimentos, os registos da divida ndo sdo
completos ou abrangentes para estes 20 empréstimos. A missdo foi informada de que,
para alguns empréstimos, ndo havia documentacdo disponivel no DGDP, e de que,
em alguns casos, funciondrios do DGDP se haviam inteirado das condicdes dos
empréstimos em veiculos de divulgacdo puUblicos e ndo em fontes do Governo.

Além do mais, também falta integralidade d base de dados da divida. A base de
dados mostra o nimero do empréstimo, credor, moeda, ftitulo, stock de divida
(corrente e em atraso) e servico anual da divida projectado. Ndo inclui, porém, todos
os empréstimos, dados sobre desembolsos e servico da divida efectivamente pago. A
projeccdo do servico da divida mostra apenas quantias anuais estimadas devidas aos
credores, em vez de mostrar pagamentos mensais com as datas de vencimento. Ndo
cobre todos os empréstimos publicos pendentes, porque o DGDP ndo recebe
pontualmente todos os contratos de empréstimo.' Ndo hd processo de reconciliacdo
anual com todos os credores.!'s A divida é reconciliada caso por caso, quando os
credores enviam notificacdes de pagamento com referéncia ao stock de divida
pendente.

Como o DGDP ndo ¢ sistematicamente informado a respeito de desembolsos, as
notificacdes de desembolso em conjuncdo com registos internos ndo sdo a fonte

14 Alguns dos registos pertinentes a acordos de crédito firmados em época recente ndo estdo em poder
do DGDP. Passaram-se anos antes que fossem compartihados com o Departamento, o que deixou 0s
registos do DGDP incompletos por longo tempo.

15 A Ultima reconciliacdo completa ocorreu quando foi atingido o Ponto de Conclusdo PPME, em 2007.
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primdria para actualizacdo da base de dados. Ao contrdrio, a base de dados é
actualizada principalmente por meio de pedidos de pagamento recebidos
semestralmente dos credores. Esta pratica, combinada com a falta de integralidade
dos registos de crédito, impede qualquer reconciliacdo significativa de fontes de
informacdo externas e intfernas e ocasiona demoras no registo efectivo do servico da
divida.'¢

Devido a falta de integralidade dos registos da divida e as demoras na compilacdo
dos registos, 0 Governo ndo cumpre os requisitos minimos da primeira dimensdo.

O projecto de lei da divida contém disposicoes sobre a gestdo da base de dados da
divida, no capitulo IX e em outros capitulos, e isto ird melhorar a coordenacdo na
contracgcdo e administracdo da divida, bem como nos desembolsos de empréstimos,
inclusivamente a exigéncia de que a unidade executora de projectos submeta ao
MFIC informacdes sobre desembolsos, quando tal Ihe é solicitado.

Dimensdo 2

O Governo ndo emitiv quaisquer titulos domésticos. Por isto, ndo existe sistema de
registo para valores. Em consequéncia, a segunda dimensdo ndo pode ser avaliada.

DPI-15 Notificacdo da Divida

Dimensdo Nota
Cumprimento das obrigacdes estatutdrias e contratuais do governo central D
para com todas as entidades internas e externas.

Cumprimento das obrigacodes estatutdrias e contratuais de nofificacdo de D

dados da divida total do sector puUblico ndo financeiro e de garantias de
empréstimos para com todas as entidades internas e externas.

Qualidade e pontualidade da publicacdo de um boletim estatistico da divida D
(ou equivalente), cobrindo a divida do governo central.

A DeMPA 2008 chegou & conclusdo de que o Governo estava a preencher os
requisitos minimos da primeira dimensdo, uma vez que cumpria as exigéncias
contratuais de notificacdo e ndo havia exigéncias estatutdrias de notificacdo
identificadas. Para a segunda dimensdo, ndo foram identificadas exigéncias de
notificacdo contratuais e estatutdrias. Assim, esta dimensdo ndo recebeu nota. A
terceira dimensdo recebeu a nota D devido d auséncia de um boletim estatistico da
divida.

Dimensdo 1

De acordo com a lei do SAFE, é exigida do Governo a preparagcdo uma vez ao ano
das Contas Gerais do Estado, contendo, por exemplo, informacdes sobre receitas,
gastos e financiamento para o orcamento, incluindo um demonstrativo de activos e

16 O Banco Mundial também prestou assisténcia directa, no dmbito do seu Projecto de Assisténcia Técnica
para Aumento de Capacidade, destinada a compra do sistema de gestdo da divida CS-DRMS e
formacdo no uso do novo programa de software.
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passivos existentes no inicio e no fim do exercicio fiscal. As Contas Gerais serdo
submetidas ao Tribunal de Contas até 30 de Abril, o mais tardar, apds o encerramento
do exercicio fiscal (fim do ano). O relatério e o parecer do Tribunal de Contas serdo
enviados para a Assembleia Nacional até 31 de Julho de cada ano. Entretanto,
ndotém sido produzidas Contas Gerais pelo Governo desde 1991.17

O relatdério do FMI “First Review Under the Three Year Arrangement Under the Extended
Credit Facility Arrangement”, Relatério 10/100, de 2010, contém, a propdsito de
aspectos estatisticos, a seguinte observacdo: “As principais dreas que estdo a requerer
fortalecimento no Ministério do Plano e Financas sdo (i) monitorizacdo de gastos em
projectos financiados por doadores; e (ii) operacoes financeiras.”

A informacdo sobre a divida fornecida ao Banco Mundial é considerada como tendo
problemas de qualidade. Devido a isto, o Banco Mundial considera “preliminares” os
dados publicados.

Como o Governo ndo preenche o requisito estatutdrio de notificacdo a Assembleia
Nacional sobre a execucdo do orcamento anual, e a qualidade da noftificacdo
exigida contratualmente ao FMI e ao Banco Mundial sobre a divida do estado é
considerada fraca, os requisitos minimos para a primeira dimensdo ndo sdo cumpridos.
A diferenca na pontuacdo, em comparacdo com a DeMPA 2008, deve-se ao facto
de que a missdo anterior ndo identificou os requisitos de notificacdo na lei do SAFE.
Além do mais, na altura da missdo anterior, o FMI ndo havia comentado
explicitamente a qualidade dos dados da divida em seus relatdrios, nem o Banco
Mundial manifestou qualquer reclamacdo sobre a qualidade dos dados da divida
fornecidos pelo Governo.

Dimensdo 2

As exigéncias contfratuais e estatutdrias de apresentacdo de relatdrios sobre a divida
ao Banco Mundial e ao FMI compreendem todas as formas de divida publica externa.
As obrigacdes confratuais de notificacdo ao Banco Mundial (Condicdes Gerais do
BIRD e Condicdes Gerais da IDA) aplicam-se uma vez assinados os contratos de
empréstimo e enquanto o empréstimo ainda ndo esteja inteiramente reembolsado. As
exigéncias de notificacdo ao FMI sobre a situacdo da divida do pais sdo expressas no
Convénio Constitutivo do Fundo e aplicam-se igualmente a fodos os seus paises
membros. Os servicos relevantes, no Banco, ndo confiirmam que Sdo Tomé e Principe
cumpra este requisito pontualmente e num nivel razodvel de qualidade da
notificacdo. Assim, os requisitos minimos relativos d segunda dimensdo resultam numa
pontuacdo D.

Dimensdo 3

O DGDP prepara relatérios trimestrais, semestrais e anuais sobre a divida. Os relatdrios
contém informagodes sobre actividades de gestdo da divida envidadas e fornecem
informacdo muito pormenorizada sobre o servico da divida e fluxos de divida. Os

7 Por recomendacdo do FMI, foi recentemente instituida denfro do MFIC uma Direcgcdo de
Contabilidade.
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relatérios contém também informacdes sobre a divida pendente, mas apenas em
forma agregada (inclusive rdcios da divida) e sem detalhes em termos de moedas,
taxas de juro e maturidade residual. Alem do mais, os relatérios ndo sdo publicados.
Assim, os requisitos minimos para a terceira dimensdo ndo sdo preenchidos.
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Anexo 1: LISTA DE PERSONALIDADES AVISTADAS

Nome

Américo d'Oliveira dos Ramos

Maria dos Santos Torres

Carlos Alberto Costa

Carlos Castro

Luis Vaz de Sousa Bastos

Francisco Costa Alegre

Ginesio da Mata

Ana Maria Conceicdo Silveira

Joana Damiana da Graca

Varela

Belmiro Costa

Justino Mota

Natacha Amadora Vaz

Felipe Muniz

Ernestina Menezes
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Cargo

Ministro

Director do Departamento de
Gestdo da Divida Publica
(DGDP)

Analista da Divida
Chefe da Unidade de
Cooperacdo Bilateral na

Coordenacdo da Ajuda

Director da Cooperacdo
Internacional

Quadro da Direccdo da
Cooperacdo Internacional

Director do Orcamento
Director do Tesouro e
Patrimdnio do Estado
Director da Contabilidade
Direccdo do Tesouro e
Patriménio do Estado, Chefe
de Departamento do Tesouro

e Gestdo de Conta

Chefe do Departamento de
Operagdes Financeiras

Assessora Juridica do Ministro
das Financas

Director de Planeamento

Directora da Administracdo
Publica

Organizacdo

Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional

Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional
Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional
Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional
Ministério das Financas e

Cooperacdo Internacional

Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional

Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional

Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional

Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional

Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional

Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional

Ministério das Financas e
Cooperacdo Internacional

Ministério do Plano e
Desenvolvimento

Ministério da Justica e
Administracdo PUblica



Armindo de Brito Fernandes

Calixto Moniz

Maria de Farias Fortes

José Antdnio de Monta Cristo

Isabel Maria Cunha

Bernardino Araujo

Deputados

Alcino Martinho de Barros
Pinto

José da Graca Diogo

Francisco da Silveira Rita

Antdénio da Trindade Afonso
Ramos

Octavio Boa Morte

Alexandre da Conceicdo
Guadalupe

Adilson Cabral Managem

Dionisio Fernandes

Guilherme Octaviano Viegas
dos Ramos
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Secretdrio-geral

Departamento de Projeccdes
Macroecondmicas

Administrador da Divida

Vice-chefe do Departamento
Geral de Contabilidade

Chefe do Gabinete do
Presidente do Tribunal de
Contas

Assessor Juridico

Presidente, Membro da 2.a
comissdo, Assembleia
Nacional

Vice-Presidente, Membro da
2.0 comissdo, Assembleia
Nacional

Vice-Presidente, Membro da
2.a comissdo, Assembleia
Nacional

Secretdrio, Membro da 2.a
comissdo, Assembleia
Nacional

Membro da 2.a comissdo,
Assembleia Nacional

ADI, Membro da 2.a
comissdo, Assembleia
Nacional

ADI, Membro da 2.a
comissdo, Assembleia
Nacional

MLSTP/PSD, Membro da 2.a
comissdo, Assembleia
Nacional

Deputado, Membro da 2.@
comiss@o, Assembleia
Nacional

Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Av. Amilcar
Cabral, CP 201

Banco Central STP

Banco Central STP

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Assembleia Nacional
Assembleia Nacional

Assembleia Nacional

Assembleia Nacional

Assembleia Nacional

Assembleia Nacional

Assembleia Nacional

Assembleia Nacional

Assembleia Nacional

Assembleia Nacional



Parceiros de Desenvolvimento

Gana Fofang

|drissa Sanoussi

Abdoulaye Konaté

Fernando Ramos Machado

Bancos
José Martinho
David Mata

Jodo Cristévdo

Acacio Elba Bonfim

Alfred Ksongo
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Coordenador Residente

Economista

Economista Sénior

Embaixador de Portugal

Director Financeiro
Director-Geral

Presidente

Administrador Executivo

Director-Geral

Nacoes Unidas

Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento

Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento

Embaixada de Portugal

Banco Equador
Banco Equador

Banco Internacional de S. Tomé
e Principe

Banco Internacional de S. Tomé
e Principe

Ecobank
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