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REFUERZO DEL COMPROMISO DEL BANCO MUNDIAL
CON LOS PAISES ASOCIADOS DEL BIRF: INFORME DE EJECUCION

RESUMEN

1. El Banco Mundial ha avanzado considerablemente en su tarea de convertir en
propuestas practicas las recomendaciones del documento titulado Refuerzo del
compromiso del Banco Mundial con los paises asociados del BIRF, aprobado por el
Comité para el Desarrollo en las Reuniones Anuales de 2006 celebradas en Singapur'.
(Veéase en el Anexo A la seccion “Resumen y recomendaciones” del documento
presentado al Comite). Esa tarea y la evaluacion paralela de la labor del Banco en paises
de ingreso mediano realizada por el Grupo de Evaluacién Independiente? han confirmado
la importancia de la estrategia trazada en el documento del Comité para el Desarrollo.
Los paises de ingreso mediano constituyen un grupo cada vez mas diverso y, ante la
evolucion de sus necesidades, el BIRF debe ampliar la variedad de servicios que les
ofrece. La adaptacion a las necesidades especificas, nicleo del modelo de actividades del
Banco en esas naciones, es un enfoque viable, como lo confirma la experiencia recogida
con las nuevas estrategias de asociacion con los paises.

2. Los miembros del Banco han subrayado en consultas, asi como en deliberaciones
del Directorio, que el Banco continla desempefiando una importante funcion de apoyo a
las enormes y distintas necesidades de desarrollo de los paises de ingreso mediano. Han
recalcado también que esperan que el Banco tenga una participacion cada vez mas
destacada en cuestiones relacionadas con los bienes publicos mundiales.

3. Las recomendaciones contenidas en Refuerzo del compromiso del Banco Mundial
con los paises asociados del BIRF abarcaban tres lineas de actividad —servicios
estratégicos y de coordinacion, servicios financieros y servicios de conocimientos— y
dos areas conexas: sinergias del Grupo del Banco, y cooperacién y asociaciones
internacionales. A continuacion se sintetizan los avances logrados en cada una de ellas.

4. Servicios estratégicos y de coordinacion. En esta esfera, los mayores progresos se
observaron en los paises. En las Gltimas estrategias de asociacion con los paises se estan
incorporando los componentes pertinentes de la variedad de servicios que ofrece el BIRF,
de acuerdo con las necesidades y solicitudes de los clientes. En un documento paralelo
dirigido al Comité para el Desarrollo, Global Public Goods: A Framework for the Role of
the World Bank?, se proponen varias medidas encaminadas a lograr una mejor integracion
de los bienes publicos mundiales en las estrategias para los paises, reforzar la capacidad
del Banco para prestar apoyo analitico y financiero a los paises para llevar a cabo

Véase Refuerzo del compromiso del Banco Mundial con los paises asociados del BIRF
(DC2006-0014), 7 de septiembre de 2006.

Véase Resultados obtenidos en materia de desarrollo por los paises de ingreso mediano: Evaluacion
del apoyo prestado por el Banco Mundial, 2007, Grupo de Evaluacién Independiente, Banco Mundial.
®  Véase Global Public Goods: A Framework for the Role of the World Bank (DC2007-0020), 28 de
septiembre de 2007.



actividades vinculadas a esos bienes, movilizar nuevos recursos en condiciones
concesionarias, y elaborar instrumentos financieros innovadores.

5. Servicios financieros. En los ultimos afios, el costo no financiero que entrafian las
relaciones con el Banco ha sido una de las principales preocupaciones planteadas por sus
prestatarios, incluidos los miembros del BIRF. Sin perder calidad, el Banco ha reducido
notablemente el tiempo de preparacion de las operaciones de financiamiento para
inversiones mediante la simplificacion de los procedimientos, en particular, por medio de
la introduccién de préstamos sencillos, complementarios y de financiamiento adicional.
Se espera que la reforma, actualmente en curso, de la politica de financiamiento para
inversiones permita seguir reduciendo esos plazos, lo que sera beneficioso para el costo
de las relaciones con el Banco, ya que, cuando se producen demoras en la preparacion y
la ejecucion de los préstamos, disminuye el valor actualizado de los fondos y la inversion.
La atencion creciente al fortalecimiento de la capacidad institucional en materia
fiduciaria y de salvaguardias ambientales y sociales esta fomentando un uso mas eficaz
de los recursos publicos. También promueve una utilizacibn mas sostenible de los
recursos naturales y la proteccion de los medios de subsistencia de la poblacion pobre,
ademas de aumentar las oportunidades para el uso de los sistemas nacionales y reducir los
costos de transaccion no financieros.

6. La administracion también ha terminado un examen de la transparencia y la
competitividad del costo de los prestamos, y el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial
aprobd, el 27 de septiembre de 2007, una importante simplificacion y reduccion de los
costos de los préstamos y garantias del BIRF*. El costo total de los nuevos préstamos del
BIRF se redujo, en promedio, en 25 puntos basicos, de manera que retrocedié a los
niveles de 1998. El precio actual de los nuevos préstamos con margen fijo es de unos 10
puntos basicos sobre la LIBOR vy el de los préstamos con margen variable, alrededor de la
LIBOR bésica.

7. Por otra parte, el BIRF estd tomando medidas para adaptar sus productos
bancarios a la evolucién de las necesidades de sus clientes, por ejemplo, con la creacién
de instrumentos contingentes destinados a ayudar a los paises a afrontar las necesidades
de liquidez imprevistas derivadas de perturbaciones exdgenas. Se presentaran al
Directorio propuestas para mejorar el instrumento vigente de opcion de utilizacion
diferida. EI Grupo del Banco Mundial también procura llenar vacios del mercado
financiero ideando soluciones de mercado para ayudar a los paises a abordar el riesgo de
catéstrofes.

8. Servicios de conocimientos. La administracion ha analizado la mejor forma de
reforzar los vinculos entre investigacion y actuacion practica en los paises de ingreso
mediano, por ejemplo, aprovechando los recursos que ellos mismos poseen. Continla
examinando opciones para mejorar la gestion de los recursos vinculados al conocimiento,
aunque se necesitard mas tiempo para presentar propuestas que puedan traducirse en

4 Véase Recommendations for Simplifying and Improving the Competitiveness of IBRD New Loan

Pricing (R2007-0196), 19 de septiembre de 2007; véase también Recommendations for Simplifying
and Improving the Competitiveness of IBRD New Loan Pricing - Corrigendum (R2007-0196/1), 21 de
septiembre de 2007.



medidas concretas. La administracion también inicid6 un examen de la experiencia
recogida con la prestacion de servicios remunerados, acerca de cuya funcion y alcance se
estd preparando un documento para el Directorio.

9. Sinergias del Grupo del Banco Mundial. Se han registrado progresos en la
creacion de una vicepresidencia del Banco y la IFC encargada de finanzas y desarrollo
del sector privado, en la preparacion conjunta de estrategias de asociacion con los paises
y en la creacion de cargos en la administracion superior de todo el grupo. En noviembre
de 2006 se cred una unidad conjunta del BIRF y la IFC, el Departamento de
Financiamiento para Entidades Subnacionales, que esta ampliando sus actividades y
también contribuy6 a la constitucion, en julio de 2007, de un servicio de asistencia
técnica financiado por varios donantes que ayuda a entidades subnacionales a mejorar su
capacidad institucional y crediticia para que puedan acceder a financiamiento en
condiciones de mercado, por su propia cuenta y sin garantias soberanas.

10.  Cooperacion y asociaciones internacionales. Se esta trabajando con los bancos
multilaterales de desarrollo en las &reas de gestion financiera, adquisiciones vy
salvaguardias, principalmente con el proposito de mejorar y aprovechar la capacidad de
los paises. La administracion extrajo ensefianzas de la experiencia del Banco en materia
de financiamiento combinado y cofinanciamiento con diversos asociados, aparte de la
AIF, y propuso elementos de un sistema mas estructurado para colaborar con donantes,
fundaciones, fondos fiduciarios, programas mundiales y servicios de financiamiento del
carbono, y para prestar apoyo institucional al personal.

11.  Conclusion. La instrumentacion de las recomendaciones sobre la participacion
del Banco Mundial en paises asociados del BIRF se centro el afio pasado en la
elaboracion de propuestas especificas. Varias de ellas ya fueron trasladadas a la préactica
por la administracién, y se mantuvo informado al Directorio al respecto; algunas fueron
consideradas por el Directorio (como las relativas a los sistemas nacionales, los nuevos
productos financieros y la ayuda para bienes publicos mundiales), y otras se someteran a
la consideracion del Directorio una vez ultimadas (por ejemplo, las vinculadas a la
reforma de la politica de financiamiento para inversiones y la remuneracion de servicios).
Las recomendaciones acerca de la participacion del Banco surgieron de consultas directas
con accionistas de los paises de ingreso mediano, bancos multilaterales de desarrollo y
organismos bilaterales interesados, de modo que abarcan los principales &mbitos de
interés de esos paises. La administracion continuara asignando un alto grado de prioridad
a esta tarea y seguird adelante con la instrumentacion mencionada.



REFUERZO DEL COMPROMISO DEL BANCO MUNDIAL
CON LOS PAISES ASOCIADOS DEL BIRF: INFORME DE EJECUCION

l. INTRODUCCION

1. El Grupo del Banco Mundial tiene ante si nuevos desafios y oportunidades en los
paises asociados del BIRF. Dado que estas naciones son principalmente de ingreso
mediano y que la mayor parte de los paises de ingreso mediano estan habilitados para
recibir financiamiento del BIRF, en el presente informe las expresiones “paises de
ingreso mediano” y “paises asociados del BIRF” se utilizan indistintamente>. En
conjunto, esas naciones todavia albergan a mas del 70% de la poblacion mundial que vive
con menos de US$2 por dia (incluidas China e India). En los dos ultimos decenios,
muchas de ellas han mejorado su gestién econdmica, han crecido considerablemente y
han podido acceder a los mercados de capital. Sin embargo, muchos paises de ingreso
mediano siguen teniendo un acceso limitado a los instrumentos de gestion de riesgos y
capital o continGian siendo vulnerables a la inestabilidad de los flujos de capital privado.
Los servicios sociales y la infraestructura de importancia critica suelen sufrir un gran
déficit de financiamiento, y en numerosos paises hay serios problemas de desigualdad.

2. Expectativas de los paises miembros. EI BIRF es una institucion de desarrollo de
indole cooperativa y sus miembros esperan que, como tal, les ofrezca soluciones acordes
a las necesidades de desarrollo de cada pais, que varian enormemente de uno a otro. Por
ejemplo, los paises clasificados como propicios para las inversiones suelen estar
interesados en instrumentos y servicios innovadores que puedan ayudarlos a abordar
problemas complejos, como la creciente desigualdad y el papel del pais frente a las
externalidades regionales y mundiales, mientras que muchos paises de ingreso mediano
bajo siguen necesitando apoyo para fortalecer la capacidad y alcanzar los objetivos de
desarrollo del milenio. ElI BIRF proporciona tres categorias de servicios —financieros,
relacionados con el conocimiento, y estratégicos y de coordinacion— en apoyo de
programas nacionales de desarrollo y las prioridades mundiales de la comunidad
internacional, entre ellas, la necesidad creciente de tomar medidas colectivas para abordar
el cambio climatico y otros problemas que trascienden las fronteras nacionales. Al
reconocer la funcién clave que los principales paises de ingreso mediano cumplen en esta
esfera, los accionistas esperan que el Banco establezca un orden de prioridades para guiar
su intervencién en los programas mundiales y apoyar la participacion de los paises de
ingreso mediano en medidas colectivas, de manera tal que refleje las propias prioridades
de los paises. Por altimo, los miembros consideran que la actuacion del Grupo del Banco

Actualmente el BIRF cuenta con 77 paises miembros habilitados para recibir sus servicios: son sus
paises asociados. El grupo comprende 69 paises de ingreso mediano, 5 de ingreso bajo (solventes) y 3
de ingreso alto (no prestatarios). De ellos, 56 estan en condiciones de recibir fondos sélo del BIRFy 15
pueden obtener recursos tanto del BIRF como de la AlF. Otros 18 paises de ingreso mediano,
habilitados para recibir fondos Unicamente de la AlF, no estan incluidos entre los paises asociados del
BIRF. Todas las cifras corresponden al ejercicio de 2008.



en esas naciones es crucial, por su intermediacion en la difusion de conocimientos sobre
el desarrollo, en asociaciones entre paises del Sur y en oportunidades de aprendizaje.

3. Respuesta del Banco. En septiembre de 2006, el Banco present6é al Comité para
el Desarrollo el documento de estrategia titulado Refuerzo del compromiso del Banco
Mundial con los paises asociados del BIRF ¢, en el que se amplian medidas adoptadas
previamente para fortalecer el apoyo a los paises de ingreso mediano’. Los ministros
respaldaron firmemente la declaracion de principios sobre el papel del BIRF (véase el
Recuadro 1), al tiempo que reconocieron que, a medida que se desarrollen, esas naciones
se graduaran y podran prescindir del financiamiento del BIRF. (La estrategia enunciada
en ese documento, sus objetivos y las recomendaciones se encuentran resumidos en el
Anexo A). La prioridad estratégica consiste en perfeccionar y adaptar a las necesidades
de cada pais la variedad de servicios ofrecidos en cinco areas:

e servicios financieros, prestando atencion especial a los productos innovadores
y los procedimientos simplificados para reducir el costo de hacer negocios;

e servicios de conocimientos, haciendo hincapié en mejorar la capacidad del
Banco para prestar asesoramiento especializado acorde a las necesidades
especificas;

e servicios estratégicos y de coordinacion, orientados, en particular, a las
estrategias de asociacion con los paises y el apoyo para bienes publicos
mundiales;

e sinergias del Grupo del Banco Mundial, con el objeto de mejorar el suministro
de servicios bien integrados para el sector publico y el sector privado, y

e cooperacion y asociaciones internacionales, orientadas principalmente a
reforzar los sistemas fiduciarios y de salvaguardias de los paises, y a elaborar
una serie de opciones para combinar el apoyo financiero en casos de
imperfecciones del mercado y falta de accesibilidad financiera.

Recuadro 1. Declaracion de principios

El BIRF es una institucion de desarrollo, de naturaleza cooperativa, que colabora con los paises miembros para
promover el crecimiento sostenible, equitativo y generador de empleo; reducir la pobreza, y abordar los
problemas que inquietan a nivel regional y mundial, de manera coherente con el mandato del Banco. Ayuda a
los miembros a lograr resultados prestando servicios —financieros, de conocimientos y de asesoramiento
estratégico— flexibles, oportunos y ajustados a las necesidades de cada uno de ellos, utilizando al mismo
tiempo la capacidad de convocatoria de la institucién, segln corresponda, para promover objetivos especificos
de los paises miembros. Procura aumentar su impacto colaborando directamente con la IFC y el OMGI,
capitalizando los conocimientos acumulados y las experiencias en materia de desarrollo de los mismos paises
de ingreso mediano, en estrecha coordinacién con el FMI y otros bancos multilaterales de desarrollo, y

Véase Refuerzo del compromiso del Banco Mundial con los paises asociados del BIRF
(DC2006-0014), 7 de septiembre de 2006.

Véase Enhancing World Bank Support to Middle Income Countries. Second Progress Memorandum
(SecM2005-0560), 1 de diciembre de 2005.




colaborando con la comunidad del desarrollo.

4. Proposito de este documento. En la reunion de abril de 2007 del Comité para el
Desarrollo, los ministros solicitaron que, en su siguiente reunidn, se presentara un
informe sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas en el documento de
estrategia. Este documento se prepar6 para la reunion de octubre de 2007 del Comité para
el Desarrollo como respuesta a esa solicitud.

5. Estructura. EI documento est4 organizado de la siguiente forma: en la Seccion 11
se describe la implementacion de la estrategia en el marco de las necesidades de
desarrollo y se presenta un panorama general de lo que se ha logrado hasta el momento y
lo que resta por alcanzar, y en la Seccion Ill se informa con méas detalle sobre la
aplicacion de cada una de las recomendaciones formuladas en el documento titulado
Refuerzo del compromiso del Banco Mundial con los paises asociados del BIRF.

1. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

6. En el afio transcurrido desde que el Comité para el Desarrollo aprobara la
estrategia, la funcién del Grupo del Banco Mundial en los paises de ingreso mediano y la
necesidad de adaptar el modelo de actividades han quedado ain mas claras. Asimismo,
en la actual serie de estrategias de asociacion con los paises se vieron confirmadas tanto
la amplia demanda de servicios del BIRF como la urgencia de poner en practica las
innovaciones propuestas para permitir al personal del Banco y a sus homologos en los
paises disefiar programas que respondan a las necesidades de las respectivas naciones. La
idoneidad de la estrategia quedd confirmada en la reciente evaluacion del apoyo del
Banco a los paises de ingreso mediano llevada a cabo por el Grupo de Evaluacion
Independiente (IEG)?, en la que se ponen de relieve los logros obtenidos gracias al
respaldo orientado al crecimiento y la lucha contra la pobreza y se subrayan los
principales desafios pendientes abordados por la estrategia. Por otra parte, la atencion de
la comunidad internacional a la necesidad de adoptar medidas colectivas para hacer frente
a problemas tales como el cambio climatico y la propagacion de enfermedades
transmisibles ha ido en aumento, al igual que el apoyo de los accionistas a la intervencion
del Banco en programas mundiales y la conciencia de la necesidad de lograr que los
paises de ingreso mediano participen ampliamente en la determinacion de los programas
relacionados con los bienes publicos mundiales y en la solucion de los problemas.
Asimismo, aun cuando en los altimos afios las condiciones financieras internacionales
han sido sumamente propicias para los paises con mercados emergentes, los ciclos
crediticios siguen siendo una caracteristica importante de los mercados de capital
internacionales, lo cual implica que el Banco tendra que continuar participando en la
evaluacion de los puntos débiles del sector financiero (por ejemplo, mediante el
Programa de asesoria para el sector financiero) y debera mantener su capacidad de
otorgar financiamiento para afrontar situaciones de crisis.

8 Veéase Resultados obtenidos en materia de desarrollo por los paises de ingreso mediano: Evaluacion

del apoyo prestado por el Banco Mundial, op. cit.




7. Evaluacion del IEG. En su examen del apoyo prestado por el Banco Mundial a
los paises de ingreso mediano, el IEG ha confirmado la importante funcion que el Banco
cumple en estos paises y la necesidad de que continte reforzando su compromiso
mejorando la calidad de los servicios del BIRF (véase el Recuadro 2). EI examen del IEG
abarcé el periodo correspondiente a los ejercicios de 1995 a 2006, y sus recomendaciones
coinciden con las prioridades del modelo de actividades establecido en el documento
titulado Refuerzo del compromiso del Banco Mundial con los paises asociados del BIRF®.

Recuadro 2. Principales recomendaciones contenidas en la evaluacion realizada por el IEG de la
experiencia del Banco en los paises de ingreso mediano

Aprovechar la capacidad de los paises de ingreso mediano

El Banco debe aprovechar y desarrollar de manera mas sistematica los propios conocimientos especializados
de cada pais. A tal fin:

e laadministracion debe exigir que en las estrategias de asistencia y de asociacién con los paises, asi
como en las actividades importantes de andlisis y asesoramiento, se planifique claramente la forma de
tener en cuenta esa recomendacion;

e el Banco deberia identificar los incentivos y obstaculos a la participacion de los paises de ingreso
mediano en la direccion de los programas de alcance mundial. Esto podria entrafiar la preparacion de
un inventario de sistemas de direccién de los programas de este tipo que respalda y la realizacién de
consultas formales con esos paises (y otros en desarrollo).

Servir de modelo de précticas dptimas
Los proyectos y programas del Banco deben:

e seleccionarse, con la colaboracién de los clientes, de modo de superar los enfoques convencionales y
demostrar claramente de qué manera contribuirdn a las actividades 6ptimas de desarrollo en el marco
de la situacion de los respectivos paises;

e demostrar si, cuando y de qué manera se prevé que desempefiaran una funcion catalizadora y habran
de ampliarse con recursos adicionales a los inicialmente proporcionados por el Banco.

En los programas para los paises, preparados en estrecha colaboracion con los paises de ingreso mediano
que son clientes, se debe prestar renovada atencién al logro de una mayor eficacia en tres cuestiones
urgentes y complejas: la lucha contra la corrupcidn, la reduccion de la desigualdad y la proteccion del medio
ambiente. Los programas deben aprovechar toda la gama de recursos disponibles, del Banco y de otras
fuentes, para encarar estos desafios.

El Banco podria intercambiar mas activamente las practicas dptimas y promover métodos de transferencia
de conocimientos entre paises, regiones y sectores, a través de las siguientes medidas: i) atribuir mas
importancia a este objetivo al administrar estratégicamente la rotacion del personal; ii) asegurar que las
investigaciones y la labor normativa no se limiten a los principios generales y se centren en las necesidades
especificas de cada pais, y iii) examinar el desempefio de las redes en esta dimension.

Convertir al Banco en una institucion mas agil

El Banco debe crear un programa destinado a poner a prueba nuevos enfoques para un grupo seleccionado
de paises que comprenda las siguientes medidas:

e dar un impulso mucho mas decidido a la experiencia de utilizar los sistemas nacionales, que se esta
llevando a cabo a titulo experimental, mediante un aumento significativo del nimero de paises y
proyectos que apliquen efectivamente el nuevo enfoque en el terreno para mediados del ejercicio de
2008;

e ofrecer a los paises de ingreso mediano seleccionados una nueva lista de instrumentos de apoyo que
incluyan elementos tales como procedimientos de via rapida, tiempos de respuesta mas cortos y

®  Véase la respuesta de la administracion al examen en Development Results in Middle-Income

Countries: An Evaluation of the World Bank’s Support, ibid, p. xix.




estrategias mas flexibles;

acelerar el desarrollo y la utilizacidn de: i) instrumentos financieros nuevos como los que ayudan a
los paises a hacer frente a las crisis externas; ii) productos nuevos y existentes que ayuden a abordar
problemas subnacionales, y iii) nuevos sistemas —con directrices claras, coherentes y faciles de
aplicar— de asesoramiento técnico remunerado, incluso para el disefio y la supervision de los
proyectos.

8.

Estrategias de asociacion con los paises. Constituyen el principal punto de

interaccion entre el Banco y los paises que son sus asociados; indican las prioridades en
los servicios que éstos demandan y revelan la capacidad de la institucion para adecuar sus
respuestas a las necesidades de cada cliente. En vista de la diversidad existente entre los
paises, tales estrategias varian en gran medida de un pais a otro. Desde septiembre de
2006, se han presentado al Directorio, 0 se encuentran en proceso de presentacion, ocho
estrategias de este tipo, correspondientes a Chile, China, Colombia, Panama, Peru, Rusia,
Sudafrica y Turquia. Lo primero que estos documentos muestran es la amplia gama de
prioridades de desarrollo respecto de las cuales esos paises esperan recibir servicios del
BIRF, lo que confirma el analisis presentado en el documento de estrategia. (Véase el
Recuadro 3).

Recuadro 3. Temas prioritarios en algunas estrategias de asociacion con los paises

No hay un Unico tema o sector que predomine en la nueva generacion de estrategias de asociacion con los
paises, aunque los siguientes son comunes y de gran importancia.

La desigualdad entre clases econdmicas, regiones geograficas, tipos de trabajadores o grupos
étnicos (por ejemplo, en Colombia, China, Per( y Sudéafrica). La aspiracién fundamental no es la
redistribucion sino, antes bien, la igualdad, es decir, una sociedad que ofrezca oportunidades para
todos.

La gestion del sector publico. Se plantea preocupacion respecto de la capacidad institucional a
nivel nacional (por ejemplo, en Panama) y, particularmente, a nivel subnacional (en China,
Colombia, Perd, Rusia y Turquia). Se hace hincapié en la capacidad del gobierno de los estados, las
provincias y los municipios para prestar servicios locales, desde la infraestructura hasta la asistencia
social, de manera sostenible desde el punto de vista fiscal.

El comercio y la integracion. La idea de transformar la globalizacién en instrumento que favorezca
el crecimiento, la movilidad social, la modernizacién tecnolégica y la importancia geoestratégica
esta presente en la via del desarrollo de varios paises grandes de ingreso mediano (como China,
Rusia, Sudafrica y Turquia) y en la asistencia que les presta el Grupo del Banco Mundial.

La participacion privada en infraestructura. Todas las estrategias de asociacion con los paises
estudiadas ponen de manifiesto la preocupacion de los paises ante la falta de infraestructura, ya sea
porque limita el crecimiento o porque es fuente de disparidad en el desarrollo regional (como ocurre
en Chile, China, Per( y Rusia). EI Grupo del Banco Mundial, en especial, la IFC y el OMGI, se
considera un instrumento adicional para atraer inversion privada hacia “proyectos de frontera”, es
decir, aquéllos que, sin la participacién del sector publico, no despiertan el interés de los mercados.

La sostenibilidad ambiental. En sus estrategias de desarrollo, los paises de ingreso mediano
reconocen uniformemente el impacto ambiental de las practicas nacionales y mundiales, y recurren
al Grupo del Banco Mundial, en calidad de asociado, para que actle a nivel local y realice tareas de
promocién internacional (por ejemplo, en Chile, China, Per( y Sudafrica). El cambio climatico y la
energia no contaminante son temas recurrentes en las estrategias de asociacion con los paises
examinadas. Los instrumentos de intervencion varian; en algunos casos, el BIRF otorga




financiamiento para proyectos vinculados con el medio ambiente, aunque, en la mayoria, sus
estudios analiticos son utilizados por los gobiernos a la hora de tomar medidas en distintos sectores.

9. Adecuacion del apoyo prestado a los paises de ingreso mediano. Cabe
mencionar que las recientes estrategias de asociacion muestran que los equipos del Banco
a cargo de paises y sectores y sus homologos en los paises estan respondiendo a la
diversidad de necesidades de desarrollo de las naciones y que, efectivamente, estan
aprovechando la mayor flexibilidad, la modificacion de los procedimientos y los cambios
normativos para adecuar los servicios, explotando al maximo las posibilidades que ofrece
en la actualidad la institucion. En particular, el programa sobre resultados ha cobrado
impulso en las estrategias de asociacion con los paises de ingreso mediano. (Véase el
Recuadro 4).




Recuadro 4. Caracteristicas de las estrategias de asociacién con los paises

En distinta medida, las recientes estrategias de asociacion con los paises difieren de las estrategias de
asistencia anteriores en que reflejan un nuevo tipo de relacion, no basada en la ayuda, sino en las
responsabilidades mutuas. Concretamente, presentan las siguientes caracteristicas:

¢ son flexibles, ya que no prometen proyectos especificos en un nimero determinado de afios o en
determinados volimenes, dado que se aplica el método de la lista de opciones;

e pueden concentrarse en un anico sector (por ejemplo, destinar todo el financiamiento a
infraestructura) o bien abarcar varias areas del desarrollo, de acuerdo con la preferencia del cliente;

e pueden no prever apoyo para temas y sectores que, en si mismos, son importantes, pero para los
cuales el cliente prefiere utilizar sus propios recursos analiticos y financieros, o los de otros
asociados en el desarrollo;

e son mas flexibles en el uso de hipétesis, factores de activacion o condiciones de financiamiento, y se
apartan de la navegacion préstamo por préstamo;

e prevén el uso de numerosos “productos de frontera”, como gestion de activos soberanos,
financiamiento para entidades subnacionales, asociaciones publico-privadas, financiamiento
contingente y seguros;

e para la generacion de conocimientos, dan preferencia a los marcos programaticos financiados en
forma conjunta, antes que a los informes independientes preparados por el Grupo del Banco
Mundial;

e muestran que la IFC, el OMGI y el BIRF estan trabajando con més sinergia, y a veces proponen
intervenciones complementarias para solucionar un tnico problema (como la concesion de titulos de
propiedad de la tierra y de microcréditos privados para combatir la pobreza urbana);

e incorporan el tema de los resultados, aunque son realistas en cuanto a los resultados esperados a
nivel nacional, al reconocer que la contribucién del Grupo del Banco Mundial al desarrollo global
del cliente es precisa, aunque limitada, y que en los paises de ingreso mediano es particularmente
dificil atribuir resultados especificos a la asistencia suministrada;

e dejan la puerta abierta a iniciativas nuevas, no especificadas, con la expectativa de que la lista de
opciones del Grupo del Banco Mundial se seguira ampliando tal como esta previsto en el documento
de estrategia, y

e aprovechan la actuacion de los paises de ingreso mediano en cuestiones regionales y mundiales,
desde el cambio climético hasta el comercio, desde las migraciones hasta las pandemias, desde la
aplicacion experimental de précticas dptimas hasta los nuevos donantes. Reconocen el liderazgo que
un pais como Sudafrica ejerce en su region y abordan la cooperacion sobre el nuevo papel de
donantes que estan asumiendo paises de ingreso mediano, como Rusia.

10. Resefia de la implementacion de la estrategia. La implementacion de la
estrategia se encuentra en marcha; varias de las medidas previstas ya se han adoptado y
otras aguardan la decision del Directorio o plantean problemas de ejecucion que lleva
mas tiempo resolver. (En la Seccion 11 se presenta un informe detallado sobre el estado
de cada medida).

e Se han logrado resultados en la adaptacion de las estrategias de asociacién con
los paises que integran cambios en las operaciones del Banco a medida que se
encuentran disponibles, en la introduccion de servicios financieros
innovadores, en la aprobacién de una simplificacion y una reduccion




importantes de los precios de los préstamos y las garantias, y en la reduccion
de algunos de los costos no financieros que entrafian las relaciones con el
Banco, especialmente acortando el tiempo que demora la tramitacion del
financiamiento adicional.

El Directorio ha aprobado un nuevo enfoque del uso de los sistemas
nacionales, aunque quedan por solucionar importantes problemas de
instrumentacion.

Se necesita mas tiempo para resolver cuestiones de importancia relativas a la
organizacion de mejores servicios de conocimientos.

A mas largo plazo, para abordar eficazmente los desafios del desarrollo el
Banco tendrd que adaptar su modelo de operaciones, no solo a los paises de
ingreso mediano, sino también, en términos méas generales, a la amplia variedad
de naciones que conforman la institucién, desde los Estados fragiles hasta
aquéllos clasificados como propicios para las inversiones. Este es el eje de la
estrategia a largo plazo™.

11. Urgencia. La urgencia por ultimar la aplicacion de las recomendaciones formuladas
en el documento de estrategia surge de las estrategias de asociacion con los paises, donde
se demuestra que la variedad de servicios ofrecidos no despierta en los paises el interés que
podria despertar. En particular:

poder reforzar la cooperacion con los paises en cuestiones relacionadas con los
bienes publicos mundiales e integrarla en las estrategias de asociacion con los
paises depende de la ejecucion de las propuestas presentadas en el documento
marco dirigido al Comité para el Desarrollo™, en especial corrigiendo la
desconexién parcial entre los programas nacionales administrados por las
oficinas regionales y la labor sobre problemas mundiales administrada por los
coordinadores de las redes;

la posibilidad de prestar un apoyo financiero mas solido para las prioridades
nacionales depende de las actividades de divulgacion efectuadas en los paises
tras la reforma de los precios del financiamiento y de la disponibilidad de
distintos instrumentos bancarios que refuercen la capacidad del Banco para
ofrecer nuevas soluciones financieras innovadoras;

lograr que el Banco reaccione de manera mas 4agil ante las necesidades
especificas de cada pais depende de la reforma del marco de politicas de
financiamiento para inversiones, que se encuentra en la etapa de desarrollo, y de
decisiones vinculadas al uso mas intensivo de los recursos nacionales;

para la funcién del Banco es de importancia critica mejorar los servicios de
conocimientos ofrecidos a los paises de ingreso mediano, en especial, reforzar
los vinculos entre investigacion y operaciones, entre las experiencias de los
paises que son miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
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Véase Informe sobre la estrategia a largo plazo (SecM2007-0372), 27 de agosto de 2007.

11 \éase Global Public Goods: A Framework for the Role of the World Bank, op. cit.



Econdmicos (OCDE) y las de los que no lo son, y entre los problemas
nacionales y los mundiales.

I11. APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES

12. En esta seccién se informa acerca de la aplicacion de cada una de las
recomendaciones. Las medidas abarcan tres lineas de actividad —servicios estratégicos y
de coordinacién, servicios financieros y servicios de conocimientos— y dos areas
estrechamente vinculadas: la consecucion de sinergias mas solidas en el Grupo del Banco y
la profundizacion de la cooperacion con los asociados para el desarrollo de los paises de
ingreso mediano.

A. Servicios estratégicos y de coordinacion

13. El Grupo del Banco Mundial proporciona servicios estratégicos y de coordinacion
a nivel nacional, principalmente por medio de sus estrategias de asociacion con los paises,
y a nivel mundial, mediante el respaldo que otorga para bienes publicos regionales y
mundiales. En ambos niveles, el Banco Mundial también ayuda a coordinar la provisién de
financiamiento (por ejemplo, mediante fondos fiduciarios de varios donantes) y aprovecha
su capacidad de convocatoria para facilitar acuerdos.

14. Estrategias de asociacion con los paises. Los miembros estan tratando de que las
estrategias de asociacion del Grupo del Banco Mundial con los paises mejoren su calidad,
sean mas especificas, reflejen las prioridades de cada pais y sirvan de plataforma para la
constitucion y aplicacién mas flexibles del conjunto de conocimientos especializados y
financiamiento. Como lo demuestra la experiencia reciente, estos objetivos se pueden
lograr mejorando las practicas empleadas, sin modificar, necesariamente, el marco
normativo existente (OP/BP 2.11, Country Assistance Strategies), que otorga un amplio
margen de flexibilidad y adaptacion a las necesidades de cada pais. OPCS (Politicas de
Operaciones y Servicios a los Paises) estd preparando una nota sobre practicas
recomendadas para el personal, en la cual se recopilan las practicas recomendadas en
materia de constitucion y aplicacion del conjunto de conocimientos especializados y
financiamiento, y se informa sobre nuevos servicios y modalidades (véase el Recuadro 5).
En la nota se prestara atencién especial a los siguientes temas:

e la necesidad de trazar estrategias de asociacion con los paises diferenciadas
que sean reflejo de la diversidad de los paises de ingreso mediano y su
demanda de servicios (por ejemplo, que denoten las diferencias entre las
economias de mercado emergentes y los paises de ingreso mediano bajo con
escaso acceso a los mercados);

e el uso de marcos de resultados que justifiquen la actuacién del Banco por los
resultados esperados en cuanto al desarrollo del pais y los problemas mundiales,
pero guarden relacion con el nivel real de participacion del Banco en los
programas de un pais;
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e la integracion del apoyo para las externalidades regionales y mundiales en la
estrategia (incluido, si corresponde, el respaldo para que un pais pueda actuar
como donante), y

e laincorporacion de los propios estudios analiticos de un pais en el disefio de la
estrategia y las operaciones del Banco.

Esta nota se publicara en el transcurso del ejercicio de 2008, una vez que se ejecuten otras
medidas de importancia critica (relacionadas, por ejemplo, con la evaluacién de la
capacidad de un pais, los instrumentos bancarios y el financiamiento de estudios vinculados
a los bienes publicos mundiales).

Recuadro 5. América Latina y el Caribe

En marzo de 2007, el equipo de la Oficina Regional de América Latina y el Caribe prepard una estrategia
econdmica que contempla una variedad de opciones de andlisis, servicios de asesoria, nuevos instrumentos
de financiamiento, dialogo con los paises, apoyo para la ejecucion de proyectos, asociaciones, sinergias
intrainstitucionales y poder de convocatoria. La estrategia gira en torno a soluciones para los desafios mas
complejos que el desarrollo planteara a la region en los préximos cinco afios (“los problemas del mafiana”,
tales como el retraso tecnoldgico, las fuentes de energia alternativas, la seguridad ciudadana, la adaptacion
al cambio climatico, la calidad de vida, la transicion demografica). Tales soluciones deben adaptarse a las
preferencias y realidades de los clientes, que van desde los paises habilitados para recibir financiamiento de
la AIF hasta aquéllos de ingreso mediano clasificados como propicios para las inversiones. Los servicios de
conocimientos son esenciales dentro de esa variedad de opciones, ya sea que estén integrados en el
financiamiento o no lo estén, se presten a nivel nacional o regional, se incluyan dentro de los cargos de los
préstamos o se cobren honorarios por ellos. Los primeros resultados de la implementacion de la estrategia
han sido alentadores en lo que respecta a la calidad de las relaciones con los paises (por ejemplo, con Pert),
la innovacién (seguro contra riesgos de catastrofe para el Caribe) y la labor de asesoramiento (liderazgo en
investigacion regional).

15. Bienes publicos mundiales. A nivel mundial, los miembros esperan que el Banco
establezca un orden de prioridades entre los temas estratégicos en los que preve intervenir
y elabore una lista de opciones financieras, con miras al futuro, para reforzar el apoyo a
los compromisos internacionales de alto grado de prioridad. Este es el tema principal de
un informe paralelo dirigido al Comité para el Desarrollo, titulado Global Public Goods:
A Framework for the Role of the World Bank™. En el documento se proponen criterios
para guiar la participacion del Banco; se examina el papel de la institucion en cinco areas
clave (los bienes publicos ambientales, las enfermedades transmisibles, la estabilidad
financiera internacional, el sistema de comercio mundial y el conocimiento como medio
de promover el desarrollo), y se presentan propuestas para aumentar la eficacia del
Banco, incluso a través de las modalidades de financiamiento. Las siguientes son algunas
propuestas del informe paralelo que guardan estrecha relacion con la estrategia para los
paises de ingreso mediano:

e A fin de reforzar la cooperacion con los paises vinculada a los bienes publicos
regionales y mundiales de manera acorde con las prioridades nacionales, la
administracion estudiara la mejor forma de dar a estas cuestiones un

12 \éase Global Public Goods: A Framework for the Role of the World Bank, op. cit.
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tratamiento mas sistematico, como parte del didlogo con los paises, los
estudios analiticos y las estrategias sectoriales. Toda demanda de servicios del
Banco que derive de ese tratamiento quedaria reflejada en las estrategias de
asociacion con los paises.

e A fin de fortalecer su capacidad para ofrecer servicios de asesoria y
financiamiento en relacion con los bienes publicos mundiales, el Banco
continuaréa especializando a su personal en nuevas areas prioritarias. Si bien es
preciso retener en la institucion un grupo basico de especialistas de alto nivel,
el Banco también deberia tener mayor acceso a expertos externos de primera
linea para mantener los cuadros especializados necesarios.

e Mediante recursos adicionales se podrian catalizar intervenciones vinculadas
al financiamiento, particularmente las dirigidas a los bienes publicos
mundiales relacionados con el medio ambiente. El financiamiento del
carbono, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y las donaciones
suministradas por donantes ya ofrecen la posibilidad de combinar los recursos.
En el futuro, el Banco hara un balance de la cartera de fondos fiduciarios para
detectar superposiciones y deficiencias, consolidarlos por tema y region, y
realizar consultas con los donantes para subsanar las deficiencias observadas.

e La administracion continuard apoyando nuevos instrumentos de
financiamiento que aborden externalidades y déficits de innovacion
importantes y contribuyan a movilizar recursos privados en &mbitos clave, en
especial, el cambio climatico y las enfermedades transmisibles. Se encuentran
en estudio modalidades tales como los enfoques integrados del Grupo del
Banco Mundial, asociaciones publico-privadas, nuevos mecanismos de
financiamiento del carbono y el posible uso de transferencias de ingresos
netos.

e EI Banco también trabajara directamente con los paises de ingreso mediano
para elaborar y divulgar ideas tendientes a facilitar un consenso mas amplio
sobre un marco normativo duradero y equitativo —posterior a 2012—
destinado a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Con el objeto de intensificar la actuacion regional en favor de los bienes
publicos mundiales, el Banco continuara intermediando, de manera imparcial,
entre los paises para que formulen medidas colectivas y aumentard el
financiamiento que otorga para inversiones multinacionales.

B. Servicios financieros

16. El Grupo del Banco Mundial proporciona servicios financieros por medio de
cuatro entidades que, en conjunto, ofrecen una amplia variedad de instrumentos de
financiamiento, refuerzo del crédito y gestion de riesgos para el sector publico nacional y
subnacional, y para la empresa privada de los paises en desarrollo.

17. Los miembros del BIRF han sefialado que buscan servicios financieros flexibles,
con precios atractivos, adecuados a sus necesidades y eficaces en funcion de los costos.
La estrategia de aplicacion del Banco se centra en cuatro aspectos: a) reducir los costos
no financieros que acarrean los negocios con el BIRF, b) examinar el costo de los
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préstamos, c) acelerar el desarrollo de una actividad bancaria flexible que permita
proporcionar soluciones financieras acordes a las necesidades de los clientes, y d) ofrecer
soluciones de mercado que respondan a la demanda manifiesta de los prestatarios. Aun
cuando muchas de las recomendaciones corresponden especificamente al BIRF, también
se incluyen instrumentos del Grupo del Banco Mundial tales como el servicio de
financiamiento para entidades subnacionales y los novedosos instrumentos de la IFC para
casos de desastres naturales.

1. Costos no financieros que acarrean los negocios con el Banco

18. La principal inquietud expresada por los prestatarios acerca de los servicios
financieros del BIRF es el elevado costo que les representa el cumplimiento de los
procedimientos necesarios para obtener financiamiento del Banco, es decir, los costos no
financieros que entrafian las relaciones con el Banco. Esos procedimientos conllevan
beneficios tales como garantizar la calidad técnica y la observancia de las normas
ambientales y fiduciarias, aunque obtenerlos puede suponer costos mas elevados de lo
necesario. La administracion esta llevando a cabo un estudio destinado a cuantificar esos
costos, en cuyos dos componentes principales se centra la respuesta del Banco: la
simplificacién de los procedimientos del Banco relativos a los préstamos para inversion a
fin de reducir drasticamente los tiempos de preparacion y responder mas rapidamente a
las demandas de los miembros, sin sacrificar la calidad y el respeto de las normas, y un
aumento del uso de los sistemas fiduciarios y de salvaguardia de los paises en las
operaciones de préstamo para inversiones, donde se cumplan normas acordadas
mutuamente y verificables.

19. Simplificacion de los procedimientos. La labor encaminada a simplificar los
procedimientos del Banco se centra en el instrumento de préstamos para proyectos de
inversion, que representa casi el 70% de los fondos comprometidos en los ejercicios de
2005 a 2007. Aunque la practica ha evolucionado considerablemente a lo largo de los
afios para atender las necesidades cambiantes de los paises miembros, las politicas y los
procedimientos oficiales del Banco no se han modificado al mismo ritmo, lo que dio
lugar a respuestas ineficientes a las demandas de los clientes.

e Al mismo tiempo que se elaboraba el documento de estrategia, la
simplificacion de los procedimientos permitio alcanzar importantes progresos;
por ejemplo, en el caso de los proyectos sencillos y complementarios, se
redujeron el nimero y la duracion de los exdmenes, de modo que el tiempo de
preparacion paso a ser de entre 10 y 11 meses (desde la identificacion hasta la
presentacion al Directorio). Las operaciones de financiamiento adicional
representan otra innovacion exitosa (OP/BP 13.20, Financiamiento adicional
de préstamos para proyectos de inversion), que ahorra tiempo de tramitacion
al basarse en préstamos en curso que se justifica incrementar o en los que se
abordan costos superiores a los previstos, déficits de financiamiento,
emergencias o componentes adicionales. El tiempo de preparacion promedio

13 \éase Enhancing World Bank Support to Middle Income Countries. Second Progress Memorandum

(SecM2005-0560), 1 de diciembre de 2005.
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de estas operaciones en el ejercicio de 2007 fue de apenas 4,9 meses. Como se
describe mas adelante, a fin de transformar al Banco en una institucion mas
agil para responder a las necesidades de los clientes, se siguen realizando
esfuerzos por reducir drasticamente el tiempo de preparacion de otras
operaciones de préstamo para inversiones, en tanto que se mantienen la
calidad y los estandares en otros proyectos de la institucion, cada vez mas
innovadores, y en la creciente cartera de proyectos para infraestructura. El
respaldo al fortalecimiento de la capacidad en las areas de la gestion de las
finanzas publicas nacionales y las salvaguardias ambientales y sociales, si
bien orientado principalmente a lograr que los recursos publicos se utilicen de
manera mas eficaz en términos de desarrollo y aumentar la sostenibilidad de la
gestion de los recursos naturales y la proteccion de la poblacion pobre,
también esta destinado a ayudar a seguir reduciendo el tiempo de preparacion
de los préstamos y, por este medio, los costos no financieros que acarrean los
negocios con el Banco.

e Desde septiembre de 2006, se lograron nuevos avances con la publicacion de
la OP/BP 8.00, Rapid Response to Crises and Emergencies, y su aplicacion a
las operaciones crediticias. Esta politica permite al Banco reaccionar con
mayor rapidez ante un conjunto mas amplio de crisis y emergencias que el
previsto en la OP/BP 8.50 anterior y coordinar mas eficazmente su actividad
con la de los donantes. Es probable que, gracias a ella, se reduzca el tiempo
promedio de preparacion de las operaciones de préstamo para inversiones.

e Hay actividades en curso que giran en torno a la reforma y racionalizacion del
marco normativo de los préstamos para inversiones, actualmente regidos por
méas de 30 declaraciones de politica. La reforma tiene como objetivos
armonizar la politica relativa a los préstamos para inversiones con el nuevo
modelo de actividades, incorporar un modelo de controles internos basado en
el riesgo, equilibrar la atencion y los recursos entre las etapas de
preparacion/aprobacion y supervision/ejecucion, y crear una Unica politica de
préstamos para inversiones, basada en principios, que rija las operaciones
desde la idea inicial hasta la terminacién. OPCS presento el concepto de la
reforma a los Directores Ejecutivos en una reunion de informacién técnica en
mayo de 2007. Se prevé que la propuesta de reforma, que se encuentra en
preparacion, quedara terminada en el transcurso del afio 2008.

20. Sistemas nacionales. Ha progresado la labor sobre los sistemas nacionales, es
decir, sobre las formas en que el Banco responde a sus clientes fundandose en la
capacidad de cada uno de ellos. El 7 de junio de 2007 se analizé un informe de situacién
con los Directores Ejecutivos®, quienes se comprometieron nuevamente a velar por que
el Banco intensifique la utilizacién de la capacidad de los paises y asuma un papel de
liderazgo en esta esfera. También se reafirmé la idea de realizar experiencias piloto por
paises, en lugar de limitarse a basar las experiencias piloto en los proyectos. La
administracion preparara una metodologia detallada sobre la evaluacion de la capacidad

14 \éase Use of Country Systems in Bank-Supported Operations — Status Report (R2007-0079), 8 de

mayo de 2007; véase también Use of Country Systems in Bank-Supported Operations — Status Report —
Supplemental Note (R2007-0079/3), 12 de junio de 2007.
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en materia de adquisiciones y celebrard amplias consultas al respecto. Asimismo,
terminara la evaluacion de los programas piloto para el uso de los sistemas nacionales de
salvaguardias sociales y ambientales. Informara al Directorio sobre el tema en diciembre
de 2007. Si el Directorio conviene en el camino que se debe seguir, las experiencias
piloto sobre un uso mas intensivo de la capacidad nacional se pondran en marcha a
comienzos de 2008. Como parte de ellas, se evaluaria la capacidad de los paises en las
areas de adquisiciones y salvaguardias para determinar si es equivalente y hasta qué
punto cumple las normas verificables acordadas mutuamente. Dado que en esas
evaluaciones participarian asociados bilaterales y multilaterales, se prevé que ellos
también harian uso de la capacidad de los paises en sus propias operaciones.

2. Costo de los préstamos

21. Los prestatarios han manifestado que, debido a la complejidad del costo de los
préstamos del BIRF, les resulta dificil comparar los cargos que impone la institucion con
los de otros prestamistas, y que las decisiones anuales sobre las exenciones generan
incertidumbre acerca del costo exacto. Ante la reduccién de los margenes sobre la deuda
de los mercados emergentes, los prestatarios estan tratando de que el BIRF suministre
financiamiento en niveles acordes con los de otros prestamistas. Para atender estas
inquietudes, el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial aprobo, el 27 de septiembre de
2007, una simplificacion y una reduccién importantes del precio de los préstamos y las
garantias del BIRF™. Como resultado, el costo total de los nuevos préstamos con margen
fijo pas6 a ser de unos 10 puntos basicos sobre la LIBOR y el de los préstamos con
margen variable, alrededor de la LIBOR baésica. Los principales elementos de la reforma
de precios son los siguientes:

e Precios mas bajos y uniformes. El costo total de los nuevos préstamos del BIRF
se redujo, en promedio, en 25 puntos basicos, de manera que retrocedid a los
niveles de 1998. Debido a la eliminacion del cargo por compromiso, ahora el
costo de los préstamos para politicas de desarrollo y los préstamos para proyectos
de inversion es el mismo. Ello representa un ahorro promedio total, en
comparacion con los antiguos precios, de unos 17 puntos basicos en los préstamos
del primer tipo y de alrededor de 32 puntos bésicos en los del segundo tipo.

e Transparencia. El cargo por compromiso y las exenciones se han eliminado. El
unico cargo restante es el pago de una comision inicial, por Gnica vez, de 25
puntos basicos, equivalente, como promedio, a 4 puntos basicos anuales durante
la vigencia del préstamo.

e Previsibilidad. Para los nuevos préstamos, se ha eliminado la incertidumbre sobre
el costo derivada de la aprobacién anual de exenciones.

15 \éase Recommendations for Simplifying and Improving the Competitiveness of IBRD New Loan

Pricing, op. cit.; véase también Recommendations for Simplifying and Improving the Competitiveness
of IBRD New Loan Pricing — Corrigendum, op. cit.
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e Flexibilidad. Se mantienen todas las opciones propias de los préstamos con
margen fijo vinculadas a la gestion de los riesgos relacionados con el tipo de
cambio, la tasa de interés, el refinanciamiento y la fluctuacion del precio de los
productos bésicos.

e Aplicabilidad. Corresponde aplicar los nuevos precios a todos los préstamos
nuevos suscritos a partir del 16 de mayo de 2007.

Con la reforma del costo de los préstamos aprobada y la disminucién de los precios a los
niveles vigentes antes de 1998, se supone que los volimenes de préstamos seran
congruentes con las proyecciones altas durante los tres proximos afios y aumentaran, de
acuerdo con la inflacion, a un ritmo de aproximadamente el 3% anual a partir de
entonces.

3. Soluciones financieras acordes a las necesidades de los clientes

22, La estrategia del BIRF requiere el desarrollo acelerado de una actividad bancaria
flexible que permita proporcionar soluciones financieras adecuadas a cada prestatario. El
BIRF se ha comprometido a ofrecer soluciones financieras que tengan en cuenta las
necesidades, la etapa de desarrollo y la capacidad institucional especificas de un pais.
Dado que reconoce que los paises de ingreso mediano conforman un grupo muy diverso,
el BIRF les permite utilizar con flexibilidad las asignaciones de los préstamos que les
otorga la institucion para escoger entre una variedad de servicios financieros, como
préstamos, instrumentos de gestion del riesgo y mecanismos de refuerzo del crédito.
Puesto que, con el correr del tiempo, las exigencias de los prestatarios se han tornado mas
complejas y los mercados financieros han ido creciendo, los productos del BIRF también
han evolucionado para incursionar en areas nuevas, tales como los servicios de gestion de
pasivos, activos y tesoreria, y/o asesoramiento.

23. El BIRF estd tomando medidas para que sus productos bancarios continden
evolucionando a la par de las necesidades diversas y cambiantes de sus clientes. Ha
simplificado sus procesos de examen interno y estad perfeccionando los sistemas para
responder mejor a las demandas de prestacion personalizada de los productos existentes o
a la introduccion de nuevos instrumentos financieros. Ya se han implementado mejoras
de varios productos (vease el Recuadro 6), y se elaboraran propuestas similares basadas
en las opiniones expresadas por los prestatarios y el personal sobre aquellos elementos de
los productos existentes que no han resultado lo suficientemente flexibles.

Recuadro 6. Flexibilidad del financiamiento en moneda nacional para prestatarios subnacionales

El Banco pudo responder a los pedidos de prestatarios subnacionales de Colombia, que le solicitaron ayuda
para reducir los riesgos de las tasas de interés y el tipo de cambio derivados de los préstamos que les habia
otorgado la institucion, mediante la conversion de sus obligaciones con el BIRF de ddlares de los EE.UU. a
tasa variable en pesos colombianos a tasa fija. Normalmente, las conversiones de este tipo podrian
realizarse aprovechando la flexibilidad que ofrecen los préstamos con margen fijo del Banco o bien
efectuando swaps de moneda y tasas de interés por medio de un acuerdo marco de instrumentos derivados
celebrado con el Banco. En este caso, ninguna de las opciones era posible, ya que los productos crediticios
antiguos no contemplaban la inclusion de los instrumentos de gestidn del riesgo necesarios y las leyes
nacionales no permitian al Gobierno de Colombia —con el cual el BIRF tiene un acuerdo marco de
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instrumentos derivados— actuar como intermediario de los prestatarios oficiales (una municipalidad y una
provincia) para ejecutar los swaps.

El Banco acord6 modificar los convenios de préstamo existentes para incluir disposiciones relativas a la
conversion de tipos de interés y de monedas conforme a los procedimientos previstos en los préstamos con
margen fijo. Como beneficio adicional para el Gobierno de Colombia, el pasivo contingente relacionado
con la garantia de estos préstamos también se convirti6 a pesos colombianos, lo que redujo el riesgo de
cambio. En junio de 2007, a partir de la experiencia piloto con Colombia y de pedidos similares de otros
prestatarios, el Directorio aprob6 una autorizacion general para permitir que la administracion incluyera
instrumentos de gestion del riesgo en los préstamos mas antiguos, con el objeto de ayudar a los paises
prestatarios de ingreso mediano a administrar los riesgos originados en las variaciones del tipo de cambio y
la tasa de interés.

24. A la hora de prestar servicios financieros adaptados a necesidades especificas, se
presentan dificultades que suelen estar relacionadas con la capacidad de los clientes para
utilizar y administrar con prudencia productos basados en instrumentos derivados, asi como
con la insuficiente preparacion del personal del Banco para presentar las posibles opciones
a los clientes. Se estan llevando a cabo actividades de divulgacién para dar a conocer al
personal y los prestatarios los productos disponibles y los beneficios que ofrecen para
administrar los riesgos.

25. En particular, se ha pedido al Banco estudiar los medios que permitan hacer los
instrumentos de financiamiento mas accesibles a los prestatarios que reunan las
condiciones pertinentes. A decir verdad, este grupo de paises se beneficiaria si se
intensificaran los esfuerzos por reducir los costos financieros y no financieros que acarrean
los negocios con el Banco y por ofrecer soluciones financieras acordes a las necesidades de
cada cliente. Por otra parte, el Banco es mas flexible (con respecto a los planes de
financiamiento y la relacion entre operaciones de rapido y lento desembolso) en las
estrategias de asociacién con los paises que tienen buen desempefio®™. Actualmente se
esta examinando la propuesta de prolongar la duracion de los préstamos y los periodos de
gracia (que en estos momentos es mas breve para los paises de ingreso mediano con
ingreso per capita mas alto que para el resto del grupo), ya que la razén de ser original de
esta distincion —relacionada en parte con limitaciones de capital del BIRF— ha dejado de
existir. Se encuentra en vias de creacion un grupo de trabajo permanente de los directores
del Banco a cargo de las operaciones en los paises clasificados como propicios para las
inversiones, que tiene por finalidad promover el didlogo constante sobre cuestiones
especificas de este grupo de paises. También se estan elaborando medidas para dar mayor
difusion a los temas relacionados con los paises de ingreso mediano en las comunicaciones
externas del Banco.

4. Instrumentos innovadores

26. Los paises estan atribuyendo una importancia creciente a la mitigacion del riesgo
en el marco de la gestion de las finanzas publicas, que trasciende los riesgos financieros
tradicionales, como los vinculados al tipo de cambio y las tasas de interés. Han pedido al
Grupo del Banco Mundial que les suministre instrumentos que los ayuden a administrar

16 \éase Enhancing World Bank Support to Middle Income Countries: Second Progress Memorandum,

op. cit.
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las perturbaciones exdgenas, como las catéstrofes naturales, la inestabilidad del precio de
los productos basicos o el contagio financiero. EI BIRF ya ofrece canjes de titulos de
negociacion de productos basicos que vinculan el servicio de la deuda de los prestatarios
a las fluctuaciones del precio de los principales productos basicos'’. Como se describe
méas adelante, se han comenzado a elaborar instrumentos que abordan otros riesgos.
Asimismo, los paises han manifestado su interés en las innovaciones financieras que
puedan ayudarlos a desarrollar sus mercados de capital.

217. Financiamiento para contingencias. Los prestatarios han instado al Banco a
proporcionarles instrumentos de financiamiento contingente que los ayuden a paliar la falta
de liquidez. El BIRF ha examinado la experiencia que ha recogido con el instrumento
vigente de opcidn de utilizacion diferida y esta elaborando propuestas para perfeccionarlo,
con el objeto de ampliar su aplicacion (por ejemplo, a casos de desastres naturales), reducir
y simplificar el costo, y mejorar el equilibrio entre otorgar a los paises facil acceso a
recursos liquidos durante periodos prolongados y cerciorarse de que la institucion
desembolsa fondos con prudencia y de conformidad con su marco normativo. Las
propuestas orientadas a mejorar los productos se presentaran al Directorio este otofio.

28. Instrumentos de mercado para afrontar desastres naturales. En consonancia con
su preferencia por la gestion de los riesgos ex-ante, los miembros del BIRF han pedido al
Banco instrumentos para administrar los riesgos de desastres naturales, dado que los costos
estan aumentando en relacion con los recursos fiscales nacionales y la capacidad disponible
mediante el mercado mundial de reaseguros. Cada vez es mayor el reconocimiento de que
seria mejor prefinanciar pérdidas a través de seguros y otros programas de transferencia de
riesgos. Sin embargo, los mercados de seguros primarios todavia presentan un desarrollo
insuficiente en muchos paises de ingreso mediano, y los mecanismos de transferencia de
riesgos a los mercados internacionales por medio de reaseguradoras contintan siendo muy
deficientes.

29. En vista de las carencias del mercado, el Banco Mundial esta elaborando un marco
normativo y operacional encaminado a abordar los riesgos de desastres naturales en los
paises clientes, que incluye una serie de instrumentos complementarios concebidos para
ayudar a los gobiernos a aumentar la penetracion de los seguros, agrupar eficientemente los
riesgos a nivel nacional y subregional, acumular fondos de reserva nacionales, transferir el
riesgo a los mercados internacionales (especialmente a través del reaseguro) y crear, donde
no existan, mercados de seguros contra catastrofes.

7" Desde el ejercicio de 2000, el BIRF ofrece canjes de titulos de negociacion de productos bésicos que

podrian ayudar a reducir el riesgo derivado de la inestabilidad del precio de los principales productos
basicos. Si bien los gobiernos han manifestado interés en administrar el riesgo de esta indole, estos
productos no han tenido demanda por dos razones: la ausencia de marcos adecuados para la gestion de
activos y pasivos, y las limitaciones de la economia politica de los prestatarios. En cambio, muchos
prestatarios han constituido fondos para ahorrar, como autoseguro, parte de las ganancias inesperadas.
El Banco esta trabajando con algunos paises para ayudarlos a disefiar y ejecutar estrategias y a mejorar
la capacidad para aplicar los instrumentos de mercado a la gestion riesgo relacionado con la
fluctuacién del precio de los productos basicos.
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30. Entre los mercados que el Banco ha desarrollado se cuentan el Consorcio de
seguros contra riesgo de catastrofes de Turquia, desde cuya creacion el numero de
propiedades inscriptas con seguro contra terremotos aumentd de 600.000 a 2,6 millones; el
plan de seguro, sobre la base de indices, contra pérdida de ganado en Mongolia (todavia en
etapa piloto), que cubre a los ganaderos contra el riesgo de mortandad de los rebafios en
gran escala provocada por la sequia y el congelamiento, y el Fondo de seguro contra
riesgos de catastrofe para el Caribe (véase el Recuadro 7).

El Banco y la IFC estan colaborando actualmente con el objeto de crear, para
fines de 2007, un mecanismo de reaseguro basado en un indice mundial,
combinaciéon de “reaseguradora por indices” y fondo fiduciario de varios
donantes que permitira desarrollar los mercados de paises ACP (Africa, el
Caribe y el Pacifico), asi como suministrar instrumentos paramétricos a otras
naciones. Al parecer, la comunidad de donantes esta cada vez mas interesada en
proporcionar fondos para apoyar la creacion de capacidad de gestion de riesgos
de catéstrofes, incluso mediante la subvencion del costo de la transferencia de
riesgos.

El Banco también esta estudiando posibles medios de acelerar la apertura de
mercados donde los gobiernos nacionales puedan satisfacer sus necesidades de
financiamiento en caso de catéstrofe, incluso mediante la emision de un “bono
multinacional de catastrofe”. Conforme a esta iniciativa, se agruparian los
riesgos de que se produzcan determinados desastres naturales en un grupo
geograficamente diverso de paises, y el riesgo combinado en un fondo comun
se transferiria al mercado mediante un “bono de catastrofe” o algin tipo de
instrumento de deuda garantizada. Segun se espera, gracias a la diversificacion,
la cobertura conjunta de riesgos producira importantes beneficios, que podrian
reducir las primas de los seguros. Un instrumento de deuda garantizada se
podria orientar a una base de inversionistas mas amplia, lo que deberia
traducirse en un ahorro adicional de costos y contribuiria a reducir aun mas las
primas.

Asimismo, como se describié mas arriba, se estd avanzando en la creacion de
un instrumento de deuda contingente de rapido desembolso para casos de
catastrofes.

Se ha proporcionado asistencia técnica para constituir fondos comunes
nacionales de cobertura de riesgos y organizar reaseguros, asi como para
establecer programas experimentales de seguros contra condiciones climaticas
adversas y basados en indices, y la infraestructura necesaria; también se ha
prestado asesoramiento sobre la emision de “bonos de -catastrofe”, el
fortalecimiento de la capacidad de los sectores nacionales de seguros, y la
modernizacion de la gestion normativa y financiera. Paralelamente a la labor
sobre financiamiento para casos de catastrofes, se cred el Fondo mundial para la
reduccion de los desastres y la recuperacion, con el propésito de respaldar las
actividades globales de gestion del riesgo de los paises clientes, entre ellas, el
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desarrollo de la capacidad de actuar ante los desastres naturales y paliar sus
consecuencias.



20

Recuadro 7. El Fondo de seguro contra riesgos de catastrofe para el Caribe (CCRIF)

El Fondo, que inicid sus operaciones el 1 de junio de 2007, es el primer seguro regional contra desastres
naturales del mundo. Permite a los gobiernos de la region adquirir una cobertura, similar a la del seguro de
lucro cesante, que les proporciona un pago inmediato en efectivo tras un terremoto de gran intensidad o un
huracén. Por la rapidez con la que se puede tramitar el pago del siniestro, el instrumento es particularmente
valioso para financiar la recuperacion inmediatamente después de un desastre natural y da al gobierno
afectado tiempo para movilizar otros recursos destinados a actividades de reconstruccion a mas largo plazo.

El Fondo es una entidad juridica independiente que actlia como intermediaria entre los paises participantes y
los mercados financieros internacionales. Esta registrado en la regidn, y los paises donantes y clientes que lo
integran estan a cargo de su supervision. Para cumplir todas las funciones relativas a las operaciones diarias
del Fondo se subcontratan empresas especializadas.

El BIRF ayudd al Fondo a transferir al mercado una parte del riesgo celebrando con él un swap de riesgos por
valor de US$20 millones con vencimiento a un afio. EI BIRF se protegid celebrando otro swap con una
contraparte en el mercado. El swap entre el BIRF y el Fondo es la primera transaccion que permite a paises
emergentes utilizar una operacion con instrumentos derivados para acceder a los mercados de capital a fin de
asegurarse contra desastres naturales. También es la primera vez que se coloca en los mercados de capital un
fondo comun diversificado para cubrir riesgos de catastrofe de paises con mercados emergentes.

31. Desarrollo de los mercados de capital. EI Directorio Ejecutivo ha aprobado la
propuesta de seguir adelante con el Fondo global de bonos en moneda local de mercados
emergentes (proyecto GEMLOC)*. En el proyecto se propone una asociacion estratégica
con el sector privado con las siguientes perspectivas: el BIRF establece y organiza con un
asociado un fondo de US$5.000 millones que permitird aumentar la inversion y la
liquidez para los bonos en moneda nacional en los mercados emergentes; la IFC establece
y organiza con un asociado un nuevo indice de bonos vinculado a la calificacion asignada
a la capacidad para recibir inversiones, con lo cual se creard un nuevo pardmetro de
referencia y metas transparentes para una clase de activos estratégicos, y el Banco
Mundial proporciona asistencia técnica —financiada mediante comisiones provenientes
del fondo— a 40 paises, como méaximo, para reformas que fortalezcan la capacidad de los
mercados nacionales para recibir inversiones, lo que se traduce en coeficientes de
ponderacién del indice méas elevados y nuevas inversiones a largo plazo.

5. Incorporacion del financiamiento para entidades subnacionales en
las actividades habituales del Banco

32.  Los paises estan atribuyendo importancia creciente a la gestion de los riesgos mas
generales para el balance, entre los que incluyen también los relacionados con entidades
subnacionales. El Banco ha tomado medidas para intensificar la labor conjunta del BIRF
y la IFC al respecto e incorporarla en las actividades habituales de la institucion.

33. Departamento de Financiamiento para Entidades Subnacionales. En noviembre
de 2006, el antiguo Fondo de Financiamiento Municipal de la IFC —creado en 2003

8 \éase Global Emerging Markets Local Currency Bond Fund (Gemloc Project) (R2007-0192 y
IFC/R2007-0268), 13 de septiembre de 2007.
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como programa piloto para financiar, sin garantias, proyectos de gobiernos locales— se
transformd en el Departamento de Financiamiento para Entidades Subnacionales, unidad
conjunta del BIRF y la IFC cuyo mandato se amplié para incluir a las empresas publicas
propiedad de los Estados nacionales. Este departamento presta servicios de fomento
empresarial, tramitacion de proyectos y asistencia técnica a los clientes a través de
equipos conjuntos del Banco y la IFC, pero sus activos se registran en el balance de la
IFC. Sus actividades se concentran principalmente, aunque no en forma exclusiva, en los
paises de ingreso mediano que se encuentran en una etapa relativamente avanzada de
descentralizacion fiscal.

e Transacciones. A junio de 2007, después de ocho meses de funcionamiento,
el Departamento de Financiamiento para Entidades Subnacionales habia
obtenido la aprobacion del Directorio para cuatro transacciones por un monto
total de US$156 millones y tenia méas de 20 proyectos en tramitacion en todas
las regiones emergentes, lo que representaria inversiones adicionales por valor
de aproximadamente US$500 millones. La estimacion original era de unos
US$800 millones a lo largo de tres afios.

e Asistencia técnica. El Departamento de Financiamiento para Entidades
Subnacionales contribuyé a la constitucion, en julio de 2007, de un servicio de
asistencia técnica financiado por varios donantes (como dependencia del
Mecanismo consultivo sobre infraestructuras publicas y privadas), que ayuda
a entidades subnacionales a mejorar su capacidad institucional y crediticia
para que puedan acceder a financiamiento en condiciones de mercado, por su
propia cuenta y sin garantias soberanas. Este nuevo programa tiene como
objetivo contribuir a movilizar capital nacional para inversiones en
infraestructura y promover el desarrollo de mercados financieros locales.

El Departamento de Financiamiento para Entidades Subnacionales continuara
incrementando sus inversiones en apoyo de la infraestructura subnacional y ampliando la
asistencia técnica que presta.

C. Servicios de conocimientos

34, Para los paises de ingreso mediano, los conocimientos generales del Banco y su
capacidad para vincular la investigacion sobre temas de desarrollo con el asesoramiento
sobre politicas basado en su experiencia internacional constituyen una de las ventajas
comparativas de la institucién. A la hora de aportar conocimientos especializados e
innovacion al asesoramiento que presta a esos paises, el Banco depende de su habilidad
para formular una estrategia que valore, fomente y comparta su preparacion técnica, haga
uso de sus recursos de investigacion de manera tal que resulte de utilidad para la labor de
la institucidn en esas naciones e incluya y refleje las tareas de investigacion que se estan
llevando a cabo en los propios paises de ingreso mediano. En su estrategia, el BIRF
recomendaba actuar en tres areas interrelacionadas: detectar y eliminar obstaculos que
impidieran aportar conocimientos especializados a nivel mundial; continuar fortaleciendo
los vinculos entre la labor de investigacion del Banco y la prestacion de servicios
operacionales, y perfeccionar el modelo de actividades para ofrecer oportunamente
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asesoramiento sobre negocios, en el caso de los servicios remunerados. En su evaluacion,
el IEG confirmo estas prioridades e indicd que los servicios del Banco relacionados con
el conocimiento estan bien conceptuados por sus asociados del BIRF, pero sefial6
también que el Banco Mundial necesita convertirse en una institucion mas agil para
transmitir su acervo de conocimientos y robustecer los vinculos entre investigacion y
asesoramiento sobre politicas de operaciones. Desde el inicio de la estrategia del BIRF, la
administracion ha comenzado a elaborar un plan para abordar de lleno estas
recomendaciones, y se ha logrado determinar algunas opciones en las tres areas. No
obstante, se necesita mas tiempo para ultimar los detalles y traducir las medidas
recomendadas en propuestas que puedan llevarse a la préactica.

35. Una serie de propuestas en preparacion se centra en la organizacion de los
servicios del Banco relacionados con el conocimiento y tiene entre sus objetivos mas
importantes estudiar las formas de ajustar la estructura organica del Banco de manera tal
de mantener el modelo basado en los paises y reordenar la funcion que cumplen los
expertos en cuestiones técnicas. Dentro de este reordenamiento, es preciso aumentar las
responsabilidades y el reconocimiento del personal que trabaja en los paises grandes de
ingreso mediano, proporcionando los incentivos apropiados para garantizar que el Banco
desarrolle su labor en contacto con investigadores y grupos de expertos locales (cuyo
saber y experiencia todavia no estan suficientemente aprovechados por los servicios de
conocimientos del Banco). Como complemento, se podrian concentrar otros recursos en
las oficinas de los economistas principales de las oficinas regionales (en las regiones del
Banco, es alli donde los conocimientos técnicos especializados se combinan con las
perspectivas intersectoriales) y se podria dar lugar, entre los coordinadores de las redes, a
los principales expertos del mundo (“gurles”) y a especialistas en temas interregionales.
En este sentido, se estd analizando la posibilidad de complementar la actividad del
personal de los paises de ingreso mediano con un programa destinado a llevar al Banco
especialistas internacionales de primera linea para que cumplan una residencia en la
institucion por periodos de duracion determinada; de este modo, contribuirian a un
intercambio fecundo de perspectivas del Banco y externas, y estimularian al personal
técnico. Ese programa incluiria investigadores de las instituciones de investigacion de los
paises de ingreso mediano.

36.  En cuanto al aporte de conocimientos especializados a nivel mundial, ya hay
varias iniciativas en curso. Una de ellas estd encaminada a vincular mas directamente las
investigaciones del Banco con el asesoramiento que presta sobre politicas de operaciones.
Recientemente se reestructur6 el Comité de investigaciones, con el proposito de alentar a
las oficinas regionales y las redes a formular propuestas de investigacién y a lograr la
participacion mas activa de las oficinas regionales en la puesta en marcha de los
proyectos de investigacion. Entre otras medidas, se esta intensificando el tratamiento de
temas de interés para los paises de ingreso mediano en las revistas del Banco y se esta
brindando a los investigadores de los paises de ingreso mediano un acceso mas amplio.
Asimismo, se esta tratando de poner a disposicion de estas naciones y otros clientes las
ensefianzas extraidas de paises industrializados. La Red sobre Reduccion de la Pobreza y
Gestion Economica (PREM) ya estd preparando un compendio de la OCDE para dar a
conocer informes y analisis de interés para los paises en desarrollo, esta planificando una
intervencion mas intensa de la OCDE en los foros internacionales y esta elaborando
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propuestas para un programa mas activo de intercambio de personal con la OCDE vy el
FMIL.

37.  Se ha seguido avanzando en el tema de la remuneracién de los servicios
relacionados con los conocimientos, que han evolucionado, en los Gltimos afios, en dos
direcciones diferentes, aunque complementarias: servicios de asesoria financiera
ofrecidos por el Departamento de Tesoreria en tres areas especificas (gestion de activos,
gestion de la deuda pulblica, y estrategia de acceso a los mercados de capital y su
aplicacion), y servicios de analisis y asesoramiento suministrados por las oficinas
regionales.

38.  Se ha terminado un estudio sobre el modelo de servicios remunerados, en el que
se sefiala que el volumen de servicios remunerados que se ha prestado o se prevé prestar
sigue siendo reducido: 39 paises (casi la mitad del mercado potencial de 79 paises de
ingreso mediano) han sido, o son, receptores de servicios financieros proporcionados por
el Departamento de Tesoreria o bien de servicios de analisis y asesoramiento
suministrados por las oficinas regionales; ademas, la mayoria de los servicios se
prestaron o se estan prestando, en lineas generales, conforme al marco que rige la politica
vigente; sin embargo, el marco no es muy accesible, ni facil de usar o de entender®.

39.  Se han planeado varias medidas orientadas a promover la prestacion remunerada
de servicios de conocimientos con flexibilidad, en gran escala y con independencia del
financiamiento (véase el Recuadro 8). Ninguna de las recomendaciones formuladas
implica un cambio importante en la politica operacional, pero deberian contribuir a que
tales servicios se suministraran de manera mas clara y agil.

1% OM/OP 8.40, The Provision of Fee-Based Services.
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Recuadro 8. Facilitar la prestacion de servicios remunerados

La incorporacion de los servicios remunerados a las actividades habituales de las oficinas regionales
—especialmente de aquéllas con mayoria de paises de ingreso mediano (es decir, EAP, ECAy LCR)—
ampliaria la variedad de productos y servicios del Banco que se ofrecen normalmente mediante el proceso
de las estrategias de asistencia y de asociacion con los paises.

Financiamiento y distribucion de los costos de los servicios remunerados: los actuales mecanismos de
recuperacion de los costos distan de ser claros. Se dictarian normas encaminadas a definir los costos
apropiados para los distintos servicios y se proporcionarian modelos claros para los convenios, a fin de
poder preparar los borradores rapidamente. Estos aspectos administrativos se unificarian con los de otros
servicios reembolsables y con las actuales propuestas vinculadas a pequefios fondos fiduciarios.

Definicion de los servicios remunerados y acceso a ellos: se actualizaria el marco vigente (OM/OP 8.40)
para: i) incluir servicios relacionados con los proyectos, siempre que las salvaguardias apropiadas mitiguen
los riesgos para la responsabilidad y la reputacion del Banco; ii) hacer mencion explicita de las entidades
subnacionales, previa aplicacién de la debida diligencia en materia juridica, de ser necesario, y iii) afiadir a
los paises de la Parte | o de la OCDE, a reserva de la confirmacidn de la coherencia explicita con los
mandatos del Banco relativos al desarrollo y la pobreza.

Garantia de la calidad y la rendicion de cuentas de los servicios remunerados: andlogamente, la OM/OP
8.40 se actualizaria para garantizar: i) el pleno cumplimiento de los servicios remunerados con todas las
politicas operacionales pertinentes del Banco (de especial importancia en vista del potencial aumento de la
participacion en servicios relacionados con los proyectos), y ii) la creacion de bases de datos centralizadas
y/o regionales para que el Banco pueda cumplir sus obligaciones fiduciarias y de rendicién de cuentas, y
también para facilitar el seguimiento y la evaluacion periddicos de los servicios remunerados.

D. Sinergias del Grupo del Banco Mundial

40. El sector privado es fundamental para el desarrollo econémico de los paises de
ingreso mediano, ya que impulsa el crecimiento econémico, la creacion de empleo y la
reduccién de la pobreza. Por eso, para abordar eficazmente los problemas de desarrollo
de estas naciones es cada vez mas importante que el Grupo del Banco Mundial (BIRF,
IFC y OMGI) colabore mas estrechamente para ofrecer un conjunto de servicios y
productos sin fisuras, aprovechando la ventaja comparativa de cada organizacion. En la
estrategia del BIRF se recomend6 al Grupo del Banco Mundial estudiar la manera en que
el BIRF/AIF, la IFC y el OMGI pueden intensificar su cooperacion. Para ello se debian
lograr mayores progresos en la preparacion de las estrategias de asociacion con los paises
del Grupo del Banco Mundial, en la participacion de los directivos en las principales
reuniones sobre inversiones y estrategias, y en el analisis de la posibilidad de que en cada
pais actle una Unica unidad de gestion en representacion del Grupo del Banco Mundial o
el estudio de otros medios de mejorar la coordinacion a nivel nacional.

41. Se han realizado progresos en varias areas de importancia. En primer lugar, a
nivel estratégico, las ultimas estrategias de asociacion con los paises reflejan mas
sistematicamente la estrecha coordinacion entre los equipos del Banco y de la IFC en el
disefio de programas de apoyo y mecanismos de financiamiento (vease el Recuadro 9).
En segundo término, en lo que respecta a las operaciones, se puso en marcha el
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Departamento de Financiamiento para Entidades Subnacionales, como ya se menciono,
en el que se integran los conocimientos especializados del Banco sobre fortalecimiento
institucional y la capacidad de la IFC en materia de evaluacion de riesgos. Las
operaciones aprobadas en el ejercicio de 2007 se registraron en el balance de la IFC, y
paralelamente se instauré un procedimiento para dar cuenta de los aportes del Banco y
reforzar los incentivos para que el personal realice actividades en este campo. Esta
solucion practica garantiza que las contribuciones del personal del Banco y la IFC a las
operaciones de desarrollo subnacional reciban pleno reconocimiento. También hay un
namero creciente de acuerdos de colaboracién entre el Banco y la IFC, incluso para
operaciones relativas a educacion y respecto de servicios de conocimientos. El proyecto
GEMLOC es un nuevo ejemplo de la colaboracion entre el BIRF y la IFC (véase el
parrafo 31).

Recuadro 9. Sinergia del Grupo del Banco Mundial en los paises

La estrategia de asociacién con Per(i demuestra que se ha acrecentado la sinergia entre los distintos
miembros del Grupo del Banco Mundial, particularmente entre el BIRF y la IFC, que han centrado su
colaboracion en algunas areas especificas, por ejemplo, vinculando los derechos de propiedad en zonas
urbanas, por parte del BIRF, y las microfinanzas, por parte de la IFC. Reunir los servicios de
financiamiento, analisis y asesoria y las inversiones de la IFC en grupos tematicos constituye una forma (til
de que las dos instituciones del Grupo del Banco Mundial refuercen la interaccion entre los sectores
publico y privado del Peru a fin de alcanzar resultados concretos. La estrategia de la IFC supondra
equilibrar el apoyo que presta entre las compafiias grandes y las pequefias y medianas empresas, y entre
inversién y asistencia técnica. La IFC i) trabajara para reducir, mediante la asistencia técnica, el alto grado
de informalidad registrado en el pais; ii) efectuara inversiones y preparara proyectos para solucionar cuellos
de botella en el suministro de servicios basicos e infraestructura fisica; iii) invertira en industrias con
fuertes ventajas competitivas, como las agroindustrias y el turismo; iv) favorecera, con el crecimiento, a
nuevos beneficiarios, al ofrecer acceso al financiamiento para pymes, vivienda y educacion terciaria, y
fortalecer la capacidad del gobierno local para prestar servicios, y v) apoyard el crecimiento ambiental y
socialmente sostenible (sector de recursos naturales). Ademas de la IFC, el OMGI ha desplegado una
intensa actividad en la industria minera del Per(, y su labor de seguimiento y debida diligencia garantizaran
que los proyectos cumplan con los principios enunciados en el Examen de las industrias extractivas. A tal
fin, el OMGI aprovecharé la experiencia adquirida en su trabajo con compafiias mineras extranjeras para
llevar a la préactica los elementos de dichos principios relacionados con el buen gobierno y la transparencia,
y colaborara con los gobiernos locales para promulgar los principios.

42. En cuanto a la organizacion, se han creado tres cargos en la administracion
superior del Grupo del Banco —Oficial Financiero Principal del Grupo, Consejero
Juridico General del Grupo y Oficial Principal de Sistemas de Informacion del Grupo—
con el proposito de contribuir a lograr amplias sinergias en la gestion de los riesgos para
el balance y los riesgos juridicos y tecnologicos en todo el Grupo del Banco Mundial.
Asimismo, la fusién de la Red sobre el sector financiero y la Red sobre desarrollo del
sector privado en la Red de Finanzas y Desarrollo del Sector Privado (FPD), dependiente
de una vicepresidencia conjunta del Banco Mundial y la IFC, cre6 un d&mbito propicio
para una colaboracion mas estrecha entre el Banco Mundial y la IFC. Tras la fusion, la
reciente estrategia del Grupo del Banco Mundial para el sector privado, refrendada por el
Directorio en el ejercicio de 2007, se centr6 en los beneficios de la coordinacion entre el
Banco y la IFC para satisfacer toda la gama de necesidades de los clientes, desde estudios
de diagnostico y didlogo sobre politicas hasta la ejecucion detallada de reformas, y sefialo
que la inviabilidad de una division de trabajo precisa entre las dos instituciones refuerza
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la importancia de una comunicacion y una coordinacion acertadas. FPD también ha
iniciado examenes conjuntos de estrategias y programas regionales del Grupo del Banco
Mundial para favorecer la coordinacion y la colaboracidon. Varias otras iniciativas
surgidas del programa de la IFC para servicios de asesoramiento han contribuido a
facilitar la colaboracion, por ejemplo, poner a disposicion del personal pertinente del
BIRF los sistemas de informacion de la IFC; garantizar que el personal de la IFC consulte
con el del BIRF en las etapas de planificacion de todo programa de servicios de
asesoramiento en el que intervengan gobiernos clientes; alentar a que se recurra a colegas
del BIRF para realizar los examenes por los pares, y fomentar la inclusion de
funcionarios del BIRF en equipos de servicios de asesoramiento dirigidos por la IFC.
Asimismo, la labor de asistencia técnica realizada por el OMGI se ha integrado en una
unidad del FPD, el Servicio de Asesoria sobre Inversion Extranjera (FIAS). Con estos
avances se han creado ambitos en los cuales los directivos del Banco, la IFC y el OMGI
pueden colaborar méas estrechamente. La administracion también estd estudiando si
resulta viable designar un gerente a cargo de las operaciones de todo el Grupo del Banco
Mundial en cada pais, donde las circunstancias lo permitan, y si una medida semejante
seria eficaz.

E. Cooperacion y asociaciones internacionales

43. Los miembros esperan que el Banco continde reforzando su colaboracion con los
bancos multilaterales de desarrollo (BMD) y otros organismos que respaldan a los paises
de ingreso mediano®. También lo alientan a preparar, en consulta con sus asociados, una
serie de opciones para combinar el apoyo en condiciones concesionarias prestado por los
donantes con los préstamos de los bancos multilaterales de desarrollo en sectores
caracterizados por cuestiones importantes relacionadas con los bienes publicos o la
accesibilidad financiera.

44,  Colaboracion entre los bancos multilaterales de desarrollo. Los bancos
multilaterales de desarrollo colaboran entre si desde hace mucho tiempo y Gltimamente
han tomado medidas para trabajar juntos a fin de robustecer la capacidad institucional de
los paises en materia fiduciaria y de salvaguardias (no so6lo para facilitar un uso mas
eficaz de los recursos publicos, la gestion sostenible de los recursos naturales y la
proteccion de los medios de subsistencia de la poblacion pobre, sino también para
desarrollar la capacidad y crear la confianza que se necesitan para la transicién al uso de
los sistemas nacionales). Esta labor contribuira a reducir la carga que representa para los
prestatarios el cumplimiento de la diversidad de requisitos de los distintos donantes, ya
que sentara las bases para la armonizacion entre los donantes y la coordinacion con los
propios sistemas de los paises. Por ejemplo, el Banco promovi6 la creacion del Grupo
técnico de trabajo de los BMD sobre la armonizacion de la gestion financiera; la
Iniciativa conjunta sobre gestion de las finanzas publicas, con el auspicio del Comité de
Asistencia para el Desarrollo, de la OCDE, y el Programa de gasto publico y rendicion de
cuentas financieras. Ahora es norma para el Banco llevar a cabo estudios de diagnostico

2 El fortalecimiento de la colaboracion con el FMI en los paises de ingreso mediano se aborda en el Plan

conjunto de accion de la administracién sobre la colaboracion entre el Banco y el Fondo. Véase
Enhancing Collaboration — Joint Management Action Plan (Follow-Up to the Report of the External
Review Committee on World Bank-IMF Collaboration) (SecM2007-0117), 25 de septiembre de 2007.
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sobre la gestion de las finanzas publicas junto con otros donantes, como los bancos
multilaterales de desarrollo. Por otra parte, los jefes de adquisiciones de los BMD
participaron activamente en el emprendimiento conjunto del CAD-OCDE sobre
adquisiciones para elaborar un instrumento de analisis comparado y medicion del
desempefio en la esfera de las adquisiciones, actualmente a prueba con paises asociados?.
Entre las medidas de importancia encaminadas a la armonizacion entre los BMD en este
campo se cuentan iniciativas de reforma en distintos paises, dirigidas por el Banco
Mundial con la colaboracion del BMD regional pertinente y orientadas a ejecutar, entre
otras actividades, reformas de los sistemas de adquisicién nacionales que garanticen un
buen gobierno y capacidad local, asi como el uso de documentos y procedimientos
comunes en las licitaciones publicas nacionales. Esa labor abarca, en particular, los
informes de evaluacion de las adquisiciones de un pais que llevan a cabo conjuntamente
el Banco y el BMD regional correspondiente. La colaboracion respecto de los sistemas
nacionales se esta ampliando a través del examen por los pares de la metodologia del
Banco para la utilizacion de los sistemas de adquisicién nacionales en las operaciones
financiadas por BMD.

45, El Grupo de Trabajo sobre el medio ambiente, de las Instituciones Financieras
Multilaterales (MFI-WGE), esta compuesto por instituciones financieras multilaterales
grandes, medianas y pequefias. Sirvié como referencia para la preparacion de la OP/BP
4.00 sobre el uso experimental de sistemas nacionales para las politicas de salvaguardia
ambiental y social. Preparard un examen de los progresos alcanzados en la solucion de
problemas de evaluacion, ajustada a las disposiciones de la Declaracion de Paris, incluso
mediante el uso de sistemas nacionales, como contribucion al Foro de alto nivel sobre la
eficacia de la ayuda, que tendra lugar en Ghana en 2008.

46. Combinacion del financiamiento. El Banco tiene experiencia en la combinacion
de préstamos del BIRF con financiamiento en condiciones concesionarias proporcionado
por distintos asociados, ademas de la AIF. La administracion extrajo ensefianzas de esa
experiencia (véase el Recuadro 10) y estd preparando la propuesta de un sistema mas
estructurado para reforzar la colaboracién con donantes, fundaciones, programas
mundiales, fondos fiduciarios y servicios de financiamiento del carbono, y para prestar
apoyo institucional al personal.

Recuadro 10. Ensefianzas extraidas de la experiencia del Banco en materia de financiamiento
combinado

El Banco ha combinado préstamos con recursos proporcionados por una amplia variedad de asociados y ha
recogido las siguientes ensefianzas al respecto:

e Laposibilidad de combinar financiamiento deberia analizarse en aquellas areas que fueran de interés
para los donantes y el pais receptor, aunque lo mas probable es que, en los paises de ingreso

2L El objetivo primordial del grupo de jefes de adquisiciones de los BMD es la armonizacién de las

politicas y préacticas de adquisiciones del sector publico financiadas por los BMD. En los Gltimos afios
se alcanzaron logros tales como un importante avance hacia la armonizacién de las normas sobre
adquisiciones; la elaboracion de documentos modelo comunes para adquisiciones; la introduccion de
condiciones bésicas similares en las normas de trabajo; la armonizacion de varios documentos modelo,
instrumentos de adquisicion en linea e instrucciones, y la adopcion de nuevas definiciones de fraude y
corrupcion.
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mediano, las operaciones de ese tipo den buenos resultados en areas vinculadas a la prestacion de
bienes publicos mundiales y a los objetivos de desarrollo del milenio, si hay problemas de
accesibilidad financiera.

e Es preciso que el conjunto de opciones de financiamiento combinado sea muy amplio, para atender
las diferentes necesidades de los donantes y los paises clientes. No hay un Ginico mecanismo que
pueda ofrecer todos los beneficios potenciales y, al mismo tiempo, atender las variadas prioridades
de los diferentes donantes y paises de ingreso mediano.

e Se deben establecer criterios de admisibilidad claros, para evitar crear expectativas de obtener
préstamos subvencionados en aquellos casos en los que no hay imperfecciones serias del mercado o
falta de accesibilidad financiera.

e  Debe existir un mejor flujo de informacion sobre las actividades de movilizacion de recursos.
Muchas operaciones se negociaron como si fueran Unicas y, en consecuencia, tuvieron elevados
costos de transaccion. Como parte del marco en preparacion que regira el papel del Banco frente a
los bienes publicos mundiales—comentado en la Seccion 111 A—, el personal del Banco propone
llevar a cabo un examen sistematico del uso de los fondos fiduciarios vinculados a tales bienes, que
se podrian movilizar mejor para complementar el financiamiento del BIRF para los paises de ingreso
mediano. En otras areas, como la ayuda para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio, es mas
probable que den mejores resultados los enfoques especificos por pais.

e  Se necesita un mecanismo de apoyo institucional para difundir informacidn y brindar orientacion y
apoyo al personal, tanto para evitar que los equipos “vuelvan a inventar la pélvora” como para que
detecten oportunidades actuando con mayor iniciativa y de manera mas estratégica.

47. La propuesta de un sistema mas estructurado probablemente incluiria los
siguientes elementos:

e Donantes bilaterales. En la actualidad, los donantes oficiales suministran
importantes volimenes de donaciones y otros tipos de financiamiento en
condiciones concesionarias a los paises de ingreso mediano, y algunos estan
interesados en movilizar fondos del BIRF y recursos de fuentes no oficiales.
Un régimen flexible podria contribuir a proporcionar mecanismos
encaminados a adecuar la asistencia externa a las circunstancias de cada pais y
ofrecer distintos grados de concesionalidad. A tal fin, el Banco deberia
difundir la lista de sistemas convenidos con los otros BMD; actuar, tanto a
nivel institucional como nacional, para hallar posibles areas de interés mutuo,
y buscar el apoyo de determinados donantes destinando una parte de los
compromisos existentes a combinarla con los recursos de fondos fiduciarios o
aplicando un enfoque basado en las transacciones.

e Fundaciones. Para asociarse con fundaciones a fin de combinar recursos, es
preciso identificar el area exacta de posible convergencia, a partir de la
coincidencia entre los intereses de las fundaciones con algun programa del
Banco; participar primero en didlogos de alto nivel con las fundaciones, para
acordar desde un principio la orientacion estratégica de la cooperacion
potencial, y mantener estrechos contactos institucionales y en relacién con los
proyectos una vez establecido un marco de cooperacion.

e Programas mundiales. Aprovechando la experiencia adquirida con el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, el Banco podria estudiar la posibilidad de
combinar el financiamiento proporcionado por el BIRF con los recursos
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suministrados por otros programas y fondos fiduciarios internacionales para
inversiones en bienes publicos mundiales relacionados con la salud y el medio
ambiente. Esa combinacién actuaria como agente catalizador de
financiamiento adicional, especialmente en aquellos casos donde los
beneficios de alcance mundial superan los beneficios para un pais (véase el
parrafo 15).

e Financiamiento del carbono. EI Banco podria examinar la posibilidad de
otorgar financiamiento contra ingresos previstos por reduccién de emisiones
de carbono, quizds como componente de un programa de financiamiento
global. Los créditos generados por reducciones de la emision de gases de
efecto invernadero pueden ser una fuente confiable de ingresos para proyectos
en los paises de ingreso mediano, ya que proporcionan un flujo de ingresos
aceptables para los bancos y mejoran la viabilidad financiera de las
inversiones en tecnologias de bajo consumo de carbono, las fuentes de energia
renovables, el uso eficiente de la energia y la gestion de residuos. En la
actualidad, pocos prestamistas estan dispuestos a conceder préstamos contra
los ingresos mencionados, lo que puede ofrecer al Grupo del Banco Mundial
una importante oportunidad para demostrar el potencial existente y crear
modelos que, con el tiempo, los prestamistas comerciales y los bancos de
inversion podrian adoptar.

e Apoyo institucional. El personal se veria beneficiado con un apoyo mas
sistematico para conocer ejemplos y practicas recomendadas en materia de
financiamiento combinado y recibir orientacién sobre los casos en los que
puede resultar apropiado combinar recursos, las opciones posibles y las
ensefianzas aprendidas. Con este propdsito, el Banco esta estudiando la
preparacion de una resefia de los mecanismos de financiamiento combinado,
que incluiria posibles modelos y préacticas dptimas que podrian ser utilizados
facilmente por otros equipos en operaciones similares. Con un apoyo mas
institucionalizado para el suministro de informacién, instrucciones y
asesoramiento se facilitaria la identificacion de oportunidades de manera mas
dindmica y estratégica. Este esfuerzo de coordinacion podria incluir la
organizacion de un “centro de servicios” encargado de ayudar al personal y a
otros interesados (como los donantes y los BMD) que quieran aprovechar las
posibilidades. Se podria establecer un mecanismo para ayudar a responder las
preguntas y brindar orientacion.

48. Proximas medidas. ElI Banco reanudara sus conversaciones con los otros BMD
sobre principios comunes para el financiamiento combinado. En el otofio de 2007, un
grupo de trabajo de los BMD analizara cuestiones técnicas. Para principios de 2008 se
organizard una conferencia para los vicepresidentes. Teniendo en cuenta esta labor
conjunta, el Banco colaborara con la comunidad de organismos bilaterales y de otro tipo
para formular opciones que permitan ampliar el uso de este mecanismo. En vista de las
diferentes y serias limitaciones que, en cada caso, enfrentan los BMD, clientes y
donantes, la colaboracién deberia adecuarse a los objetivos particulares de paises y
donantes, y apuntar a fortalecer la eficacia en términos de desarrollo.






ANEXO A. RESUMEN Y RECOMENDACIONES
DEL DOCUMENTO DE 2006 DIRIGIDO AL COMITE PARA EL DESARROLLO

TITULADO

REFUERZO DEL COMPROMISO DEL BANCO MUNDIAL CON LOS PAISES ASOCIADOS DEL BIRF

1. En este documento se analiza la estrategia del Banco Mundial respecto de su compromiso
con los paises asociados del BIRF. Ellos son 79 paises de ingreso mediano, a los que se define
como paises que actualmente pueden recibir financiamiento del BIRF, y también todos los demas
miembros de la organizacién de naturaleza cooperativa que hacen uso selectivo de sus servicios.
Los paises de ingreso mediano son distintos y tienen diferentes necesidades de desarrollo. En
conjunto, encaran las presiones y los desafios que plantea la globalizacion. Paralelamente, la
comunidad internacional estd experimentando la necesidad creciente de una colaboracion eficaz
para abordar las cuestiones relativas a los bienes publicos regionales y mundiales. Estos
acontecimientos estan modificando fundamentalmente la funcién y los mecanismos de prestacién
de servicios del Banco Mundial.

2. Este documento se centra en la manera en que el BIRF puede convertirse en una
organizacion de prestacion mas eficaz de una variedad de servicios flexibles, de elevada calidad y
eficaces en funcion de los costos para todos sus clientes, a fin de ayudarlos a lograr resultados en
materia de desarrollo; en él no se trata de hacer una clasificacion de los clientes. Se procura
perfeccionar y reforzar la estrategia actual del BIRF y acelerar su aplicacion. El enfoque que se
describe en el documento se basa en la labor que se estd desarrollando actualmente y en las
ensefianzas derivadas de la experiencia recogida, y en él se abordan los nuevos desafios y
oportunidades que encara el BIRF. En el documento se presentan medidas para aumentar la
eficacia de la asociacion del BIRF con los paises de ingreso mediano a fin de lograr mejores
resultados en materia de desarrollo y desplegar esfuerzos conjuntos para abordar los problemas
regionales y mundiales.

3. La misién del Banco Mundial es reducir la pobreza en el mundo (véase el Recuadro 1).
Con los dos pilares del marco estratégico del Banco se respalda: el establecimiento de un clima
propicio para las inversiones, la creacion de empleo y el crecimiento sostenible, y la inversion en
las personas pobres y empoderamiento para participar en el proceso de desarrollo. ElI BIRF se
propone reducir la pobreza en los paises de ingreso mediano, incluidos los paises mas pobres y
solventes que pueden recibir financiamiento de la institucion. En los dos dltimos decenios, los
paises de ingreso mediano, donde vive el 70% de los pobres del mundo, han logrado profundas
mejoras en la gestién econdmica y de gobierno, y estan aumentando rapidamente su demanda de
los recursos estratégicos, intelectuales y financieros que el Banco tiene para ofrecer. El desafio
que encara el BIRF es mejorar la administracion y asignacion de sus recursos a fin de satisfacer
mejor las necesidades de los paises de ingreso mediano.

Recuadro 1. Declaracidn de principios

El BIRF es una institucion de desarrollo, de naturaleza cooperativa, que colabora con los paises
miembros para promover el crecimiento sostenible, equitativo y generador de empleo; reducir la
pobreza, y abordar los problemas que inquietan a nivel regional y mundial, de manera coherente
con el mandato del Banco. Ayuda a los miembros a lograr resultados prestando servicios
—financieros, de conocimientos y de asesoramiento estratégico— flexibles, oportunos y
ajustados a las necesidades de cada uno de ellos, utilizando al mismo tiempo la capacidad de
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convocatoria de la institucion, seglin corresponda, para promover objetivos especificos de los
paises miembros. Procura aumentar su impacto colaborando directamente con la IFC y el OMGI,
capitalizando los conocimientos acumulados y las experiencias en materia de desarrollo de los
mismos paises de ingreso mediano, en estrecha coordinacién con el FMI y otros BMD, y
colaborando con la comunidad del desarrollo.

4. La actual estrategia se basa en el reconocimiento de que el BIRF agrega valor al ayudar a
los paises de ingreso mediano a lograr mas eficazmente sus propios objetivos de desarrollo,
ofreciendo un paquete de servicios crediticios y de conocimientos y de servicios de
administracion de riesgos. Asociado a nivel mundial con otras instituciones de desarrollo, el
BIRF ofrece respaldo para politicas y programas destinados a promover el crecimiento
econémico sostenible, equitativo y generador de empleo, elevar el nivel de vida y reducir la
pobreza. La asociacién con los paises de ingreso mediano y el apoyo que se presta a éstos
refuerza la capacidad del Banco para respaldar a los paises de ingreso bajo. En la estrategia del
BIRF también se reconoce que los paises de ingreso mediano desempefian una funcién cada vez
mas importante en el suministro de bienes publicos mundiales, como energia limpia, integracion
del comercio, proteccion del medio ambiente, estabilidad financiera internacional y lucha contra
la propagacion de enfermedades transmisibles. Por ultimo, en la estrategia se reconoce que a
medida que se desarrollen, los paises ingreso mediano con el tiempo llegaran a una etapa de
desarrollo que les permitird graduarse y prescindir del apoyo del BIRF.

5. Al igual que todas las organizaciones dinamicas, el Banco Mundial se adapta a las
situaciones y desafios nuevos, basando su accionar en sus valores y principios béasicos. El enfoque
propuesto se basa en el reconocimiento de la considerable evolucién que esta teniendo lugar en
los paises asociados con el BIRF. Al igual que en toda institucion de naturaleza cooperativa, a
medida que cambia la situacion de los paises miembros, también cambia la naturaleza de los
servicios que esperan que preste dicha institucion. El financiamiento continlia siendo importante,
y en los Gltimos tres afios se ha cumplido una labor eficaz de suministro de recursos adicionales
del BIRF a los clientes. En la actualidad, los paises miembros del BIRF también estan interesados
en tener acceso rapido a conocimientos técnicos especializados y conocimientos focalizados
recogidos de experiencias en otros paises —combinados, con frecuencia aungque no siempre, con
financiamiento— para carteras definidas estratégicamente de recursos de desarrollo en respaldo
de los objetivos econémicos, sociales y ambientales de los paises, y para abordar las inquietudes
mas amplias regionales o mundiales. EI BIRF procura satisfacer esta demanda en las esferas en
las que cuenta con ventajas comparativas y la capacidad de satisfacerla con eficacia en funcién de
los costos.

6. En este sentido, el enfoque propuesto aclara la funcion que cabe al BIRF en el mundo
actual al:

* restaurar la proposicién de valor agregado que puede aportar el BIRF a los paises
miembros, mas alla de la funcién financiera y teniendo en cuenta el total de servicios
prestados en conjunto o en forma independiente.

» presentar la lista completa de instrumentos disponibles para los clientes, en
reconocimiento del hecho de que los paises de ingreso mediano constituyen un grupo
diverso con distintas necesidades de desarrollo y diferentes preferencias en cuanto a
la participacion que pretenden del Grupo del Banco Mundial. El enfoque propuesto
procura garantizar la flexibilidad de los servicios y de sus mecanismos de prestacion
para permitir al Banco y a sus asociados convenir en la mejor combinacion de
instrumentos de acuerdo con la etapa de desarrollo, las necesidades y la capacidad
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institucional del pais de que se trate.

* reconocer la propia contribucion de los paises de ingreso mediano al Banco
Mundial, puesto que son depositarios de una amplia experiencia en lo que da o no da
resultado en materia de desarrollo; existe el gran desafio de encauzar estos
conocimientos y experiencias en beneficio de los paises que se encuentran en una
etapa anterior de superacion de los obstaculos al crecimiento y la participacion.

B. Cambios en la situacion mundial y la demanda de los accionistas

7. En los ultimos afios, los paises de ingreso mediano han logrado considerables avances en
la promocidn del crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza:

« Si bien en ellos sigue viviendo la mayoria de los pobres del mundo, los paises de
ingreso mediano han crecido a un ritmo medio de 5,8% en los ultimos cuatro afios, el
crecimiento mas solido registrado en tres decenios.

» En general, los paises de ingreso mediano se encuentran en mejores condiciones
para manejar las crisis de los mercados financieros. Muchos han fortalecido sus
balances publicos adoptando politicas fiscales prudentes, privatizando empresas,
constituyendo reservas internacionales y reduciendo sus empréstitos soberanos en
moneda extranjera, y mas de uno de ellos ha desarrollado la infraestructura necesaria
para intensificar sus mercados financieros internos.

* Varios de ellos han logrado tener mayor acceso a flujos transfronterizos de capital
privado. En el afio 2005, los flujos netos de capital privado con destino a los paises
en desarrollo alcanzaron una cifra sin precedentes de US$483.000 millones.

8. A pesar de estos acontecimientos favorables para el conjunto de paises de ingreso
mediano, se registra una amplia dispersion dentro del grupo:

» Los paises de ingreso mediano tienen un ingreso medio per capita de tan sélo
US$3,80 diarios: 1.500 millones de personas viven en paises que pueden recibir
apoyo del BIRF pero que tienen un ingreso medio per capita inferior al limite
establecido por la AlIF para recibir financiamiento en condiciones concesionarias (por
ejemplo, India, Indonesia y Pakistan).

* La tasa sin precedentes de crecimiento y reduccion de la pobreza refleja la gran
influencia de China e India. Si se excluye a estos dos paises, la tasa media de
crecimiento en los paises de ingreso mediano en los Gltimos cuatro afios disminuye
de 5,8% a 4,3%. A nivel regional, el crecimiento econémico de los paises de ingreso
mediano de América Latina y el Caribe (3,1%), Africa al sur del Sahara (3,6%) y
Oriente Medio y Norte de Africa (4,4%) se ha mantenido a la zaga del registrado en
Asia oriental y el Pacifico (7,8%), Asia meridional (7,2%) y Europa y Asia central
(6,2%).

« Si bien los flujos de capital privado se han desembolsado en forma mas amplia que
antes de la crisis asiatica, se concentran en gran medida en un limitado ndmero de
paises. ElI 70% de las emisiones de bonos soberanos de los mercados emergentes
corresponde a 10 paises, y menos de 12 paises de ingreso mediano pueden
considerarse como prestatarios consolidados en los mercados de bonos, con
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capacidad para acceder periédicamente al mercado a margenes relativamente
estables. Asimismo, lo acontecido indica que seguird habiendo periodos en que el
acceso al financiamiento privado, aun para los paises de ingreso mediano mas
solventes, serd mucho mas dificil de lo que ha sido en los ultimos afios.

9. Cada vez maés, los paises de ingreso mediano solicitan al BIRF servicios de
financiamiento y de asesoria mas adaptados a sus necesidades, aunque los servicios tradicionales
conjuntos de financiamiento y gestién de los conocimientos contindan siendo importantes para
muchos de ellos, especialmente para aquéllos cuya clasificacion crediticia esta muy por debajo
del puntaje que indica que existen condiciones propicias para la inversion. En cuanto a los
cambios registrados en la demanda, se destacan cuatro tendencias:

* En el periodo de los ejercicios de 2005 a 2006, el financiamiento otorgado a paises
de ingreso mediano clientes en délares corrientes de los Estados Unidos volvié a ser
de un nivel anual de entre US$13.000 millones y US$14.000 millones, o sea, del
nivel registrado antes de la disminucion observada en el ejercicio de 2001.

* Los paises de ingreso mediano estan utilizando cada vez méas préstamos flexibles e
instrumentos de cobertura de riesgos para mitigar los riesgos financieros, y
solicitando servicios de asesoria financiera adaptados a sus necesidades que los
ayuden a administrar el riesgo mas general para el balance. Dichos servicios
comprenden los destinados a ampliar el financiamiento en moneda local y a niveles
subsoberanos de gobierno, y a manejar la volatilidad del precio de los productos
basicos y el riesgo catastréfico.

* Esté creciendo la demanda de servicios no crediticios del Banco. Ahora mas paises
de ingreso mediano estan solicitando al BIRF la prestacion de servicios
independientes financieros, de conocimientos y relacionados con las estrategias, y
acceden a los dos tltimos en forma independiente.

» Ademas, todos los accionistas recurren cada vez mas al BIRF para sacar provecho
de los conocimientos, el asesoramiento estratégico, la funcién de convocatoria y la
capacidad financiera de la institucion para abordar cuestiones de interés mundial y
regional, y para valerse de servicios bancarios y administrativos que los ayuden a
poner en practica estas iniciativas. La definicion clara de la funcion que cabe al BIRF
en cuanto a los bienes publicos mundiales reviste ain mas importancia en el contexto
de mecanismos cada vez méas fragmentados de prestacion de ayuda internacional.

C. Manera de aprovechar las oportunidades y encarar los desafios nuevos

10. En los ultimos cuatro afios, sobre la base de las recomendaciones de grupos anteriores de
estudio sobre los paises de ingreso mediano, el Banco ha aplicado muchas medidas para aumentar
su capacidad de reaccion ante la demanda de los clientes. Dichas medidas son: renovacion de su
lista de servicios financieros y de administracién de riesgos, ampliacion de la prestacion
independiente de servicios de conocimientos, ofrecimiento de servicios de gestion de tesoreria
sobre la base de la recuperacion de costos, establecimiento de asociaciones técnicas con distintos
paises y reduccién de los costos no financieros que entrafian las relaciones con el Banco.

11. Se han logrado avances, pero adn queda mucho mas por hacer. A fin de satisfacer las
expectativas de los paises de ingreso mediano, el Grupo del Banco Mundial debe mejorar la
prestacion de servicios integrados relativos a las lineas de actividades que se describen mas
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adelante, separando eficazmente sus servicios para satisfacer las necesidades especificas de cada
cliente. El enfoque relativo a los segmentos de actividades que se presenta mas adelante también
ayuda a aumentar y evaluar mejor la eficacia del BIRF en el logro de resultados para el
desarrollo, incluida la adaptacion del apoyo prestado a las distintas necesidades de los clientes.
Por ultimo, dicho enfoque facilita la determinacion y la manera de encarar los desafios a que debe
hacer frente la institucion.

12. El Grupo del Banco Mundial se dedica a los siguientes segmentos de actividades:

» Asesoramiento estratégico a los paises en materia de politicas y de problemas
mundiales y regionales, y aporte de la capacidad de convocatoria, cada vez en mayor
medida para contribuir a abordar las cuestiones relativas a los bienes publicos
regionales y mundiales.

* Servicios financieros para el sector publico soberano y no soberano, incluida una
lista completa de instrumentos de financiamiento, de refuerzo del crédito y
administracion de riesgos.

» Servicios de conocimientos prestados a nivel nacional, sectorial y mundial a través
de diversos mecanismos, a saber: investigacion, ciclo de los proyectos, estudios
analiticos, capacitacion, fortalecimiento de la capacidad institucional y asistencia
técnica.

* Préstamos, participaciones accionarias, financiamiento estructurado, administracion
de riesgos y servicios de asesoria prestados a empresas lideres del sector privado.

El presente documento se centra en las tres primeras actividades que son fundamentales para la
funcion que cabe al BIRF y analiza la cuarta actividad (a cargo de la IFC y el OMGI) de acuerdo
con sus vinculos con las tres primeras.

D. Recomendaciones para el refuerzo del compromiso del Banco Mundial

13. La administracion del Banco solicita el apoyo de los ministros al refuerzo de la
colaboracién que se describe en este documento con los paises asociados del BIRF. Preparara y
actualizara un plan de accidén para solucionar las limitaciones internas que existen para la puesta
en practica de este programa y, antes de la celebracion de las Reuniones Anuales de 2007,
presentard al Directorio Ejecutivo una resefia minuciosa acerca de la aplicacion de las medidas
que se describen mas adelante, y, asimismo, informara por separado al Directorio Ejecutivo
acerca de diversas medidas en el curso del primer semestre del ejercicio de 2007. Al idear estas
medidas, debe tenerse presente que el objetivo principal sera asegurar que propicien el desarrollo
de los mercados y fortalezcan la funcidén que cabe al sector privado en calidad de agente del
aumento de los ingresos y la creacion de empleo, asi como de prestador de servicios.

14. Los servicios clave para los paises de ingreso mediano que deben mejorarse abarcan
cinco esferas, a saber:

1. Servicios estratégicos y de coordinacion

* Acelerar las medidas para formular estrategias de asociacion del Grupo del Banco
Mundial con los paises que sean de mejor calidad y mas centradas, contemplen las
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prioridades especificas de cada pais y sirvan de plataforma para la constitucién y
aplicacion mas flexible del conjunto de conocimientos especializados vy
financiamiento —cualquiera sea su fuente— para ponerlas en practica.

* Acelerar la respuesta del Banco al aumento de la demanda del compromiso de la
institucion con las cuestiones relativas al patrimonio comun de la humanidad. Los
préximos pasos son asignar prioridad a los temas estratégicos de compromiso del
Banco Mundial con las cuestiones mundiales y preparar una lista de opciones de
financiamiento con vision de futuro con miras a reforzar el apoyo a las tareas
mundiales de elevada prioridad.

2. Servicios financieros

 Acelerar las medidas en marcha destinadas a reducir los costos no financieros que
entrafian las relaciones con la institucion mediante la racionalizacion de los
procedimientos internos del Banco y el apoyo al uso de los sistemas nacionales
cuando estos Ultimos se ajustan a normas verificables y convenidas mutuamente.

» Preparar opciones para simplificar, aumentar la transparencia y asegurar la
constante competitividad del costo de los préstamos del BIRF.

» Estudiar la manera de que los instrumentos de financiamiento sean mas accesibles a
los prestatarios que retnan las condiciones y que apliquen politicas fiscales y
macroeconomicas sélidas y que tengan programas eficaces de desarrollo.

» Formular enfoques que ayuden a catalizar soluciones de mercado para mitigar las
crisis externas, como la volatilidad del precio de los productos basicos y las
catéstrofes naturales.

* Incorporar en las actividades habituales de la institucién la participacién del BIRF
en la organizacién y administracion de financiamiento para el sector publico a nivel
subnacional, en el entendimiento de que, cuando dicho financiamiento se otorgase sin
garantia soberana, se registraria en el balance de la IFC.

3. Servicios de conocimientos

» Aprovechando las ventajas comparativas del Banco, ampliar la lista de mecanismos
de prestacion, preparando y poniendo en préctica un modelo de servicio de respuesta
rapida para prestar asesoramiento oportuno en materia de politicas, asi como
servicios especializados remunerados de manera mas flexible y en mayor escala.

* Fortalecer los vinculos entre la labor de investigacion del Banco y la prestacion de
servicios operacionales en los paises de ingreso mediano, incluidas asociaciones mas
sOlidas basadas en los conocimientos especializados de los propios clientes, y una
colaboracion mas amplia con las instituciones locales.

* Identificar y eliminar los obstaculos al suministro mundial de conocimientos
especializados, y mejorar la administracion de los conjuntos de conocimientos
especializados del Banco para mantener la calidad y asegurar el uso de técnicas de
vanguardia.
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4. Sinergias del Grupo del Banco Mundial

* Estudiar la manera en que el BIRF y la AlF, la IFC y el OMGI pueden intensificar
su cooperacion, incluso experimentando con personal directivo comin a cargo de los
paises en representacion del Grupo del Banco Mundial o estudiando otras maneras de
aumentar la coordinacion a nivel nacional. Se lograran méas avances en la preparacion
de las estrategias de asociacion del Grupo del Banco Mundial con los paises, y en el
logro de la participacion de los directivos en las reuniones estratégicas y sobre
inversiones cuantiosas de otras partes del Grupo del Banco Mundial.

5. Cooperacion y asociaciones internacionales

15. Son comunes a todas las esferas de actividad las oportunidades de lograr una mayor
cooperacion y colaboracion a fin de aumentar el impacto del apoyo paralelo que prestan otros
bancos multilaterales de desarrollo, otros organismos y fondos internacionales y organismos
bilaterales. Se tomaran medidas para:

» Aumentar la colaboracién con los bancos multilaterales de desarrollo y todos los demés
organismos que presten apoyo a los paises de ingreso mediano. Para que ello funcione en
la practica hara falta el compromiso de todos los asociados en la tarea del desarrollo,
tanto a nivel mundial como nacional, incluido, por ejemplo, el compromiso de aplicar el
programa de la Declaracion de Paris para la convergencia y armonizacion en los paises de
ingreso mediano y pasar a hacer un mayor uso de los sistemas nacionales en forma
paralela a la introduccién, cuando corresponda, de mejoras en la gestion de gobierno. En
las Reuniones de Primavera de 2007 se suministrara al Directorio Ejecutivo una
actualizacion acerca de la colaboracion con los bancos multilaterales de desarrollo.

* Preparar y poner en practica, en consulta con los asociados, una lista de opciones para
combinar el apoyo en condiciones concesionarias de los donantes con los préstamos de
los bancos multilaterales de desarrollo para sectores relacionados con cuestiones
importantes que hacen a los bienes publicos o0 a la accesibilidad, con énfasis en la
transparencia y en un avance constante hacia la adopcion de mecanismos de asignacion
de subvenciones basados en los resultados.



