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UN NUEVO MUNDO, UN NUEVO GRUPO DEL BANCO MUNDIAL
I) Orientaciones para el periodo posterior a la crisis

La vision del Grupo del Banco Mundial consiste en superar la pobreza respaldando
una globalizacidn incluyente y sostenible, fomentando un crecimiento acompafado de
cuidado por el medio ambiente y creando oportunidades y esperanzas para cada
persona.

l. Introduccion

1. Al comenzar la segunda década del siglo XXI tenemos ante nosotros un panorama
mundial transformado. Hace tan solo unos pocos afios la economia mundial estaba cabalgando la
ola de una expansién vigorosa y generalizada, con un progreso alentador en la lucha contra la
pobreza. Los acontecimientos de los Gltimos dos afios ha cambiado esta perspectiva; el avance se
interrumpi6 o cambid de sentido y millones de personas se vieron sumidas una vez mas en la
extrema pobreza.

2. La fase mas aguda de la crisis mundial ha pasado, pero no deberian olvidarse las
ensefianzas que ésta ofrece. Ademas, en un periodo en que los desafios adquieren, en forma
creciente, una escala mundial, el mundo esta adoptando una nueva configuracion de poder
econOdmico, que exigira instituciones multilaterales vigorosas, en condiciones de convocar
legitimamente a todos los poderes, viejos y nuevos, para llegar a soluciones eficaces para
resolver los desafios del desarrollo mundial.

3. Como principal institucion de desarrollo con una gama mundial de miembros, el Grupo
del Banco Mundial (GBM) cumple un papel decisivo en la creacion de un nuevo
multilateralismo poniendo en accidn sus virtudes y ventajas comparativas. Para estar a la altura
del desafio, el GBM esta 1) estableciendo &mbitos prioritarios de participacion estratégica; 2)
reformando su modelo de negocios, y 3) introduciendo mejoras en internas en materia de buen
gobierno, transparencia y voz y participacion.

4, En el presente documento se describen las orientaciones estratégicas que guiaran los
esfuerzos que realiza el GBM para hacer frente a los desafios mundiales en la proxima década y
finalizada esta. Se describen los factores mas destacados del cambiante panorama y sus
consecuencias para las instituciones multilaterales, asi como la ventaja comparativa que posee el
GBM,; se analiza la manera en que este contribuye a establecer un multilateralismo modernizado,
y se identifican &mbitos prioritarios que delinearan el enfoque de la institucion en los proximos
afios. Finalmente, se esbozan elementos clave del plan adoptado por el GBM para reformarse a
los efectos de cumplir mas eficazmente su funcion, en la esfera del desarrollo, en el mundo
posterior a la crisis.

I1. Un nuevo mundo

5. En el altimo medio siglo el producto interno bruto (PIB) mundial se sextuplico con
creces, lo que fue acompariado por profundos cambios estructurales. Los sostenidos periodos de
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acelerado crecimiento experimentados por los paises en desarrollo —especialmente las
economias de mercado emergente dinamicas— implican un proceso de desplazamiento hacia
esos paises del centro econdémico de gravedad. Esta nueva configuracion del poder econémico
requiere una mejor integracion en el sistema multilateral de las potencias que estan surgiendo del
mundo en desarrollo y en transicion, lo que tendra profundas consecuencias sobre la manera en
que el mundo concibe soluciones que permitan hacer frente a desafios mundiales sin precedentes.

6. Paralelamente, la arquitectura del desarrollo mundial se ha ampliado y se ha hecho mas
compleja. Ademas del GBM, el Fondo Monetario Internacional (FMI), los bancos regionales de
desarrollo (BRD), organismos de las Naciones Unidas y proveedores tradicionales de asistencia
bilateral, la arquitectura del desarrollo mundial comprende ahora mas de 150 organismos
multilaterales y fundaciones privadas adicionales; un sector privado que cumple un papel cada
vez mas importante en el desarrollo, y un acelerado aumento del intercambio de recursos
financieros sur-sur, la experiencia en materia de desarrollo y las oportunidades de comercio e
inversion.

7. Esta lista cada vez mas larga de participantes ha aportado recursos adicionales y nuevas
ideas, experiencia técnica y enfoques para hacer frente a desafios del desarrollo mundial, pero
también implica riesgos de fragmentacion de la ayuda, falta de eficiencia y discordancia entre las
prioridades nacionales. Esos problemas son sumamente agudos en los paises fragiles y afectados
por conflictos, en que la fragmentacién y los objetivos internacionales pueden superar la
capacidad de los Gobiernos de establecer prioridades y coordinar la asistencia internacional; ello
pone de manifiesto la necesidad de armonizacion y alineacion de los programas de ayuda.

8. En medio de estos cambios, los desafios para el desarrollo siguen siendo complejos y de
enormes proporciones. Algunos de ellos, como la reduccion de la pobreza y la consecucién de
los objetivos de desarrollo del milenio (ODM), revisten creciente urgencia y adquieren nuevas
dimensiones. Al mismo tiempo han surgido nuevos desafios: la necesidad de promover un
crecimiento multipolar, responder a complejas interacciones mundiales y prever riesgos, nuevas
perturbaciones potenciales y crisis imprevisibles.

e Redoblar esfuerzos para alcanzar los ODM: Faltando tan solo cinco afios para el
vencimiento del plazo de consecucion de los ODM, es urgente intensificar los esfuerzos
encaminados a alcanzarlos, prestando creciente atencion al aumento de la inversién en la
atencion de las necesidades de nifias y mujeres a la identificacion de enfoques innovadores y
especificos, especialmente en Africa al sur del Sahara, en que llegado 2015 el 38% de la
poblacion, es decir 366 millones de personas, viviran con menos de US$1,25 por dia.

e Fomentar el crecimiento multipolar e integrar a los poderes econdmicos en ascenso: El
mas solido crecimiento relativo logrado por los paises en desarrollo en la Gltima década ha
incrementado la participacion de esos paises en la actividad econémica mundial, en un
contexto en que algunas economias se estan convirtiendo en dindmicos y competitivos polos
de crecimiento. Esos paises, si obtienen firme apoyo, pueden contribuir a incrementar aun
mas la demanda mundial mediante la creacion de nuevos mercados y oportunidades de
inversiones, lo que beneficiaria a los paises en desarrollo y desarrollados. Para respaldar un
crecimiento multipolar se requieren grandes inversiones en capital fisico y humano, en un
proceso que no se limite en modo alguno al enfoque tradicional de la reduccion de la pobreza
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y la consecucion de los ODM. En materia de comunicacion y transporte, por ejemplo, va en
aumento la necesidad de inversiones para los paises de ingreso mediano (PIM), en tanto que
la necesidad de innovar y aumentar la competitividad estd incrementando la demanda de
educacion secundaria y terciaria.

Responder eficazmente a las complejas interrelaciones mundiales: En un contexto en que la
globalizacién profundiza los vinculos entre paises y regiones, y las interrelaciones mundiales
se hacen mas complejas, el escenario de los bienes publicos mundiales (BPM) presenta
desafios sin precedentes, uno de los mas notables de los cuales es el del cambio climatico. En
un contexto en que el mundo se esfuerza en enfrentar los innumerables efectos del cambio
climatico, los acontecimientos recientes de Copenhague ponen de manifiesto la dificultad de
identificar la base de un acuerdo mundial duradero, equitativo y eficaz. Ademas de atender
las cuestiones ambientales, es necesario fortalecer el sistema mundial de comercio y a la vez
reducir al minimo el proteccionismo, fortalecer la arquitectura financiera internacional,
atender las necesidades del sector agricola y la seguridad alimentaria y hallar y aplicar
soluciones doblemente beneficiosas para hacer frente a los problemas de la escasez y
seguridad del agua. Debera concederse especial atencién al fomento de la estabilidad en
entornos fragiles y de paises que salen de conflictos, que crean riesgos potencialmente
transfronterizos a través de conflictos civiles, comercio ilegal de narcéticos, trafico de seres
humanos, terrorismo y crisis humanitarias.

Fomentar un desarrollo ambiental y socialmente sostenible: Mas alla de la esfera del
cambio climatico es preciso considerar un conjunto de mas amplios objetivos de
sostenibilidad. El proceso de cambio del centro de gravedad econdémica da mayor relieve a
problemas tales como la exclusion social y la desigualdad de género, y las economias
complejas en crecimiento requieren instituciones y politicas que ayuden a enfrentarlos. Es
esencial adoptar medidas de proteccion contra dafios ambientales irreversibles tales como la
pérdida de biodiversidad, el colapso de las pesquerias y la contaminacion del agua. Se preveé
que la demanda de energia, en los paises en desarrollo, aumente extraordinariamente en las
proximas décadas, y en la actualidad 1600 millones de personas carecen de acceso a
electricidad. Atender sus necesidades en forma ambientalmente sostenible constituye un
desafio urgente, aunque arduo, que requiere politicas e instrumentos innovadores.

Gestionar los riesgos y prever potenciales perturbaciones y nuevas crisis: La creciente
integracién mundial acelera también el ritmo de transmision de los problemas de un pais a
otro. Las crisis periodicas, agravadas por inadecuadas estrategias y escasa capacidad
institucional, han desacelerado el desarrollo de muchos paises. Una ensefianza aprendida de
crisis anteriores —que volvié a manifestarse en el actual entorno— consiste en la importancia
de sentar las bases para la respuesta a una crisis antes de que esta se produzca.

Ademas de esos desafios, el mundo se ve confrontado con las secuelas inmediatas de la

crisis. Pese a sefiales recientes de que una recuperacién mundial estad en marcha, muchos
analistas preven que este proceso sera lento y fragil, y no estard exento de obstaculos; es
probable que durante algin tiempo, en los paises avanzados y en desarrollo, habra abundante
capacidad sobrante y una alta tasa de desempleo. Durante la recuperacién, los paises en
desarrollo —especialmente los de ingreso bajo (LIC)— continuaran sufriendo en forma
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desproporcionada las consecuencias de las dificiles condiciones externas y siguen siendo
especialmente vulnerables a los riesgos que caracterizan al proceso de recuperacion (recuadro 1).

Recuadro 1: Riesgos para la recuperacion mundial

e Recuperacion desigual: En algunos paises se reanudard un crecimiento vigoroso, en tanto que en otros
persistira el declive. Segun las proyecciones, aun en 2011 la demanda sera alrededor de un 5% inferior al
potencial productivo de la economia mundial, lo que representa una insuficiencia casi dos veces mayor que
la experimentada durante la recesion de 1982-83.

e Endeudamiento soberano: Un intenso estimulo fiscal en las economias avanzadas ha dado lugar a una
enorme expansion del endeudamiento soberano actual y futuro, en un contexto en que la relacion entre deuda
y PIB, segun las proyecciones, aumentara, en promedio, un 40% a mas tardar en 2014. Junto con una
modificacion general del precio del riesgo de la deuda soberana para todos los prestatarios, el acceso al
crédito, y su costo para los prestatarios de mercados emergentes, pueden también verse afectados.

e Burbujas de precios de los activos: Un enorme estimulo monetario —convencional y no convencional- ha
aumentado la posibilidad de que vuelvan a inflarse algunas burbujas que estallaron recientemente, o surjan
nuevas burbujas, acomparfiadas por presiones inflacionarias. La aplicacién de una politica monetaria laxa en
paises de alto ingreso quiza ya esté creando oportunidades de realizacion de operaciones de acarreo, que
estan provocando un resurgimiento insostenible de la afluencia de capital hacia los paises en desarrollo.

o Fallas de compaiiias e instituciones financieras: Acontecimientos recientes, como el ocurrido en Dubai y la
continua presién experimentada por los balances de los bancos, llevan a pensar en la posibilidad de nuevas
crisis, que comprometan la consolidacion y el restablecimiento de la confianza ya logrados.

o Riesgo de retiro prematuro del estimulo: La creciente preocupacion que suscitan los costos fiscales y la
sostenibilidad de la deuda podria intensificar presiones encaminadas a reducir el estimulo fiscal que
conduzcan a una supresién temprana o no coordinada del apoyo. Un importante desafio, para no inhibir la
recuperacion, es el de determinar el momento oportuno para aplicar una politica fiscal mas restrictiva.

e Prolongado desempleo: Una continua recuperacion mundial “con desempleo” generara nuevas pérdidas
crediticias y presiones politicas en favor del proteccionismo.

10.  Maés alla de los riesgos vinculados con la economia mundial, en | reciente publicacion
Perspectivas econdémicas mundiales 2010 se preveé que en la proxima década los efectos
secundarios de la crisis cambiaran el panorama de las finanzas y el crecimiento. Es probable que
los paises en desarrollo se vean confrontados con una prolongada reduccion del acceso a las
corrientes mundiales de capital, y en especial que la nueva situacion financiera mundial
provoque restricciones en los créditos bancarios de consorcios internacionales o el crédito
obtenido mediante bonos, asi como los flujos de inversiones de cartera. La participacion de
bancos extranjeros en los sistemas financieros de los paises en desarrollo puede también verse
limitada por la necesidad de que las entidades bancarias matrices en los paises adelantados
acumulen capital en el marco de una reglamentacion mas restrictiva, y a través del
“proteccionismo financiero”, que presiona a los bancos para que se concentren mas en sus
mercados internos. Los LIC pueden ser los mas afectados por esa contraccion, pues la ya escasa
proporcién del total de las corrientes de capital privado (2,6% en 2007) se reduce casi a cero en
2010 y no se preve su pronta recuperacion.

11. Tras la mayor crisis econémica mundial que haya tenido lugar desde la Gran Depresion,

no es sorprendente que despierte considerable atencidn la labor encaminada a extraer ensefianzas
de los hechos recientes, a fin de identificar los errores cometidos y lo que debe hacerse en forma
diferente en el futuro. Aunque los investigadores y analistas de politicas sin duda tardaran, como
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minimo, varios afios en cribar los acontecimientos, una revision conceptual ya esta teniendo
lugar en diversas esferas criticas (recuadro 2).

Recuadro 2: Revision de conceptos sobre el desarrollo tras la crisis mundial
En varias esferas se estan revisando las instituciones y marcos de politicas existentes:

e Fallas financieras: Tal como se reconoce ampliamente en la actualidad, las fallas de regulacién y
supervision fueron aspectos medulares de la crisis, pues encendieron la chispa que desat6 el incendio y
contribuyeron a una insuficiente capacidad para sofocarlo en sus tramos iniciales. La crisis ha puesto de

manifiesto la importancia de mas amplias reformas encaminadas a dar mayor estabilidad y solidez al sistema

financiero. Como parte de la respuesta mundial encabezada por el Grupo de los Veinte (G-20), se esta
llevando a cabo una amplia labor encaminada a corregir esas fallas, que incluye la formulacién de un

Consejo de Estabilidad Financiera (FSB), mas amplio y representativo, para atender las preocupaciones de
las autoridades supervisoras y mejorar la coordinacién financiera y macroeconémica mundial, contando para

ello en parte con la asuncion, por parte del FMI, de una funcién mas amplia.

e Importancia de las redes de proteccion social: La experiencia de lo ocurrido en todos los paises durante la
crisis confirmd el papel decisivo que pueden cumplir redes de proteccion social tales como las transferencias
condicionales de efectivo (CCT) y las donaciones para instituciones de ensefianza, a fin de amortiguar el
impacto experimentado por los sectores sociales vulnerables, mantener o promover la demanda de educacion

y evitar el incremento de la desigualdad. Los paises con redes de proteccion social que funcionan

adecuadamente pudieron reaccionar méas eficazmente, en lugar de hacerlo a través de politicas subdptimas

(subsidios de precios, por ejemplo), que pueden dejar un legado de carga fiscal, distorsién economica,

menor crecimiento y aumento de la pobreza. Para avanzar revestiran ain mayor importancia el disefio y la

aplicacion de programas de ese tipo, teniendo en cuenta la capacidad administrativa local.
e Cambios en la concepcidn del desarrollo: Esta teniendo lugar una revision de los paradigmas del
desarrollo, en un contexto en que es probable que la crisis acelere la transicion hacia enfoques mas

pragmaticos sobre los marcos de politicas, que den primacia a un sector privado competitivo y a un sector de

la exportacién dinamico como motores del crecimiento, el empleo y la productividad.

e Nueva evaluacion del papel del sector publico: Tras afios de debate sobre la dicotomia sector publico
‘grande’ versus ‘pequefio’, lo que pone de manifiesto la crisis mundial es la importancia de un sector
publico eficaz, sea cual fuere su tamafio. VVa en aumento el reconocimiento del papel critico que puede

cumplir un sector pablico comprometido, creible y apto para establecer un entorno de respaldo a través de la

solidez de la gestidn de gobierno, la infraestructura y las instituciones.

Es necesario reconsiderar la mejor manera de abordar una amplia gama de otras cuestiones de politicas: desde
asociaciones publico-privadas (APP), hasta la viabilidad de diversos regimenes cambiarios, pasando por la

determinacion del grado apropiado de apertura de la cuenta de capital en un mundo de flujos de capital sumamente

inestables.
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Gréfico 1: Nuevo mundo, nuevo multilateralismo, nuevo Grupo del Banco Mundial

Nuevo mundo

La crisis ha alterado el panorama mundial y ha cambiado las prioridades de politicas en el
periodo de la recuperacion y tras él

Un vigoroso desempefio ha trasladado los factores de gravitacion econdmica hacia los paises en
desarrollo y hacia un crecimiento multipolar

Nuevo multilateralismo

Una mayor interdependencia requiere una accion comdn mas intensa. EI mundo necesita
instituciones mundiales reformadas para:

Identificar intereses comunes

Negociar acciones comunes

Realizar la gestion de las diferencias

Un nuevo GBM

Un GBM reformado puede ser un protagonista clave para promover:
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New World
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and multi-polar growth

New Multilateralism New WBG

Increased interdependence

requires greater common

action. The world needs Areformed WBG can be a
reformed global institutions key playerin promoting:

ok m Shared interests

m Identify mutual interests m Shared responsibilities
m Negotiate common actions m Shared voice
m Manage differences

I11.  Nuevo multilateralismo, nuevo Grupo del Banco Mundial

12. En la seccion anterior se presentd un cuadro de los notables cambios experimentados por
el panorama del desarrollo, cuya evolucién debe ser acompafiada por la de las instituciones. El
mundo necesita sélidas instituciones mundiales, multilaterales, con capacidad de convocatoria,
apalancamiento y solucion de problemas.

Paginalé




e Elnumeroy laescala de los desafios requieren instituciones multilaterales con alcance
mundial, que respondan a las necesidades y solicitudes de los paises, flexibles frente a las
circunstancias y entornos cambiantes y eficaces para combinar y poner en accion activos.

e Para hacer frente a las crisis financieras y econdémicas mundiales es preciso llevar a cabo una
actividad coordinada a escala mundial, y para responder a desastres y situaciones de conflicto
hace falta una capacidad de respuesta de emergencia que pueda ponerse en accion en todo el
mundo.

e Para ocuparse de los BPM —especialmente en esferas criticas, como las del cambio
climatico, la salud y el comercio— se requiere presencia mundial, experiencia y
coordinacion.

e La posibilidad de revigorizar los esfuerzos encaminados a hacer frente a la pobreza 'y
alcanzar los ODM depende, mas que nunca, de una accién mundial integrada y eficaz, en que
se haga hincapié en la eficacia de la ayuda basada en una fuerte coordinacion de los donantes
y en que el pais cliente ocupe el centro.

13. El GBM, basandose en sus ventajas comparativas, tiene un papel importante que cumplir
como animador de un nuevo multilateralismo. Un GBM reformado serad un protagonista clave en
la promocidon de una comunidad de intereses, responsabilidades y voz.

Ventajas comparativas del Grupo del Banco Mundial

14. El valor del GBM como institucion basada en la cooperacion esta cimentado en la gama
mundial de miembros que lo integran y en su presencia en todos los paises en desarrollo, su
dotacion de capital y reservas y su capacidad de movilizar recursos financieros de todas partes
del mundo; en el conocimiento y la experiencia técnica que ha obtenido a escala mundial y ha
adaptado a las necesidades locales, y en su amplia gama de productos y servicios. Estas
caracteristicas le permiten obtener financiamiento en forma competitiva, diversificar el riesgo y
combinar numerosos servicios para hacer frente a los desafios del desarrollo.

15. La ventaja comparativa del GBM, entre las instituciones financieras internacionales,
reside en cinco amplias esferas:

e Presencia: Una presencia a nivel mundial, local y en todos los sectores, y las aptitudes
necesarias para trabajar con los sectores publico y privado y con PIM y LIC, en asociacién
con paises desarrollados.

e Conocimientos: La institucion cuenta con un cimulo de practicas 6ptimas en materia de
desarrollo, en constante ampliacion y perfeccionamiento, en que se combina una experiencia
mundial en materia de ejecucién, conocimientos y aprendizaje, y con capacidad de movilizar
y conectar conocimientos mundiales y adaptarlos a las condiciones locales.

e Financiamiento: Competencias de primer nivel en cuestiones bancarias y en materia de
gestion de riesgos, y la capacidad de aprovechar al maximo un sélido balance.

e Bienes publicos mundiales: Una funcion de liderazgo en el programa, cada vez mayor,
relativo a los bienes pablicos mundiales.
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e Poder de convocatoria: Funcién catalizadora y poder de convocatoria en esferas
internacionales, que lo distinguen de los organismos regionales.

16.  Consideradas individualmente, esas fuerzas quiza no sean exclusivas del GBM, pero en
conjunto hacen de éste una institucion genuinamente singular. La combinacion innovadora de
esos activos le ha permitido:

e Promover practicas optimas de creacién de instituciones eficaces, entre otras cosas
promoviendo un buen gobierno y la lucha contra la corrupcion, transparencia, logro de
resultados y seguimiento.

e Ofrecer un liderazgo mundial en materia de investigacion, analisis y recopilacion de datos.

e Establecer plataformas mundiales y locales de coordinacion de donantes y agrupacion de
recursos financieros para reducir la carga administrativa que recae sobre los clientes

e Fomentar la integracion regional dentro de un marco mundial, evitando a la vez la creacion
de bloques regionales y catalizando la interrelacion sur-sur.

e Ocuparse de los bienes publicos mundiales, poner en accion una respuesta a la crisis mundial
e integrar economias emergentes.

e Suministrar una plataforma mundial de asociacion, potenciando un sector privado mundial.

e Utilizar su marco de estrategia de paises para integrar la accion mundial en los programas de
paises.

Complementariedad entre las instituciones financieras internacionales (1F1)

17. En la Cumbre del Grupo de los Veinte que tuvo lugar en septiembre de 2009 en
Pittsburgh, las autoridades convocaron a una “mayor coordinacion y una divisién mas clara del
trabajo” entre el Banco Mundial y los BRD, y declararon que “los bancos multilaterales de
desarrollo (BMD) deberian tener en cuenta sus respectivas ventajas comparativas y al mismo
tiempo mejorar su coordinacion para lograr mayor eficiencia y reducir al minimo la
superposicion de tareas con instituciones financieras internacionales —incluido el FMI—e
instituciones financieras privadas”.

18. La premisa basica es sencilla: dadas las crecientes necesidades de nuestros clientes, es
esencial trabajar eficazmente con otras entidades para aprovechar al maximo fuerzas y recursos
individuales y asi lograr el maximo impacto posible, proporcionando a los clientes de nuestra
institucion, al mismo tiempo, perspectivas y experiencia técnica bien definidas.
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Gréfico 2: Ventajas comparativas del GBM

GBM cumple un papel singular...
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Capacidad de hallar soluciones pragmaticas a problemas, basadas en las circunstancias de los
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Complementariedad con el FMI: Sustentacidn de la participacion en el desarrollo

19. El FMI y el GBM tienen mandatos claramente definidos —y los medios necesarios para
cumplirlos— en un contexto en que el Fondo ayuda a los paises a hacer frente a la inestabilidad
de la balanza de pagos y la inestabilidad macroeconémica y el GBM contribuye a un desarrollo y
a una reforma sectorial a mas largo plazo. El financiamiento del FMI esta orientado en mayor
medida por las crisis y es mas episddico, en tanto que el GBM mantiene una participacién mas
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sostenida en materia de financiamiento. El financiamiento otorgado a los paises en desarrollo por
ambas instituciones tiene un caracter de mutua complementacion por varias vias:

= El disefio y la ejecucion de reformas estructurales (a diferencia de las macroeconémicas) hizo
necesario ocuparse de desequilibrios de balanza de pagos prolongados, lo que suele exigir la
participacion sostenida y la experiencia de politicas de una institucién de desarrollo como el
Banco Mundial.

= Orientado por la innovacion y las inversiones de la IFC, el GBM cumple un papel decisivo
en la labor encaminada a estimular en forma mas directa un crecimiento orientado por el
sector privado.

= Las operaciones de financiamiento del GBM tienen plazos mas largos que las del FMI y
proporcionan financiamiento decisivo a paises con considerables necesidades de desarrollo
pero un acceso reducido, inestable y costoso a los mercados de capital privados, y para los
cuales los repetidos programas del Fondo no son convenientes ni estan a su disposicion.

= El financiamiento otorgado por el GBM a los LIC es considerablemente mas concesionario
que el del FMI, aun con la exoneracion temporal de los intereses introducida por el Fondo,
cuya expiracion, segun lo dispuesto, tendré lugar al final de 2011).

20. Pese a que sus mandatos y enfoques son claramente diferentes, los mandatos de ambas
instituciones coinciden en ciertos aspectos. En la practica, ambas suelen proporcionar respaldo
presupuestario y de balanza de pagos en forma simultanea a un mismo pais, ya que las
necesidades de financiamiento fiscales y de balanza de pagos suelen converger. Cuando la
coincidencia se da en las relaciones con paises clientes comunes, ambas instituciones tienden a
ocuparse de diferentes aspectos de idénticos amplios temas poniendo en accion sus respectivas
fuerzas. El Fondo, por ejemplo, centra la atencion en la orientacion global de la politica fiscal, y
el Banco se ocupa de cuestiones relacionadas con la composicion y eficacia del gasto. El
Programa de Evaluacion del Sector Financiero, iniciativa conjunta del FMI y el Banco Mundial,
es otro ejemplo de la utilizacidn, por esas instituciones, de sus respectivas ventajas comparativas
para proporcionar soluciones eficaces a sus clientes. Ademas se han llevado a cabo iniciativas
periddicas para definir limites mas pertinentes desde el punto de vista operativo entre la labor del
Banco y la el Fondo (el ejemplo mas reciente es el Plan Conjunto de Accion de la
Administracion (JMAP), preparado en respuesta al Informe Malan de 2007).

Complementariedad con los restantes BMD: Llevar el mundo a las regiones

21. Los mandatos formales de los BMD tienden a ser similares; reducir la pobreza es el
objetivo comin mas evidente. Las diferencias son relativamente de matiz, consistiendo las mas
destacadas en el mandato expreso de los BRD de promover intereses regionales, incluido el de la
integracién econdmica regional (aunque en realidad el GBM también procura alcanzar un
ambicioso conjunto de objetivos regionales y subregionales), y en las caracteristicas mundiales
del GBM, incluso en lo que respecta a su plataforma de intercambio de conocimientos y su gama
de actividades y clientes (BIRF/AIF/IFC/MIGA).
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22. La esfera en que el GBM posee
caracteristicas singulares es la consistente en
“llevar el mundo a las regiones”, es decir
proporcionar los medios de difundir la
innovacion y el conocimiento entre las
regiones. Basandose en su alcance y
experiencia mundiales, el GBM ha asumido un
papel de vanguardia en la esfera del
conocimiento, y con frecuencia actia como
entidad convocadora y de establecimiento de
normas en esferas tales como sanciones,
salvaguardias, transparencia, investigaciones y
adquisiciones. Ademas cumple un papel
importante en las regiones en que no existen
BRD (ciertas zonas de Oriente Medio, por
ejemplo) o en que estos tienen un mandato
limitado (por ejemplo en Europa oriental, en
que el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD) centra la atencion en el
sector privado) o capacidades menos
desarrolladas (como la capacidad analitica, o la
de realizar una labor de extension a los mas

Recuadro 3: Complementariedad con las Naciones
Unidas: Respaldo de estrategias integradas de
consolidacion de la paz y creacion del Estado

Para prevenir estallidos de violencia y ayudar a los
paises a crear un Estado eficaz, especialmente tras
conflictos, se requieren estrategias que integren el
desarrollo, la diplomacia y la asistencia en materia de
seguridad. Las Naciones Unidas tienen experiencia en
materia de complementariedad en las esferas de la
seguridad y los aspectos politicos de la gobernabilidad
(como la seguridad y la reforma electoral), que son
esenciales para un exitoso cumplimiento del mandato
del Banco en materia de desarrollo en contextos de
fragilidad y conflictos. EI GBM ha fortalecido la
colaboracién con las Naciones Unidas a nivel de paises
y en la sede. El Acuerdo de Asociacion suscrito por el
Secretario General de las Naciones Unidas y el
Presidente del Banco Mundial en octubre de 2008, y
acuerdos subsidiarios, como el Acuerdo de Principios
Fiduciarios, crean un marco de cooperacion y division
del trabajo y garantizan la ordenada utilizacién de
fondos proporcionados a organismos de las Naciones
Unidas a través de fondos fiduciarios administrados por
el Banco.

pobres o al sector privado). El caracter de institucion mundial que posee el GBM también
concede a éste valiosas ventajas con respecto a los BRD, porque su base de clientes y su cartera
son mas diversificadas. La mayor capacidad del BIRF de diversificar el riesgo le confiere mayor
flexibilidad para operar con una menor relacion capital social-préstamos y apalancar mas
efectivamente su capital de lo que pueden hacer los BRD, sin perjuicio de seguir aplicando

politicas financieras prudentes.

23. Entre los BMD son pocos los principios formales que orientan la division del trabajo de
suministro de financiamiento, aunque el alcance mundial del GBM brinda a este una capacidad
singular para apalancar recursos de todas partes del mundo. El financiamiento de la institucion se
orienta principalmente a operaciones de financiamiento de infraestructura de gran porte, y de
reforma institucional y normativa, y frecuentemente se disefia en colaboracion con BRD. A nivel
operativo ha habido una divisién del trabajo en muchos &mbitos, definida por la
complementariedad, mas que por la duplicacion de esfuerzos. En la esfera del comercio, por
ejemplo, los BMD tienen mandatos coincidentes. Se ha ido produciendo una division del trabajo
entre el GBM y los BRD en virtud de la cual el primero suministra asistencia técnica relacionada
con el comercio y productos de conocimiento a escala mundial para orientar el dialogo de
politicas de los paises, e instrumentos de diagnostico y datos para respaldar la elaboracion de
politicas. También aporta analisis y recomendaciones para respaldar soluciones basadas en la
mutua colaboracion frente a problemas mundiales, asi como experiencia especializada en esferas
tales como facilitacion del comercio, logistica y gestion de frontera.

24, La produccion de datos constituye otro ejemplo de la division del trabajo entre los BMD,
que ha evolucionado en funcion de la experiencia institucional reconocida, en un contexto en que
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el GBM se consagrd como lider en la elaboracion de programas y marcos de datos ulteriormente
adoptados y aplicados por sus contrapartes regionales. El Programa de Comparacion
Internacional, por ejemplo, es el mayor programa de estadisticas del mundo. Su Oficina Mundial
funciona en el Banco Mundial, que presta servicios de coordinador del programa en colaboracion
con sendas instituciones en todas las regiones del mundo (por ejemplo el BAsB y el BAfD). Otro
ejemplo es el del papel catalizador que cumple el GBM promoviendo temas seleccionados, como
género o cambio climatico, creando asi incentivos para que otros BMD e instituciones de
desarrollo emprendan sus propios planes de accidn para integrar esos temas en sus programas
ordinarios de financiamiento y asistencia de politicas.

25. En la préactica la division del trabajo entre los BMD esta guiada tambien por las
necesidades de cada cliente y la disponibilidad de recursos. Los clientes suelen buscar una gama
de insumos y opciones de financiamiento proporcionadas por los BMD, y les interesa
principalmente que esas instituciones complementen sus esfuerzos, en lugar de competir unas
con otras. Al mismo tiempo, las estructuras paralelas o de cofinanciamiento permiten a los BMD
reunir experiencia, incluida experiencia técnica, a partir de diferentes perspectivas
institucionales. Esas estructuras facilitan el reparto de riesgos, lo que permite a cada institucion
superar los limites de recursos o solvencia que la afectan, en determinado pais o sector,
particularmente en las esferas del financiamiento concesionario, en que la oferta puede ser
extremadamente escasa, 0 de la participacion del sector privado, en que los limites de exposicion
pueden ser rigidos. Son ejemplos recientes de cooperacion del GBM con BRD el Plan de Accion
Conjunto de Instituciones Financieras Internacionales para Africa, destinado a movilizar
financiamiento adicional, proteger programas criticos de ejecucion continua y respaldar
iniciativas listas para la inversion; el Plan de accion de las instituciones financieras
Internacionales para Europa Central y Oriental, centrado en las necesidades de capital y liquidez
experimentadas por el sector financiero, y la iniciativa multilateral para crisis para América
Latina y el Caribe, que ayuda a reunir fondos comunes mundiales de fuentes publicas y privadas
y aumentar la escala de las iniciativas de respuesta a crisis.

26. En la esfera de la colaboracion con los BRD reviste especial importancia disponer de
eficaces mecanismos (formales o informales) que la faciliten. Ello se da en una amplia gama de
foros, inclusive a través de reuniones regulares de los directores de organismos, economistas en
jefe, oficiales financieros principales y otros funcionarios clave. Ello se ve complementado por
una significativa participacion a nivel de trabajo en ambitos tales como adquisiciones, evaluacion
y eficacia de la ayuda. Las crisis recientes han promovido una mayor coordinacion y cooperacion
entre las IFI. El desafio, para el futuro, consiste en mantener el impulso y hacer que nuestras
instituciones, a traves de una labor conjunta, proporcionen a sus clientes los productos mejor
disefiados y més eficaces posibles.

Selectividad

217, Dado el caracter cambiante del panorama del desarrollo, es preciso que el GBM, en
colaboracion con sus asociados para el desarrollo, siga adaptandose a las circunstancias e
innovando. Al igual que otras instituciones mundiales, tendra que extraer ensefianzas sobre su
propio desempefio a la luz de la crisis y de la respectiva respuesta. Ocuparse de nuevas
prioridades de participacion de la institucion en el mundo posterior a la crisis implicard opciones,
lo que a su vez dependera de un marco de selectividad (recuadro 4), que también puede usarse
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para ajustar el alcance de las actividades del GBM si este se ve confrontado con restricciones en
materia de suficiencia de capital o de capacidad de financiamiento. En el recuadro 5 se hace
referencia al sector de la salud para ilustrar la manera en que se esta introduciendo ese principio
de selectividad a nivel sectorial.

Recuadro 4: Marco de selectividad del GBM

Si bien el GBM tiene que operar en diferentes regiones y sectores y con diferentes grupos de clientes a fin de
mantener su acervo de conocimientos mundiales, para aumentar su eficacia debe, ademas, ocuparse en mayor
medida de las esferas en que puede suscitar el mayor impacto posible. Ello implica adoptar expresamente
soluciones de compromiso. El siguiente marco tridimensional de selectividad guiara al GBM en la bisqueda de
tales soluciones.

e A nivel mundial: La adopcion de decisiones sobre participacion del GBM sigue un proceso de alto nivel con
una significativa interaccién con el Directorio. Los siguientes son algunos de los criterios que orientan nuestra
labor:

o0 Claros vinculos con objetivos institucionales basicos y con la labor operativa de paises
0 Probados efectos multiplicadores y catalizadores
o Claro conocimiento de los recursos necesarios y de los riesgos potenciales.

e Anivel sectorial: Se adoptan soluciones de compromiso y decisiones sobre papeles y enfoques especificos
dentro de un sector considerando practicas Optimas y la ventaja comparativa del GBM. No se trata de
abandonar sectores completos: hoy se reconoce ampliamente el hecho de que reducir la participacion
(financiera y de politicas) del Banco en los sectores de infraestructura y agricultura fue una decisién miope. De
hecho, es esencial evitar todo deterioro de competencias basicas que reduzca la capacidad del GBM de atender
a necesidades criticas de sus clientes. Una virtud clave de la institucion es su capacidad de aportar experiencia
técnica adquirida en maltiples sectores, para hacer frente a desafios.

e Anivel de pais: La selectividad se establece en torno a planes de desarrollo a méas largo plazo, como los
consignados en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza para paises de la AlF, las estrategias
de asistencia a los paises (EAP), las estrategias de asociacion con los paises y las notas de estrategia
provisional. Las intervenciones del GBM se basan en las necesidades de los paises y en el conocimiento de lo
que estan haciendo otros interesados. Los siguientes son los principios que rigen la elaboracion de soluciones
de compromiso dentro de determinado pais:

0 Vision y estrategia a largo plazo

o0 Claraidentificacién de los paises con los objetivos y medidas de desarrollo;

0 Asociaciones estratégicas entre interesados; y

0 Responsabilidad por los resultados de desarrollo
El GBM seguira modificando las estrategias de paises para dar mayor precision a su enfoque en los &mbitos en
que puede suscitar el maximo impacto en materia de reduccidn de la pobreza.

Un principio general para elaborar soluciones de compromiso consiste en que el GBM trabaje con sus asociados
para el desarrollo a fin de que sus esfuerzos sean complementarios y estén adecuadamente coordinados. El GBM
cedera la vanguardia a otras instituciones que posean ventajas comparativas claras y promovera y respaldara
activamente la asuncion de papeles de liderazgo por parte de entidades asociadas.

Ademas, las actividades del GBM estaran orientadas por la necesidad de
e Disponer de un claro marco de resultados y de la adaptabilidad y flexibilidad necesarias para descartar
enfoques que no produzcan impacto en el desarrollo y para elaborar enfoques alternativos innovadores.
e  Atender los llamamientos de la comunidad internacional tendientes a que el GBM amplie su esfera de
accion en relacién con problemas emergentes.
e Mantener la participacion de la institucidn en circunstancias y sectores que planteen dificultades.
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28. Existen otros ambitos en que el GBM llena el vacio que se produce cuando otros donantes
se ocupan de cuestiones especificas; por ejemplo en la esfera del comercio: en la estrategia que
se esta preparando para ese sector se hara hincapié en que nuestra institucion asuma un papel
diferenciado por regiones, reconociendo asi las diferentes capacidades de los BRD contrapartes y
las diversas necesidades de nuestros clientes (PIM versus LIC). En la esfera de la agricultura
promoveremos un conjunto de intervenciones basadas en las capacidades del Banco de realizar la
gestion de riesgos y promover una relacion mas estrecha con el sector privado.

Recuadro 5: Adaptacion del GBM: Selectividad en el sector de la salud

A lo largo de la dltima década, una mayor conciencia sobre la necesidad de financiamiento internacional para el
sector de la salud y un aumento de esta tltima han constituido una gran oportunidad para que el GBM ayude a
sus paises clientes y asociados mundiales a lograr mejores resultados practicos, especialmente para los sectores
pobres y vulnerables. Persisten, sin embargo, formidables desafios. Siguen surgiendo, o se extienden, pandemias
y epidemias regionales actuales y potenciales (por ejemplo las del VIH/sida, el paludismo, la tuberculosis
resistente a medicamentos, el sindrome respiratorio agudo severo (SARS), la gripe aviar). El acelerado
crecimiento demogréafico plantea desafios significativos a los esfuerzos realizados por los paises para aliviar la
pobreza y facilitar el acceso a servicios basicos. La seguridad alimentaria y la malnutricion siguen siendo
destacadas prioridades, y no solo para los paises mas pobres.

Ademas, el entorno operativo ha cambiado extraordinariamente, y requiere importantes cambios en la manera en
que opera el GBM. Este, hace diez afios, era la principal fuente de financiamiento para el sector de la salud. En la
actualidad, nuevos organismos multilaterales, iniciativas y fundaciones han asumido un papel destacado; son
ejemplos el Fondo Mundial, la Alianza Mundial para Vacunas e Inmunizacion (GAVI), la Alianza Mundial para
Mejorar la Nutricion (GAIN) y la Fundacion Bill and Melinda Gates. La asistencia bilateral también ha
aumentado considerablemente. Gran parte de ella se destina a combatir enfermedades especificas, como el
VIH/sida, el paludismo y la tuberculosis. Es menor el financiamiento disponible para fortalecer sistemas de salud
a nivel nacional, salud materna e infantil, nutricion y atender prioridades demograficas.

El respaldo para el fortalecimiento de los sistemas de salud logrado en los Gltimos afios representa una respuesta
operativa concreta a la necesidad de més sélidos sistemas de salud para acelerar el proceso de consecucion de los
ODM relacionados con salud y nutricién; aumentar la capacidad de seguimiento y gestién de posibles brotes
pandémicos o desastres naturales; concentrar las contribuciones del Banco en sus ventajas comparativas frente a
otras entidades; respaldar programas de liderazgo gubernamental y de la comunidad internacional para alcanzar
esos resultados, y aplicar el principio de selectividad en la realizacion de esfuerzos comunes con asociados
mundiales. Este enfoque no esta destinado a reducir la esfera de accion del GBM: las circunstancias de los paises
seguiran orientando sus programas, pero se esta estableciendo un marco selectivo y disciplinado tendiente a
poner a la institucién en condiciones de respaldar programas y atender solicitudes de asistencia de paises en un
conjunto béasico de esferas clave en que puede cumplir un papel importante. Ese marco es también esencial para
que el GBM colabore con los esfuerzos realizados con sus asociados del mundo para que la ayuda sea méas
eficaz.

IV. Prioridades del Grupo del Banco Mundial

29. En cumplimiento de su mandato bésico, el GBM revigorizara sus esfuerzos encaminados
a superar la pobreza y contrarrestar el proceso de enlentecimiento —o en algunos contextos
retroceso— del progreso logrado antes de la crisis. No obstante, la dura realidad es que en muchas
partes del mundo el ritmo del avance hacia la mayoria de los ODM que se daba antes del actual
cambio desfavorable de la coyuntura no bastaba para alcanzar los objetivos a méas tardar en 2015.
La crisis provocé un retroceso ain mayor y desvid la atencion de los donantes y los organismos
multilaterales de los desafios de los ODM hacia las medidas tendientes a enfrentar la crisis
inmediata.
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30.

Como la recuperacion de los paises y regiones no se da a un mismo ritmo, esa diferencia

debe reflejarse en la actuacion del GBM tras la crisis en relacion con sus objetivos basicos en
materia de pobreza y sus mas amplios objetivos de desarrollo. Para ello la institucion debe
aprovechar las virtudes de su modelo basado en paises:

31.

Africa: Las crisis financiera y econémica mundiales, que siguen a las de los alimentos y
los combustibles de 2007-08, estan afectando intensamente a Africa, al provocar la
disminucion de los precios de los productos bésicos, los ingresos del turismo, la
exportacion, las remesas y los flujos de capital privado. Para muchos, ello sefiala el final
de un periodo de solidos resultados, con el consiguiente riesgo de una crisis de desarrollo,
ya que los nifios dejan de asistir a clase y aumenta la mortalidad infantil. En Africa, la
tasa de inversion sigue siendo baja, lo que obedece a insuficiencia de infraestructuray a
las restricciones que impone la reglamentacion a la actividad empresarial y el crecimiento
reciente no ha creado suficientes puestos de trabajo para absorber a los 7 a 10 millones de
africanos que ingresan cada afio en la fuerza de trabajo. Reavivar el crecimiento, crear
empleo y proteger a los mas vulnerables son apremiantes prioridades.

El millar de millones de personas que viven en condiciones menos favorables en
Estados fragiles y que salen de conflictos: No basta tratar a los Estados abrumados por
el problema de la fragilidad y los conflictos simplemente como casos de mayores
dificultades de desarrollo. Su problema no es tan solo de escasez de recursos, sino
también de legitimidad y de falta de instituciones en condiciones de prestar servicios. La
legitimidad debe basarse en mayor seguridad, mejor gestion de gobierno y progreso en
materia de desarrollo, lo que se logra en parte mediante la prestacion de servicios basicos,
como los de suministro de agua limpia, saneamiento y recoleccién de basura, caminos de
conexion de localidades, electricidad para parte del dia y programas de atencion
preventiva basica de la salud, como los de inmunizacion.

El 70% de los pobres del mundo viven en PIM: El logro de la meta mundial de
reduccion de la pobreza depende esencialmente del desarrollo de esos paises. Muchos de
sus habitantes pobres enfrentan condiciones similares a las imperantes en los LIC, en
especial en cuanto a acceso a servicios de salud e infraestructura social. Y aun en los
paises en que se han establecido politicas adecuadas y las condiciones para la
intensificacion de las medidas de lucha contra la pobreza son favorables, los Gobiernos
ven limitada su capacidad de movilizacion de recursos para alcanzar los ODM. La crisis
mundial ha agregado una nueva dimensién a los objetivos de los PIM, lo que obliga al
GBM a acelerar sus esfuerzos para que sus servicios resulten mas atractivos para esos
paises, dadas las inmediatas y apremiantes necesidades que experimentan. En virtud de la
complejidad de la situacién de muchos PIM clientes, sera esencial hallar soluciones
innovadoras en materia de desarrollo y soluciones financieras adaptadas al cliente: el
financiamiento del GBM puede contribuir a cerrar la brecha, y los conocimientos y la
experiencia mundial de politicas del GBM pueden adaptarse a las condiciones del pais
para centrar mejor la atencion en la pobreza.

El grafico 3 ilustra las cinco prioridades estratégicas que orientaran los esfuerzos

realizados por el GBM para alcanzar la meta global de superar la pobreza a través de una
globalizacion incluyente y sostenible, generar crecimiento acompafado del cuidado del medio
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ambiente, asi como oportunidades y esperanzas individuales. Para superar la pobreza deberan
combinarse medidas que abarquen las cinco prioridades, respaldadas por las virtudes del GBM
en materia de conocimiento, financiamiento y poder de convocatoria, especialmente en Africa,
en Estados fragiles y que salen de conflictos y en PIM.

Gréfico 3: Prioridades estratégicas del GBM

Objetivo: Superar la pobreza

Centrar la atencién en los sectores pobres y vulnerables

Generar oportunidades de crecimiento

Promover medidas colectivas mundiales

Fortalecer la gestion de gobierno

Realizar la gestion de riesgos y prepararse para crisis

Conocimientos

Finanzas

Poder de convocatoria

Goal: Overcoming Poverty I

Target the Create Provide Strengthen Manage risk

poor and the opportunities cooperative
vulnerable for growth models

and prepare

governance :
for crises

—

Knowledge Finance Convening Power

32. Es importante sefialar que esas cinco prioridades son compartidas por todas las
instituciones del GBM —IFC, MIGA, AIF y BIRF-y trazan las amplias sendas que estan
recorriendo todos los componentes del GBM. Establecer firmemente todas esas prioridades
constituye un claro enfoque de servicio a los clientes, solucion de problemas, flexibilidad,
entrega de productos, innovacion y resultados. Estas prioridades se fortalecen mutuamente;
muchos de los ejemplos especificos mencionados abarcan varias de ellas (o todas ellas). Esas
prioridades se basan en los seis amplios temas estratégicos que el presidente Zoellick presento en
2007, y que han sido principios rectores de las actividades del GBM. Cuatro de esos seis temas
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se centraron en gran medida en la adaptacién de servicios a las diferentes necesidades de paises
clientes, incluidos LIC, PIM, Estados fragiles y que salen de conflictos, y el mundo &rabe’.
Durante las crisis recientes, y dados los futuros desafios, ha aumentado la necesidad de un papel
integrado pero adaptable para el GBM en relacion con toda la gama de sus diversos paises
miembros; considerar las necesidades de esos grupos, claramente diferentes pero
interrelacionados, de paises clientes, sigue siendo pertinente ahora y después de la crisis. Para
atender la diversidad de necesidades de los paises clientes del GBM se seguird promoviendo la
adaptacion a ellas en el contexto de las prioridades estratégicas de nuestra institucion.

Recuadro 6. Movilizacion y conexion del conocimiento para respaldar la consecucion de prioridades
estratégicas

Las crisis mundiales recientes han puesto de manifiesto la fragilidad de muchos logros en materia de
reduccion de la pobreza y han planteado interrogantes sobre prioridades y estrategias de desarrollo. Los
paises acuden cada vez en mayor medida al GBM como fuente de experiencia profesional y métodos
innovadores de probada eficacia.

A escala global, para avanzar se requiere innovacion y experimentacion, para aprender de la experiencia y
para que los paises aprendan unos de otros. Se requiere un esfuerzo conciente para extraer y compartir
ensefianzas. Mas que nunca es necesario que los responsables de politicas y los profesionales de los paises
en desarrollo se conecten mutuamente para intercambiar experiencias y trabajar en un marco de
colaboracidn en torno a problemas comunes. También es necesario que se conecten con las numerosas
fuentes y centros de conocimientos e innovacidon dispersos en todas partes del mundo. Muchos PIM se
esfuerzan en hallar los medios de respaldar los programas de desarrollo de los LIC, entre otras cosas a
través de actividades de intercambio de conocimientos y aprendizaje. Los paises en desarrollo acuden al
GBM para aprovechar su presencia mundial, su amplia gama de investigaciones, sus operaciones,
conocimientos y aprendizaje y redes de innovacion para contribuir a promover y facilitar esas conexiones
sur-sur, entre otras cosas extrayendo y compartiendo ensefianzas. Ademas, en consonancia con el caracter
de institucion basada en la cooperacion que tiene el GBM, en un nimero creciente de esferas —como las
de las transferencias condicionales de efecto (CCT) y las APP— las ensefianzas aprendidas en los paises
en desarrollo se transfieren también a paises avanzados, que las aplican.

Tendencias mundiales a mas largo plazo, como la creciente descentralizacién y la aceleracion del cambio
tecnoldgico, facilitan y hacen imperioso el cumplimiento de ese papel de conexién que cumple el GBM.
Plataformas interactivas, como blogs y otros instrumentos de medios de comunicacién social, permiten a
una amplia gama de protagonistas crear conjuntamente, evaluar en forma critica y compartir conocimientos
por diversas vias. Para el GBM, esto implica buscar conocimientos en todas las fuentes asequibles,
someterlos a la critica e interpretarlos, y dar acceso a ellos a un creciente nimero de personas.

Ahora méas que nunca, la generacidn interna de conocimientos del GBM, que es esencial para un eficaz
“Banco de Conocimientos” y una institucién mundial de desarrollo de primera magnitud, es esencial para
que el GBM ocupe una posicion de vanguardia en &mbitos clave de desarrollo, identifique lagunas de
conocimientos (inclusive a nivel operativo), y trabaje en esferas en que ninguna otra entidad posea la
capacidad, los recursos y el mandato pertinentes (por ejemplo en cuanto a produccién y analisis de datos
de desarrollo).

! Los otros dos temas son los BPM y conocimiento y aprendizaje. Los BPM constituyen una de las cinco prioridades estratégicas,
y el conocimiento, junto con financiamiento y poder de convocatoria, abarcan las cinco prioridades.
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Focalizacion en los sectores pobres y vulnerables

33.  Si bien superar la pobreza sigue siendo la mision basica del GBM, las caracteristicas de
los sectores pobres y vulnerables estan cambiando. En primer lugar, las dimensiones geograficas
de la pobreza han variado; en algunos paises y regiones se ha logrado un progreso sustancial, con
lo cual ha disminuido la gravedad del problema de la extrema pobreza (medida por ingresos de
menos de US$1,25 por dia). Segin proyecciones (anteriores a la crisis) la pobreza extrema se
reducird hasta alcanzar niveles casi insignificantes en Asia oriental a mas tardar en 2015, y los
1000 millones de pobres se concentraran en su mayoria en Asia meridional y Africa al sur del
Sahara, correspondiendo a cada una de esas regiones un 40% de la pobreza mundial. Por otra
parte, la pobreza profunda (caracterizada por un nivel de ingresos de US$2 por dia) seguira
siendo generalizada, afectando, a més tardar en 2015, a cerca de 2000 millones de personas, dos
tercios de las cuales no viviran en paises que solo pudieran recibir financiamiento de la AIF. En
la mayoria de esos paises la pobreza presenta una concentracion regional y/o étnica. En segundo
lugar, el avance en relacion con los ODM no vinculados con el ingreso fue menor, con lo cual al
mismo tiempo que millones de personas se vieron beneficiados por un aumento de los ingresos,
subsisten amplias brechas de acceso a servicios basicos, con lo cual los hogares han quedado
vulnerables a perturbaciones y cambios desfavorable de la coyuntura a corto plazo y les resulta
mas dificil mantener a largo plazo las mejoras de bienestar logradas.

Recuadro 7: Adaptacion del GBM: Focalizacion de redes de proteccion social

El respaldo para las redes de proteccion social en los paises mas pobres ha evolucionado: ya no se limita a respuestas
de emergencia frente a desastres naturales y crisis humanitarias. Existe un creciente consenso en que esas redes se
justifican aun en contextos de bajos ingresos en que se experimenta escasez de recursos, porque ayudan a los hogares a
realizar la gestion de los riesgos y protegerse frente a perturbaciones irreversibles, lo que incrementa su productividad
a mas largo plazo.

El GBM proporciona apoyo para establecer y perfeccionar sistemas de redes de proteccion social tanto en épocas de
crisis como en periodos de crecimiento. En el ejercicio de 2009 el monto del financiamiento otorgado por la institucion
para respaldarlas, en 27 paises, super6 los US$3000 millones, suma siete veces mayor que la del periodo anterior a la
crisis. Otro hito es la puesta en marcha del Programa de Respuesta Social Rapida (RSR), que se basa en ensefianzas
aprendidas a partir del éxito alcanzado con programas de redes de proteccidn, especialmente en paises del BIRF, para
sembrar las semillas de futuros sistemas de redes de proteccién y potenciar a LIC para utilizar del modo mas eficaz
posible los recursos del Banco y de los donantes, inter alia a través del Fondo Fiduciario de Mltiples Donantes de la
RSR. Ello previsiblemente dara lugar a programas mas vigorosos, que susciten mayor demanda de financiamiento y
asistencia técnica para respaldar una eficiente administracidn, focalizacion y evaluacion de sistemas de redes de
proteccion y mantenimiento del acceso a servicios vitales, tales como los de salud basica, nutricion, educacidn, etc.,
para comunidades; especialmente para sectores pobres y vulnerables.

En los PIM, los objetivos de las redes de proteccion se centran en sistemas de informacion cada vez mas avanzados
para administracion de programas, mejoras en cuanto a entrega de productos y buena gestion y establecimiento de
vinculos o integracién de diferentes programas con grupos de clientes coincidentes. En los LIC se esta realizando una
activa labor de experimentacion y aprendizaje sobre la manera de adaptar ensefianzas de experiencias de los PIM para
contextos de menor capacidad en que se utiliza una combinacion de aportes comunitarios y nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion para manejar los sistemas que forman parte de una ordenada implementacion de redes de
seguridad (por ejemplo centrando especialmente la atencién en las mujeres y nifias, los sistemas de pagos, los marcos
de seguimiento y evaluacion, y una buena gestion).

Se prevé una expansion del papel del Banco como proveedor de conocimientos, reforzada por la reciente puesta en
accion del Equipo de Expertos Mundiales sobre Redes de Proteccion Social. EI Fondo Central para Contingencias
(CCF), el fondo fiduciario de asistencia técnica del DfID y el RSR aportan nuevos recursos para actividades de
intercambio de conocimientos sur-sur. EI Fondo Fiduciario Espafiol para Evaluacion de Impacto y los fondos
fiduciarios del Programa de Colaboracidn entre el Banco y los Paises Bajos también suministran recursos para ayudar
a evaluar el impacto de los programas de redes de proteccion.
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34. El problema de la vulnerabilidad a corto plazo debe abordarse mejorando la
focalizacion y eficacia de las redes de proteccion social existentes, para aumentar su escala, o
establecerlas si no existen. Para enfrentar el problema de la vulnerabilidad a largo plazo (por
ejemplo en materia de alimentos, agua y saneamiento, educacion, salud materna e infantil) debe
ampliarse el acceso a los servicios publicos, y mejorarlos en cuanto a calidad y asequibilidad,
para aumentar las oportunidades de invertir en capital humano y ayudar a quienes son objeto de
discriminacion, y dotar de medios a las familias y comunidades de las regiones y zonas
rezagadas. El recuadro 7 ilustra la manera en que el GBM adaptara y focalizara el respaldo que
otorga para redes de proteccion social, aspecto especialmente pertinente dada la importancia de
las ensefianzas provenientes de programas exitosos ejecutados en PIM en el disefio de los
programas en LIC (e incluso en economias desarrolladas); los programas de CCT son un ejemplo
notable.

35. Si bien las transferencias de efectivo contribuyen a mantener la demanda de servicios
béasicos, el GBM también esta acelerando sus esfuerzos encaminados a aumentar la oferta. Junto
con entidades asociadas estamos reforzando los sistemas de salud para que los recursos
disponibles se utilicen en forma productiva (recuadro 5). Nuestra asociacion con donantes en la
esfera de la educacion —Ila “Iniciativa Via Rapida de Educacion para Todos”— proporciona
recursos y asistencia técnica a paises para fortalecer los sistemas de educacion primaria.
Basandose en ese logro, el GBM se ocupara también de los niveles de educacién secundaria y
superior. Una piedra angular de los programas de salud y de educacion es el uso de diferentes
métodos para mejorar la prestacion de servicios —mayor autonomia para los colegios o
asociaciones de padres, un sistema de pagos por desempefio para médicos, vales— y rigurosas
evaluaciones de impacto que ayuden a obtener informacion acerca de qué mecanismos resultan
eficaces, y en que circunstancias.

36. Como en los LIC el sector agricola es la fuente de ingresos del 70% de los pobres, el
programa del GBM (que mas abajo se describe) encaminado a aumentar la productividad de ese
sector constituye un canal sumamente eficaz para focalizar a los pobres. Un aumento del 1% de
la tasa de crecimiento agricola contribuye a reducir la pobreza en proporcidn cuatro veces mayor
que un aumento del 1% de la tasa de crecimiento no agricola.

37. Para la mayoria de los pobres, su trabajo constituye su principal —si es que no Unico—
activo. Lograr que el crecimiento econdémico genere empleo productivo es esencial para
ayudarlos a escapar de la pobreza. Para muchos paises, aplicar estrategias en que se haga
hincapié en un crecimiento con gran intensidad de mano de obra, aunado a esfuerzos
encaminados a mejorar las aptitudes de los trabajadores, serd un componente clave de los
esfuerzos tendientes a focalizar a los pobres y vulnerables.

38.  Ademas, el GBM seguira haciendo participar al sector privado en sus esfuerzos
tendientes a focalizar a los sectores pobres y vulnerables. En la esfera del microfinanciamiento,
en las pequefias y medianas empresas, en la actividad manufacturera con gran intensidad de
mano de obra, en materia de productividad agricola o en el contexto de las asociaciones publico-
privadas para la prestacion de servicios, el sector privado puede cumplir un papel significativo en
la lucha contra la pobreza, aun en Estados fragiles y en paises que salen de conflictos.
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Creacion de oportunidades de crecimiento

39. Existen pruebas de que un crecimiento sostenido constituye la senda mas firme y
duradera para superar la pobreza. Para promover un crecimiento ambiental y socialmente
sostenible se requiere una amplia gama de medidas de politicas: desde el mejoramiento del clima
de la inversion hasta el aumento de las oportunidades de creacion de capital humano
(especialmente dando poder de decision a mujeres y nifias) para promover la innovacion y la
competitividad. Tras una crisis es especialmente importante crear puestos de trabajo productivo,
pues cabe prever que la recuperacion de las oportunidades de empleo y del ingreso sea lenta y
desfasada, lo que deja secuelas duraderas en materia de capital humano, productividad del
trabajo y perspectivas de crecimiento y reduccion de la pobreza de largo plazo.

40. En las proximas décadas se daran, asimismo, crecientes presiones encaminadas a crear
puestos de trabajo en LIC en un contexto de aumento de la oferta de mano de obra, debido al
pronunciado incremento de la poblacion de edad econémicamente activa y de las tasas de
participacion de las mujeres en el mercado laboral. Sin embargo, en los mercados de trabajo de
los LIC, y especialmente en los Estados fragiles, las bases de empleo asalariado productivo
tienden a ser reducidas, y las tasas de empleo por cuenta propia e informal son sumamente
elevadas. En esos entornos se requeriran politicas que aumenten la productividad de las
microempresas Yy las pequefias empresas. Cabe la posibilidad de que las tradicionales politicas de
mercados de trabajo activos que podrian dar resultados satisfactorios en PIM, no sean apropiadas
en las economias mas pobres y mas fragiles.

41. El respaldo del GBM para el crecimiento se centra en la consideracion de un conjunto de
desafios esenciales: promover la agricultura y la seguridad alimentaria; atender apremiantes
necesidades de infraestructura, incluida la eficiencia energética; promover un clima de inversion
y un sector privado que estimulen la innovacion y la productividad; lograr oportunidades de
comercio a través de una mayor competitividad; fomentar el poder de decision econdémica de la
mujer y hacer frente a desafios criticos en materia de finanzas publicas. Si bien en algunos casos
la participacion en esas esferas puede estar vinculada con los recursos financieros, sera esencial
suministrar conocimientos y experiencia técnica en la elaboracién de politicas para ayudar a los
responsables de estas Gltimas a manejar soluciones de compromiso.

42.  Enrelacién con la agricultura, el Plan de Accidn para el Sector Agricola del GBM
presta especial atencion al aumento de la produccién, una mayor productividad lograda por vias
ambientalmente sostenibles y la creacién de cadenas de suministros, al mismo tiempo que se
trabaja por caminos innovadores para reducir el riesgo y la vulnerabilidad, especialmente para
productores agricolas de pequefia escala. Las siguientes son algunas medidas especificas
destinadas a ayudar a los clientes:

e Intensificacion de los programas de fomento de la productividad agricola mediante respaldo
para la adopcion de una mejor tecnologia, mejor gestion del agua para usos agricolas,
seguridad en la tenencia de la tierra y mercados de tierras, y fortalecimiento de los sistemas
de innovaciones agricolas.

e Mas soélida vinculacion de los productores rurales con los mercados y fortalecimiento de las
cadenas de valor a través de un continuo apoyo para la Ronda de Doha; promocién de
inversiones privadas en sistemas de produccion agricola e infraestructura de transporte,
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43.

fortalecimiento de las organizaciones de productores, mejor informacion sobre los mercados
y acceso mas expedito al financiamiento.

Potenciacion de sinergias entre las investigaciones del Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional (CGIAR) y las operaciones del GBM relativas a
actividades de andlisis y asesoramiento y proyectos de financiamiento, formacion de alianzas
con el Programa de Adaptacion del Sector Agricola puesto en marcha por el GBM con
asociados de la comunidad de las ciencias agricolas.

Respaldo para redes de proteccion social, para alentar un cambio de una agricultura de
subsistencia a mercados de alimentos més lucrativos y dindmicos; mayor diversificacion del
comercio, productos de seguros mas innovadores, proteccion contra pérdidas catastroficas y
costosos brotes de enfermedades.

Facilitacion del ingreso y la salida en el sector agropecuario y obtencion de ingresos no
agrarios en las zonas rurales, entre otras cosas a través de la creacion de un mejor clima para
la inversion rural y mejores aptitudes.

Mejoramiento de servicios y sostenibilidad ambientales a través de una intensificacion de una
ganaderia mejor administrada; mejor gestion de tierras de pastoreo, cuencas hidrograficas,
forestacion y pesquerias, y respaldo para vincular practicas agricolas mejoradas con los
mercados de carbono.

Es esencial ayudar a los paises a crear infraestructura, no solo para respaldar la

actividad agropecuaria —sin una infraestructura adecuada, gran parte de la produccion agricola
puede desperdiciarse— sino también para sentar las bases de un crecimiento econémico a largo
plazo. Las ensefianzas provenientes de crisis financieras anteriores ponen de manifiesto la
necesidad de mantener o ampliar las inversiones en infraestructura. La actual crisis mundial ha
afectado gravemente a los servicios de infraestructura en los paises en desarrollo, ya que los
Gobiernos se ven confrontados con la reduccion de los recursos y la disminucion del
financiamiento privado. Para atenuar ese problema, el GBM:

establecera la Plataforma para la Recuperacion de Infraestructura y la Proteccién de Activos
(INFRA) del Banco Mundial, que proporcionard US$45 000 millones en financiamiento para
infraestructura a lo largo de tres afios, centrando especialmente la atencién en el
otorgamiento de respaldo a la utilizacion de inversiones en infraestructura para llevar
adelante el “programa verde”.

perseguira los objetivos gemelos de respaldar un desarrollo sostenible y la reduccion de la
pobreza en los paises en desarrollo, sobre la base del progreso logrado con el Marco de
Inversiones en Energia Limpia, de 2006, y con el Marco Estratégico sobre Desarrollo y
Cambio Climatico, de 2008, y al mismo tiempo facilitara las medidas globales y la
interrelacion entre todos los paises.

llevara adelante el proceso de incremento del apoyo de la IFC, incluido el Mecanismo de
Financiamiento de la Infraestructura afectada por la Crisis, creado para cerrar la brecha de
disponibilidad de financiamiento para proyectos de infraestructura dotados de financiamiento
privado o ejecutado mediante APP en mercados emergentes que experimenten dificultades
financieras.
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ampliara la cobertura del MIGA para inversionistas privados en proyectos de infraestructura
complejos ejecutados en LIC, y promovera nuevos productos de mitigacion del riesgo
politico para inversionistas en infraestructura, especialmente en APP, proporcionando
cobertura de seguros contra riesgos de modificacion de los marcos normativos y otros
compromisos gubernamentales.

respaldara una mayor participacion privada en inversiones en infraestructura a traves de
facilidades que ayuden a localidades y servicios publicos a atraer inversiones privadas a
través de APP; la subsidiaria de la IFC denominada Compafiia de Administracion de Activos
que puede administrar capital de terceros y movilizar fondos externos, y el mejoramiento de
productos de garantias y la utilizacion de financiamiento de proyectos enclave para
proporcionar respaldo innovador a inversiones en paises de la AIF.

Sera esencial crear oportunidades para el crecimiento del sector privado, especialmente

a medida que vayan agotandose los paquetes de estimulo. Para sostener el crecimiento se
requerird un sector privado dindmico, con espiritu de empresa, lo que a su vez requerira respaldo
de politicas, técnico y operativo para un amplio conjunto de objetivos de competitividad que
eliminen obstaculos y promuevan oportunidades. Para crear las condiciones que hagan posible
un crecimiento incluyente debera promoverse un clima de inversion muy favorable y un sector
financiero estable y sélido, y debera estimularse la inversion extranjera. Los siguientes son
algunos posibles programas de apoyo del clima de la inversién y el desarrollo del sector privado:

Continua focalizacidn, por parte del GBM integrado, en un respaldo innovador para
inversiones en paises de la AlF y otros mercados de frontera, creando relaciones a largo
plazo con los clientes mediante la utilizacion de toda la gama de productos y contribuyendo a
su crecimiento transfronterizo; atendiendo el problema del cambio climético, y garantizando
la sostenibilidad ambiental y social.

Ampliacién de la capacidad de proporcionar asesoramiento especifico sobre transacciones
para el disefio y la implementacion de acuerdos concesionarios de gran escala y otras APP
centradas especialmente en la transparencia.

Fomento del establecimiento de bases firmes para servicios financieros y un sistema
financiero diversificado, sélidos sistemas bancarios, vigorosos mercados de capital y eficaces
marcos de reglamentacion y supervision del sector financiero, entre otras cosas a través del
PESF reformado conjunto del Banco y del Fondo.

Atencion de las necesidades de financiamiento de las pequefias y medianas empresas
reforzando los mercados financieros internos, brindando méas amplio acceso al
financiamiento para el comercio y creando instrumentos microfinancieros que complementen
el acceso al ahorro, al crédito y a los servicios prestados por instituciones financieras
formales.

Asesoramiento para los responsables de politicas sobre la manera de mejorar el clima de la

inversion (a través del Servicio de Asesoria sobre Inversion Extranjera del GBM) y ampliar
la utilizacion de instrumentos de analisis y diagnostico y de establecimiento de parametros

que ayuden a lograr mayor competitividad y aprovechar oportunidades de mercado.
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45.

Una mayor integracién en mercados mundiales y regionales es esencial para ayudar a

los paises en desarrollo a acelerar el crecimiento, reducir la pobreza y aumentar la participacion
de la mujer en el comercio.

La reforma de la politica comercial sigue siendo una prioridad en algunos paises. El GBM
seguira respaldando los esfuerzos encaminados a hacer que el régimen de incentivos
comerciales promueva mas eficazmente inversiones en actividades en que los paises posean
ventajas comparativas, con el consiguiente aumento de los ingresos y del empleo.

El GBM seguira brindando respaldo operativo para politicas proactivas que fomenten la
competitividad comercial a través de medidas conducentes a la agregacion de valor, mayor
productividad, superacion de las fallas del mercado, eliminacion de estrangulamientos en las
cadenas de suministros y mayor diversificacion.

Reducir los costos del comercio es una condicion previa clave para la competitividad de los
productores rurales y las empresas. Reforzar los programas de facilitacién del comercio y
logistica comercial y contribuir a mejorar la administracion de fronteras ayudar a reducir la
pobreza al conectar a los pobres —especialmente a los que viven en regiones sin litoral o
remotas— con mercados regionales y mundiales.
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Recuadro 8: Igualdad de género como estrategia econémica acertada: EI Plan de Accién sobre Cuestiones
de Género (GAP) del GBM

El GAP fue adoptado para el GBM en 2007 a fin de intensificar y aumentar el nivel de integracion de las
cuestiones de género en los sectores econémicos cuyo progreso era insatisfactorio, como el agricola, el del
desarrollo del sector privado, el financiero y el de la infraestructura. El objetivo de ese plan consiste en
incrementar las operaciones financieras y no financieras del GBM que promueven la participacion econémica de
la mujer y crear un acervo de pruebas analiticas que respalden la igualdad de género como eficaz estrategia
econémica. El GAP promueve la recopilacion, la calidad y el uso de estadisticas desagregadas por sexos, y
respalda la realizacion de rigurosas evaluaciones de impacto de operaciones del GBM en los sectores
econémicos. El plan, de cuatro afios de duracion, finaliza en diciembre de 2010; a la fecha ha financiado, en 74
paises, 220 iniciativas; la mayor parte de las cuales en LIC.

A través del plan se han puesto a prueba mecanismos innovadores destinados a incrementar la integracion de los
temas de género en sectores tradicionalmente dificiles. Por ejemplo, un pequefio volumen de financiamiento ha
ayudado a apalancar la iniciativa en toda clase de operaciones de mucho mayor porte del Banco; los Ilamados de
propuestas han atraido propuestas de numerosos funcionarios del Banco no especializados en temas de género, lo
que les ha permitido aprender con la practica. Uno de los efectos logrados ha sido el aumento de la cobertura de
género en operaciones del sector econémico. Cuando el periodo del GAP llegue a su fin, esos mecanismos
innovadores se aplicaran a una proporcion creciente de operaciones habituales del Banco; se esta preparando un
plan de accidn sobre modalidades. Los siguientes son ejemplos de actividades financiadas por el GAP:

e Mercados de trabajo: Creacién de instrumentos de orientacion para el empleo y capacitacion para mujeres,
y carreras para trabajadoras domeésticas, para un Proyecto de Transicion para Jefas de Hogares por un monto
de US$350 millones, que segln se prevé beneficiara a 400.000 mujeres de bajos ingresos.

e Infraestructura, especialmente transporte y energia: Un proyecto de electrificacion rural ha contribuido a
incrementar el coeficiente de conexién de hogares pobres encabezados por mujeres. EI GAP ha financiado
también una labor encaminada a atender necesidades de transporte de las mujeres en una serie de paises.

e Agricultura: Aumento de la productividad y el acceso a los mercados de las mujeres a través de una gama
de intervenciones. En colaboracion con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola se ha elaborado un libro fuente general para
respaldar a las mujeres que trabajan en el sector agricola. Esa obra se esta utilizando para disefiar cinco
operaciones actuales del Banco.

e Iniciativa para nifias adolescentes, para hacer mas ordenada la transicion del colegio al trabajo y al
empresariado, que representa un obstaculo clave en el camino del logro de metas de subsistencia. Se focaliza
a paises de bajo ingreso y que salen de conflictos.

46. En todos los programas de creacion de oportunidades de crecimiento es necesario
ampliar las oportunidades economicas para nifias y mujeres. Los resultados alcanzados por
las mujeres en materia de educacion y salud han mejorado notablemente tanto en los PIM como
en los LIC; en algunas regiones se ha alcanzado el nivel de los hombres, pero este recurso en
gran medida sigue estando desaprovechado, siendo escaso lo logrado en cuanto a participacion
econdmica. El acceso de las mujeres al empleo y a los activos econdémicos estimula la
productividad, los ingresos y la obtencion de mejores resultados en materia de desarrollo infantil,
lo que da lugar a la reduccion de la pobreza y a un crecimiento mas vigoroso. Para respaldar a los
paises clientes para que incrementen las oportunidades econdmicas de las mujeres, en 2007 se
puso en marcha el Plan de Accion de Cuestiones de Género del GBM (recuadro 8), y el Informe
sobre el desarrollo mundial 2012 se centrara en el desarrollo y la Igualdad de género. El
aumento de la escala de los esfuerzos tendientes a incrementar las oportunidades econémicas
para las mujeres comprende:
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e En el sector agricola, mayor focalizacion en el “cliente final”, especialmente las mujeres que
trabajan en la agricultura, crian animales y/o se dedican a la pesca. Promover
especificamente el acceso de las mujeres a activos econdmicos (especialmente la tierra),
financiamiento y servicios de extension puede generar significativos beneficios.

e Intensificacion de la labor del sector privado encaminada a mejorar la productividad de las
empresarias y su acceso a recursos esenciales, tales como alfabetismo financiero y acceso a
servicios financieros.

e Focalizacion de la capacitacion y otras intervenciones activas en los mercados de trabajo a
los efectos de una mas ordenada transicion de nifias y mujeres jovenes del colegio al empleo
productivo, con el consiguiente incremento de la rentabilidad privada y social de la
educacion.

e Ampliacién de la labor de recopilacion y analisis de estadisticas desagregadas por sexos,
haciendo especial hincapié en el empleo, el empresariado y el acceso a activos a nivel
nacional e internacional.

e Medicion de los mecanismos que generan resultados satisfactorios, y los que no los
producen, y de las causas respectivas: Se esta realizando o planificando una serie de
rigurosas evaluaciones de impacto para evaluar la eficacia de nuevas intervenciones que
promuevan la participacion femenina en el mercado laboral; esa labor orientara futuras
operaciones del GBM.

47.  Ocuparse de cuestiones criticas relativas a las finanzas publicas sigue siendo una
prioridad para el GBM; esa labor comprende la manera de adaptar la composicion del gasto del
modo menos perjudicial posible durante una crisis, hallar la manera de que el gasto de inversién
suscite el mayor impacto posible, lograr el incremento del gasto y el mejoramiento de su
administracion, etc. Estas cuestiones influyen de distinta manera en diferentes niveles de
gobierno. El Banco puede cumplir un papel importante ayudando a los paises confrontados con
una posible inestabilidad futura e incertidumbre de los ingresos a utilizar del modo mas eficaz
posible sus recursos para respaldar el crecimiento y fortalecer la flexibilidad, la capacidad de
respuesta y la transparencia de sus sistemas de finanzas publicas (recuadro 9). EI GBM presta
asimismo servicios de asesoramiento de tesoreria; servicios de capacitacion y creacion de
capacidad adaptadas a necesidades especificas para administradores de la deuda publica, en
materia de establecimiento de un marco de gestidn de activos y pasivos que ayude a los
Gobiernos a equilibrar sus objetivos de financiamiento, costos y riesgos, asi como servicios para
administradores de inversiones del sector oficial, a fin de ayudar a los paises a administrar
eficientemente las reservas de divisas y otras carteras de inversiones.
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Recuadro 9: Adaptacion del GBM: Una politica fiscal que promueva el crecimiento

El papel del GBM en materia fiscal abarca las esferas de administracion macrofiscal, sostenibilidad fiscal,
composicién y calidad de los tributos y del gasto y gestion de las finanzas publicas. Instrumentos de diagnéstico
y analisis tales como los estudios del gasto publico, las evaluaciones del marco de referencia para la medicién
del desempefio de la gestion de las finanzas publicas, las evaluaciones de la capacidad de gestion financiera de
los paises y los diagnosticos de los procedimientos de adquisiciones de los paises respaldan el dialogo con las
autoridades nacionales y proporcionan informacidn decisiva para las operaciones de otorgamiento de préstamos
y donaciones.

El GBM seguira operando en esas esferas y a la vez dando respuesta a problemas nuevos y emergentes. En
especial, las preocupaciones sobre el disefio de los marcos de politica fiscal se han incrementado en los Ultimos
afios, lo que obedece a varias razones. Primero, existe creciente interés en el papel de la politica fiscal como
instrumento de promocion, no solo de la estabilizacidn a corto plazo, sino también del crecimiento y la reduccion
de la pobreza a més largo plazo. Segundo, se han planteado preocupaciones en el contexto del aumento de las
corrientes de ayuda, la inestabilidad del ingreso fiscal y la asistencia destinada a sectores especificos o al logro
de resultados especificos. Finalmente, la crisis actual ha renovado el interés en una politica fiscal contraciclicay
en la necesidad de proteger el gasto publico basico durante coyunturas desfavorables. En el caso de los LIC, ha
llevado a prestar atencion a una mejor utilizacion de los recursos internos, entre otras cosas haciendo mas
eficiente el gasto publico, disefiando redes de proteccion para focalizar y proteger a los sectores mas vulnerables,
a una mayor movilizacion de ingresos y al fortalecimiento de los mercados de capital internos.

Recientemente, esa evolucion conceptual sobre la necesidad de que la politica fiscal integre objetivos de
estabilizacion y de crecimiento, y la busqueda de reglas que garanticen “espacio fiscal” para inversiones publicas
necesarias, crecimiento y desarrollo, llevd a revisar la orientacion impartida por el GBM y el FMI sobre el
disefio de las politicas fiscales, los marcos de sostenibilidad de la deuda y las medidas referentes al gasto
publico.

En principio se admite la necesidad de un enfoque de politica fiscal sostenible, favorable al crecimiento, pero no
es facil llevarlo a la esfera operativa. Las fallas, en cuanto a disponibilidad y calidad, de los datos referentes a los
paises en desarrollo son amplias, las estimaciones empiricas sobre los efectos de la politica fiscal en materia de
crecimiento son imprecisas, y subsiste un considerable debate sobre la divisoria que debe existir entre el sector
publico y el privado. A nivel nacional se requieren instituciones presupuestarias sélidas, capacidades de gestion
de las finanzas publicas y de los proyectos, como garantia de que una politica fiscal orientada por el crecimiento
no sirva de base a la corrupcion y al derroche. Otras necesidades institucionales consisten en el mejoramiento de
las capacidades referentes a la politica y a la administracion del ingreso fiscal, como garantia de que el Gobierno
aproveche los beneficios fiscales de una aceleracion del crecimiento.

La colaboracién entre el Banco y el Fondo en materia fiscal estd evolucionando, y se tiende a proporcionar a los
clientes opiniones mas integradas basadas en la experiencia técnica del GBM y en la ventaja comparativa que
posee en la esfera del otorgamiento de ayuda a los paises para que mejoren la composicion y eficiencia del gasto
publico, administren la inversion pablica en respaldo de un crecimiento a mas largo plazo, fortalezcan la gestion
de la deuda y la sostenibilidad fiscal, mejoren sus instituciones presupuestarias y evallen las consecuencias
sociales de la politica de gasto publico y la policia tributaria. EI GBM realizara mayores inversiones tendientes a
ampliar sus conocimientos sobre la interrelacion entre gasto publico, tributacién y crecimiento, teniendo en
cuenta las condiciones iniciales y el nivel de desarrollo, asi como la calidad de las instituciones y de la gestion de
las finanzas publicas. Prestara asimismo mas atencion a las consecuencias, en materia de distribucion, de la
politica fiscal.

Promover la accion colectiva mundial

48. La reciente ola de crisis y la consiguiente necesidad de respuestas integrales, coordinadas
y mundiales destaca la importancia de crear modelos de cooperacion para abordar los desafios
existentes y nuevos. Algunos de estos esfuerzos se relacionan con los bienes publicos
tradicionales, en tanto que otros se refieren a problemas de alcance mundial. Para el Grupo del
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Banco Mundial (GBM), ampliar su suministro ya extenso de modelos de cooperacion para
abordar los desafios mundiales constituira una prioridad importante en los afios venideros porque
la falta de principios y marcos acordados a nivel internacional puede afectar méas a los pobres
(por ejemplo, politicas que distorsionan el comercio, la volatilidad del mercado financiero y el
cambio climético).

49, Las instituciones internacionales son esenciales para suministrar y administrar los bienes
publicos mundiales (BPM). Son necesarias para aprovechar, reforzar y coordinar las medias
nacionales, encauzar fondos con destino a programas nacionales, seguir los avances y presentar
informes sobre ellos. Muchas instituciones multilaterales y especializadas acttan en estas
esferas, y algunas estan plenamente dedicadas a una sola cuestion, lo que revela la necesidad de
prestar cuidadosa atencién al fundamento para la participacion del GBM.

50. En respuesta al pedido formulado por el Comité para el Desarrollo en las Reuniones
Anuales de 2006 celebradas en Singapur, se prepard un marco para la participacién del GBM en
el programa de actividades relativo a los BPM, en el que se puso especial énfasis en la
preservacion del medio ambiente, la lucha contra las enfermedades trasmisibles, el
fortalecimiento de la arquitectura financiera internacional, el refuerzo de la participacion de los
paises en desarrollo en el sistema de comercio mundial y la generacion y el intercambio de
conocimientos para el desarrollo.

51. La funcion natural que cabe al GBM en el programa de actividades relativas a los BPM
se encuentra en el punto de interseccion entre las prioridades nacionales de desarrollo y los
intereses mundiales. EI GBM tiene probada capacidad para reaccionar con rapidez movilizando
recursos y conocimientos considerables para brindar una respuesta institucional que abarca
varios sectores, con un alcance mundial basado en programas para los paises, en que se
combinan el asesoramiento en materia de politicas, el fortalecimiento de los sistemas y
capacidades institucionales y el financiamiento de inversiones y programas. El valor agregado
del GBM en el suministro de BPM se basa fundamentalmente en tres atributos:

e Integracion. El GBM se encuentra en una posicion sélida para prestar asistencia a los
gobiernos para preparar estrategias nacionales de desarrollo que sean coherentes con los
objetivos regionales y mundiales. Esto es esencial porque la falta de una planificacién
fundada y cuidadosa puede conducir al surgimiento de conflictos entre los intereses
regionales y mundiales por una parte y, por la otra, los objetivos nacionales de desarrollo. A
través de estrategias nacionales, actividades de asesoramiento y anélisis, actividades
crediticias/donaciones, y actividades programaticas y de fondos fiduciarios de alcance
regional y mundial, el GBM contribuye a aumentar la complementariedad entre las
prioridades nacionales, regionales e internacionales.

e Formacion de asociaciones. El alcance mundial, el conocimiento de los paises, la
experiencia relativa al sector privado y las capacidades financieras, administrativas y de
ejecucion del GBM lo convierten en un asociado valioso y una fuente de financiamiento
innovador en respaldo del desarrollo y respuesta a los desafios mundiales.

e Promocion constructiva. Por su capacidad analitica y de investigacion, el GBM esté en
condiciones de representar la perspectiva y los intereses de los paises en desarrollo en los
foros internacionales en los que se abordan cuestiones relativas a los BPM y otras cuestiones
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mundiales. Puede contribuir a cerrar la brecha entre las percepciones y los intereses de paises
que se encuentran en distintas etapas de desarrollo, funcion que ha cumplido en el Grupo de
los Veinte (G-20).

52. De cara al futuro, el GBM procurara cumplir una funcién destacada en lo que respecta a
los BPM con una dimension importante de atencion a la pobreza, aprovechando su poder de
convocatoria y la capacidad de cubrir la brecha entre las cuestiones mundiales y las necesidades
de desarrollo a nivel nacional. EIl GBM daré prioridad a su participacion teniendo en cuenta las
cuestiones relativas a la pobreza y el desarrollo, reconociendo que la creciente disparidad entre
los paises exige la diferenciacion de los instrumentos de cooperacion. Por ejemplo, procedera a:

e Junto con la Organizacion Mundial de la Salud, reunir a diversos interesados a nivel
internacional para fortalecer los sistemas de salud, y lograr un avance firme con miras al
logro de los objetivos nacionales en materia de salud y los objetivos de desarrollo del milenio
(ODM).

e En el contexto de la crisis actual, multiplicar los fondos de IFC con contribuciones de los
gobiernos y otras instituciones financieras internacionales (IFI) para sostener los flujos de
financiamiento para el comercio.

e En colaboracion con la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y otros asociados, prestar
asistencia a los paises en desarrollo para que puedan participar de manera mas efectiva en las
negociaciones de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) sobre la facilitacion del
comercio, y actuar a nivel nacional y regional para abordar las prioridades de la facilitacion
del comercio.

53. Habida cuenta de la necesidad de participacion en los costos por parte de los donantes, el
GBM puede actuar como agente de catalizacion y reunir a diversos intereses multilaterales y
nacionales. Su prestigio y conocimientos especializados pueden contribuir a la innovacion
financiera en respaldo de los BPM de muchas maneras, incluso mediante la movilizacion de
fondos de inversores institucionales, el uso de su balance general para movilizar recursos escasos
de donantes y la estructuracion de mecanismos creativos para la realizacion de anticipos de
compromisos financieros futuros. El BIRF ha comenzado a recurrir al universo de inversores con
responsabilidad social mediante la emision de bonos vinculados con resultados e indicadores
relacionados con el medio ambiente (bonos frios, bonos verdes y bonos Eco-3). Ha participado
activamente en el Protocolo de Montreal para idear maneras de aumentar y/o lograr la realizacion
de anticipos de compromisos de los donantes para acelerar la reduccion de las sustancias que
agotan la capa de ozono (Recuadro 10).
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Recuadro 10: Cémo se estd adaptando el GBM: Innovacion y asociacion en materia de cambio climatico

En el decenio pasado, y en tiempos mas recientes dentro del Marco estratégico sobre desarrollo y cambio
climético, el GBM ha prestado cada vez més atencion a la proteccion del patrimonio ambiental y ha participado
de manera constructiva e innovadora en las actividades relativas al cambio climatico, donde ha demostrado la
capacidad de responder rapidamente movilizando conocimientos y recursos considerables y prestando servicios
en un medio volatil. Con el Informe sobre el desarrollo mundial 2010 ha ampliado su labor al proveer un sélido
marco analitico en respaldo de las deliberaciones sobre politicas a nivel mundial y nacional, en tanto que otras de
sus actividades en materia de conocimientos, como el estudio acerca de la economia de la adaptacion, se centran
en componentes especificos de esta compleja cuestion.

El GBM ha ampliado su apoyo a las inversiones para aumentar la capacidad de adaptacion al cambio climatico y
que entrafian un bajo nivel de emisiones de carbono mediante la combinacion y el aprovechamiento de un
conjunto de instrumentos financieros, armando conjuntos de productos financieros "basicos" y recursos
especializados para abordar el cambio climético, y complementando el financiamiento con la asistencia técnica y
el asesoramiento en materia politicas. Con los Fondos de inversién en el clima (CIF), los instrumentos de
financiamiento del carbono, y en su calidad de principal asociado del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) en lo que respecta al cambio climético, el GBM continGa con su larga tradicion de combinar recursos
especializados e instrumentos estandar del GBM.

En un afio, el Fondo para una tecnologia limpia, que integra los FIC, ha respaldado ocho planes de inversion con
un presupuesto de US$3250 millones para planes de inversion y ha movilizado mas de US$28 000 millones (a
diciembre de 2009). Este esfuerzo ha sido seguido por un nuevo programa de Aumento del Aprovechamiento de
Fuentes Renovables de Energia en los paises de ingreso bajo (PAAFRE), que integra los FIC. IFC ha reforzado
sus vinculos con el sector privado a través de servicios de asesoria y apoyo prestado a los procesos de
produccion no contaminantes y la innovacién tecnolégica, y ha logrado una relacion de movilizacién de recursos
privados de 5 a 1. EI GBM obtuvo amplio reconocimiento por su labor pionera en el mercado del carbono y
sigue experimentando con nuevos planteamientos, hace poco con el Fondo para reducir las emisiones de carbono
mediante la proteccion de los bosques y el Fondo para reducir las emisiones de carbono.

El GBM también ha intensificado sus esfuerzos de apoyo a la adaptacion. En su primer afio, la AIF15 aumento
los flujos financieros con destino a los sectores afectados por el cambio climatico: los créditos basicos a sectores
como agricultura, proteccién contra las inundaciones, abastecimiento de agua y salud llegaron a ser de US$3300
millones, lo que representa un aumento del 17% por encima de la participacion media anual de la AIF14 en esos
sectores. EI Programa piloto sobre la capacidad de adaptacion al cambio climatico, que integra los FIC, tiene por
objetivo generar conocimientos técnicos para intensificar las estrategias de adaptacion.

El GBM sigue reforzando las asociaciones con los miembros y los asociados en la tarea del desarrollo. Los
programas ampliados son testimonio de la creciente confianza e interés de los asociados que son paises en
desarrollo en colaborar con el GBM. EI GBM ha participado en importantes iniciativas conjuntas con los bancos
regionales de desarrollo, que son asociados de los FIC, y con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\) y la Secretaria de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que han dado lugar a resultados
tangibles en materia de "bienes mundiales", como la Plataforma de conocimientos sobre el financiamiento de
iniciativas relativas al cambio climatico. Se unira a los asociados de las Naciones Unidas en su apoyo a una
solida quinta reposicion de los recursos del FMAM en los primeros meses de 2010. Se han ampliado
pronunciadamente las asociaciones y la colaboracion con el sector privado, los gobiernos locales, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y la comunidad de la investigacion.

De cara al futuro, el GBM esta preparando paquetes de ayuda financiera mas adaptados a las diversas
necesidades de sus clientes. Por ejemplo, en cuanto a la labor de apoyo para reducir las emisiones derivadas de la
deforestacién y degradacion forestal, las donaciones del Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante
la proteccion de los bosques que se destinan al fortalecimiento de la capacidad se complementaran con
financiamiento en condiciones concesionarias e innovador, especialmente a través del Programa de inversién
forestal, que integra los FIC, a fin de prestar apoyo a la creacidn de un ambiente propicio y la realizacion de las
inversiones necesarias. Ello a su vez atraera incentivos basados en el desempefio, nuevamente a través del Fondo
para reducir las emisiones de carbono mediante la proteccion de los bosques.
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54. El GBM seguiré liderando la innovacién financiera y reuniendo a una amplia variedad de
inversores y donantes. Los fondos del carbono, los fondos de inversion en el clima (FIC), el
Mecanismo de financiamiento internacional para la inmunizacién (MFlIn) y el programa piloto
de compromisos anticipados de mercado (CAM) son importantes logros recientes. Se preveé que
el MFIIn provea US$4000 millones en el curso de 10 afios de la Alianza Global para Vacunas e
Inmunizacion para ayudar a proteger a 500 millones mas de nifios de los 70 paises mas pobres
contra enfermedades prevenibles. EI BIRF ha colaborado con donantes de la GAVIy el CAM
para proporcionar una plataforma financiera para la iniciativa. Esto entrafi¢ la colocacion de
subvenciones de los donantes por valor de US$1500 millones directamente en el balance general
del BIRF para proporcionar la ayuda financiera y las garantias necesarias para respaldar la
inversion en marcha del sector privado, haciendo uso de la gestion de riesgos de mercado para
transferir el riesgo monetario al mercado. Los fondos especiales de salud, de financiamiento del
carbono, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), y el financiamiento en forma de
donaciones con recursos de fuentes bilaterales revelan el potencial de combinar el financiamiento
(incluso de fuentes no oficiales) en forma de donaciones con los préstamos y créditos del GBM.
Dichas subvenciones podrian ampliarse para abordar situaciones en que los beneficios mundiales
superaren considerablemente los beneficios nacionales.

55. El GBM también continda desempefiando una funcion importante en la promocion de la
coordinacion de la ayuda en los paises que solo pueden recibir el financiamiento de la AlF,
especialmente los Estados fragiles. El creciente nimero de agentes en el ambito del desarrollo
pone a prueba el modelo basado en los paises y exige sobremanera la capacidad de las
autoridades y los organismos de ejecucion de los paises en desarrollo. A medida que los
esfuerzos de desarrollo se centran en la superacion de la pobreza y la mejora de la vida de los
mas pobres y mas vulnerables, la necesidad de liderazgo para reducir la fragmentacion y
promover la eficacia de la ayuda se torna ain mas evidente. Habida cuenta de la rapida
ampliacion del tamafio y el numero de fondos fiduciarios administrados por el GBM, el Banco
aumentara los esfuerzos de consolidacion y su armonizacion con las estrategias y procedimientos
del Banco.

Fortalecer la gestion de gobierno

56.  El buen gobierno y la capacidad institucional son fundamentales para el desarrollo
sostenible. Son esenciales para la prestacion eficiente y suficiente de servicios publicos, en tanto
que los sistemas de frenos y contrapesos contribuyen asegurar que los gobiernos rindan cuentas
al publico. Tras la crisis mundial, los gobiernos de todo el mundo preguntan cuél es la manera
mas efectiva de administrar los recursos, como respaldar mejor la prestacion de servicios para
lograr resultados concretos y como restablecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas. La atencion que presta el GBM al fortalecimiento de la gestion de gobierno se deriva
de su mandato de reducir la pobreza: los Estados competentes y responsables crean
oportunidades para los pobres, prestan mejores servicios, respaldan el crecimiento y mejoran los
resultados. En cambio, una gestion deficiente de gobierno conduce a malos resultados
economicos y al deterioro de la confianza del publico, y crea un terreno fértil para la corrupcion.
La labor del GBM en esta esfera se asienta en varios pilares:

e A nivel nacional, el Banco puede facilitar la solucion de problemas, agrupar los
conocimientos acerca de lo que ha dado resultado en todo el mundo y conocimientos

Paginal30



pormenorizados de la situacidn de cada pais en el terreno en esferas fundamentales como la
lucha contra la corrupcidn, las finanzas publicas, la reforma de la administracion publica, la
descentralizacion, los mecanismos de rendicion de cuentas, los sistemas fiduciarios y las
adquisiciones.

A nivel mundial y regional, el GBM es un agente de cambio, y retne o respalda a redes
regionales y mundiales que se centran en una amplia variedad de cuestiones clave de gestion
de gobierno. A través de esfuerzos como la Iniciativa sobre transparencia en las industrias
extractivas (EITI++), el GBM actla como agente catalizacion para aumentar la transparencia
y el buen gobierno. Su labor en la esfera de la Iniciativa para la recuperacion de activos
robados (Iniciativa StAR), emprendida en asociacion con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, procura fortalecer los mecanismos internacionales para
identificar y recuperar fondos provenientes de actos de corrupcion. EI GBM esta movilizando
asistencia técnica para ayudar a los paises a intensificar la lucha contra el lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo (ALD/LFT), aumentar la entrega de informes sobre la
observancia de los codigos y normas y las evaluaciones del Programa de evaluacion del
sector financiero, evitar la existencia de paraisos fiscales ilegales y seguir participando en
esfuerzos multilaterales por abordar las jurisdicciones que no cooperan.

El GBM lidera los esfuerzos en pos del buen gobierno y la lucha contra la corrupcion al
asegurarse del buen uso de los recursos que se le confian. En su estrategia relativa al buen
gobierno y la lucha contra la corrupcion se expone un planteamiento de varios frentes para
fortalecer los conocimientos y la concienciacion acerca del buen gobierno y la lucha contra la
corrupcion en todos los niveles de su labor (Recuadro 11). Las recomendaciones del panel
Volcker han reforzado al Departamento de Integridad Institucional del Banco y la atencion
prestada por el Banco a la prevencion y su capacidad para seguir las alegaciones de
corrupcion relacionadas con sus propios proyectos. La politica de libre acceso a la
informacion recientemente aprobada sienta una norma de transparencia entre las instituciones
internacionales.
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Recuadro 11: Cdmo se estd adaptando el GBM: Buen gobierno y lucha contra la corrupcién

En los dos altimos decenios, el buen gobierno y la lucha contra la corrupcion se han convertido cada vez mas en
aspectos fundamentales de la labor del GBM. En 2007, el Directorio Ejecutivo aprobé un documento sobre la
Intensificacién de la labor del Grupo del Banco Mundial con respecto al buen gobierno y la lucha contra la
corrupcion, sobre la base de consultas extensas a nivel mundial. En el documento se sentaron los principios para
incorporar sistematicamente los planteamientos relativos al buen gobierno y la lucha contra la corrupcion en toda
la labor del GBM. La aplicacion del plan relativo al buen gobierno y la lucha contra la corrupcion respalda a dos
objetivos operacionales principales, a saber:

e Aumento de la eficacia en términos de desarrollo. La labor relativa al buen gobierno y la lucha contra la
corrupcidn respalda la reduccidn de la pobreza: los Estados competentes y responsables crean
oportunidades, prestan mejores servicios y mejoran los resultados en materia de desarrollo.

e  Mayor conciencia acerca de los riesgos. La misién del GBM siempre entrafia riesgos, especialmente en
paises con instituciones deficientes; el desafio consiste en administrar, no en evitar, esos riesgos.

Para lograr estos objetivos, la labor relativa al buen gobierno y la lucha contra la corrupcion esta promoviendo el
disefio y la aplicacion de tres conjuntos de instrumentos. Primero, instrumentos para contribuir al fortalecimiento
de la rendicidn de cuentas de las autoridades y los encargados de la prestacién de servicios, como los siguientes:

e Instrumentos para la participacion de varias partes interesadas en respaldo de una reforma participativa y,
para crear transparencia, la participacion y el seguimiento independiente de los programas de prestacion de
servicios publicos y las operaciones de inversion del GBM.

e Instrumentos de mejora de los sistemas nacionales, incluido el apoyo a los sistemas nacionales de
adquisiciones, el refuerzo del fortalecimiento institucional y el énfasis en los resultados en las operaciones
del GBM.

e Instrumentos fiduciarios para proteger mas las operaciones de inversion del GBM, incluidos el mayor
acceso a la informacion, el mejor tratamiento de las quejas y un proceso reforzado de sanciones.

Segundo, instrumentos de respaldo de la mayor concienciacién acerca de los riesgos en la labor del GBM, como
los siguientes:

e Instrumentos de diagnostico para entender mejor la realidad politica, institucional y en materia de
corrupcidn que encaran los programas para los paises y las distintas operaciones;

e Estrategias de asistencia a los paises (EAP) con una mayor atencién centrada en los desafios y
planteamientos relativos al buen gobierno y la lucha contra la corrupcion.

e Un nuevo marco de evaluacion de riesgos operacionales para todas las operaciones nuevas de inversion a
julio de 2010.

Tercero, instrumentos para lograr la participacién de la comunidad mundial (puesto que la corrupcion exige una
respuesta mundial), incluido el apoyo para lo siguiente:

e StAR, para ayudar a los paises en desarrollo a recuperar los activos robados en virtud de actos de corrupcion
de funcionarios.

e EITly la Iniciativa sobre transparencia en el sector de la construccion mas otros programas mundiales de
varios interesados para fortalecer la probidad y la responsabilidad entre los agentes de los sectores publico y
privado.

e Iniciativas mundiales sobre integridad empresarial y buen gobierno, para aumentar el compromiso de los
sectores publico y privado con las préacticas empresariales responsables, incluso cuando las instituciones son
deficientes.

57. La labor futura del GBM en materia de fortalecimiento del buen gobierno se centraré en
tres esferas, a saber:

e Ayuda para abordar las cuestiones relativas al buen gobierno en los Estados fragiles y
afectados por conflictos. Estos paises plantean cuestiones particulares tanto de legitimidad
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como de competencia de los Estados, deficiencias que pueden tener consecuencias
particularmente nefastas. Una esfera clave de accion del Banco consiste en vincular las
cuestiones conexas de seguridad, buen gobierno y desarrollo en estos medios dificiles. El
Banco tiene una amplia experiencia en los paises fragiles y tiene actividades en marcha, en
estrecha consulta con asociados nacionales e internacionales, para entender mejor las
circunstancias que encaran estos paises y los mecanismos de apoyo mas utiles.

e Mejora de los resultados y la capacidad para una prestacion eficaz de servicios en
sectores cruciales. La prestacion eficiente y eficaz de servicios, sin recurrir a sobornos ni a
la corrupcion, es crucial para lograr resultados en materia de desarrollo. Entender los
obstaculos al buen gobierno y encontrar la manera de abordaros es fundamental para
cimentar la confianza de los ciudadanos. El aumento de la transparencia y la capacidad de
respuesta del gobierno en materia de prestacion de servicios son aspectos centrales por el
lado de la oferta, en tanto que el aprovechamiento de los sistemas para reforzar la
participacion y la responsabilidad provee instrumentos por el lado de la demanda. En los
programas sectoriales del GBM se identifican cada vez més indicadores sobre el avance en la
esfera del buen gobierno y se establecen métodos novedosos para abordar las cuestiones
relativas al buen gobierno y la lucha contra la corrupcion, lo que redunda en resultados mas
solidos en el terreno.

e Incorporacion de la labor relativa al buen gobierno y la lucha contra la corrupcion en
las actividades habituales. La estrategia del GBM relativa al buen gobierno y la lucha
contra la corrupcion se centra en programas a nivel mundial, nacional, sectorial y de los
proyectos, asi como en asegurarse de que, en calidad de institucion, el GBM fortalezca sus
propios planteamientos con respecto a la integridad y la lucha contra la corrupcion. El
segundo informe de situacion acerca de la aplicacion de la estrategia se presento al Directorio
Ejecutivo en octubre 2009. El afio proximo, el GBM evaluara los resultados y las ensefianzas
aprendidas hasta ahora y las incorporara en la segunda fase de su labor. Estos esfuerzos son
fundamentales para asegurar que el GBM continde al frente del programa relativo al buen
gobierno y la lucha contra la corrupcidn y que siga intensificando sus esfuerzos en la materia
a fin de promover el uso més eficaz de los recursos.

Administrar los riesgos y prepararse para las crisis

58. Dos caracteristicas especificas de la globalizacion son la medida en que las economias se
han vuelto interconectadas, y la creciente celeridad con que los problemas que surgen en una
parte del mundo pueden propagarse a otras. Estos factores son evidentes en la transmision de las
crisis financieras de los paises industrializados al resto del mundo; en la propagacion de las
enfermedades transmisibles, y en el ritmo cada vez més rapido del cambio climéatico mundial.
Con mucha frecuencia, son los paises en desarrollo, especialmente los paises de ingreso bajo, los
que estan menos preparados y son mas vulnerables a las amenazas emergentes de orden
financiero, ambiental, epidemioldgico y de otra naturaleza. Se estima que la actual fase
descendente del ciclo econdémico ha redundado en la muerte de otros entre 30 000 y 50 000 nifios
menores de un afio en Africa al sur del Sahara en 2009, y que han fallecido més nifias que nifios
en todas las regiones, lo que subraya la necesidad de politicas para proteger a las nifias en
tiempos de crisis. Desastres periddicos agravados por estrategias inadecuadas y capacidades
deficientes para su gestion han desacelerado el desarrollo en muchos paises.
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59. Sistematicamente se pide al GBM que desempefie una funcién de liderazgo en la
respuesta a crisis de distinta naturaleza. EI Grupo ha demostrado su capacidad para reorientar
rapidamente recursos humanos y financieros hacia donde mas se los necesita. Entre los ejemplos,
cabe citar:

e Crisis financieras como la de México de 1994, la de Asia oriental en 1997 y la actual crisis
mundial;

e Conmociones sectoriales como las del aumento del precio de los alimentos y los
combustibles de 2007-08;

e La propagacion de enfermedades transmisibles como el sindrome respiratorio agudo severo
(SRAS), la gripe aviar y la gripe por A(HIN1), y

e Desastres naturales como el maremoto del océano indico de 2004, el terremoto de Pakistan
de 2005 y el terremoto de Haiti de 2010.

60.  Enrespuesta a la ola actual de crisis mundiales, el GBM ha creado o ampliado una
variedad de programas e iniciativas, con frecuencia en colaboracion con ministerios, organismos
y donantes, para amortiguar el impacto en nuestros clientes y acelerar la reanudacion del
crecimiento.

e |FC ha proporcionado garantias para transacciones comerciales; liquidez para transacciones
relacionadas con el comercio a través de bancos; refinanciacion para instituciones de
microfinanzas en hasta 40 paises; capital adicional para asegurar que los bancos puedan
seguir otorgando préstamos durante la crisis y después de ésta; capital para bancos
estratégicamente importantes de Africa; fondos en forma de deuda y de inversion en respaldo
de proyectos de infraestructura del sector privado que adolecen de falta de capital, y capital
de trabajo para la agroindustria.

e Las iniciativas regionales ante la crisis abarcan el Plan de Accién Conjunta de las
Instituciones Financieras Internacionales (IF1) para Africa, ideado para movilizar
financiamiento adicional y respaldar iniciativas de preparacion para la inversién, el Plan de
Accidn Conjunta de las IFI para Europa central y oriental dirigido por IFC y MIGA que
respondio a las necesidades de capital y liquidez del sector financiero de la region, y la
Iniciativa Multilateral para Afrontar la Crisis en América Latina y el Caribe, organizada para
reunir financiamiento internacional de fuentes publicas y privadas y para ampliar las
iniciativas de respuesta frente a la crisis.

e EI GBM también cre6 fondos especiales para aumentar los recursos disponibles,
especialmente para los paises que solo pueden recibir financiamiento de la AIF, incluidos el
Programa de respuesta a la crisis mundial de los alimentos, que se centra en la proteccion
social y medidas prioritarias de politica de los alimentos, una proporcion de las cuales esta
orientada hacia las mujeres; la Plataforma para la recuperacion de infraestructura y la
proteccion de activos (INFRA), que centra los recursos en las necesidades cruciales de
infraestructura durante la fase descendente del ciclo econdémico, y un fondo piloto de
respuesta ante la crisis, cuyo objeto es proporcionar financiamiento adicional a los paises
afectados por la crisis que solo pueden recibir financiamiento de la AlF.
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61. Sobre la base de las ensefianzas aprendidas de la crisis actual y de crisis anteriores, la
labor del GBM en materia de gestion de riesgos y preparacion para las crisis en el futuro se
centrara en lo siguiente:

e Formular planteamientos mundiales respecto de las evaluaciones de las necesidades ante los
desastres y despues de los conflictos

e Ayudar a disefiar politicas fiscales para estabilizar los gastos e ingresos, prestando especial
atencion a los problemas de las economias ricas en recursos

e Crear mecanismos de distribucion de riesgos y productos de seguro contra riesgos politicos
para asegurar el financiamiento sostenido para la pequefia y mediana empresa y para facilitar
la celebracion de contratos de asociacion publico-privada mejor disefiados a fin de minimizar
el impacto adverso durante la fase descendente del ciclo econémico.

e Disefiar productos novedosos de financiamiento y seguro para distribuir y administrar el
riesgo

e Ayudar a los gobiernos a establecer instituciones y fortalecer la capacidad para valerse de los
mecanismos de mercado para administrar las fluctuaciones del precio de la energia 'y los
alimentos

e Formular pruebas de tension y planes de contingencia para el sector financiero, la deuda y las
pensiones

e Aumentar la capacidad para administrar la toma de préstamos por entidades subnacionales a
fin de evitar problemas de pasivos contingentes

e Ayudar a los paises a administrar las reservas a fin de constituir una mejor proteccion contra
las conmociones externas

62. El GBM continuara respaldando los esfuerzos de los sectores publico y privado por
proporcionar a los gobiernos productos de gestion de riesgos (Recuadro 12). EI GBM se
encuentra en una posicion singular para llenar la brecha que existe entre los paises en desarrollo
y el mercado mediante: i) el apoyo a los paises para formular estrategias sélidas y marcos de
gestion y operacionales para utilizar estos productos; ii) la ayuda para crear condiciones de
igualdad para todos en lo que respecta al entendimiento y la negociacion de los pormenores de
los contratos financieros; iii) el uso de su balance general, asi como también los singulares
productos de seguro de MIGA, a fin de asumir la los riesgos de cumplimiento de los gobiernos
hasta que los proveedores privados lleguen a tener un grado suficiente de confianza en las
contrapartes de los paises emergentes, y iv) la vinculacion del financiamiento de los donantes
con las oportunidades de solucion del sector privado (por ejemplo, el financiamiento de donantes
para las primas de seguro contra catastrofes).

Paginal35



Recuadro 12: Cémo se estd adaptando el GBM: Soluciones financieras novedosas para la gestion de los
riesgos mundiales

El GBM cumple una funcién singular en la apertura y ampliacion del acceso de los paises en desarrollo a
soluciones financieras innovadoras a fin de ayudarlos a administrar, movilizar y proteger escasos recursos para el
desarrollo.

A medida que los gobiernos hacen cada vez mas hincapié en la mitigacion de riesgos en la esfera de la
administracion de las finanzas publicas, el GBM llena los vacios del mercado proporcionando productos
financieros para contribuir a administrar las perturbaciones exdgenas vinculadas a las catastrofes naturales, la
volatilidad del precio de los productos basicos, la volatilidad de las tasas de interés y la moneda, y el contagio
financiero. Desde el inicio de la crisis, se ha producido un aumento del nimero de paises que procuran los
conocimientos especializados y servicios de gestion de riesgos del GBM para reducir los costos de los empréstitos
y protegerse de la inestabilidad. EI GBM se ha asociado con Colombia, Indonesia y México, en calidad de
intermediario, para ayudarlos a aplicar las estrategias de gestion de riesgos. Su producto de financiamiento para
contingencias, el préstamo para politicas de desarrollo (DPL) con una opcién de giro diferido, proporcion6 a
Colombia la liquidez que tanto necesitaba después de que la turbulencia financiera mundial redujera el acceso del
pais a los mercados de capital. Indonesia se beneficio con una linea de crédito contingente por valor de US$5500
millones abierta por el Banco y otros donantes que ayudd a movilizar financiamiento de otras fuentes, lo que envié
una firme sefial a los mercados internacionales y nacionales. Las soluciones financieras del GBM también estan
ayudando a los paises a planear respuestas eficientes ante hechos catastréficos relacionados con el clima:

e El Banco esté asociandose con Malawi, un pais mediterraneo de Africa muy expuesto al riesgo de sequia,
para cubrir el riesgo que encara el pais con instrumentos derivados relacionados con las condiciones
atmosféricas.

e Costa Rica se convirtio en el primer pais en beneficiarse con una opcion de giro diferido ante el riesgo de
catéstrofe, el financiamiento contingente del BIRF para desastres naturales.

e EI GBM también presté asistencia a los paises del Caribe para crear el Fondo de seguro contra riesgos de
catastrofe para el Caribe (CCRIF), con el que se pagaron US$8 millones a Haiti después del reciente
terremoto. Muchos paises en desarrollo pequefios carecen de las reservas financieras necesarias para
hacer frente por si solos a los grandes desastres.

e El Banco ha creado una plataforma de emision de "bonos de catastrofe”, el Programa MultiCat, que
permite a los gobiernos usar un marco comun para comprar seguro en condiciones accesibles emitiendo
bonos de catastrofe. Con el programa se respalda una amplia variedad de estructuras, incluida la reunion
de riesgos mdltiples (terremotos, inundaciones, huracanes y otras tormentas de viento) en diferentes
regiones.

Los gobiernos con carteras de deuda volatiles, que administran un volumen grande de reservas oficiales o que
dirigen fondos soberanos de riqueza también se benefician de los conocimientos especializados del GBM. Sobre la
base de su propia experiencia en materia de gestion de activos, el Banco puede ofrecer administracion de carteras
de ingresos fijos con servicios conexos de asesoria y capacitacién a los administradores de carteras de inversiones
del sector oficial para ayudar a mejorar la gestion de las reservas en divisas y otras carteras de inversion.

63.  Lanueva arquitectura econdémica y financiera mundial emergente de la crisis exige el
despliegue de renovados esfuerzos por suministrar los pertinentes conocimientos, incluidos
conocimientos normativos, a los paises en desarrollo. En su condicion de clientes, los paises en
desarrollo esperan que sus necesidades especiales se atiendan con soluciones de desarrollo
adaptadas a la situacién de cada pais, y que dichas soluciones integren el diagndstico,
financiamiento, asistencia técnica, gestion de riesgos y, cada vez mas, el aprendizaje de la
experiencia de otros. Las iniciativas del GBM en esta esfera comprenden las siguientes:

Ayudar a los clientes a abordar las opciones de politicas y soluciones de compromiso a través
de una labor de analisis y difusion mas accesible y mejor focalizada.
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e Ampliar los esfuerzos por promover los conocimientos interregionales y Sur-Sur, basandose
en la arraigada funcién del Banco como "mecanismo de facilitacion™ e "intermediario” de
conocimientos sobre el desarrollo entre las redes e instituciones de investigacion en los
paises en desarrollo.

e Aumentar la flexibilidad de las modalidades de entrega de asistencia técnica a los clientes,
especialmente los paises de ingreso mediano, incluidas las actividades de asesoramiento y
analisis, los fondos fiduciarios, la asistencia técnica libre de cargo y servicios remunerados.

e Producir analisis e investigaciones justo a tiempo sobre los impactos de la crisis y las
opciones disponibles para reanudar el crecimiento sostenido.

e Exponer un planteamiento integrado para abordar los desafios especiales de los paises
fragiles y afectados por conflictos, especialmente a través del Informe sobre el desarrollo
mundial de proxima aparicion, el intercambio de conocimientos en foros internacionales
como la Red internacional sobre los conflictos y la fragilidad del Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (CAD-OCDE), y
fortalecer el respaldo a los equipos a cargo de los paises.

V. Hacia un GBM mas sélido

64. En los dltimos decenios, el GBM ha estado al frente de la lucha mundial contra la
pobreza y ha contribuido mucho al desarrollo mundial. Con todo, el mundo esta cambiando. Los
nuevos desafios mundiales, la naturaleza mundial de la crisis y una nueva configuracion del
poderio econémico internacional estan transformando el panorama del desarrollo. A medida que
se desplaza el centro de gravedad de la economia, se presenta la acuciante necesidad de integrar
mejor a las nuevas potencias econdmicas en el sistema internacional. El éxito de esta integracion
tendra profundas repercusiones en cuanto a la manera en que el mundo encuentre soluciones para
abordar los desafios mundiales sin precedente.

65.  Asi como el mundo cambia, también las instituciones deben hacerlo. La creciente
interdependencia exige la existencia instituciones modernas y flexibles que lleguen hasta las
economias de ingreso bajo, de ingreso mediano y adelantadas para ayudar a identificar los
intereses comunes, negociar soluciones y salvar las diferencias. La respuesta del GBM frente a
las crisis de los dos ultimos afios da una sefial del potencial sin aprovechar de la institucion para
hacer frente a los desafios y aprovechar las oportunidades de este mundo nuevo. Durante este
periodo hemos sido testigos de un impulso sin precedente y coordinado de todos los
componentes del GBM para proporcionar liderazgo mundial; coordinar, movilizar y entregar
considerables recursos financieros, y movilizar conocimientos mundiales, incluidos
conocimientos especializados, para atender a una variedad mas amplia de paises miembros.

66.  El GBM pudo lograr estos resultados con rapidez y flexibilidad valiéndose de
planteamientos innovadores sobre la base de su alcance mundial y presencia local. Lo que es méas
importante, pudo hacerlo centrandose claramente en la focalizacion de los mas pobres y mas
vulnerables. Esta experiencia subraya que para que el GBM manifieste todo su potencial en el
futuro, es necesario introducir una gran variedad de reformas. Estas reformas surgen del
creciente consenso del personal, la administracion, los Estados miembros y la sociedad civil, y
pueden presentarse en un marco integrado e interdependiente (Gréfico 4). La vision general es
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amplia, aunque admite la necesidad de proceder en un cuidadoso orden secuencial y gestionar los
cambios de cultura de la organizacion de manera que se una al GBM y se adapte a un mundo
dindmico. La ejecucion tendra lugar en etapas y a nivel mundial, regional y nacional, y se basara
en los marcos existentes de resultados, incluidos las EAP y los indicadores de nivel sectorial, a
los que se fortalecera. Se estan formulando nuevos planteamientos, como el Informe Anual de
Resultados propuesto, que se centraria en los resultados mundiales en materia de desarrollo,
productos y efectos directos sectoriales, y la eficacia operacional.

67. Las reformas se agrupan en torno a tres temas: representacion y participacion, incluidas
las reformas de gestion institucional, para que el GBM tenga mas legitimidad; reformas internas,
a fin de que el GBM sea maés eficaz, eficiente y rinda mas cuentas, y capacidad financiera para
asegurar que el GBM sea flexible y s6lido desde el punto de vista financiero. Cada uno de estos
aspectos sera objeto de documentos independientes del Comité para el Desarrollo.

Grafico 4: Reseia de las reformas

Modernizacion de los servicios

Obijetivo: centro de atencion en los clientes, entrega acelerada y resultados INTERNA

Reforma del financiamiento para proyectos de inversion (BIRF)/redisefio de los procesos de
inversion (IFC) a fin de simplificar los procedimientos y aumentar la flexibilidad

Nueva estrategia sobre los conocimientos, con practicas técnicas fortalecidas, estructuras mas
eficaces de incentivos y plataforma abierta para el debate externo, con el respaldo de una
arquitectura reforzada de conocimientos y marcos de gestion

Aumento de la entrega de servicios

Obijetivo: entrega mas eficaz de servicios INTERNA

Reforma de la matriz para incorporar conectividad mundial aumentando el respaldo cruzado y la
movilidad del personal, y ejercer una mejor gestion e integracion de los BPM

Descentralizacion mas intensa, pero con la introduccion de mayor flexibilidad y una orientacion
centralizada mas firme en materia de politicas y practicas

Respaldo de las reformas

Objetivo: habilitar los sistemas INTERNA

Respaldar las reformas de Recursos Humanos y Tecnologia de la Informacion a fin de
modernizar los sistemas y dar una nueva orientacion a la cultura del personal

Proceso de planificacion de la reforma y asignacion de recursos

Mejora de la participacion y la gestion institucional

Obijetivo: mayor legitimidad, mejor capacidad de respuesta y mejor gestion interna

Reformas de la representacion y participacion para aumentar la legitimidad y fortalecer la
capacidad respuesta

Reformas de la gestion institucional a fin de fortalecer la supervision del Directorio Ejecutivo, la
eficacia y la rendicion de cuentas por parte de la administracion y el Directorio Ejecutivo

Responsabilidad y transparencia, resultados

Objetivo: mantener normas, lograr resultados INTERNA

Esfuerzos por mejorar la gestion de riesgos y aumentar la transparencia

Mejor medicidn de los resultados, con un marco de resultados susceptibles de seguimiento para
las EAP y las estrategias sectoriales, y un vinculo mas estrecho entre la evaluacion del
desempefio y el logro de resultados

Paginal38




» : . Enhancing
Modernizing Enhancing Supporting Voice & Corp
Services Service Delivery Reforms Governance

Goal: improved

Goal: client-centric, Goal: more effective Goal: enabling legiti
accelerated delivery & results service delivery systems eglltlmacy,
N IAL IN _ NTERNAL responsiveness, and
internal governance

Investment lending reform Fatrix reform te instill glebal Supperting Yoleg and
[IBRD}/Investment progess sonnestivity by inoreasing referms in HR and IT participation reforms to
redesign [IFC} to simplify gross-suppert and staff te medernize improve legitimagy and
procedures and enhance flexibility mebility, and to tighten systems and reorlent responshveness;

Hew knewledge strategy with gevernanee and Integration of staff eulture Governance reforms
strengthened technical practices, BPGs. Reform planning te strengthen Beard
meore effective Incentive structures Deeper decentralization, but and reseuree oversight,
and epened up platferm for with the Introduction of greater allocatlon precess effectiveness, and
external debate, supported by flexibility amd strenger central managerial and Beard
strangthened knowledge guidance em pelicies and accountability
architectura and governance practicas
framawerks

Accountability

Ti ney,
ransparency, Goal: Maintaining Standards, Achieving Results INTERNAL
Results

Efforts te Impreve risk management and transparensy

Strengthened results measurement, with menitorable results framewerk for CASs and
sactor strategias and claser linkaga between parfermance avaluation and results
achiavemeant

68.  De cara al futuro, al GBM le cabe una funcion ain més importante que cumplir en
materia de seguir desplegando esfuerzos por alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio
(ODM) y proporcionar modelos de cooperacion para abordar los desafios mundiales sin
precedente. En un mundo nuevo de un multilateralismo reforzado, un GBM reformado puede ser
un agente fundamental de suministro de soluciones para el desarrollo, promoviendo los intereses
comunes, las responsabilidades mutuas y la representacién proporcional.
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