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Mensajes clave del Informe sobre el desarrollo mundial 2012:
Igualdad de género y desarrollo

La igualdad de género es importante para el desarrollo por un doble motivo. Figura, por derecho
propio, entre los objetivos fundamentales del desarrollo y tiene sentido desde el punto de vista
econdmico: la igualdad de género puede aumentar la productividad, mejorar otros resultados en
materia de desarrollo, incluidas las perspectivas para la proxima generacion, y contribuir a una
toma de decisiones mds representativa en las sociedades.

Muchas de las desventajas padecidas por las mujeres y las nifias se han reducido gracias al
desarrollo. No obstante, en muchos lugares continia habiendo grandes lagunas. En muchos
paises de ingreso bajo o mediano las mujeres tienen madas probabilidades de morir —en
comparacion con los hombres— que las de los paises ricos, en particular durante la infancia y en
los afos reproductivos. La matricula de nifias en la escuela primaria y secundaria sigue siendo
muy inferior a la de los nifios en muchos paises de Africa al sur del Sahara y en algunas partes de
Asia meridional, asi como entre los grupos desfavorecidos. Las mujeres tienen mas
probabilidades de trabajar en tareas domésticas no remuneradas o en el sector informal, de
cultivar parcelas mas pequenas y dedicarse a cultivos menos rentables y de dirigir operaciones en
empresas mas pequefias y en sectores menos rentables, y en general ganan menos que los
hombres. Las mujeres, en particular las mujeres pobres, tienen menos influencia en las
decisiones y menos control sobre los recursos de sus hogares. En la mayoria de los paises, las
mujeres participan menos que los hombres en la actividad politica oficial y estan
insuficientemente representadas en los niveles mas altos.

El Informe sobre el desarrollo mundial (IDM) documenta sistematicamente tanto los progresos
como los obstaculos, y ofrece un marco que permite resaltar la importancia de las respuestas de
los hogares al funcionamiento de los mercados y las instituciones, tanto formales como
informales. La falta de progreso puede atribuirse a uno o varios de los factores sefialados en el
marco que dificultan las mejoras en materia de género. Por ejemplo, la falta de acceso a servicios
de atencion asequibles obliga a muchas madres a realizar actividades menos remunerativas, al
mismo tiempo que la falta de servicios de infraestructura aumenta el tiempo dedicado al trabajo y
la atencion en el hogar. El objetivo del marco es ayudar a los responsables de la toma de
decisiones en los paises a determinar los factores especificos que perpetian las desigualdades de
género y los soportes adecuados para las intervenciones normativas y ocuparse de los mismos.
Sus consecuencias son importantes para la comunidad internacional.

En el IDM se senalan cuatro esferas donde las diferencias de género son mas significativas y en
las que se requiere la adopcion directa de politicas, ya que el aumento de los ingresos, por si
solo, poco puede hacer para reducir las diferencias existentes. Esas prioridades son las

siguientes:

1. Reducir el exceso de mortalidad femenina y superar las disparidades en la educacion.

2. Mejorar el acceso a las oportunidades econdmicas para las mujeres y superar las brechas
de ingresos y de productividad entre mujeres y hombres.

3. Aumentar la representacion de las mujeres y su capacidad de accion (capacidad de tomar
decisiones eficaces) en el hogar y en la sociedad.

4. Limitar la reproduccién de las desigualdades de género entre generaciones.

Las iniciativas en estas esferas pueden conseguir considerables dividendos en términos de




desarrollo, pero necesitaran esfuerzos internos asi como el apoyo de la comunidad internacional.
Las acciones en el plano nacional son fundamentales para reducir las desigualdades de género:
las iniciativas mundiales no pueden reemplazar a unas politicas e instituciones nacionales
equitativas y eficientes. En algunas areas habrd que reorientar las acciones ya emprendidas,
mientras que en otras se requeriran medidas nuevas o adicionales en multiples frentes. Los
asociados internacionales pueden complementar y respaldar las politicas nacionales ofreciendo
recursos financieros, fomentando la innovacioén y el aprendizaje y movilizando relaciones de
asociacion eficaces.
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Resumen

La igualdad de género es un objetivo fundamental de desarrollo por derecho propio. Tiene
también sentido desde el punto de vista economico. Puede aumentar la productividad, mejorar
las perspectivas para las generaciones futuras y hacer que las instituciones y sociedades sean mas
representativas. Desde hace tiempo, el Grupo del Banco Mundial (GBM) respalda en su labor la
igualdad de género, y el Informe sobre el desarrollo mundial 2012: Igualdad de género y
desarrollo (IDM 2012) ofrece nuevas perspectivas y enseflanzas sobre la manera de proyectar
esos esfuerzos en mayor escala. En la presente nota se esboza una estrategia, destinada a los
ministros y miembros del Comité para el Desarrollo, para que el GBM se beneficie del IDM
2012.
Qué esta haciendo ya el Grupo del Banco Mundial en el frente del género

La igualdad de género se ha promovido con investigaciones centradas en las politicas,
financiamiento y asistencia técnica. En los cinco ltimos afios, el Banco Mundial ha asignado
mas de 65 000 millones de doélares, es decir, el 37% de su financiamiento, a operaciones que
respaldan los esfuerzos de los paises en desarrollo por mejorar la educacion de las nifias, la salud
de las mujeres y las madres y el acceso de la mujer al crédito, la tierra, los servicios de extension
agraria, el empleo y los servicios de infraestructura. Desde diciembre de 2008, la Corporacion
Financiera Internacional (IFC) ha encauzado 118 millones de dolares de crédito hacia pequefias y
medianas empresas cuyo propietario es una mujer. El Plan de Accion sobre Cuestiones de
Género (2007-10), del Grupo del Banco, atrajo la atencion hacia programas innovadores para
promover el empoderamiento econdémico de la mujer. Entre 2006 y 2010, la parte de las
operaciones crediticias del Banco que incorporaban las cuestiones de género en su disefo
aument6 casi un 20% (hasta alcanzar el 53%), y la parte de las estrategias de asistencia a los
paises que incorporaban la perspectiva de género aumentd un 27% y alcanzdé la cifra récord del
83%. El género es un tema especial del decimosexto periodo de reposicion de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF). Entre los resultados concretos de esta mayor atencion al género
cabe sefialar los siguientes: se han realizado transferencias en efectivo a mas de 11 000 nifias
para que asistan a escuelas secundarias en el norte de Nigeria; 20 000 nifias adolescentes y
mujeres jovenes en paises que han salido de conflictos participan en actividades de capacitacion
para facilitar su transicion de la escuela al trabajo; y 10,7 millones de mujeres pobres rurales son
miembros de organizaciones de base comunitaria en India (Andhra Pradesh), y en conjunto
permiten ahorrar mas de 1600 millones de ddlares y movilizar mas de 5800 millones de ddlares
en forma de crédito de bancos comerciales.

Hacer las cosas de otra manera

Pero se puede y se debe hacer mas. Esta afirmacioén se documenta en el IDM 2012, como se pone
de relieve en los mensajes clave mencionados anteriormente. Persisten grandes desigualdades de
género en amplias zonas del mundo en lo que respecta a las dotaciones (educaciéon y salud),
oportunidades econdémicas y capacidad de accion (capacidad de tomar decisiones eficaces). Estas
diferencias no solo son una rémora para el crecimiento sino que obstaculizan los objetivos
basicos de reduccion de la pobreza del GBM. La estrategia para incorporar las aportaciones del
IDM 2012 tiene cinco pautas importantes. Son las siguientes:
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ii.

iil.

1v.

Orientacion del dialogo sobre politicas con los paises acerca de la igualdad de género.
El GBM aprovechara el lanzamiento y difusion del IDM 2012 para aumentar y reforzar el
reconocimiento de la igualdad de género como prioridad del desarrollo y estimular el
dialogo sobre politicas en el plano nacional y regional. El apoyo posterior se adaptara a
las necesidades de los paises y su capacidad para una formulacion eficaz de politicas
sobre el género. El GBM contribuird a la sensibilizaciéon y el didlogo aportando
conocimientos e innovacidon y con iniciativas de fortalecimiento de la capacidad, en
colaboracion con sus asociados.

Intensificacion de los diagnosticos de género en los paises: El Banco utilizara las
orientaciones analiticas presentadas en el IDM 2012 para profundizar y ampliar
sistematicamente el alcance de la labor de diagnostico realizada en los paises con el fin
de desvelar mejor la naturaleza de las desigualdades y los programas y politicas mas
eficaces. Esta labor estard basada en los andlisis ya realizados y tratara de agregar valor
determinando los aspectos de la igualdad de género que estdn en consonancia con la
ventaja comparativa del Banco.

Proyeccion en mayor escala del financiamiento de las prioridades nacionales
sefialadas en el IDM 2012: Se han conseguido éxitos importantes en las esferas
prioritarias sefialadas por el IDM 2012 y en los programas comprobados a través del Plan
de Accion sobre Cuestiones de Género (PAG). El GBM, principal entidad de financiacién
externa de dichos servicios y programas, incrementara su apoyo a los paises para invertir
en atencion maternoinfantil, educacion de las nifias y acceso de las mujeres al empleo, el
crédito, las oportunidades empresariales, la infraestructura y la representacion.

Mayor disponibilidad de datos y documentacion sobre el género: El IDM documenta
hasta qué punto la escasez de datos pertinentes sobre dotaciones, oportunidades y
representacion obstaculiza el progreso de la igualdad de género. Para corregir esas
lagunas es preciso reforzar los sistemas existentes en los paises para la generacion de
datos y, en consonancia con la iniciativa Datos de libre acceso, promover el acceso. El
GBM respalda la investigacion orientada a la accion, la innovacion y experimentacion de
nuevas iniciativas para generar una masa critica de pruebas que permita determinar qué
es lo que funciona realmente, en particular en relacioén con las oportunidades economicas.

Movilizacion de las asociaciones, de alcance mundial y nacional, para ayudar a poner
en practica las medidas prioritarias: Estas iniciativas estaran basadas en las actuales
asociaciones mundiales —en particular con ONU-Mujeres— y reactivaran el Consejo
Asesor de alto nivel, con una reunién inaugural durante las Reuniones Anuales. El Foro
Mundial de Lideres del Sector Privado, principal mecanismo del Banco para la
colaboracion con el sector privado sobre ampliacioén de las oportunidades econdmicas de
la mujer, continuard interviniendo y tratara de ampliar su composicion. En los paises, los
equipos del Banco intensificaran la colaboracion con la sociedad civil y el sector privado.

La igualdad de género es un factor a largo plazo en favor de la competitividad y la equidad,
todavia mas importante en medio de una crisis econdmica mundial. Ningun pais puede permitirse
quedar rezagado por no permitir a las mujeres y los hombres participar en condiciones de
igualdad en la economia y la sociedad.
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Cuestiones que se someten a la consideracion del Comité para el Desarrollo

Se someteran a la consideracion del Comité para el Desarrollo las siguientes cuestiones:

11.

(Ratifican los miembros del Comité para el Desarrollo las orientaciones estratégicas
propuestas en este documento? ;Cudles son, en la actual situaciéon econdmica, las formas
mas eficaces de corregir los obstaculos estructurales a largo plazo relacionados con la
desigualdad de género?

(Como puede colaborar el Grupo del Banco Mundial con sus asociados para adoptar un
planteamiento eficaz que permita aumentar la igualdad de género?



I. Introduccion

1. En este documento se examinan las implicaciones del Informe sobre el desarrollo
mundial 2012: Igualdad de género y desarrollo (IDM 2012) para el Grupo del Banco Mundial
(GBM), y se presenta una estrategia para lograr una mayor eficacia. El IDM 2012 es un hito
importante en el largo historial de iniciativas adoptadas por el GBM y sus asociados para
impulsar la igualdad de género en el programa del desarrollo. Ofrece un marco amplio para
localizar los desafios persistentes que han impedido la igualdad de género, y revela de qué forma
las cuestiones de género pueden incorporarse sistemdticamente en la labor de andlisis, el
financiamiento y el didlogo sobre politicas con los paises clientes. Este marco y las ideas
formuladas constituyen una base excelente para reforzar la labor del GBM sobre el género,
siguiendo las orientaciones descritas en esa estrategia.

2. El IDM 2012 se presenta en un contexto en que el GBM estaba ya aumentando su
compromiso con la igualdad de género en cuanto objetivo de desarrollo prioritario. EI GBM,
rompiendo con las limitaciones de la orientacion anterior centrada en las diferencias de género en
la educacion y la salud, se habia propuesto también multiplicar las oportunidades econdémicas de
las nifias y las mujeres. Como consecuencia de esos esfuerzos, la atenciéon del Banco a las
cuestiones de género en la cartera de préstamos se ha intensificado y son ya evidentes algunos
resultados concretos.

3. Por otro lado, las desigualdades de género contintan siendo inaceptablemente marcadas.
La resolucion de estos desafios es una de las mayores prioridades, entre otras razones porque,
como se pone de relieve en el IDM 2012, los costos de esa desigualdad son cada vez mayores
para los paises en un mundo globalmente integrado, donde la eficiencia en el uso de los recursos
es clave para el crecimiento y la competitividad. Los paises que reduzcan las desigualdades de
género, sobre todo en la educacion y en el acceso al empleo y los mercados, tendran una ventaja
sobre quienes se demoren o abstengan.

4. Estos determinantes a largo plazo de la competitividad y la equidad son todavia mas
importantes en medio de una crisis econdmica mundial. Ningun pais puede permitirse quedar
rezagado por no permitir a los hombres y mujeres participar en condiciones de igualdad en la
economia y la sociedad. Las economias con mayor igualdad de género tienen menos presiones
demograficas, e invierten un porcentaje mucho mayor del PIB en capital humano para las
generaciones actuales y futuras. Los testimonios disponibles revelan que la gobernanza es mucho
mejor si las mujeres intervienen en la toma de decisiones. Las mujeres y las nifias pueden ser los
agentes del cambio que ayudardn a las comunidades a recuperarse de la crisis. Por ello, la
inversion en las mujeres y las nifias es necesaria para que las economias no solo se recuperen,
sino que también prosperen a largo plazo. De la misma manera, es fundamental resolver los
obstaculos con que se encuentran los niflos varones en situacion de riesgo, que, en algunas
regiones, pueden dar lugar a diferencias educativas considerables.

5. El objetivo de este documento es esbozar las consecuencias clave del IDM 2012 para el
GBM vy presentar una nueva estrategia para los miembros del Comité para el Desarrollo. Se
comienza con un breve examen de la labor del GBM en relacion con el género. En la seccion 111
se presentan cinco consecuencias estratégicas clave para el Grupo del Banco, y se concluye



dirigiendo la vista hacia el futuro y los esfuerzos necesarios para conseguir que los compromisos
y esfuerzos del GBM en relacion con el género sean estratégicos, estén armonizados y cuenten
con los recursos adecuados.

I1. Qué esta haciendo ya el Grupo del Banco Mundial en el frente del género

6. Los esfuerzos del GBM por promover la igualdad de género en los paises clientes tienen
ya una larga tradicion. El Banco y la Corporacién Financiera Internacional (IFC) participan
actualmente en muchos paises en un conjunto diversificado de cuestiones relacionadas con el
género. En esta seccion se examinan brevemente los puntos mas importantes y los logros
conseguidos en el pasado decenio. La publicacion del informe titulado Engendering
Development y de una estrategia de incorporacion del género adoptada en 2001 precedieron a
una politica operacional revisada sobre el género. El Plan de Accion sobre Cuestiones de Género
(PAG), la correspondiente Hoja de ruta trienal y los compromisos contraidos en el marco de la
decimosexta reposicion de los recursos de la AIF (AIF-16) son algunos de los hitos recientes,
que han dado lugar a un numero creciente de operaciones centradas en el género en las diferentes
regiones y redes.

7. El PAG se introdujo en 2007 con el fin de promover las oportunidades econdémicas de las
nifas y mujeres. Financid la integracion de la perspectiva de género en las actividades, sobre
todo en forma experimental, junto con el apoyo a la investigacion, la evaluacion de los efectos y
la obtencion de datos. En el recuadro 1 pueden verse algunos ejemplos. El PAG intensificd
también la colaboracion con el sector privado, en particular con medidas como la Iniciativa para
las Ninas Adolescentes, que esta generando conocimientos sobre un tema poco estudiado, a
saber, el fomento del didlogo entre los paises en desarrollo (recuadro 2). El PAG, al centrar su
atencion en las operaciones, estimulo la demanda y la capacidad de abajo hacia arriba, y los
incentivos contribuyeron a aumentar el numero de expertos sectoriales dedicados a la
incorporacion de las cuestiones de género.

Recuadro 1: Innovaciones que amplian las fronteras de las oportunidades econémicas y la
representacion de la mujer: algunos ejemplos

El GBM e IFC estan explorando y evaluando rigurosamente procedimientos innovadores para promover
las oportunidades econdmicas y la representacion de la mujer. En asociacion con las Naciones Unidas, el
Centro Internacional de Investigacion sobre la Mujer, la Asociacion Italiana para la Mujer en el
Desarrollo y organismos nacionales, se han llevado a cabo varias iniciativas piloto en apoyo de la
capacidad empresarial de la mujer en Camboya, Egipto, Ghana, Kenya, la Republica Democratica
Popular Lao, Liberia, Nicaragua, Per y la Republica Unida de Tanzania. Otro ejemplo, en este caso en
Bangladesh, es la Iniciativa de Reduccion de la Pobreza en las Zonas Septentrionales, intervencion
encaminada a facilitar a las mujeres pobres y vulnerables de las zonas “monga” (expuestas a la sequia) el
acceso al empleo en el sector de las prendas de vestir. Una iniciativa de IFC en Camboya trata de
fortalecer la representacion de las mujeres empresarias en la elaboracion de politicas sobre pequefias
empresas. En una evaluacion de los efectos de la atencion infantil publica en Rio de Janeiro se estan
investigando actualmente los efectos beneficiosos de la atencidon infantil gratuita en la participacion
laboral de las madres y en los resultados de los nifios y las familias, asi como el costo neto de los
servicios publicos de atencion infantil.




8. Los datos son una prioridad clave en la que el Banco tiene una capacidad
internacionalmente reconocida. Programas como las encuestas realizadas como parte del estudio
de medicion de los niveles de vida, promovidos por el Banco Mundial, tienen gran
transcendencia. Estas encuestas de hogares con diversas finalidades constituyen fuentes de valor
inestimable para informar sobre los determinantes basicos de las lagunas observadas. Mas
recientemente, en el contexto del PAG y de la iniciativa Datos de libre acceso, el Banco amplio
su base de datos y su sitio web sobre estadisticas de género (GenderStats). El apoyo del Banco a
los datos va mas alld de sus propios productos y abarca asociaciones estratégicas con
organizaciones internacionales y el fortalecimiento de la capacidad dentro de los paises, como se
sefiala mas adelante. Esas medidas contribuyen a aumentar significativamente la accesibilidad de
los datos sobre el género en apoyo de una formulacion de politicas bien fundamentada.

Recuadro 2: Las asociaciones y la Iniciativa para las Nifias Adolescentes

Las asociaciones han contribuido de manera decisiva a promover la sensibilidad acerca de la igualdad de
género y comprobar sistemas innovadores de promover esa igualdad en las oportunidades econémicas. La
Iniciativa para las Nifias Adolescentes es una asociacion entre el sector publico y el sector privado para
promover la transicion de las adolescentes de la escuela al empleo productivo mediante intervenciones
innovadoras que se estdn ensayando y se ampliaran o se reproduciran si se comprueba su utilidad. El
Banco ha puesto en marcha la iniciativa (o lo hara en breve) en nueve paises: Afganistan, Haiti, Jordania,
la Republica Democratica Popular Lao, Liberia, Nepal, Rwanda, la Reptblica de Sudan del Sur y Yemen.
Unas 20.000 adolescentes y mujeres jovenes con edades comprendidas entre 16 y 24 afios se estan
beneficiando de los servicios y la capacitacion en técnicas de desarrollo empresarial, con especial
hincapié en las especialidades para las que hay una demanda elevada, asi como de la adquisicion de
aptitudes para la vida practica. Las ensefianzas aprendidas a través de esta experiencia piloto ayudan a
orientar el disefio de las medidas para mejorar el empleo de las adolescentes y las mujeres jovenes y
podrian contribuir a acabar con un factor importante de transmision intergeneracional de la desigualdad
de género.

9. La Hoja de ruta trienal establece un marco de resultados con indicadores y metas
especificos (anexo 1), y hace hincapié en el empoderamiento econdémico al mismo tiempo que
amplia las esferas de accion prioritarias. Entre ellas se incluyen el apoyo para resolver la
situacion de los nifios y hombres vulnerables, ofrecer redes de proteccion en respuesta a las crisis
y ampliar la atencion a la mortalidad materna y la salud reproductiva, cuestiones fundamentales
para que los paises puedan conseguir los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) y para las
perspectivas de desarrollo a largo plazo.

10. La aceleracion del progreso en la incorporacion de la perspectiva de género y los ODM
relacionados con el género constituyen un tema especial de la AIF-16. Entre los compromisos se
incluyen la preparacion de planes de accion regionales sobre cuestiones de género, la aplicacion
del Plan de Accion sobre Salud Reproductiva y la Estrategia 2020 para el Sector Educativo, con
mayor atencion a las cuestiones de género en los paises seleccionados, y una mejor integracion
de esas cuestiones en las estrategias de asistencia a los paises.
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11. Mayor atencion al género en las operaciones crediticias: En los cinco tltimos afios, el
Banco Mundial ha asignado mas de 65.000 millones de dolares, es decir, el 37% del total del
financiamiento, a operaciones que respaldan las iniciativas de los paises en desarrollo para
mejorar la educacion de las nifias, la salud de las mujeres y el acceso de la mujer al crédito, la
tierra, los servicios de extension agraria, el empleo y los servicios de infraestructura. IFC ha
progresado también en la incorporacion del género en su cartera: por ejemplo, desde diciembre
de 2008, ha encauzado 118 millones de doélares de crédito a pymes que son propiedad de
mujeres.

12. Aproximadamente el 53% de las operaciones crediticias del Banco aprobadas en el
ejercicio de 2010 tenian en cuenta la perspectiva de género', avance considerable con respecto al
34% de cuatro afos antes (grafico 1). El financiamiento con destino a la educacion, la salud, la
proteccion social y el desarrollo social continua ocupando el primer lugar, y los préstamos que
incorporan la perspectiva de género han alcanzado ahora un promedio superior al 80%. El
progreso fue notable en la agricultura y el desarrollo rural, donde el 75% de los préstamos del
ejercicio de 2010 incluian las cuestiones de género.

Grafico 1: Proporcion de las operaciones y monto de los préstamos que incluian la perspectiva de
género (ejercicios de 2006 a 2010), porcentaje del total
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Fuente: Implementing the Bank's Gender Mainstreaming Strategy: FY09 - FY10 Annual Monitoring Report. Banco
Mundial, abril de 2011.

! Las operaciones se evaluan en funcién de la integracion de las cuestiones de género teniendo en cuenta los
siguientes aspectos: i) analisis de las cuestiones de género en el disefio; ii) medidas consideradas para garantizar la
inclusion de las mujeres en los beneficios del proyecto; iii) posibles beneficios de la operacion para la promocion de
la autonomia de la mujer; iv) supervision y evaluacion para realizar el seguimiento de los efectos en materia de
género durante la ejecucion.



13. Resultados concretos: En el recuadro 3 pueden verse ejemplos de resultados de las
operaciones del Banco e IFC en diversos sectores, algunos de ellos respaldados por el PAG.

Recuadro 3: Resultados: Las operaciones del Banco y las asociaciones respaldan las intervenciones
que promueven la igualdad de género

Educaciéon: El Banco ayud6 a Punjab (Pakistdn) a mejorar el indice de igualdad de género en la
ensefianza media y, entre 2008 y 2010, la proporcion de alumnos matriculados pas6 de 74 nifias por 100
nifios a 85 niflas por 100 nifios; en Etiopia la proporcion de alumnos matriculados pas6 de 76 nifias por
100 nifios a 91 nifias por 100 nifios entre 2006 y 2010.

Salud: En Africa, el Banco ha financiado servicios de prevencion de la transmision del VIH de las
madres a los hijos para mas de 1,5 millones de mujeres.

Titulos de propiedad de la tierra: Desde 2004, después del tsunami Aceh en Indonesia, mas de 63 000
certificados de titulos de posesion de la tierra se distribuyeron a mujeres propietarias de tierras bien en
forma individual o como propietarias conjuntas con sus conyuges.

Capacidad de accion y decisién: En el contexto del Fondo de Mitigacion de la Pobreza de Nepal, desde
2004 mas de 300 000 mujeres se adhirieron a organizaciones comunitarias (74% del total de los miembros
de dichas organizaciones) que participan en una gran variedad de actividades, como la venta al por menor,
la produccion de arroz y hortalizas, la comercializacion y la confeccion. El proyecto Gemi Diriya de
desarrollo comunitario y mejora de los medios de subsistencia de Sri Lanka da prioridad a los jovenes, las
mujeres y los grupos mas vulnerables, que ahora ocupan dos terceras partes de los puestos de toma de
decisiones en las aldeas.

Mercados de trabajo: En Bangladesh, 11 000 mujeres pobres y vulnerables de las zonas retrasadas del
pais recibiran capacitacion para ocupar empleos en las zonas de elaboracion de exportaciones.

Desarrollo del sector privado: Con apoyo de IFC, 2000 propietarias de pymes recibieron capacitacion, y
las mujeres abrieron mas de 6100 nuevas cuentas de deposito.

Infraestructura: En las zonas rurales de la Republica Democratica Popular Lao, las tasas de conexién
eléctrica de los hogares presididos por mujeres subieron del 63% al 90% mediante un fondo rotatorio para
subvencionar los costos de conexion de los hogares con préstamos sin interés.

Desafios

14. Si bien los progresos han sido significativos, continia habiendo todavia varios desafios.
Algunos de estos se han sefialado en el examen reciente realizado por el Grupo de Evaluacion
Independiente’. En esa evaluacion se pone de relieve que el monto del financiamiento que
incorpora la perspectiva de género ha aumentado de forma sustancial, pero todavia es necesario
mejorar la calidad de la atencion al género, incrementar la capacidad del personal, mejorar el

2 Gender and Development: An Evaluation of World Bank Support, 2002-08, Grupo de Evaluacién Independiente,
Banco Mundial, 2010.




seguimiento y evaluacion y reforzar la rendicion de cuentas de la administracion. Esta respondi6
a las cuestiones planteadas por el Grupo de Evaluacién Independiente en la Hoja de ruta trienal,
que, entre otras cosas, hizo mas hincapié¢ en el seguimiento del género por parte del Banco.

15. Un obstaculo importante que impide un progreso mas rapido son las deficiencias de los
diagndsticos de los paises y el hecho de que la atencion a las cuestiones de género en los paises a
veces se ve limitada a sectores especificos (en general, la educacién o la salud), y no se considera
siempre de forma global. El didlogo del Banco sobre politicas relativas al género se limita
muchas veces a los ministerios de la mujer, dejando de lado a los de hacienda o planificacion.
Los recursos financieros para aplicar las iniciativas normativas suelen ser limitados. Son
semejantes los desafios con que se encuentra IFC, en particular las deficiencias de los
diagnosticos y la escasez de la demanda®. Estos desafios son prioridades que deben abordarse en
adelante teniendo en cuenta las aportaciones del IDM.

II1. Orientaciones estratégicas para el Grupo del Banco Mundial

16.  La publicacion del IDM 2012 es una oportunidad valiosa para que los responsables de la
formulacion de politicas econdmicas en los paises clientes, entre otros, se convenzan realmente
de que “la igualdad de género tiene sentido desde el punto de vista econdémico”. Este
convencimiento encontrara confirmacion en la inclusion del género como tema especial de la
AIF-16 y el impulso generado por el PAG para traducir en medidas concretas sobre el terreno la
labor operacional del Banco.

17.  En respuesta a las prioridades de intervencion nacional e internacional, se desprenden
cinco importantes consecuencias estratégicas para el GBM. El primer paso es utilizar el IDM
para orientar el didlogo sobre politicas con los paises acerca de la igualdad de género. Al mismo
tiempo que se logra una mayor sensibilizacion, el GBM colaborara con las partes interesadas
para considerar y aplicar las prioridades del IDM sobre medidas internas reforzando el
diagnostico de género en los paises, ampliando las actividades crediticias, incrementando la
disponibilidad de datos y pruebas relativos al género y movilizando las asociaciones.

1. Orientacion del didlogo sobre politicas con los paises

18.  El GBM aprovechara la publicacion y difusion del IDM para incrementar y reforzar el
reconocimiento de la igualdad de género en cuanto prioridad del desarrollo y para estimular el
didlogo sobre politicas de alcance nacional y regional. E1 IDM es una oportunidad importante
para aumentar la demanda nacional y regional de operaciones que incorporen la perspectiva de
género tanto en el Banco como en los paises clientes.

19. Un ambicioso plan de comunicaciones se ha adaptado a los contextos nacionales y
regionales para aumentar su impacto, habiéndose incluido los siguientes elementos clave:

e Tras la presentacion mundial en las Reuniones Anuales, el IDM se distribuira en todas las
regiones en desarrollo, en particular Africa, Asia meridional, Oriente Medio y Norte de

3 Assessing International Finance Corporation’s (IFC) Poverty Focus and Results, Grupo de Evaluacion
Independiente, Banco Mundial, 2011.



Africa, Europa y Asia central, América Latina y el Caribe, asi como en Europa y América
del Norte. Este esfuerzo ird mas alla de los destinatarios tradicionales y llegara a los
funcionarios publicos de los ministerios de hacienda y una gran variedad de ministerios
sectoriales, ademas de la sociedad civil, los circulos académicos, los dirigentes
empresariales y los asociados en el desarrollo.

e Los materiales para los eventos de divulgacion, debidamente adaptados, se traduciran a
los idiomas locales y se preparard un resumen breve y atractivo de los principales
mensajes en materia de politicas que se haré llegar a los responsables de la formulacion
de politicas en los paises en desarrollo y a los asociados.

e Varias notas tematicas y normativas pondran de relieve los mensajes y prioridades clave.

e El uso innovador de la web, los medios de comunicacion sociales (con inclusion de una
encuesta social en linea “vox populi”) y la utilizacion de los medios de radiodifusion son
elementos clave del plan de comunicaciones.

20. Varias regiones han realizado informes paralelos, que probablemente generaran nuevas
oportunidades de debates y andlisis mds centrados en las politicas.

21.  Ademas de la presentacion y difusion del IDM, el didlogo fundamentado sobre politicas
con los paises puede fomentarse dentro de la preparacion y ejecucion de las estrategias de
asistencia a los paises y el fortalecimiento de la capacidad. Los pilares clave son la labor de
analisis en los paises, como se examina en la siguiente seccion, y el fortalecimiento de la
capacidad para la formulacion y aplicacion de politicas. La falta de capacidad —asociada con la
insuficiencia de conocimientos, instrumentos y datos para diagnosticar los problemas— impide
la incorporacion de la perspectiva de género. Ademas de respaldar la capacidad de generacion de
datos (como se describe mas adelante), los esfuerzos por contribuir al fortalecimiento de la
capacidad se llevaran a cabo en varios frentes. Por ejemplo, las actividades del Instituto del
Banco Mundial daran prioridad a la capacidad de incorporacion de la perspectiva de género en
los ministerios sectoriales y organismos de estadistica, con apoyo del aula virtual recientemente
puesta en marcha para el intercambio de ensefianzas de vanguardia sobre el desarrollo
procedentes del Banco y sus asociados, que pueden ayudar a transformar el acervo de
conocimientos del Banco sobre las cuestiones de género (en particular en el contexto del PAG)
en instrumentos para la formulacion de politicas basadas en pruebas concretas y en reformas para
una gran variedad de asociados en el desarrollo en los paises clientes. Una prioridad inicial es
elaborar modulos sobre estadisticas de género. Otras areas tematicas que deben vincularse con el
género son el comercio, la capacitacion, el empleo, los parlamentos, los medios de comunicacion
y los jovenes.

2. Intensificacion de los diagnosticos de género en los paises

22.  El IDM 2012 elabora cuatro principios generales para entender mejor la desigualdad de
género y disefiar las respuestas normativas adecuadas. En primer lugar, se necesita un
diagndstico sobre las cuestiones de género que sea amplio y se adapte a las circunstancias de
cada pais. En segundo lugar, al elegir y formular las politicas correctivas, es necesario orientar la
accion a las limitaciones de mercado e institucionales que generan las diferencias de género, mas
que a los propios resultados. En tercer lugar, una intervencion normativa eficaz requiere con
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frecuencia medidas que afecten a varios sectores, ya que las diferencias de género normalmente
son resultado de limitaciones de mercado e institucionales que son numerosas y se refuerzan
mutuamente. Las politicas pueden resultar beneficiosas desde el punto de vista del género
mediante la incorporacion de los aspectos relacionados con el género en su disefio y aplicacion.
En cuarto lugar, son imprescindibles un apoyo de base amplia y la voluntad y el liderazgo
politicos porque, entre otras razones, la naturaleza, estructura y funcionamiento de los mercados
e instituciones varia enormemente de un pais a otro, lo mismo que las normas y culturas.

23. Estos principios se traducirdn en orientaciones para enriquecer el diagnodstico de las
cuestiones de género en los paises y, a su vez, el didlogo sobre politicas y la estrategia de
asistencia del Banco, asi como las estrategias nacionales de desarrollo y reduccién de la pobreza.
Los diagndsticos locales sobre las cuestiones de género deben poner de manifiesto por qué
persisten las diferencias de género. Puede ocurrir que haya un solo factor institucional; multiples
obstaculos que se refuerzan en los mercados, en las instituciones oficiales y en los hogares y
suman sus fuerzas para impedir el progreso; u obstaculos firmemente arraigados en las funciones
de género o normas sociales que evolucionan solo lentamente. Para formular politicas con
eficacia se necesita una sélida comprension de los determinantes basicos y de los obstaculos
insalvables. Para que resulten utiles, los diagnosticos deben examinar lo que sucede en los
hogares, los mercados y las instituciones formales, sus interacciones y la forma en que influyen
en ellos las normas sociales. Los diagndsticos de alta calidad por paises que resultan necesarios
para promover una mayor conciencia y debates con conocimiento de causa son, entre otros, el
analisis de la distribucion y la pobreza, el analisis del gasto publico, el diagnostico del comercio
y las evaluaciones de los efectos.

24.  El Banco aprovechard la orientacion analitica suministrada en el IDM 2012 para ampliar
el nimero de paises que disponen de un andlisis actualizado y en profundidad de las
desigualdades de género, en particular cuando no es posible obtener esas evaluaciones de otros
asociados en el desarrollo. Por ejemplo, la region del Oriente Medio y el Norte de Africa estd
planificando actividades de ese tipo en Iraq y Yemen. El Banco propone varios planteamientos
en apoyo de esos esfuerzos, en particular el relanzamiento de su “portal del género’ para ofrecer
una serie de actividades de aprendizaje en linea, y el establecimiento de una plataforma de
conocimientos sobre el género, siguiendo el modelo de las recientemente aprobadas para los
temas del IDM relacionados con los conflictos y el empleo, a fin de agrupar a los investigadores
y profesionales en el examen de las arduas cuestiones del desarrollo mundial y los desafios de
toda transformacion para los clientes y equipos del Banco.

3. Proyeccion en mayor escala del financiamiento de las prioridades nacionales
seiialadas en el IDM 2012

25.  En todo el mundo, se acumulan experiencias y testimonios sobre lo que realmente
funciona para combatir las diferencias de género. No obstante, los recursos financieros son con
frecuencia limitados, sobre todo en los paises mas pobres. A su vez, ello permite determinar
algunas areas en que puede estar justificada una ampliacion del apoyo financiero del GBM. Este
tiene una importante ventaja comparativa, dada su capacidad de compaginar el andlisis
multisectorial por paises con un considerable apoyo financiero.



26. Como subraya el IDM en el capitulo 9, las acciones en el plano nacional son
fundamentales para reducir las desigualdades de género, y la intervencion a nivel mundial no
puede ser un sustituto de unas politicas e instituciones nacionales equitativas y eficientes. Sin
embargo, la intervencion mundial puede complementar y respaldar las politicas internas
aportando recursos financieros, fomentando la innovacion y el aprendizaje y movilizando
asociaciones eficaces.

27.  En sectores clave considerados prioritarios por el IDM 2012, existen ahora pruebas
convincentes que permiten distinguir tanto los paises como los grupos dentro de cada pais donde
los problemas adquieren mayor gravedad, y las formas de abordar esos problemas con recursos
adicionales. Entre ellos se incluye el desarrollo humano, pero también la expansion de las
oportunidades econdmicas y la representacion, en consonancia con las prioridades subrayadas
por el IDM.

28. Reducir el exceso de mortalidad de nifias y mujeres: Segln las estimaciones, cada afio
mueren en el mundo 358 000 mujeres como consecuencia de complicaciones del embarazo y el
parto, y casi 9 de cada 10 de ellas viven en Africa o Asia meridional. Hay opciones normativas
comprobadas, como el fortalecimiento de la prestacion de servicios junto con intervenciones
relacionadas con la demanda para promover el uso de los servicios de salud. Algunas de esas
intervenciones requieren recursos considerables, que a menudo superan las posibilidades de los
Gobiernos, particularmente los de los paises relativamente pobres. E1 GBM puede ampliar las
intervenciones en los paises que desean y pueden intervenir, al mismo tiempo que se coordina
con otros asociados para garantizar un efecto maximo y un minimo de duplicaciones.

e El Plan de Accion sobre Salud Reproductiva del Banco trata de mejorar los resultados, en
particular para los pobres y los jovenes, y reforzar los sistemas de salud de los paises con
una fuerte carga de mortalidad materna y una fecundidad elevada. El Banco ha venido
respaldando los esfuerzos de los paises por mejorar la salud materna mediante el
financiamiento para politicas de desarrollo (como en Pert) y el apoyo al financiamiento
basado en los resultados (como en Argentina), ademas de los préstamos escalonados para
inversion a largo plazo destinados a la reestructuracion sectorial y a reformas sistémicas.
Gracias al financiamiento de la AIF para el sector de la salud y a la atencion del Banco al
financiamiento basado en los productos y en los resultados, hay un considerable margen
para incrementar el apoyo. El Banco realiza el seguimiento de los proyectos de salud que
se ocupan de cuestiones como la fecundidad elevada, la mortalidad materna y la
fecundidad de las adolescentes.

e La infraestructura puede contribuir decisivamente a reducir el exceso de mortalidad
infantil femenina, y el apoyo de la AIF al sector del abastecimiento de agua y
saneamiento puede incrementarse de manera que se consigan mecanismos eficaces de
prestacion de servicios y rendicion de cuentas. Un andlisis reciente de las necesidades de
financiacion de infraestructura en Africa al sur del Sahara concluyd que, para conseguir
notables mejoras en el acceso, el gasto adicional en agua potable y saneamiento deberia
ser aproximadamente una vez y media superior a los niveles actuales —mas de 11 000
millones de dodlares al afio. Los proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento
respaldados por la AIF pueden ayudar a corregir esa deficiencia, ofreciendo



financiamiento adicional en condiciones concesionarias y abordando las cuestiones
institucionales y de funcionamiento y mantenimiento relacionadas con la sostenibilidad®.

29. Reducir las disparidades persistentes en materia de educacion: El GBM, siguiendo las
pautas de su nueva estrategia de educacion, aumentara el financiamiento de la educacion con el
fin de resolver los problemas de oferta y demanda con que se encuentran los grupos
desfavorecidos. En algunas partes del mundo, como el Caribe, ello significard la superacion de
los obstaculos con que se encuentran los nifios en situacion de riesgo. El Banco, que es la mayor
entidad de financiamiento externo de la educacion para los paises en desarrollo, estd bien situado
para atender esa necesidad, con especial insistencia en los paises que actualmente no llevan
camino de alcanzar el ODM relativo a la educacion, es decir, conseguir la educacion primaria
universal y garantizar que para 2015 tanto los nifios como las nifias puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

30. Reducir las disparidades existentes en las oportunidades econdmicas: El apoyo
financiero en favor de intervenciones para promover las oportunidades econdémicas y la
representacion se ampliara teniendo en cuenta la informacion disponible sobre las soluciones que
funcionan realmente. Como ejemplos prometedores cabe citar los siguientes:

e Hacer posible la participacion en la fuerza de trabajo: El apoyo del Banco al desarrollo
en la primera infancia no solo incluye intervenciones en favor del desarrollo y la
nutricion de los nifios pequeiios, sino que también permite a las mujeres participar en el
mercado de trabajo. El mayor acceso a servicios de atencion infantil de calidad para
quienes actualmente no disponen de ellos o tienen que recurrir a mecanismos informales
requerird recursos adicionales que pueden superar las posibilidades de los Gobiernos.

e Promover el acceso al financiamiento: IFC esta elaborando una estrategia y un plan de
accion, basados en el IDM 2012, para examinar, promover y presentar a sus clientes de
forma mas sistematica oportunidades para el empoderamiento econdémico de la mujer, en
el contexto de sus servicios de inversion y asesoramiento. Se actualizaran los materiales y
las notas de orientacion practicas e IFC invertird en nuevos instrumentos para sectores
concretos a fin de incluir la perspectiva de género en las unidades operativas. Ampliara el
programa sobre acceso al financiamiento para las pymes que son propiedad de mujeres y
explorara oportunidades para las mujeres como empresarias, empleadas y consumidoras
en el sector real. Para 2013, IFC se propone ofrecer, a través de intermediarios
financieros, préstamos a 3,1 millones de pymes, al menos el 25% de las cuales seran
propiedad de mujeres. Otro objetivo —ampliar los servicios financieros a 58,4 millones
de clientes beneficiarios del microfinanciamiento— promovera el acceso de la mujer al
financiamiento, ya que aproximadamente la mitad de esos clientes seran mujeres.

e Ampliar las oportunidades economicas para las mujeres rurales: El Banco ha
conseguido resultados especialmente positivos en la incorporacion de la perspectiva de
género en el disefio de las operaciones de agricultura y desarrollo rural. En su Plan de

* IDA at Work: Water, Managing a Scarce Shared Resource, Banco Mundial, 2010, disponible en
http://go.worldbank.org/6286L1GL70.
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Accion para la Agricultura en los ejercicios de 2010 a 2012, el papel de la mujer y el
género se integra en cada una de las lineas de actividad (produccion agricola, politica
rural, mercados rurales y ordenacion de los recursos naturales) y cuenta con el apoyo de
instrumentos como una plataforma en linea sobre el género en la agricultura y orientacion
sobre el andlisis presupuestario en funcion del género. La reforma de la politica de
tenencia de tierras es parte importante del esfuerzo global del Banco para combatir la
pobreza y los obstaculos al crecimiento y promover la igualdad de género, e incluye la
colaboracion con asociados en la busqueda de tecnologias y servicios de administracion
de la tierra de mas bajo costo, por ejemplo, en actividades como la topografia, la
concesion de titulos de propiedad, el registro y los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos’. En Africa y Asia meridional, las actividades analiticas de los 10 wltimos
afnos se estan traduciendo ahora en una nueva generacion de operaciones con enorme
potencial.

e Prestar mas atencién al género en la cartera de proyectos sobre el medio ambiente: La
igualdad de género es un pilar clave en la proxima estrategia ambiental del Banco, y los
equipos de los paises que preparan programas estratégicos para aumentar la capacidad de
adaptacién al cambio climatico deben incluir el género entre sus componentes.

e Aumentar el acceso de la mujer a la infraestructura basica: Las iniciativas de
incorporacion de la perspectiva de género llevadas a cabo por el Banco se hacen patentes
en sectores como el trasporte, la energia y el abastecimiento de agua y saneamiento. El
sector del transporte ha renovado su compromiso de incorporar la perspectiva de género
en su actual estrategia de actividad, al mismo tiempo que el Banco estd en condiciones de
ofrecer apoyo mads estructurado sobre la incorporacion de la perspectiva de género al
sector de la energia. Las actuales actividades de financiamiento para promover el acceso
a la energia renovable en la region de Africa integraran cada vez mas la perspectiva de
género gracias al apoyo recibido del Programa de Asistencia a la Gestion del Sector de la
Energia (ESMAP), fondo fiduciario de asistencia técnica de alcance mundial patrocinado
por varios donantes y administrado por el Banco Mundial. Esas iniciativas han
comenzado ya en Mali, Senegal, Liberia, la Republica Unida de Tanzania, Kenya y
Mozambique. El GBM apoya también cada vez mas la integracién de las cuestiones de
género en los proyectos de actividades extractivas.

31. Reducir las diferencias en el grado de influencia social:

e Se estdn examinando las posibles opciones para incrementar el apoyo a la igualdad de
género en el acceso a la justicia y la reforma juridica, a fin de consolidar los derechos de
la mujer y su capacidad de reparacion de agravios mediante el disefio de proyectos que
incorporen la perspectiva de género, la sensibilizacion sobre las cuestiones juridicas y los
mecanismos de reparacion. Junto con IFC, el Banco esta adquiriendo mas experiencia
sobre el acceso de la mujer al financiamiento y a la justicia, y en particular sobre el

> IDA at Work: Land Tenure Policy: Securing Rights to Reduce Poverty and Promote Growth, Banco Mundial,
2010, disponible en http://go.worldbank.org/DZMQLB7JRO.
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cambio de las instituciones, leyes y practicas que repercuten en el acceso de la mujer a las
oportunidades econdmicas.

e Existe una rica tradicién de incorporacion de la opinion de la mujer en las actividades
financiadas por el Banco que se llevan a cabo mediante conceptos de desarrollo
impulsados por la comunidad, donde la participacion local es un elemento central del
programa (recuadro 3). Tomando como base esas experiencias se estan elaborando ahora
planteamientos innovadores. Las operaciones del Banco ofrecen varias posibilidades para
aumentar la influencia de la mujer en el disefio y ejecucion de los proyectos, sobre todo
durante las consultas con las partes interesadas; otro cauce importante son las consultas
organizadas en torno al didlogo con los paises. Un ejemplo ilustrativo es el de los planes
de inversion forestal, cuyo objetivo es combatir la deforestacion; se prevé que en ellos se
incluirdn planes de participacion de las partes interesadas que evaluen a los grupos
interesados pertinentes (con especial atencidn a las mujeres, los jovenes y los ancianos) y
su intervencion en el disefio y ejecucion.

e Los materiales preparados sobre distintos sectores —en particular, la agricultura, el
medio ambiente, el desarrollo urbano y el transporte— ayudan a determinar cuando y
como incorporar el género en el disefio y preparacion de las operaciones’. La experiencia
demuestra que esas consultas son de la méxima importancia: en el proyecto de transporte
urbano de Liaoning en China, las consultas con mujeres y hombres hicieron posible un
cambio espectacular en el proyecto original de transporte urbano a fin de incluir mejoras
en las carreteras secundarias y las aceras y medidas de seguridad vial.

32. Limitar la reproduccion de las desigualdades de género entre generaciones: El IDM
pone de manifiesto que esta es la fuente mas persistente de diferencias, y que la adolescencia es
un periodo critico. En ese sentido, revisten especial importancia la innovacion y el aprendizaje,
incluida la experimentaciéon con programas activos de mercados laborales orientados a los
jovenes. La Iniciativa para las Nifias Adolescentes (recuadro 2) ofrece la oportunidad de ampliar
las innovaciones que favorecen la transicion de las nifias de la escuela al trabajo. EIl GBM esta
examinando la posibilidad de proyectar en mayor escala dicha iniciativa en Liberia, por ejemplo,
por dos conductos: en primer lugar, incorporando las ensefianzas de la iniciativa piloto en la
estrategia de desarrollo del pais y un proyecto en mayor escala de empleo y capacitacion juvenil
y, en segundo lugar, ampliando la cobertura geografica, teniendo en cuenta las condiciones
locales.

4. Mayor disponibilidad de datos y documentacion sobre el género

33.  Enel IDM 2012 se insiste en que, si bien es mucho lo que se ha aprendido sobre lo que
permite realmente reducir las diferencias de género, hay todavia importantes lagunas en nuestros
conocimientos. Estas reflejan la falta de datos sobre cuestiones relacionadas con el género asi
como las limitadas pruebas sobre la eficacia de las diversas intervenciones normativas en los
diferentes contextos. En el informe se subrayan los grandes beneficios posibles de una mayor
calidad de los datos y del fomento de la innovacioén y la experimentacion de nuevas iniciativas,
complementadas con evaluaciones rigurosas. El GBM tiene una funcion fundamental de invertir

® Disponible en http://www.worldbank.org/gender.
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en esos esfuerzos, gracias a los cuales aumentara considerablemente la disponibilidad de datos
relativos al género y de pruebas sobre lo que realmente funciona, en apoyo de la toma de
decisiones normativas.

34.  Generacion y difusion de datos sobre cuestiones relacionadas con el género: La escasez
de datos sobre aspectos clave de las dotaciones, la oportunidad econdmica y la representacion en
que se incluye la perspectiva de género dificulta el disefio de medidas para promover la igualdad
de género. La comunidad internacional, con inclusion del GBM, puede ofrecer recursos para
mejorar las encuestas existentes y los sistemas de informacion nacionales. Se estan
intensificando las iniciativas de recopilaciéon de datos con el fin de ayudar a mejorar la
disponibilidad de datos desglosados por sexo acerca de temas como la propiedad de activos y el
acceso al crédito y a los sistemas de justicia. Entre las nuevas iniciativas resefiables del GBM se
incluye el proyecto Estudio de Medicion de los Niveles de Vida—Encuesta Integrada sobre la
Agricultura, que apoya a Gobiernos de siete paises de Africa al sur del Sahara para generar datos
de panel nacionalmente representativos con especial hincapié en el desarrollo rural y las
iniciativas para mejorar la disponibilidad de datos sobre el acceso a la justicia.

35. El IDM da nuevo impulso a la intensificacion de los esfuerzos en apoyo de la capacidad
estadistica nacional en materia de datos sobre el género. Las oficinas nacionales de estadistica
son importantes entidades de contraparte que recopilan y gestionan los datos para el seguimiento
de las tendencias y los progresos en las cuestiones relacionadas con el género asi como la
influencia de las intervenciones normativas en la lucha contra la desigualdad de género. Pero se
necesitan también mas y mejores datos relacionados con el género procedentes de fuentes
administrativas y de los registros civiles. Para corregir esas deficiencias habrd que reforzar los
sistemas dentro de los paises. Por ejemplo, en Ghana, el Banco y sus asociados estan tratando de
mejorar las estadisticas sobre cuestiones de género mediante un planteamiento sectorial que
permitira extraer valiosas ensefianzas para otros paises. El Banco respaldard esas mejoras con
asistencia técnica y operaciones, utilizando créditos y préstamos de la AIF y el BIRF, y el Fondo
Fiduciario para el Fortalecimiento de la Capacidad Estadistica y el Fondo Catalizador del Fondo
de Estadisticas para los Resultados.

36.  El GBM esta intensificando sus esfuerzos para conseguir que los datos desglosados por
sexo sean mas accesibles. Entre las iniciativas concretas proximas se incluye la publicacion de
los datos en que se basa el IDM 2012 en el sitio web Datos de libre acceso del Banco y en
GenderStats, con inclusion de datos comparables entre distintos paises sobre la utilizacion del
tiempo, procedentes de encuestas nacionales. Dos nuevos productos complementardn la
presentacion del IDM: e-Atlas for Gender y Little Data Book on Gender, que a lo largo del
tiempo reflejaran las mejoras previstas en la cobertura y calidad de los datos. Junto con
GenderStats, pondran también de relieve las lagunas existentes en los datos desglosados por
género, con el fin de estimular los esfuerzos por mejorar la disponibilidad de datos.

37. Mejorar la base de pruebas sobre lo que funciona realmente: Las iniciativas piloto con
componentes importantes de evaluacion de los efectos son fundamentales para generar
conocimientos practicos que permitan ampliar las intervenciones, como se sefiala en el IDM. En
el recuadro 4 se presentan ejemplos de la importante esfera del género y el empleo.
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Recuadro 4: Género y empleo: Aprender qué es lo que funciona realmente

Junto con la Iniciativa para las Niflas Adolescentes (recuadro 2), se han emprendido varias iniciativas
piloto que podrian generar nuevos testimonios importantes sobre lo que puede contribuir a ayudar a las
mujeres jévenes a encontrar un trabajo remunerador; entre ellas figuran las siguientes:

e El Programa Juventud y Empleo en la Republica Dominicana esta capacitando a jovenes pobres
en situacion de riesgo y ayudandoles a encontrar su primer empleo.

e El Programa de Oportunidad para la Juventud de Uganda, parte del Fondo de Accioén Social de
Uganda Septentrional, otorgd apoyo financiero a jovenes desempleados para que pudieran
sufragar los costos de la capacitacion y otras aportaciones necesarias para poner en marcha una
empresa; el programa tuvo considerables y significativos efectos en el empleo y los ingresos.

e En Tunez, en el programa Transformacion en Empresas, que ofrece subsidios y orientacion
empresarial a los ganadores de un concurso de tesis sobre actividades empresariales, logro atraer
el interés de mujeres jovenes, que representan dos tercios de los participantes.

38.  De cara al futuro, el Banco e IFC invertirdn recursos y respaldaran iniciativas de
investigacion orientadas a la formulacion de politicas con el fin de disponer de un conjunto de
pruebas, en colaboracion con los asociados tanto del sector publico como del privado. Por
ejemplo, IFC ha conseguido la participacion de algunas instituciones financieras en actividades
de seleccion de mujeres empresarias en combinacién con servicios de asesoramiento; los
primeros cuatro proyectos en Africa han permitido a mas de 2200 mujeres empresarias obtener
nuevos préstamos, con tasas de reembolso excelentes. Las orientaciones cambiaran segun la
region en cuestion, pero se prevé que incluyan los siguientes elementos: identificacion de los
obstaculos con que se encuentran las mujeres empresarias; puesta de relieve de las diferencias de
acceso al crédito y a los conocimientos financieros basicos; comprension del desempleo juvenil y
la transicion de la escuela al trabajo de las mujeres jovenes; analisis de los efectos de la
integraciéon comercial en los trabajadores, desglosados por género, y determinacion de las
medidas eficaces para promover el acceso de la mujer a la justicia.

39. Otras esferas en las que es necesario mejorar la base de conocimientos son las siguientes:
comprension de los medios para superar los obstaculos que generan un empleo desigual del
tiempo entre hombres y mujeres, en particular en las zonas rurales y en los trabajadores del
sector informal; acceso a nuevas tecnologias, sobre todo los teléfonos mdviles, e intervenciones
orientadas a aumentar la influencia social de la mujer. EIl GBM supervisara y evaluara la eficacia
con que las operaciones utilizan esos soportes para conseguir que la participacion de la mujer
influya en el disefo y ejecucion de los proyectos.

5. Movilizacion de las asociaciones

40. En el IDM se insiste en que los cambios previstos —para que las mujeres tengan acceso a
mejores dotaciones, mayores oportunidades econdomicas y mas medios para ejercer su capacidad
de influencia— requieren asociaciones en diversos niveles. Ello supone una movilizacion de las
asociaciones ya existentes y el cultivo de otras nuevas en el plano nacional, regional y mundial.
Se ven afectadas todas las esferas antes mencionadas, por ejemplo, cuando el Banco trata de
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reforzar las asociaciones para la generacion de datos, en cuanto bien publico mundial, en
particular a través del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas de Género de
las Naciones Unidas y el Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI. Entre las
iniciativas dignas de mencion se encuentra la colaboracion sobre un nuevo sistema para evaluar
las encuestas en funcion de su utilidad en relacion con varias cuestiones relativas al género.

41. Las organizaciones de la sociedad civil han contribuido enormemente a promover en todo
el mundo los objetivos de la igualdad de género. Las organizaciones de mujeres, en particular,
han sido decisivas en la lucha contra la desigualdad de género y en cuanto agentes del cambio en
las esferas nacional y local en lo que respecta a los derechos reproductivos, la legislacion sobre
la igualdad de oportunidades en el trabajo y el derecho familiar. La colaboracion internacional
del Banco con la sociedad civil en las cuestiones de género puede reforzarse aprovechando las
experiencias conseguidas a través de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
de las Naciones Unidas, y las asociaciones con los sindicatos internacionales. La Feria del
Desarrollo podria contribuir a lograr la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y
reforzar su labor de expansion de las oportunidades econdmicas de la mujer.

42. El GBM esta gestando un nuevo consejo asesor sobre género y desarrollo, que se
encargara de examinar los progresos y obstaculos, presentar observaciones sobre la labor del
Grupo del Banco y promover la colaboracion. Los miembros del Consejo son representantes
ministeriales de paises de la parte I y la parte I y representantes de la sociedad civil. Se
diferencia del Consejo Asesor sobre el Empoderamiento Economico de la Mujer, que se clausur6
en abril de 2011, por su mayor representacion de paises de la parte I, la influencia de la sociedad
civil y unos objetivos que van mas alld del PAG, en consonancia con las orientaciones
estratégicas esbozadas en el presente documento.

43. El GBM tratara de seguir fomentando las asociaciones con el sector privado. El Foro de
Lideres del Sector Privado de caricter internacional, principal vehiculo del GBM para la
colaboracion con el sector privado a fin de ampliar las oportunidades econdémicas de la mujer,
continuard su labor y tratara de ampliar su composicion.

44.  El Banco tiene previsto intensificar la colaboracion con ONU-Mujeres, nuevo organismo
dedicado a fomentar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Mantendrd y
ampliara asociaciones semejantes con donantes bilaterales en el plano nacional y regional.

IV. De cara al futuro

45.  Desde hace tiempo, el GBM ha promovido en su labor la perspectiva de género, pero
ahora debemos dar un salto a un nivel superior. El IDM 2012 nos ofrece nuevas ideas y
ensenanzas sobre la manera de incorporar y reforzar la eficacia de esos esfuerzos. En la presente
nota se han sefialado las principales consecuencias para el GBM, con especial atencidon a cinco
grandes orientaciones estratégicas para una estrategia renovada con el fin de promover la
igualdad de género. El GBM supervisara los progresos de estas iniciativas con el fin de
garantizar que se alcancen los principales objetivos de desarrollo.

46. Seguird teniéndose en cuenta la necesidad de examinar y racionalizar los planes y
sistemas de seguimiento existentes, con el fin de contribuir a una aceleracion del progreso. Una
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guia complementaria vinculard a esos elementos para el personal, evaluara las repercusiones en
los recursos y respaldard los esfuerzos del GBM por promover la igualdad de género en el futuro.
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Anexo 1: Mayor atencion a las cuestiones de género en las operaciones

La estrategia del Banco para promover e incorporar la igualdad de género en las operaciones y el
dialogo sobre politicas esta basada en un modelo centrado en los paises. Entre las medidas de
apoyo se incluyen la mejora de los diagnosticos, la determinacion del alcance y necesidad de las
intervenciones y la utilizacién de los medios necesarios para ofrecer incentivos, supervisar los
resultados y garantizar la rendicion de cuentas, todo ello en el contexto més amplio de
promocion de la eficacia de la ayuda.

Los planes de accion regionales sobre cuestiones de género (PARG), actualmente en fase de
elaboracion, son un elemento importante. Estos planes reflejan un proceso de abajo hacia arriba y
responden a prioridades y necesidades especificas de los paises. Los PARG esbozan los pasos
necesarios para conseguir que todas las estrategias de asistencia a los paises tengan en cuenta la
perspectiva de género y que se disponga de diagndsticos actualizados sobre las cuestiones de
género. Los PARG especifican la naturaleza del apoyo a disposicion de los equipos encargados
de dichas estrategias asi como los mecanismos de rendicion de cuentas que determinan las
funciones y responsabilidades de las unidades de gestion y sectoriales (véase, por ejemplo, el
PARG de Asia oriental y el Pacifico). La region de América Latina y el Caribe tiene previsto
supervisar y garantizar la calidad de las operaciones y los estudios analiticos con sesiones de
capacitacion e intercambio de conocimientos, fichas de evaluacion (que se elaboraran en
consulta con las unidades de gestion) y una iniciativa de evaluacién de los efectos desde la
perspectiva de género. El examen de mitad del periodo de la AIF-16 informara sobre la situacion
de los PARG.

En cuanto a los resultados, al menos tres marcos del Banco actualmente en funcionamiento
contienen indicadores sobre el género, a saber, el Sistema de calificacion institucional (CSC), el
Sistema de medicion de los resultados (RMS) de la AIF-16 y la Hoja de ruta trienal (RM), (véase
el cuadro 1 del Anexo). Entre los aspectos considerados se incluyen los siguientes:

e Resultados por paises, donde los indicadores registran los progresos realizados hacia la
igualdad de género en la ensefianza primaria y secundaria (RMS de la AIF-16, RM), la
prevalencia del VIH entre las mujeres de 15 a 24 afios (CSC), la tasa de mortalidad
infantil (RMS de la AIF-16 y CSC) y el coeficiente entre participacion femenina y
masculina en la fuerza de trabajo (RMS de la AIF-16, RM, CSC).

e Resultados o productos respaldados por las operaciones del Banco, como el nimero de
mujeres embarazadas que reciben atencion prenatal (RMS de la AIF-16, CSC), las
mujeres y nifias que se benefician de los programas de proteccion social y otros planes
orientados a objetivos especificos (CSC) y el niimero y valor de los préstamos
desembolsados a mujeres y hombres por clientes de [FC (RM).

e Mediciones de la eficacia operacional en funciéon de las carteras y el didlogo sobre
politicas, con inclusion de indicadores como la proporcion de estrategias de asistencia los
paises que utilizan y examinan las conclusiones de las evaluaciones en funcion del género
(RMS de la AIF-16, RM, CSC), y la proporcion de todos los proyectos (RMS de la AIF-
16, CSC) y los de agricultura y desarrollo rural (RM) con un disefio que incorpora la
perspectiva de género.
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El Grupo sobre Género y Desarrollo colaborara con Politicas de Operaciones y Servicios a los
Paises con el fin de armonizar las distintas metodologias existentes para evaluar el grado de
atencion al género en las operaciones y lograr una mayor claridad y coherencia.

IFC supervisa los indicadores relacionados con el género en el contexto de su sistema de
seguimiento —el sistema de seguimiento de los resultados en términos de desarrollo—, en el que
se incluyen todos los proyectos de inversion. Permite seguir la evolucion del empleo femenino,
la participacion de las mujeres empresarias en las cadenas de suministro y, en determinados
casos, la proporcion de mujeres clientes de companias en las que invierte IFC.
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Cuadro 1 del anexo: Indicadores de incorporacion de la perspectiva de género en el Sistema de medicion de los
resultados de la AIF-16, la Hoja de ruta trienal y el Sistema de calificacion institucional

Indicadores del nivel 1

Indicador Meta AIF- | Hoja de ruta Sistema de
16 trienal calificacion
institucional
Indice de igualdad de género en la educacion primaria y 100% (meta de los
secundaria (coeficiente nifias-niflos) ODM) \ \
Coeficiente entre participacion femenina y masculina en la
fuerza de trabajo \ \ V
Tasa de fecundidad de las adolescentes (nacimientos por 1000
mujeres de 15 a 19 afios) \
Tasa de mortalidad materna (estimacion basada en un modelo, Reduccion de dos N
por 100 000 nacidos vivos) tercios entre 1990 y
2015 (meta de los
ODM) \
Prevalencia del VIH, en las mujeres (porcentaje en las edades
comprendidas entre 15 y 24 afios) V
Numero de encuestas nacionales en que se incluye la
perspectiva de género \
Indicadores del nivel 2
Indicador Meta AIF-16 | Hoja de ruta Sistema de
trienal calificacion
institucional
Numero de préstamos desembolsados a mujeres y hombres por
clientes de IFC \
Valor de todos los préstamos desembolsados a mujeres y
hombres por clientes de IFC (US$) \
Numero activo de cuentas de préstamos de \
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microfinanciamiento, desglosadas por sexo

Mujeres embarazadas que reciben atencion prenatal durante
una visita a un servicio de prestacion de salud

Mujeres y nifias que se benefician de los programas de
proteccion social y otros planes orientados a objetivos
especificos
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Indicadores del nivel 3

Indicador

Meta

AIF-
16

Hoja de ruta
trienal

Sistema de
calificacion
institucional

Porcentaje de proyectos de educacion (primaria, secundaria,
terciaria y profesional) que supervisan la atencién a los grupos
vulnerables en sus actividades de seguimiento y evaluacion

Porcentaje de operaciones con un disefio que incorpora la
perspectiva de género (nicamente para la region de Africa)

2

Porcentaje de operaciones que incluyen la perspectiva de género
y el seguimiento y evaluacion de los beneficiarios (inicamente
para la region de Africa)

Porcentaje de proyectos de redes de proteccion con un diseio
que incorpora la perspectiva de género

Porcentaje de proyectos de redes de proteccidon que incorporan el
seguimiento y la evaluacion en funcion del género

Porcentaje de operaciones de agricultura y desarrollo rural con
un disefio que incorpora la perspectiva de género

75%

Porcentaje de operaciones de agricultura y desarrollo rural con
seguimiento y evaluacion en funcion del género

75%

Porcentaje de operaciones de infraestructura con analisis o
consultas en funcion del género

Porcentaje de operaciones de infraestructura con un disefio que
incorpora la perspectiva de género

Porcentaje de operaciones de infraestructura con seguimiento y
evaluacion en funcion del género

Porcentaje de proyectos de salud relacionados con las altas tasas
de fecundidad y mortalidad materna

Porcentaje de proyectos de salud relacionados con la fecundidad
de las adolescentes

Porcentaje de estrategias de asistencia a los paises/alianza con
los paises que utilizan y examinan las conclusiones de las

100%

P D B R R P = P
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evaluaciones en funcion del género

Numero de estudios econdmicos y sectoriales y actividades de
analisis y asesoramiento que incluyen la perspectiva de género

Proyectos con un disefio que incorpora la perspectiva de género 60% (RMS de la

(% de aprobaciones de préstamos para la inversion del AIF)

BIRF/AIF) 55% (Sistema de
calificacion)
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