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CRECIMIENTO, POBREZA Y EQUIDAD SOCIAL EN
ARGENTINA

Carlos G. Fernandez Valdovinos

Antecedentes

El colapso econémico sufrido por la Argentina en el 2002
represento la mas profunda crisis politica y econémica vivida
por el pais en generaciones. Pocos paises han experimentado
una catéastofre econdmica de esta envergadura. Durante el
periodo de cuatro afios que va de 1999 a 2002, el Producto
Interno Bruto (PIB) cay6 en mas de 20%. El costo humano de
este deterioro de la actividad econémica ha sido enorme. La
tasa de pobreza urbana se dispar6 a 57,5% en octubre de 2002,
mientras que la
desigualdad del ingreso,
que iba en constante
aumento, también sufrio
un abrupto ascenso
luego de la crisis. La
economia argentina
comenz6 a recuperarse
con fuerza en el 2003.
Esta recuperacion,
desencadenada en
principio por un aumento
de las exportaciones asi
cOmMo por una expansion
gradual del gasto en
consumo, ha tenido un
efecto positivo en los
estandares de vida de la
poblacion. No obstante,
los avances econdmicos
y sociales fueron desde
un punto de partida demasiado bajo, por lo que grandes
segmentos de la poblacién siguen enfrentando inmensas
dificultades.
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Mantener la actual recuperacién econdmica y asegurar que
ésta beneficie a los mas pobres es un asunto de alta prioridad
para el gobierno argentino. En efecto, una de las tareas mas
dificiles que hoy enfrenta el pais es poner en préctica las
politicas necesarias para apoyar la recuperacion econémica,
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fomentar la creacion de empleos y mejorar las condiciones de
vida de la poblacién. Un informe recientemente preparado por
el Banco Mundial, que analiza el comportamiento histdrico del
crecimiento econémico en Argentina y el desempefio del pais
en cuanto a pobreza y desigualdad de ingreso, permite extraer
valiosas lecciones en materia de politicas*. En la siguiente nota
presentamos algunos de sus hallazgos mas significativos.

Crecimiento, pobreza y desigualdad de
ingresos en
Argentina

El bajo crecimiento
econdmico del pais du-
rante los ultimos noventa
afios ha sido tema de
extensos analisis por
parte de los economistas.
Argentina estaba entre
los paises de ingresos
maés altos del mundo en
1913. Los datos muestran
que, en la mayoria de las
naciones, el crecimiento
econémico fue
claramente interrumpido
por el impacto de la Gran
Guerra, las tensiones
economicas del periodo
entre-guerras, la Gran
Depresion y la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, otros paises que antes de estos
acontecimientos contaban con niveles de vida e historial de
crecimiento comparables con la Argentina pudieron retomar su
tendencia historica de crecimiento. Este no fue el caso de
Argentina, donde el crecimiento no volvié a alcanzar ni
remotamente las tasas de expansion registradas anteriormente
y donde la recesion econémica se instald mas o menos a partir
de la Primera Guerra Mundial.
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Entre 1950 y 2000, el ingreso per capita de
Argentina disminuyd relativamente al de los

Figura 1: Relacion entre el PIB per capita de Argentina y el PIB per capita*, 1900

2001

paises industrializados, convergiendo hacia s
el promedio de sus paises vecinos de
América Latina. (\er Figura 1). Incluso entre
estos paises, Argentina se destac6 como un

pais con un desempefio econdmico
particularmente discreto y sus tasas de
crecimiento s6lo superaron las de Venezuela
y Bolivia en este periodo. Como resultado,
Argentina, una nacion incuestionablemente
avanzada alguna vez, se convirtio en un pais
relativamente pobre. Este es uno de los

grandes enigmas de la historia economica
del pais. Desafortunadamente, la pregunta
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de a qué causa se puede atribuir el languido o oo 1ona
desempefio del crecimiento argentino no
tiene una respuesta simple y que resulte del
todo convincente.

Otro enigma ha surgido en los ultimos decenios: la
desigualdad de ingresos ha crecido persistentemente,
fendmeno que ha conducido a un aumento de la pobreza dado
un producto per cépita estancado, aunque muy fluctuante. El
PIB per cépita del 2004 ha sido aproximadamente el mismo que
el de 1974. No obstante, la pobreza fue mucho mayor en el
2004, lo que refleja una creciente desigualdad en la
distribucion del ingreso en el pais. Un resultado notable es
que el aumento de la desigualdad —asi como el de la pobreza—
ha sido observado en periodos tanto de crecimiento como de
recesion (Ver Figura 2). Ademas, aunque América Latina no ha
cosechado muchos frutos en su lucha contra la pobreza y la
desigualdad, el reciente desempefio de la mayor parte de los
paises de la regién supera al de la Argentina. Como
consecuencia, el pais ya no ocupa el sitial de nacién con bajas
tasas de pobreza y alta equidad, en relacion con el resto de
América Latina, que ostentaba a inicios de los afios noventa.

Argentina no sélo ha mostrado un crecimiento lento, sino que
también ha registrado una significativa volatilidad en su
desempefio econdmico. Los ciclos econémicos son comunes

Figura 2: Ingreso per capita, pobreza e inequidad en Argentina, 1974-2004
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en todas las economias, pero el caso argentino es extremo. Tal
como sugieren recientes estudios empiricos, es posible que
este erratico comportamiento haya contribuido a un
crecimiento més lento en el tiempo. En efecto, desde 1960
hasta 1999, la volatilidad del producto de la Argentina fue
mayor que la de cualquier otro pais latinoamericano o
cualquier region importante, volatilidad que alcanz6 su pico
durante el cadtico decenio de los ochenta. Con mayor
estabilidad y equilibrio macroeconémico durante los afios
noventa, la volatilidad de la economia disminuy6 aunque
sigui6 siendo mas alta que en la mayoria de otros paises de la
region.

Causas del bajo crecimiento y del aumento
de la pobreza

¢Por qué en Argentina el crecimiento econdmico ha sido tan
bajo? Bajo una perspectiva, la explicacion del problema radica
en la falta de incremento de la productividad, factor que se
considera una fuerza impulsora clave del crecimiento
econdémico sostenido. En el caso de Argentina, una
gran cantidad de estudios recientes han intentado
calcular cuél ha sido el aumento histérico de la
productividad total de los factores (PTF) a partir de
los afios cuarenta. Los resultados de estos analisis
15 presentan varios resultados en comdn. En primer
lugar, el crecimiento promedio de la PTF ha sido
14 generalmente bajo, apenas por sobre 0,5% al afio. En
segundo lugar, las tasas de crecimiento de la PTF
1% son bastante erraticas, lo que refleja la alta
volatilidad de la economia argentina que se
12 menciond previamente. En tercer lugar, las
estimaciones del crecimiento promedio de la PTF
suelen ser negativas para los cadticos afios ochenta
y la mayoria positivas para el decenio siguiente. En
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cuarto lugar, cuando se incorpora la acumulacion de
capital humano como variable explicativa del
crecimiento, las estimaciones del incremento anual
promedio de la PTF disminuyen notoriamente.




El “empiricismo informal” de los historiadores de la economia
argentina destaca también otros acontecimientos clave que se
deben considerar al intentar comprender el discreto
desempefio econémico del pais: el cierre de la economia en los
afios treinta, el consiguiente acceso reducido a los mercados
internacionales de capital, los incentivos inadecuados para la
inversion durante gran parte del periodo de post-guerra, la
inestabilidad macroecondmica, la creciente carga del Estado
después de los afios treinta y un empeoramiento de los
derechos de propiedad. ElI impacto negativo que estos
factores tienen sobre el crecimiento econdémico es validado
por la experiencia internacional y por recientes estudios
econométricos. En general, mantener la estabilidad
macroeconomica, facilitar la inversion del sector privado,
fortalecer el marco legal e institucional del pais, contar con un
sistema adecuado de intermediacion financiera, promover
una mayor apertura comercial del pais y aumentar la
acumulacion de capital humano son medidas cruciales
para alcanzar y mantener altas tasas de crecimiento
econdmico en Argentina.

Por otro lado, el pais ha registrado un incremento en las
tasas de pobreza a lo largo del tiempo. Sin embargo, el
hecho mas sorprendente es que la pobreza aument6 adin
en periodos de expansion econdmica. Segun la experiencia
internacional, el hecho que la pobreza haya, en ocasiones,
aumentado cuando habia crecimiento es un fendmeno
excepcional. Tal como se sugiere mas arriba, el bajo
crecimiento econdémico no da cuenta de la totalidad de la
historia: la pobreza creciente también estuvo ligada a una
distribucion més desigual del ingreso en el tiempo. Pero
entonces surge la pregunta: ¢por qué el ingreso se volvid
mas desigual? Investigaciones recientes han develado
una serie de factores que explican el aumento en la
desigualdad de ingresos en el pais. Algunos de los més
decisivos fueron: (i) el aumento en el retorno relativo de la
educacion superior; (ii) el aumento en la rentabilidad de
factores no observables, como la calidad de la educacion, el
historial familiar, la capacidad individual y los contactos en el
mercado laboral, asi como el descenso relativo de las horas de
trabajo para los trabajadores no calificados; (iii) el aumento del
desempleo durante los afios noventa y los cambios en la
participacion de la mano de obra desde 1996 en adelante; y (iv)
la mayor integracion a la economia global, lo cual incentivo la
produccion y el empleo en sectores que utilizan recursos
naturales, ayudd a reducir el precio relativo del capital e
introdujo nuevas tecnologias intensivas en mano de obra
calificada.

La elevada desigualdad de ingresos en el pais es un factor que
pudo haber perjudicado el crecimiento. Existe abundante
bibliografia empirica y tedrica que identifica canales a traves
de los cuales esta desigualdad produce efectos negativos en
el crecimiento econémico. Tal como lo plantea uno de estos
estudios, “No existe evidencia en los datos que prueben que el
aumento de la desigualdad sea bueno para el crecimiento. Por
el contrario, la mayoria de las evidencias apuntan hacia la
direccion opuesta”. No obstante, se requieren mas estudios
antes de llegar a conclusiones irrefutables. Dada la tendencia

creciente de la desigualdad en Argentina, valdria la pena que
futuras investigaciones exploraran mas este tema.

La reciente crisis y recuperacion

Como indicado anteriormente, la volatilidad de la economia
argentina resalta cuando se la compara con la de otros paises.
Segun estudios empiricos, una alta volatilidad en el
desempefio macroeconémico de los paises contribuye a
aumentar sus tasas de pobreza y el nivel de desigualdad de
ingresos de su poblaciéon. El analisis del ultimo ciclo
econdmico en Argentina presenta una prueba elocuente de
esta relacion entre volatilidad econémica y pobreza. Después
de tres afios de continua recesion, la situacion econémica y
financiera del pais empeor6 durante 2001. Existieron varios
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intentos fallidos para impulsar el crecimiento y mejorar las
finanzas publicas, sobreviniendo finalmente una profunda
crisis. La situacion social del pais, que no era de la mejor, se
deterioré alin mas después de la caida del PIB en 10,8% en
2002.

Las tasas de pobreza y pobreza extrema aumentaron
rapidamente durante la crisis. Segun datos oficiales, alrededor
del 53% de la poblacion era pobre en mayo de 2002, cifra que el
afio anterior sélo alcanzaba al 36%. Igualmente, la tasa de
indigencia se incrementd de 11,6% a 24,8% durante el mismo
periodo. La economia comenz6 a mostrar una recuperacion
bastante sélida en el 2003. Sin embargo, durante las primeras
etapas del repunte econdémico las tasas de pobreza e
indigencia  siguieron  aumentando, aunque  sélo
marginalmente®. La economia sigui6 exhibiendo un fuerte
desempefio en el 2004, con un crecimiento de 9% en el afio.
Pero el hecho mas importante de este periodo es que la
recuperacion econémica comenzo6 a tener un impacto positivo
en los estandares de vida de la poblacion, con las tasas de
pobrezay de indigencia cayendo finalmente.

Tal como esperado, la actividad econémica durante el ciclo
estuvo estrechamente relacionada con los cambios en el
ingreso de los individuos pobres. Aln cuando ajustado por
las transferencias gubernamentales (i.e. neto de las mismas), el
ingreso de los individuos pobres mostré una correlacién




positiva con la tasa de crecimiento de la economia. Mas aln,
los datos indican que los pobres se beneficiaron
relativamente mas de la reciente recuperacion, pues sus
ingresos crecieron mas rapidamente que el ingreso promedio
de la poblacién durante el repunte. Esto significa que la
reciente fase de recuperacion econémica en Argentina ha
sido un proceso “pro-pobre”, no sélo en un sentido absoluto,
sino también relativo.

¢Por qué el crecimiento reciente ha sido “pro-pobre”? Una
posible explicacién es que, como resultado de cambios en el
precio relativo de los insumos de produccion, existieron
modificaciones en los patrones de crecimiento sectorial de la
economia, lo que incrementdé el efecto positivo del
crecimiento sobre los pobres. La razén es que los cambios en
el precio relativo de los insumos probablemente causaron
cambios en los patrones de uso de los mismos y, como
consecuencia, se observaron alteraciones en los aportes que
hizo cada sector econémico al crecimiento de la produccion
total. Una breve comparacion ilustra este argumento. Durante
los afios noventa, las tasas de interés descendieron en
relacién con los salarios y los sectores mas dinamicos
tendieron a ser mas intensivos en capital. Por el contrario,
luego de la crisis, la depreciacion real de la moneda redujo de
manera sustancial el costo de la mano de obra en el pais.
Como resultado, los sectores con uso intensivo de mano de
obra se volvieron mas competitivos una vez depreciada la
moneda.

Un andlisis general de los patrones sectoriales de crecimiento

durante el reciente periodo de recuperacion revela que:

e Los sectores que mas contribuyeron al crecimiento
agregado del PIB fueron distintos de los que explicaron
el crecimiento en los afios noventa. La recuperacién
muestra una mayor importancia de los sectores
productores de bienes, principalmente la industria
manufacturera, mientras que durante los afios noventa
los servicios fueron los mas importantes.

e  Los sectores mas dindmicos durante la recuperacion
absorben, por lo general, relativamente mas mano de
obrg;

e  Los sectores mas dindmicos durante la recuperacion
demandan relativamente mas trabajadores no
calificados en comparacién con los sectores que
condujeron al crecimiento durante los afios noventa.

Puesto que el ingreso laboral, como proporcion del ingreso
total, es mas importante entre los pobres y dado que los
pobres suelen ser menos calificados, se desprende la idea de
que el patrdén de crecimiento “pro-pobre” observado durante
la recuperacién pudo haber estado ligado a la composicion
sectorial del crecimiento en ese periodo. Efectivamente,
cambios en las tasas de pobreza durante el periodo
estuvieron relacionados con el crecimiento de los sectores y
con la demanda relativa de mano de obra de estos sectores.
En otras palabras, mientras mayor el crecimiento econémico
de un sector econémico (ponderado por la participacién del
sector en el empleo total), mayor fue su contribucion en la
reduccion de la pobreza.

Conclusiones

El gobierno argentino ha adoptado una estrategia que busca
una reformulacién de la economia con la intencidn de lograr un
crecimiento sostenido con inclusion social, una meta
apropiada en vista al alto nivel de pobreza y desigualdad
existente en el pais. Es importante reconocer que el crecimiento
econdmico no sélo es esencial, sino que también es necesario
durante periodos suficientemente extensos y con efectos “pro-
pobre” significativos, de modo tal que todos los segmentos de
la poblacion puedan ver mejoras en sus condiciones de vida.
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La primera parte de la recuperacion econémica luego de la
profunda crisis de 2001 ha sido exitosa en cuanto a generar un
fuerte crecimiento econémico con efectos positivos en los
estandares de vida de la poblacidn, particularmente aquella
mas pobre. No obstante, la persistencia de politicas
macroeconomicas solidas y la implementacion de algunas
politicas de reformas estructurales clave, seran factores
fundamentales para continuar observando altas tasas de
crecimiento y mayores reducciones de la pobreza y la
desigualdad de ingresos de la poblacion.

Notas

'Ver Informe N° 32553-AR “Argentina: Seeking Sustained
Growth and Social Equity.” El estudio analiza algunas politicas
clave que podrian ayudar a mejorar las tasas de crecimiento y, a
la vez, disminuir la pobreza y la desigualdad de ingreso.

2\fer Banerjee, A. y E. Duflo (2003). “Inequality and Growth:
What Can the Data Say?”” Journal of Economic Growth, 8: 267-
299.

% Por ejemplo, el porcentaje de individuos pobres aumenté de
53% a 54,7% entre mayo de 2002 y mayo de 2003. Es importante
notar que las tasas de pobreza llegaron a su maximo nivel en
octubre de 2002, con 57,5% de individuos en esta situacion.
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