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e breve

El informe del Estudio sobre Pobreza de Guatemda forma parte de
un programa mas amplio de vaios afios de trabgo anditico y
adgtencia técnica que demuestra d
compromiso del Banco Mundid con |
la lucha contra la pobreza. Este |
programa. apunta. a los siguientes |
objetivos: (a) contribuir a llenar los |
vacios deinformecion criticasobrela g
pobrezay las condicionesdevida, (b)
entregar contribuciones oportunos,
permanentes'y regulares en respuesta. |9
alassolicitudesdd Gobiernoy segin ¥~
la diponibilided de los datos y (C)
proporcionar  colaboracion y |
asociaciones de més largo plazo en |
maeria de andisSs y edtrategia para g4

enfrentar la pobreza.

En su conjunto, este programa se denomina Estudio sobre Pobreza
de Guatemda (programa GUAPA) y edta ligado estrechamente d
gpoyo prestado por € Banco Mundia d programa MECOVI en
Guatemda (véase d Recuadro 1.1). Los principaes organismos de
contraparte dd programa GUAPA han sido € Ingtituto Nacional de
Edadisica — Guatemala (INE) y la Secretaria Generd de
Planificacion de la Presdencia (SEGEPLAN), en colaboracion con
laUniversidad Rafad Landivar (URL).

Como uno de sus principaes componentes, en € estudio se andizo
como la fdta de activos de los pobres los hacen particularmente
vulnerablesacudquier criss. Despuésdelasrecientescrisssufridas
por Guatemda (e Huracan Mitch en 1998, la Gltimacrisisddl café,
sequias 'y muertes por desnutricion aguda), € tema de la
vulnerabilidad ha cobrado mayor vigencia en los andisis sobre
politicas. En ese sentido, € Banco Mundid ponder6 € riesgo y la
vulnerabilidad como parte del programa GUAPA, lo que gportauna
“perspectivadevulnerabilidad” d andisisdelapobreza Enlugar de
un enfoque pasivo y reactivo (es decir, dada la pobreza ¢qué se
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“ El terremoto (de 1976) afect6 a las familias, porque gran parte de las casas resultaron destruidas. La mayoria
tuvo que construir cobijos en los campos y caminos. Muchos ain no pueden reparar sus casas’ .

- Aldeanos kagchigel de Guatemala

puede hacer parareducirla?), se adopta unametodologiadinamicay
activa (dada la vulnerabilidad, la pobreza y los riesgos, ¢qué se
puede hecer para ayudar alos pobres
asdir de esta Stuacion y reducir la
probabilidad de que otros caigan en
dla?). Usando una combinacion de
datos cuditativos y cuantitetivos, se
andizo tanto la vulnerabilidad a las
crigs como los grupos vulnerables.

Combinacién de datos
¢ cualitativos 'y
&l cuantitativos

Una caracteristicamuy particular del
Estudio sobre Vulnerabilidad y
Riesgo (RVA, por susiglaeninglés)
en Guatemda fue la combinacién de datos cuantitativos y
cuditativos sobre € tema. En primer lugar, puesto que no se
disponia de un pand de datos cuantitativos, se incorpord un
maédulo sobre riegos y crids a la primera Encuesta sobre las
Condiciones de Vida (ENCOVI, 2000). Este modulo incluia
preguntas retrospectivas queintentaban capturar aspectosdinamicas
a través de datos de corte transversd. Estos datos incluyen
informacién sobre: (a) 26 tipos de crisis (econdmicas, socides, dd
ciclo vitd, naturdes), (b) S edtas crisis activaron una merma en €
CONSUMO, ingreso 0 patrimonio, (C) las principaes estrategias de
superacion utilizadas paracompensar las pérdidas, (d) S loshogares
pudieron compensar la merma en € bienesar y (€) d tiempo
estimado hasta que la Stuacion se resolvia con éxito. En segundo
lugar, sellevo acabo un estudio cualitativo complementario en 10
ddessrurdesdelamuestradelaENCOVI, d que cubrié a5 etnias
diferentes. Este Estudio Cudlitativo sobre Excluson y Pobreza
(ECER, 2000) incluyé un médulo de preguntas abiertas sobre las
percepcionesdelascriss(ocurrencia, principa respuesta/ estrategia
de superacion y tipos de asistenciarecibida, S corresponde).




Vulnerabilidad a las crisis

Figural. Incidencia de crisis informadas durante 2000 en Guatemala
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propensos a vivir en aess margindes).
Lascrisis econdmicas afectan con mayor frecuenciaalosno pobres.

La ENCOVI también muestra que los pobres tienen una menor
cgpacidad de adaptacion que los ricos. Alrededor de 88% de los
pobres extremosy 86% de los pobres sufrieron pérdidas debido alas
diferentes crisis, en comparacion con 83% de los no pobres. Eto es
particularmente evidente en relacion con las crigs naturdes, las que
provocaron mermas en d bienestar de lamitad de los afectados ddl
quintil superior y dostercios dd quintil inferior. De igual modo, la
probabilided de recuperar d ingreso d nivel previo a la criss
también aumenta ala par con € estrato econdmico.

Crisis: caracteristicas y efectos

Aunque Guatemala se libré de sufrir fuertes crisis “macro” en e
afo 2000, los hogares informaron una gran incidencia de crisis

locdlizadas (idiosincrésicas). La mayoria de los hogares
experimentaron multiples crisis (las crisis suelen golpear en
grupo) y las pruebas empiricas son contundentes en sefialar que
el impacto de una crisis sobre € bienestar del hogar es peor si
simultaneamente se presentan otras conmociones (Figura 1).

Lascrissson dificilesde predecir, pero entrelos principa esfactores
de una futura vulnerabilidad se incluye € empeoramiento de los
términos de intercambio, la disminucion de las remesss y los
desagtres naturaes, todos €los criss que pueden dafiar alos pobres.
Losimpactos méas gravesy duraderos que afectardn particularmente
a los pobres provendrén de la criss dd café y de la pérdida de
remesss, d igud que delos desastres naturales.

Los efectos de las criss tienen mltiples dimensiones. Ademés de
los efectos econdmicos en € patrimonio y € ingreso, los efectos
reportados en € estudio ECEP indluyen: () sicoldgicos, como la
desmordizacion que se sufre

Recuadro 1. El Programa GUAPA

siguientes:

L os cuatro principales componentes interrel acionados del programa GUAPA son los

a perder d trabgo o d efecto
traumético de la violencia
(temor, sindrome de dress
postraumatico o susto); (b)

1

“GUAPA colaborativo”, que busca promover el desarrollo institucional y la formacion
de capacidad local en los organismos de contraparte, para lograr un mayor sentido de
propiedad y sostenibilidad de los andlisis y resultados. En este sentido, € programa
adopta un enfoque de colaboracion proporcionando asistencia técnica y capacitacion
préctica a los organismos involucrados en las areas de medicién de la pobreza,
recopilacion y andlisis de datos y formulacion de politicas y estrategias;

“GUAPA analitico”, que pretende llevar a cabo un andlisisintegral y multidimensional
de la pobreza basdndose en el informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001 y usando
datos tanto cuantitativos como cualitativos (cuyo producto principal es este informe);
“GUAPA paliticas’, que busca contribuir a disefio de la préxima Estrategia de
Asistencia para el Pais (EAP) del Banco, asi como a proximo memorando econémico
sobre el pais, alas paliticas y estrategias para la lucha contra la pobreza del gobierno y
ala€ficacia de las intervenciones y politicas para encarar la pobreza en Guatemala;
“GUAPA operacional”, que busca establecer vinculos con las operaciones crediticias
actualmente en preparacion para mejorar su eficacia en la lucha contra la pobreza,
como aquellas relativas a la proteccién social, educacion y transporte.

socides, como pérdida de
confianza y capitd socid
dentro delasddess, (c) dafio o
destruccion  de  activos
comunitarios  (pérdida de
accesos vides, destruccion de
escudas, dafiosen d estanque
de agua); e (e) efectos en la
saud (muerte, enfermedad) y
educacion  (los nifios no
pueden asdir a la escuda).
Por su pate las criss
idiosncrésicas cas sempre
etén relecionadas  con
mermas en d ingreso o 4
patrimonio, mientras que las
crigs socides (por gemplo, la




violencia o los disturbios) tienden menos a causar mermas en esos
dos aspectos, pero ciertamente tienen efectos Scolégicos y socides.
Algunas criss, como los terremotos, incendios o huracanes, afectan
principamente  patrimonio familiar y los bienes comunitarios,
mientras que otras de origen natura afectan en primer lugar
ingreso.

Laduracion dd impacto variaseguin € tipo de crisis. Muchas ddeas
entrevistadas en € estudio ECEP informaron que agunas familias
sguen residiendo en viviendas muy deterioradas por € terremoto de
1976 (més de 25 aflos después). Este tipo de crisis empeord las
condiciones de vida de hogares que ya eran pobres y no hubo
recuperacion. Por su parte, d Huracan Mitch tuvo consecuencias
desastrosas en dgunas adess, arruinando por completo su principa
base productiva. Por (ltimo, las consecuencias socidesy sicoldgicas
del conflicto armado de los afios ochenta también son prolongadas.

Principales estrategias de superacion

Los hogares de Guatemaa dependen de sus propios activos y dela
accion colectiva (comunitaria) como principa  estrategia de
Superacion y muy pocos reciben asstenciaddl sector publico. En la
mayoria de las criss, las principaes edraiegias para enfrentarlas
incluyen la reduccion del consumo y la auto-ayuda (trabgar més,
vender o hipotecar activos, utilizar ahorros). Muy pocos hogares
informaron haber recibido ayuda gubernamentd o de OGN/
donantes. La principal edrategia utilizada ante una merma del
ingreso familiar fue la reduccion del consumo, ademés de las
protestas publicas. Por otra parte, en € caso de conflictos familiares,
accidentes 0 muerte de agin miembro de la familia, se recurrid
principamente a mecanismos de superacion informaes (“capita
socid”), como por gemplo pedir
prestado o recibir ayuda de amigos,

las crisis econdmicas tuvieron € mayor impacto negativo en el
ingreso, el consumo y e patrimonio familiar.

El costo de unacrisis puede ser consderable. El impacto mas grave
estd asociado con las criss econdmicas, cuya merma promedio en
los ingresos asciende d 28% en € caso de la pérdida de empleo,
19% en d caso de accidente dd sogtenedor y 17% en @ caso de
mermaen lasentradasy unaquiebra. Lascrigsnaturdesde carécter
agricola tuvieron consecuencias importantes en € ingreso familiar,
pero de menor gravedad: 11% en d caso de pérdida de cosechas,
10% en d caso de ataque de plagas y 9% en € caso de sequias'y
empeoramiento de los términos de intercambio.

Grupos vulnerables de Guatemala

Cliertas caracteridticas de los hogares pueden indicar cudes grupos
(o caracterigticas) podrian ser mésvulnerablesaunacriss(debidoa
caracteristicas estructuraes 0 menor cgpacidad de adaptacion). En
edte sentido, es posible hablar de un “perfil de la vulnerabilidad”,
segUn d cud se puede predecir la probabilidad de que un hogar sea
pobre en d futuro.

Pobreza y wilnerabilidad cronica vs. transtoria

El pefil de la vulnerabilidad es dmilar d de la pobreza, pero
egpecidmente en las &eass urbanes hay diferencias. La
vulnerabilidad d consumo-pobreza se calcul 6 utilizando un modelo
estocastico de consumo y su varianza, € que toma en cuenta las
caracteristicas del hogar y |a probabilidad de experimentar crisis. El
andisisrevelaque d 56% de la poblacion era pobre en 2000, pero
un 64% tenia una probabilidad mayor a50% de seguir sendo pobre

familiares o vecinos. Los mecanismos
formaes de seguros y crédito fueron

Cuadro 1 - Clasificacion de la pobreza y la vulnerabilidad: ¢transitoria vs. cronica?

Cifras = % de la poblacién total

més habitudes en d cax de riesgos

Observed Poverty Status Based on Consumption
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trabajo, los hogares mas pobres omen 7.7% 28.2%

tienden principalmente a reducir €
consumo en lugar de recurrir a otras
estrategias.

Pobres = Pobres crénicos + transitorios; pobres transitorios = pobres frecuentes + no frecuentes. Grupo vulnerable =
vulnerables LM + HV. Grupo de vulnerabilidad LM = pobres crénicos + vulnerables a la pobreza créonica; Grupo de
vulnerabilidad HV = pobres frecuentes + vulnerables a la pobreza frecuente. Esquema de clasificacion adaptado de Bidani y
Richter (2001). Estimaciones a partir de calculos del Banco Mundial con datos de la ENCOVI 2000, Instituto Nacional de
Estadistica - Guatemala. Las cifras pueden no sumar exactamente 100% debido al redondeo.

No todas la mermas en €l ingreso o € patrimonio implican una
reduccién del consumo. La mayoria de los hogares son capaces
de mantener su consumo aln cuando enfrentan situaciones de
crisis. De hecho, sdlo algo més del 25% de todas las crisis que
generaron una merma en los ingresos o € patrimonio obligaron
a los hogares a disminuir su consumo como estrategia de
superacion. En la mayoria de los casos, |os hogares pudieron
mitigar las consecuencias de la crisis o utilizar estrategias de
superacion sin reducir € consumo. En relacién con la gravedad,

en d futuro (0 ‘ser vulnerable a la pobreza dd consumo’). Mas
notable alin, se obsarvaron relaciones vulnerabilidad-pobreza més
dtas en la region Metropolitana (2,2 veces més dtas) y en &ess
urbanas (33% mésdtas). En otraspdabras, lapobrezaesinferior en
las &reas urbanasy en lacapitd, pero unaelevadaproporcion delos
habitantes urbanos es vulnerable ala pobreza (Cuadro 1).

La pobreza puede s=: (a) cronica, lo que implica que unamasade
personas vive en condiciones eséticas de pobrezay tranamite esta




Stuacion entre generaciones, (b) trangtoria, o que implica que
muchos entran y sden de la pobreza o (¢) una condicién que afecta
aun conjunto especifico de subgrupos que son pobresy vulnerables
en forma crénica debido a caracterigticas o circungtancias
epecificas. Cada una de edas dtuaciones tiene diferentes
consecuencias d momento de adoptar politicas y en materia de
focdizacion.

Paralosfinesdeformulacién depaliticas, € conjunto devulnerables
sedividid en dos grupos mutuamente excluyentes. (a) aquelloscuya
vulnerabilidad se debe a un bgo consumo medio esperado (79%)
(denominados ‘vulnerablesLM") y (b) aguellos cuyavulnerabilidad
s debe a la dta voldtilidad dd consumo (13%) (denominados
‘vulnerables HV"). Los vulnerables HV adiciondmente se dividen
en los ‘frecuentemente pobres entre los actuades pobres y los
‘vulnerables a una pobreza frecuente entre los actuaes no pobres.

e La pobreza crénica domina: El 56% de la poblacion de
Guatemala era pobre en 2000. De éstos, lamayor parte (79%)
eran pobres cronicos (44% de la poblacidn totd) y un quinto
eran pobres trangtorios (12% de la poblacion totdl).

e Lawvulnerabilidad crénica domina: Se esimé que & 64%
de la poblacién de Guatemda eravulnerable aser pobreen d
futuro. El principa motivo parasu vulnerabilidad dicereacion
con € bajo consumo medio esperado, € querepresentad 79%
de la vulnerabilidad totd (0 51% de la poblacion totd),
mientras que solo un quinto es vulnerable debido a una dta
volatilidad del consumo (13% de la poblacion totdl).

La naturdeza crénica de la pobreza y la vulnerabilidad tiene
importantes consecuencias para las paliticas las intervenciones
deberian condruir activos para los pobres, como se enfatiza en los
Acuerdos de Paz y en la estrategia de reduccion de la pobreza del
Gobierno.

Grupos crénicamente vulnerablesy d enfoque ddl ciclo vital

Hay ciertos grupos particularmente vulnerables debido a
circunstancias especiaes. Aparte de la pobrezadel consumo, en
Guatemala existen otras fuentes de vulnerabilidad. El Estudio
de Vulnerabilidad a los Riesgos clasifica los riesgos durante €l
ciclo vital (por grupo etareo) evauando la vulnerabilidad en
cuanto a nutricion, educacion, salud, acceso a servicios bésicos
Y exposicion a desastres naturaes. El andisis también examina
el nimero de pobres en riesgo y s 1os riesgos o circunstancias
podrian tener efectos prolongados y hasta intergeneracionaes
en la pobreza (por egemplo, riesgos relacionados con la
educacién y lanutricion). Entre los riesgos que mas preocupan
estén ladesnutricidn, labajatasa de matriculaescolar, e ingreso
tardio ala escuelay la repeticion de cursos, € trabajo infantil,
los bajos ingresos, |a baja cobertura de salud paralos ancianos,
la falta de acceso a servicios basicos entre los pobres y la ata
exposicion alos desastres naturales. Otros grupos que también
parecen tener mayores tasas de pobrezay vulnerabilidad son los
migrantes estacionales y sus familias, en comparacién con
aquellos que emigran en forma permanente o con la poblacién
en genera (no migrantes).

Consecuencias para las politicas

De andlisis se desprende que las estrategias para reducir la
pobreza deben poner énfasis en lo siguiente:

e Nifios. Es fundamental poner un énfasis estratégico en los
nifios, particularmente mediante intervenciones destinadas
areducir ladesnutricion y promover € desarrollo infantil
temprano, a fin de evitar la transmision intergeneraciona
delapobrezay la vulnerabilidad;

e Condlruir activos para los pobres. La naturaleza cronica
de la pobreza y la vulnerabilidad implica que las
intervenciones deben apuntar a construir activos para los
pobres, segin se insiste en los Acuerdos de Paz y la
estrategia de lucha contra la pobreza del Gobierno. Aqui
los programas de proteccidn social pueden ocupar un lugar
importante. Especificamente, cuando su disefio es €
adecuado, |os programas de transferencias condicionadas
en efectivo pueden ser bastante efectivos para ayudar a
relgjar las restricciones por € lado de la demanda, las que
han demostrado ser importantes obstacul os paramejorar €
acceso a activos clave como educacion y salud.

»  Lasaccionesderespuesta a desastresy ayuda en caso que
se produzcan deben ser ampliadas y mejoradas, dado que
los pobres y vulnerables estdn mucho mas expuestos alos
desastres naturales y a las crisis relacionadas con la
agricultura que los no pobres. Tambhién vadria la pena
considerar la incorporacion de un seguro contra
catéstrofes. Lasintervenciones necesarias deben estar bien
orientadas hacia los pobres y ser entregadas en forma
oportuna. Debido a que la exposicion a algunos desastres
naturales parece estar determinada en gran medida por la
ubicacion geogréfica, los mapas de la vulnerabilidad alos
desastres naturales podrian ser Utiles para efectos de
planificar la gestion de los riesgos. Su uso, en conjunto
con los mapas de la pobreza, mejoraria considerablemente
la habilidad para orientar (hacia los més necesitados) los
limitados fondos de ayuda disponibles en caso de
desastres. Debido a que los desastres naturales con
frecuencia daflan o destruyen la infraestructura social
(edemas de generar pérdidas de ingreso y patrimonio a
nivel familiar), los fondos sociales podrian convertirse en
un canal ingtitucional para ayudar en caso de desastres y
pararehabilitar lainfraestructura.
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Sobre “en breve”

Pararegistrarse a“en breve” por favor envie un correo
electronico a“en _breve @worldbank.org”




