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nhitng tién bd vuot bac vé sy binh ding gidi nhung su phan

biét gidi van phd bién trong moi mit clia cudce séng va trén

khip thé gidi. Ban chat va mic 6 phan biét doi xit gitta cic

nudc va cdc khu vuc khac nhau rat xa, nhung hinh thai phan

biét d6i xit thi ndi bat. Khong mdt khu vuc nio cia cdc
nudc dang phét trién phu nit lai cé quyén binh ding véi nam gidi vé luat
phép, xa hoi va kinh té. Khodng cach vé gidi rat sdu rong trong viéc tiép
can va ki€m sodt cdc ngudn luc, trong cic co hoi kinh té, quyén luc va tiéng
néi chinh tri. Phu ni va cdc bé gai phai ganh chiu truc tiép nhat va 16n nhat
cdi gid cia sy bat binh ding - nhung céi gia dé hoan toan khong dong déu
trong xa hoi va cudi cung déu lam ton hai dén tat cd moi nguoi.

Vi nhitng 1y do d6 nén binh déng gidi da tré thanh vin d& trung tim ciia
phét trién - ban than né 1a mdt muc tiéu phat trién, dong thoi ciing 1a mot yéu
td d€ nang cao kha ning ting trudng ciia qudc gia, xéa ddi gidm nghéo va
quén ly nha nudc ¢é hidu qua. Vi thé, nang cao su binh ding gidi 1a mot phan
quan trong trong chién lugc phét trién nham cho phép tat cd moi nguoi - ci
phu nit va nam gidi - thoat canh déi nghéo va nang cao mic song.

Phat trién kinh té dang m& ra nhiéu hudng di dé€ nang cao sy binh ding
gidi trong dai han. C6 rat nhiéu bang ching trén khip thé gi¢i minh ching
cho nhan dinh nay. Nhung mdt minh su tang trudng thi khong tao ra duoc
nhiing két quia mong mudn. Con can phdi ¢ mdt moi trudng thé ché ¢
mang lai quyén han va co hoi binh ding cho phu ni va nam gidi, va cin ¢
nhiing giai phap chinh sich dé cip dén su bat binh ding dai ding d6. Bdo
cao nay cho ring, can c¢é mot chién lwgc véi ba ndi dung sau dé nang cao
st binh ding gidi:
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e Cii c4ch cac thé ché d€ mang lai quyén han va co hoi binh ding cho phu
ni va nam gidi. Can phai cdi cdch cac thé ché phap ly va kinh té d€ xay
dung mot nén tang cho viéc tao 1ap quyén han va co hoi binh ding giita

Bdo cdo nay dé phu ‘nfr \{é nam gio’ri. Do luat phip & nhiéu nudc Vﬁt} tiép tuc duy tri cc
quyén bat binh dang gitta phu nt va nam gidi nén can c¢é nhitng cudc cai
cach phéap ly, nhat 13 luat gia dinh, chdng bao luc, quyén vé dat dai, viéc
lam va cic quyén chinh tri.

xuat mat chién
lugc ba phan dé

n‘ang cgao su i e Duy tri phat trién kinh té d€ cing ¢6 nhiing dong co khuyén khich viéc

binh dang gigi phan phdi nguon luc binh ding hon. Ting thu nhap va gidm mic do
d6i nghéo c6 xu huéng lam gidm su chénh léch vé gidi trong gido duc,
y té va dinh dudng. Pong thdi, ting ning suit va tao ra nhiéu co hoi
lam viéc mdi cling gép phan gidm bdt sy bat binh ding gidi trong viéce
lam. Pau tu vao co sé ha ting co ban nhu dién, nudc va giao thong
ciing s& gitip gidm bt sy phan biét gidi trong khdi lwong cong viéce.

e Thuc hién nhiing bién phép tich cuc khic phuc sy phan biét dai ding
nhim doi thém ngudn luc va tiéng ndi chinh tri. Vi nhiing cdi céch
thé ché va phat trién kinh té c¢6 thé vin chua di - hodc chua c6 sin -
nén can cé nhing bién phép tich cuc dé khic phuc nhiing bat binh
ding vé gidi trong ngin han va trung han.

ng gidi - v& quyén han, ngudn luc va
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GIO’I LA MOT THUAT NGU BPE CHI VAI TRO XA HOI, HANH
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vi ing xtt xa hdi va nhiing ky vong lién quan dén nam va ni. Phu

nt va nam gigi khac nhau vé mit sinh hoc - nhung moi vin héa déu
ly gidi va quy dinh chi tiét nhing khac biét sinh hoc von c¢é d6 thanh mot
hé thong nhitng ky vong xa hdi vé nhiing hanh vi va hoat dong duoc coi la
thich hop, va nhiing quyén han, ngudn luc hay quyén luc ma ho cé. Tuy
nhiing ky vong trong cic xa hoi khac nhau thi khéng giong nhau nhung van
¢6 nhitng diém twong dong ndi bat. Thi du, hau nhu tat cd cic xa hoi déu
coi phu nit va cdc bé gai cé vai tro chinh yéu trong viéc chim séc tré em va
con cdi, con nghia vu quéan su hay tham gia qudc phong la viéc cia nam
gidi.

Giéng nhu mau da, ching toc va ding cap, gidi 1a mot pham tru xa hoi
¢ vai tro quyét dinh chi yéu dén co hoi cudc sdng cia con ngudi, xac dinh
vai tro ctia ho trong xi hdi va trong nén kinh té. Trong khi mot vai xa hoi
khong c6 su phan biét v& mau da hay chiing toc thi tit ci cac xa hoi lai déu



c6 s khong tuong xing vé gidi - khac biét va thién léch - & cac mic do
khéc nhau. Thong thuong, nhiing sy khong twong xing d6 can phai cé thoi
gian d€ thay d6i, nhung con 1au mdi dat tdi trang thdi 6n dinh. Qua thuec, tai
nhitng thoi di€ém khdc nhau, ching cé thé thay do6i khd nhanh trudc cac
chinh sach hoic cac diéu kién kinh té - xa hoi thay doi.

Thuat ngt binh ding gidi dwgc dinh nghia theo nhiéu cdch khic nhau
trong bdi cdnh cia su phat trién. Trong bdo c4do nay, chuing tdi coi binh ding
gidi 1a su binh ding vé luat phap, vé co hdi (bao gom cd su binh ding trong
thu lao cho cong viéc va viéc tiép can dén ngudn von con ngudi va cac
ngudn luc san xuit khac cho phép mé ra cdc co hdi nay), va binh ding vé
“tiéng ndi” (kha ning tic dong va déng gép cho qué trinh phét trién).
Chiing t6i khong dinh nghia binh ding gidi theo su binh ding vé két qui do
hai nguyén nhan. Thit nhat, cdc x4 hoi va nén vin hda khac nhau cé thé cé
cach di riéng d€ theo dudi su binh ding gidi. Thit hai, binh ding ham y ring
phu n va nam gidi duoc ty do lya chon nhttng vai tro khdc nhau (hodc
gidong nhau) va nhitng két qui khac nhau (hodc giéng nhau) tiy theo sé&
thich va muc dich cia ho.

Béo cdo nay sit dung nhiéu loai s6 liéu va phén tich khac nhau d€ ban
dén céc van dé lién quan dén bat binh ding gidi trong cdc nudc dang phat
trién. Tuy nhién, do ludng va dénh gia trén nhiéu khia canh su bat binh ding
gidi 1a mot viéc lam té nhi va khé khin, va viéc thiéu vang céc so liéu ciing
nhu su phan tich theo gidi trong nhiéu khia canh quan trong ciia su binh
ding vé gidi thuc su 1a mot tré ngai 16n. Vi & cdc nudc phat trién, bing
chiing thuc té phong phi va sin ¢6 hon & cdc nudc dang phat trién nén béo
cdo nay ciing khdo sat cd kinh nghiém cia cac nudc cong nghiép. Bdo cao
nay la mot sy két hop gitta cac phan tich cap co sé, cdp qudc gia, va lién
qudc gia va hé thdng lai cdc nghién ciru thuc nghiém cia nhiéu nganh khoa
hoc x4 hoi khac nhau.
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Mac du da c6 tién boé nhung su phéan biét vé
gigi van con ton tai o tat ca cac nudc

su tién b vugt bac trong dia vi “tuyét doi” cia phu nt cliing nhu

I IAM MUOI NAM CUOI THE KY XX PA CHUNG KIEN MOT
trong su binh ding gidi & hau hét cdc nudc dang phat trién.

e Trir mot sO it ngoai l€, trinh d6 hoc van cia phu n da cd cdi thién dang
ké. Ti 1& theo hoc ti€u hoc cia cac bé gdi di ting gan gap do6i ¢ Nam
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A, chau Phi Ha Sahara, Trung Pong va Béc Phi. Ti 1 ndy ting manh
hon nhiéu so vdi ti 1&¢ nay cilia cac bé trai. Piéu d6 da nhanh chéng thu
hep khoang cich 16n vé gidi trong van dé gido duc.

e Tudi tho binh quan ciia phu ni da ting thém tr 15 dén 20 nim & céc
nudc dang phat trién. Nho ¢é sy dau tw manh hon vao phu nit va cac
bé gai va nho su cdi thién trong mic do tiép can cac dich vu y té ma
hinh thai sinh hoc du kién vé tudi tho cia phu ni va nam gidi da ting
1én & tat ca cac khu vuc dang phat trién; 1an dau tién vao nhiing nim
1990, phu nit ¢ Nam A di c6 tudi tho trung binh cao hon nam gigi.

e Phu nif tham gia nhiéu hon vao luc lwong lao dong. K& tir nim 1970,
ti 1€ tham gia lyc lugng lao dong cia n gidi da tang trung binh 15%
& chau My Latinh va Pong A. Mic ting nay nhanh hon so vdi nam
gidi, do d6 da thu hep khodng céch gidi trong van dé viéc lam. Khoang
cach gidi trong tién lwong ciing giam dan.

Tuy c6 nhiing tién bo nhw vay nhung su bat binh ding gidi vé quyén
han, ngudn luc va tiéng ndi van con ton tai ddng ké & cdc nude dang phat
trién - va trong nhiéu linh vuc, su tién bd con chdm chap va khong dong
déu. Hon nita, sy thay d6i kinh té xa hoi nhanh chéng & mot s6 nudc da
gdy ra nhing tré luc 1on, gy khé khin thém cho nhiing thanh tyu von da
khong dé gi dat duoc.

Quyén han

Khéng & noi nao ma phu nit va nam gidi lai cé quyén binh ding vé kinh
té, xa hoi va phap luat (Hinh 1)1. O nhiéu nudce, phu ni con chua ¢ quyén
ddc lap trong viéc s& hitu dat dai, quan ly tai sin, diéu hanh kinh doanh,
tham chi khong ¢6 cd quyén di lai khi khong ¢é su dong y cia chong. O
nhiéu nudc thudc ving chau Phi Ha Sahara, phu nit ¢ duoc quyén vé dat
dai chii yéu thong qua ngudi chong ching nao hon nhan cia ho con ton tai,
va s& mat ngay quyén d6 khi ly di hodc chong chét. Sy phan biét quyén han
theo gidi di han ché nhiing co hoi lua chon danh cho phu nit trong nhiéu
mit cia cudc sdng - thuong da han ché ghé gém kha ning tham gia hoic
hudng loi tr su phat trién ctia ho.

Nguén luc

Phu n@ van tiép tuc doi hdi it cé hé thong hang loat nhiing ngudn luc
quan trong nhu gido duc, dat dai, thong tin va tai chinh. O Nam A, phu ni
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¢6 s6 nam di hoc trung binh chi bing nita ciia nam gidi, va ti 1é nhap hoc
cda cdc bé gai ¢ cap trung hoc chi bing hai phan ba ti 18 d6 & cdc bé trai.
Nhiéu phu nt khong duwoc sé hitu dat dai, va véi nhitng phu ni nao cé duoc
quyén d6 thi thuong chi duoc phan sé hitu it hon ciia nam gidi. Va & phan
16n cdc khu vuc dang phat trién, cdc doanh nghiép do phu nt diéu hanh
thuong thiéu von, khé tiép can dén cac ngudn luc nhw may mdc, phan bén,
thong tin va tin dung hon cédc doanh nghiép do nam gigi diéu hanh. Nhing
st phan biét nhu thé, cho du 14 trong gido duc hay cac nguon lyc san xuat
nao khic, déu lam phuong hai dén kha ning tham gia vao qua trinh phat
trién cia phu nit va kha ning déng gép vao viéc nang cao doi song cho gia
dinh ho. Nhitng su phan biét d6 cling gép phan lam ting thém do rii ro va
nguy co dé& ton thuong cia ngudi phu ni, nhat 1a Iic tudi gia, khi ding
trudc nhiing cudc khing hoang c4 nhan hay gia dinh va trong nhiing cu soc
kinh té.

Mic du gan dy, ti 1& di hoc & phu nif ¢é ting nhung ho vin nhan duoc

% rbat binhdang gixive zac quyén oo ban ton fai o t5tca cac khu v
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thu lao thAp hon nam gidi trén thi truong lao dong - ngay ca khi ho c6 cling
trinh d6 va s nim kinh nghiém nhu nam giéi. O cdc nudc dang phét trién,
phu ni thudng chi bé hep trong mot sd nghé nghiép nhat dinh va thuong bi
gat ra khéi céc vi tri quan ly trong khu vuc chinh thic. O cdc nudc cong
nghiép, phu ni trong khu vuc duoc tra luong chi kiém duoc trung binh bing
77% mutc thu nhip clia nam gidi; con & cdc nudc dang phat trién 1a 73%.
Chi ¢c6 mot phan niam su chénh 1éch vé mic luong d6 ¢ thé gidi thich duoc
bang su khic biét vé gidi trong gido duc, kinh nghiém cong tac hay dic
diém nghé nghiép ma thoi.

Tiéng noi

It c6 didu kién tiép can cac ngudn luyc va kha ning tao thu nhap kém -
du trong nhitng hoat dong tu thu lao hay trong nhiing cong viéc duoc trd
luong - da han ché quyén luc cia ngudi phu nif trong viéc tdc dong dén
nhiing quyét dinh phan bd ngudn luc va dau tur trong gia dinh. Quyén han
khong binh ding va dia vi kinh t& xa hoi thap hon so v&i nam gidi ciing da
han ché khd ning clia nguoi phu nit trong viéc tac dong dén cic quyét dinh
trong cong dong cling nhu & cip qudc gia. Phu ni van rat it ¢ mit trong
qudc hoi va hdi ddng nhan dan dia phwong, chi chiém trung binh chua dén
10% s6 ghé trong qudc hoi (trir & Pong A, con s6 nay 1én dén 18-19%).
Khong ¢ mot khu vue dang phét trién nao ma phu ni chiém nhiéu hon 8%
cac vi tri bd truéng. Hon nita, hau hét cac ving déu gan nhu khong c6 tién
bo gi vé mit nay ké tir nhitng nim 1970. Va & Pong Au, sy hién dién cia
ni gidi da giam ti khoang 25% xudng con 7% ké tir khi bat dau chuyén doi
kinh té va chinh tri dén nay.

Su phan biét giéi c6 xu hudng dién ra gay gat
nhét trong nhém ngudi nghéo

U PHAN BIET GIOI TRONG GIAO DUC VA Y TE THUONG

dién ra gay git nhat trong nhém ngudi nghéo. Mot nghién ciru gan

day vé ti 1& dén truong ciia cdc bé trai va bé gai ¢ 41 nudc da cho
thiy, trong nhiing nudc ndy, su phan biét vé gidi trong ti 1& dén truong
gitta nhédm ngudi ngheéo thuong 1dn hon gitta nhitng nhdm khong nghéo
(Hinh 2). Nhtng hinh thai twong tu gitta cdc hd gia dinh nghéo va khong
nghéo da dién ra khi xét dén ti 1& ti¥ vong ciia tré em dudi 5 tudi gitta cac
bé trai va bé géi.
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Khi so sanh gitta cdc nudc nghéo va cac nudc khong nghéo ciing thiy
xuét hién nhitng hinh thai trong tu. Tuy su binh ding trong gido duc va y té
da co su cdi thién ré rét trong vong 30 ndm qua ¢ cdc nudc ngay nay con
thudc dién thu nhap thap, nhung sy chénh léch vé sd nam va ni dén truong
& nhitng nudc nay van I6n hon & cdc nudc cd thu nhap trung binh va cao
(Hinh 3). Va mic du gitta phat trién kinh té va binh ding gidi cé mdi quan
hé nhat dinh, sy hién dién ctia phu ni trong qudc hdi van con khiém ton.
Mot s6 it cac nude thu nhap thap, nhu Trung Qudc va Uganda, dd cé nhing
¢6 ging dic biét d€ danh thém ghé trong quéc hoi cho phu nit. Ho tham chi
da dat duoc ti 18 hién dién cia phu nit trong qudc hdi cao hon céc nude cé
thu nhap cao. Piéu nay cho thiy tic dong tiém tang clia mot nd luc xa hoi
phan dau cho su binh ding gidi.

Piéu quan trong can luu y 1a nhing chi sé nay mdi chi 1a mot vai ddu
hiéu do luong dwoc cia sy binh ding gidi. Can phdi cé thong tin hé thong
hon vé cdc phuong dién khéc - tir viéc ki€m sodt cdc tai sin vat chat va
tai chinh dén quyén tu chii - ¢€ ¢ thé hi€u r6 hon xem di dat dwoc nhitng
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B4t binh dang gidi gay thié
cham tién trinh phat trién
AT BINH PANG GIOI PA GAY RA CAI GIA NANG NE VE

sttc khoé va phuc lgi clia nam gidi, phu nit va tré em, va dnh hudng
dén kha nang cdi thién cudc song cia chinh ho. Ngoai nhitng cdi



gid phdi trd mang tinh c4 nhin d6, bat binh ding gidi con lam gidm ning
suat trong céc nong trai va doanh nghiép, do d¢6 da han ché tiém ning xo4
déi giam nghéo va duy tri tién bo kinh té. Bit binh ding gidi cling 1am suy
yéu kha ning quéan ly nha nudc clia mot qudc gia - qua dé da gidm bt hiéu
luc clia cdc chinh sach phét trién.

Phuc lgi

Trong s6 nhiing céi gia phai trd cho sy bat binh ding gidi thi ning né
nhat 1a nhitng ton hai vé cudc séng con ngudi va chat luong cudc song.
Nhan dang va do luong day di mirc d6 clia nhitng cdi gia phdi nay la rat
khé khin - nhung vo s6 bang ching tir cdc nude trén khip thé gidi da ching
té xa hoi ndo cd su bat binh ding gidi gay git va dai ding thi x4 hoi d6 sé&
phai tra gia dit hon bang su nghéo déi, suy dinh dudng, d6m dau va nhitng
su ban cung khac.

e Trung Qudc, Han Qudc va Nam A ¢6 ti 18 tit vong ctia phu nit cuc ky
cao. Nguyén nhan & dau? Nhitng dinh kién xa hoi “trong nam” cong
v6i chinh sach chi dé¢ méot con cia Trung Qudc di khién ti 18 tit vong
clia bé géi cao hon ciia bé trai. Mot s6 wdc tinh cho thdy sé phu nit
dang song hién nay it hon tir 60 dén 100 triéu nguoi so vdi con so khi
khong cé su phan biét d6i xit theo gidi.

e C4 rat nhiéu bing chiing cho thay tré em chiu thiét thoi truc tiép tir viée
me ching mu ch hoic khong dwoc dén truong. Khong duoc di hoc
din dén chét lugng chim séc con cai thap, diéu nay lai khién ti 18 t&
vong va suy dinh duéng ¢ tré em va tré so sinh cao. Nhing ba me cd
trinh d6 hoc van cao hon thudng cé hanh vi bdo vé sitc khoé cho con
cai phu hop hon, ching han nhu cho con cai di tiém ching (Hinh 4).
Moi lién hé nay van git nguyén gia tri, k& ca khi da tinh dén thu nhap
ctia hd gia dinh va cédc yéu t6 khic cé tac dong nang cao chit luong
stic khée.

e Cung véi viéc nguoi me duge dén truong, thu nhap cia ho gia dinh
ting 1én ciing gén lién vdi ti 1& séng ciia tré em cao hon va mitc do dinh
duong tot hon. Nhung néu thu nhap ting thém trong ho gia dinh duoc
ngudi me quan ly thi cé thé cé tdc dong tich cuc 1dn hon so vdi khi
nhing thu nhdp nay do nam gidi qudn ly, nhu nhing nghién ciu &
Bangladesh, Brazil, va Cote d’Ivoire da cho thdy. Pang tiéc, nhiing
dinh kién xa hoi khat khe vé sy phan cong lao dong phu hop theo gidi
tinh va nhiing co hdi viéc lam duoc trd luong hiém hoi cho phu nit da
han ché kha ning tao thu nhap ciia ho.
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dang gidi thi
nang vé nhat la
nhiing ton hai
vé cudc song
con nguoiva
chat lugng cudc
song
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This oy tpemrs

e Su bét binh ding gidi trong viéc dén trudng va viéc lam & d6 thi da
lam gia ting ti 16 nhiém HIV (Hinh 5). Nan dich AIDS s& lan tran
nhanh chéng hon trong thap ky téi - cho dén khi dat ti 1& cit 1 trong 4
phu nit va 1 trong 5 nam gidi bi nhiém HIV, nhu truong hop da xdy ra
¢ mot s6 nuwdc Ti€u Sahara chau Phi.

e Tuy phu nit va bé géi, nhat 1a trong nhém ngudi nghéo, thudng phai
ganh chiu hdu qué cia su phan biét gidi, cac dinh kién va khuon mau
cii vé gidi ciing gdy thiét hai cho c4 nam gidi nita. Trong cac nén kinh
té chuyén d0i & Pong Au, tudi tho binh quéin clia nam gidi trong nhiing
nim qua da gidm ding ké. Ti & t vong & nam gidi ting - mot mirc
ting ky luc trong thdi binh - ¢é lién quan dén nhing cing thing va mét
mdi ngdy cang ting do tinh hinh that nghiép ¢ nam gidi dang gia ting
nhanh chdng.

Nang suat va ting trudng kinh té

Cai gia phai trd vé cudc song con nguoi cling 1a cdi gia cho su phat
trién - vi nang cao chat luong cudc song nhan dan l1a muc tiéu cudi cung
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cia sy phat trién. Nhung bat binh ding gidi cling gay thiét hai cho ning
sudt, tinh hiéu qué va tién bd kinh té. Bing cdch can tré qud trinh tich ldy
vOn con ngudi tai nha va trén thi trudng lao dong, bang cich gat bd mot
cdch c¢6 hé thong phu nit hodc nam gidi khong cho tiép cin vdi cdc ngudn
luc, dich vu cong cong hay cdc hoat dong san xuat, su phan biét d6i xi
theo gidi da kim ham kha ning ting trudng ciia nén kinh té va nang cao
mitc song cho nhan dan.

e TOn that vé san lwong 1a do su phi hiéu qui trong phan bé céc ngudn
luc san xuat gita nam gidi va phu ni trong hd gia dinh. Trong cac gia
dinh & Budckina Phaxd, Camérun va Kénia, néu viéc kiém soat cac
dau vao va thu nhap nong nghiép duoc phan chia binh ding hon gitta
nam va nt thi san luong thu hoach cé thé ting thém mot phan nim mic
sdn luong hién tai.

11
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e Mitc dau tu thap vao gido duc cho phu nit Iam gidm sin lwvong chung
cia dat nudc. Mot nghién ctu di wde tinh ring, néu cdc nudc
Nam A, chau Phi Ha Sahara, Trung Pong va Bic Phi xuit phdt t
khodng cdch chénh léch vé gidi trong s6 nim di hoc trung binh nhu
¢ Pong A trong nim 1960, va thu hep din khodng cdch d6 véi tdc
d6 nhu ciia Pong A trong giai doan tir 1960 dén 1992 thi thu nhap
binh quin dau nguoi cia ho c¢6 thé ting thém tir 0,5 dén 0,9% mot
nim - mot sy gia ting ddng k& so vdi toc dd ting trudng thuc té
(Hinh 6). M6t nghién ctru khac uwdc tinh, ngay cd véi cac nude co thu
nhap trung binh va cao cé trinh do gido duc ban diu cao hon, thi ci
1% ting thém trong ti 1& theo hoc cAp trung hoc & phu nt sé lam thu
nhap binh quan dau ngudi ting thém 0,3%. Nghién cttu nay gia dinh
ti 1 theo hoc trung hoc & nam gidi va cdc bién sé khac lién quan dén
viéc ting trinh d¢6 hoc van khong ddi.

Hinh &: Vigs thu hep khoang cazh vd giditrong 2iao duc nhanh hon 52 thoo day tang teaons
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Quan ly nha nudc

Ngudi phu ni& c¢é nhiéu quyén han hon va tham gia binh ding hon vao
doi séng cong ddng so véi nam gidi sé gitp cac doanh nghiép va chinh phui
trong sach hon, ddng thdi cong tac quan 1y nha nudc ciing thuan loi hon. O
nhiing neéc ma adnh hudng clia nguoi phu nit trong doi song cong dong cao
hon thi mirc 6 tham nhiing s& gidm bot. Piéu nay ciing ding ngay ca khi
cac nudc so sanh cé cung muc thu nhiap (Hinh 7), mic d6 tu do dan chu,
gido duc va thé ché phéap ly. Tuy mdi chi mang tinh goi mé nhung nhiing
két ludn nay da tao co sé¢ d€ ting hdo manh mé& hon cho mét sy dai dién sau
rong cia phu n@ trong lyc lvong lao dong va trén chinh trudng - vi phu ni
c6 thé 1a mot lyc lwong hitu hiéu d€ dam bdo hiéu luc thuc thi ludt phap va
cho mot chinh phi tét.

Hirh 7 Sinkquyan hon thi o tham nhdng hon
“hi tdhan nbdn;
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Phan biét giGi an
chua trong cac
thé ché, quyét
dinh cua ho gia
dinh va chinh
sach kinh té&
dang can tro
con duong
chuyén doi moi
quan hé giua
phu nt va nam
gioi
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Phu ni¥ trong kinh doanh it ¢c6 xu huéng héi 16 quan chirc nha nudc hon,
¢6 thé vi ho ¢6 chudn muc cao hon vé hanh vi dao dirc hodc 1a nhiing nguoi
ghét rii ro hon. Mot nghién ciu ddi véi 350 doanh nghiép ¢ Cong hoa
Georgia dd két luan ring, nhiing doanh nghiép do nam gigi s& hitu hoic
quén ly thuong cd ti 1€ trd nhiing khodn thu lao khong chinh thirc cho quan
chirc nha nudc cao hon 10% so véi nhitng doanh nghiép do phu nt s¢ httu
hoidc quéan ly. Két qua nay khong phu thudc vao loai hinh doanh nghiép, vi
du nhu chung hoat dong trong khu vuc nao, quy mé doanh nghiép va nhiing
dic di€ém cia ngudi chii s& hitu hoidc ngudi quan ly nhu trinh do hoc van.
Néu khong tinh dén nhitng yéu t6 nay thi s6 cdc doanh nghiép do nam gidi
quén ly dua hdi 16 con cao gap doi.

Tai sao su phan biét gidi van con deo dang?

EU SU BAT BINH DANG GIGI LAM TON HAI PHUC LOI
nhan dan va trién vong phét trién cia dat nudc thi tai sao sy phan
biét gidi day tai hai nhu thé van cit ton tai & rat nhiéu nuéc? Tai
sao mot sd kidu bat binh ding vé gidi lai kho thii tiéu hon so véi nhiing kidu
khéc? Ching han, vé cac phuong dién nhu y té va gido duc thi su céi thién
dién ra nhanh chéng hon, trong khi vé cic phwong dién khac nhu tham gia
chinh trudng hay cé quyén binh ding vé tai san thi sy cai thién lai rit cham
chap hodc gan nhu khong c¢6? Yéu té nao anh huéng dén qué trinh chuyén
ddi quan hé vé gidi va cdch thiic x6a bd sy bat binh ding gidi? Céc thé ché,
ho gia dinh va nén kinh té.
Cac thé ché xi hoi - cdc chuidn muc, tdp quan x4 hoi, quyén han, luat
18 - cling nhu céc thé ché kinh té nhu thi truong, ching han nhu cic thi
truong dang dinh hinh cho vai tro va mdi quan hé giita nam va ni, téc dong
dén loai nguodn luc nao ma ho duoc tiép can dén, hoat dong nao ma ho duoc
phép hay khong duoc phép tham gia, va ho c6 thé tham gia vao nén kinh té
va x4 hoi dudi hinh thitc nao. Ching quy dinh dong co khuyén khich hoic
khong khuyén khich cic thanh kién. Ngay cd khi ching khong cong khai
phan biét nam nit thi nhitng thé ché chinh thirc hoic khong chinh thitc vin
thuong chiu tac dong béi cac chuan muc xa hoi (hodc cong khai hodc ngdm
ngam) vé nhiing vai tro thich hop theo gidi. R4t nhiéu trong sd céc thé ché
xd hoi ndy déu cé stic y cia chinh né, khién rat khé va rat cham thay doi.
Nhung ching ciing khong ¢6 dinh mot chd.
Cing giépg nhu cac thé ché, ho gia dinh déng vai tro co ban trong viéc
dinh hinh mdi quan hé gigi ngay tir nhitng budi dau cudc sdong con ngudi va
chuyén tai chuing tir thé hé nay sang thé hé khic. Con ngudi dua ra hau hét



nhiing quyét dinh co ban cia cudc song trong pham vi hd gia dinh - nhw
viéc c6 con va nudi day ching, di 1am hay nghi ngoi, va dau tu cho twong
lai. Nhitng nhiém vu va ngudn luc sin xuat dé dugc phan b nhu thé nao
gifa con trai va con géi, chiing duoc trao quyén tur chi dén dau, va ky vong
ctia cha me & nhitng dita tré nay cé khic nhau hay khong - tt ci nhing
diéu nay s& tao ra va khoét sau hay s& gidm bét sy phan biét giéi. Nhung
quyét dinh cia cac gia dinh lai khong dwoc dua ra mot cach biét 1ap véi
nhau. Chuing duoc dua ra trong khuon khd cong dong va phan anh tac dong
cia nhiing dong co khuyén khich ma moéi truong thé ché va méi truong
chinh sach bao quat hon da xac lap.

Vi béi vi nén kinh té quyét dinh rat nhiéu co hoi ma con ngudi cé thé
ning cao mitc séng clia minh nén chinh sdch va sy phét trién kinh té c6 tic
dong manh mé& dén su bat binh ding giéi. Thu nhiap cao hon cé nghia la
nhiing han ché vé nguon luc trong ho gia dinh khién cha me phai can nhic
gitta dau tu cho con trai va con gai sé it hon. Nhung phu nit va nam gidi bi
anh hudng chinh x4c ra sao béi su phat trién kinh té con phu thudc vao viée
nhitng hoat dong tao thu nhap hién cé 1a gi, chiing dwoc t& chirc ra sao, phu
nit va nam gidi cé thé tham gia binh ding nhw nhau hay khong va nhiing nb
lre, ky ning ciia ho duoc thu lao thé nio.

RG rang 1 céc chinh sach phat trién trung tinh vé gidi van cé thé tao ra
nhitng két cuc phan biét vé gidi - mot phan 1a do cach thic ma céc thé ché
va quyét dinh ctia hd gia dinh két hop véi nhau trong viéc dinh hinh vai tro
va cdc mdi quan hé vé gidi. Su phan cong lao dong theo gidi trong cong
viéc nha, cdc chudn muc va dinh kién xa hoi, ngudn luc khong dong déu,
tit cd dd cdn tré phu nif va nam gidi, khién ho khong thé tin dung céc co
hoi kinh té nhu nhau - va khong thé khic phuc nhiing rii ro hay céc cu soc
kinh t& giéng nhau. Khong nhan thitc duoc su khic biét vé gidi khi thiét ké
céc chinh sach cd thé c¢d hai cho hiéu luc cia céc chinh sach dd, xét ca trén
khia canh cong bang 1an hiéu qua.

Vi thé, céc thé ché xa hoi, ho gia dinh va nén kinh té ndi chung sé cung
nhau quyét dinh co hdi va trién vong cudc song, xét theo khia canh gidi, clia
con nguoi. Ching ciing thé hién nhitng di€ém dot phd quan trong cho chinh
sach cong cong nham gidi quyét su bat binh ding gidi dai ding.

Chién luoc ba phan dé ndng cao su binh dang
gioi
IEC BAT BINH PANG GIOI GAY RA CHI PHi NHAN BAN

rat cao va han ché tri€n vong phét trién ciia cdc quoc gia da néu ra
mdt tinh hudng budc phai c¢é nhitng hanh dong chung va riéng dé

TOM TAT

Ngay ca cac
chinh sach phat
trién ré rang
trung lap vé gidi
cling c6 thé cé
cac két cuc khac
biét vé gidi
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Yéu to thiét yéu
trong viéc nang
cao su binh
déng gioi la tao
lap mot “san
choi” thé ché
binh déng giua
nam va nu

16

nang cao st binh ding gidi. R6 rang nha nudc déng vai tro thiét yéu trong
viéc nang cao phic loi cho cd phu ni va nam gidi, va bang cach d6, nha
nugce cing thu dugc nhiing lgi ich xa hdi to 1én nho cdi thién tinh trang tuyét
dbi va twong d6i cia phu nit va bé gai. Cac hanh dong chung dic biét quan
trong vi, néu d€ mot minh cac ca nhan, thi nhiéu thé ché xa hoi va phap ly
von dang duy tri su bat binh ding gidi lai hét sic khé khin, néu khong
mudn ndi la khong thé, thay d6i duoc. Khuyét tat ciia thi truong, ching han
nhu sy thiéu ving thong tin vé hiéu suat clia ngudi phu n@ trén thi trudng
lao d6ng (do ho danh phéan 1én thoi gian lam viéc vao cac hoat dong phi thi
truong, hay vi mot thi truong lao dong con chua ¢6 hodc chua phat trién) ro
rang la nhiing tré ngai 16n.

Nang cao hiéu luc cla cdc thé ché xa hoi va dat duoc ting truéng kinh
té 1a nhitng van dé& dwoc chap nhan rong rai nhu nhiing yéu td then chét cho
mot chién luogc phat trién dai han. Nhung thuc hién thanh cong chién luoc
nay lai khong di ddm bio cé su binh dang gidi. PE nang cao su binh ding
gidi, cac chinh sach vé thay d6i thé ché va phat trién kinh té can xem xét va
dé cap dén su bat binh ding gidi hién nay trong quyén han, ngudn luc va
tiéng ndi. Cac chuong trinh va chinh sach can khic phuc su phan biét dai
ding gitta nam va nit. Thuc té cho thdy, cé thé can mot chién lwoc ba phan
d€ nang cao binh ding gidi.

1 - Cai cach cac thé ché dé xac 1ap quyén han va co hoi binh
dang cho phu nu va nam gigi

Vi cac thé ché xa hoi, phap 1y va kinh té s& xdc dinh kha ning tiép cin
ngudn lyc ciia nam gidi va phu nit, co hdi va quyén lyc twong ddi ciia ho,
nén yéu té thiét yéu trong viéc nang cao binh ding gidi 1a phai tao lap mot
“san choi” thé ché binh ding giita nam va ni.

Pam bio sw binh ding vé nhitng quyén co bin. Bin thin sy binh ding
gidi vé quyén han da 1a mot muc tiéu phat trién quan trong. Cac quyén phap
ly, x4 hoi va kinh té sé tao ra mot moi truong thuan loi cho phép phu nit va
nam gidi ¢é thé tham gia hidéu qua vao ddi sdng x4 hdi, ddm bao chat luong
co ban cia cudc sdng, tin dung nhiing co hdi mdi ma sy phat trién da mang
lai. Binh ding hon vé quyén ciing lién quan chit ché va cé hé thong dén su
binh didng hon vé gidi trong gido duc, y té va tham gia chinh tri - nhiing tdc
dong khong phu thudc vao thu nhap (Hinh 8).

Néu céc nuéc Nam A, chau Phi Ha Sahara, Trung Pong va Bic Phi cai
thién duoc su binh ding gidi vé quyén han 1én ngang véi mirc cia nhiing
nudc “binh ddng nhat” trong khu vuc ciia ho thi ti 1& dai dién trong qudc hoi
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cda nit so v&i nam sé ting hon gip d6i & Trung Pong va Béic Phi, con sé
ting trén 60% & hai khu vuc con lai. Tuy cdi thién su binh ding gidi vé
quyén han chi c¢é dnh hudng rat khiém ton (nhé bé) dén sy binh ding gidi
trong gido duc nhung néu quyén han duoc nang cao thi ciing di d€ dua cac
nudc nay tién xa trong viéc ddm bao ti 1& dén truong gitta bé trai va bé gai.
Chi ¢6 & Nam A, ngudi ta cho ring mot khodng cach Ién vé gidi trong ti
1& dén truong van sé& tiép tuc ton tai, ngay ca khi dd cé su cai thién lén vé
quyén han. Vi thé, cai cach phap 1y c6 mot vai tro cap thiét 1a mang lai
quyén binh ding va su bdo vé nhu nhau d6i véi nam va nit.

Nhung cdi cdch phép ly khong théi thi khé ¢6 thé coi 1a di. O nhiéu nude
dang phat trién, nang lyc thuc thi nhiing cai cdch phap ly rt yéu. Piéu d¢6
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Cac chinh sach
va dau tu nham
phat trién thi
truong theo
chiéu sau va
khac phuc su
phan biét gioi
trong viéc tiép
can thong tin sé
tang cuong cac
dong co thuc
hién su binh
déng gioi trong
viéc tham gia
kinh té&
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con bi hé thong luat phap chong chéo va thiéu nhat quin lam cho phirc tap
hon. Thi du, luat dan sv & Uganda cho phép c¢é quyén ly di nhw nhau -
nhung khi phan chia tai san gia dinh lai xit theo luat tuc, va ngudi vo sau ly
di khong thé doi quyén sit dung dat. Trong nhiing truong hop bao luc cé lién
quan dén van d& gidi, yéu cau phdi cé nhiing bang ching r5 rang va cac tré
ngai khac vé mit thi tuc (k& c4 thai 6 clia nguoi thi hanh cong vu) da chi
phdi cdch xét xit & nhiéu qudc gia. Trong hoan cinh d6, nhitng nd luc nhim
ting cuong hiéu lyc thuc thi clia cdc co quan hanh chinh va tur phap ciia dat
nudce 1a yéu td quan trong dé dat duoc su binh ding hon vé gidi trong céc
quyén co ban. Trong hau hét céc trudng hop, lanh dao chinh tri ¢é vai tro
quyét dinh.

Tao ra cic dong co khong khuyén khich sw phan biét ddi xit theo
giéi. Co cau thé ché kinh té ciing gép phan thic ddy hodc can tré su binh
ding gidi theo nhiéu cach quan trong. Thi trudng chita dung hang loat dong
co manh mé, ¢6 tic dong dén cdc quyét dinh va hanh dong di lam, tiét kiém,
dau tu va tiéu dung. Muc luong twong ddi gitta nam va nit, hiéu suat cia cac
tu liéu san xuat, gid cd clia cdc hang hda va dich vu, hau nhu tt ca déu duoc
quyét dinh bdi co cau thi truong. Thuc tién ciia Mexico va My cho thay, cac
doanh nghiép hoat dong trong moi truong canh tranh it ¢ su ky thi phu ni
trong viéc tuyén dung va trd lvong hon 1a nhiing doanh nghiép cé mdot stic
manh thi truong 1dn va hoat dong trong moi truong dugc bdo ho. Tuong tu,
& ca noéng thon va thanh thi Trung Qudc, trong nhiing cong viéc phan cong
cho ho theo 16i hanh chinh, ngudi phu n déu phai chiu sy phan biét vé tién
lrong 16n hon nhiéu so véi trong nhiing céng viéc ma ho ¢é duoc qua cac
kénh canh tranh.

Khéi quéat hon, cac chinh sich va dau tu nham hoan thién thi trudng theo
chiéu sau va khic phuc sy phan biét gidi trong viéc tiép can ngudn thong
tin - cung vdi su trimg phat ddi vdi nhiing ké ¢ hanh vi phan biét d6i xit -
s& gilp ting cuong nhiing dong co khuyén khich sy binh ding gidi trén thi
truong lao dong. Thi du & Trung Qudc va Viét Nam, viéc hoan thién thi
truong lao dong nong thon da tao ra ciu rat Ion vé lao dong nit trong céc
doanh nghiép phi nong nghiép, mé ra co hdi viéc lam va tim kiém thu nhéap
mdi cho nguoi phu na.

X4y dung cdc hinh thitc cung cip dich vu dé tao diéu kién tiép cin
binh ding. Viéc thiét ké cac hinh thic trién khai chwong trinh - nhu hé
thong truong hoc, trung tdm y té, t& chitc tai chinh hay céc chuong trinh
khuyén nong - déu cé thé thic ddy hodc giy tré ngai cho su tiép cin binh
ding gitta nam va nit. Hon nita, néu cong dong duoc tham gia vao viéc thiét
ké hinh thitc cung cip cdc dich vu cong cong thi sé& gitip dap ting duoc
nhiing nhu ciu cu thé trong bdi canh dia phuwong, didu niy thuong cé tic
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ddng tich cuyc dén kha ning tiép cin va sit dung ngudn luc ciia phu nit.

Thi du, & Bangladét, Kénia va Pakistan, so vdi bé trai, viéc di hoc cia
bé gai nhay cdm hon d6i véi chat luong trudong 16p va cic yéu td bo tro cu
thé khac cho gido duc - nhu truong c¢d cdc cd gido khong, truong 1op va
trang thiét bi ¢ su phan biét giita nam va nit khong, viéc di tdi truong va
tir truong vé nha ¢6 an toan khong. Quan tim dén nhing diéu d6 ¢6 thé lam
ting manh nhu cau cho con gai di hoc ctia cac bac phu huynh. Trong nhiéu
vung ¢ Tay Phi, cdc “can b ngin hang luu dong” (hay ¢ Ghana goi la
nhiing nhan vién tin dung susu) dua dich vu tai chinh dén tan thi truong dia
phuong, dén noi lam viéc va dén nha, givip ngudi phu nit khong phai di xa
khi mudn tiét kiém hay vay tién nita. Con & Bangladét, chuong trinh cho vay
theo nhém da st dung cdc nhém hd tro va ap luc ciia cong dong lam mot
hinh thitc thay thé cho khodn thé chip ngan hang truyén thong dé dam bao
nguoi di vay sé tra tién. C4 hai cédch lam nay déu nang cao kha ning tiép
can ngudn tai chinh cia phu n.

2 - Duy tri ting trudng kinh t& dé clng c6 nhiing dong co
khuyén khich viéc phan phdi nguén luc binh dang hon va su
tham gia cua phu ni¥

Trong hau hét c4c thiét ché, phat trién kinh té gin lién véi viée cdi thién
tinh trang ctia phu ni va bé gai, va ddm bao su binh ding hon vé gidi -
thong qua mot sd kénh:
Phat trién kinh

e Cac ho gia dinh quyét dinh viéc di lam, tiéu dung va dau tw mot phan ., .
te mo rong co

dua vao mic gia va cac tin hiéu thi truong khac. Thay d6i nhiing tin O R
hiéu nay c6 thé tao ra su phan bd lai ngudn luc. Khi phat trién kinh té hoi va nguon
nang cao duoc muc d6 s&n 6 va chét luong cdc dich vu cong cong nhu  1UC, va noi |6n9
tram y t& va truong hoc thi né s& lam gidm chi phi dau tu vao von con cac rang
ngudi clia cac hd gia dinh. Néu chi phi cho phu né gidm nhanh hon cho  budc - nhat la
nam gidi, hodc néu - nhu rat nhiéu bang ching cho thdy - dau tw vao @i vdi phu nu
phu n nhay cdm vdi su thay ‘(16i gid hon 1a dau tr vao nam gidi thi va cac bé gai
nguoi phu ntt s€ hudng loi nhieu hon.

e Khi phat trién kinh té 1am ting thu nhap va giam d6i nghéo thi su bat
binh ding gidi ciing sé thu hep. Vi khi cdc gia dinh thu nhap thap budc
long phai thit chit chi tiéu cho gido duc, y té va dinh dudng thi phu nit
va bé gai thuong phai chiu thiét phan 16n, va khi thu nhap cia ho gia
dinh ting thi sy phan biét gidi trong vén con ngudi thudng gidm.

Con véi quyén co ban, khi thu nhap cao hon thi thudng din dén su binh
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dang hon vé gidi trong phan phdi ngudn luc, bat ké d6 1a y té hay gido duc
(Hinh 9). Trong gido duc, nhiéu mé phéng da cho thdy, su cdi thién 16n nhat
nho thu nhép ting thudng dién ra & nhiing ving nghéo nhit: Nam A va chau
Phi Ha Sahara. Hon nita, hiéu ng thu nhap cé vé rat manh & cip trung hoc.
Nhung phan tich md phéng ciing cho thiy, thu nhip can ting rit manh dé
dat dwoc sy binh ding hoic gan nhu binh ding trong gido duc trung hoc &
Nam A va chiau Phi Ha Sahara - ching han nhu néu mudn dat muc trung
binh ciia OECD. Sv ting truéng nhu vay la khong thuc té trong ngin han
va trung han. Thu nhap cling can ting rat nhiéu néu mudn ¢ duoc su cai
thién r5 rét trong binh ding gidi vé van dé dai dién trong qudc hoi.

e Khi phét trién kinh t¢ mé rong co hdi viéc lam, né ciing lam ting loi
sudt dau tu vao von con ngudi, ting cuong khuyén khich cic gia dinh
dau tu vao sirc khde va gido duc cho con géi va cho ngudi phu nit dé
tham gia luyc lwvong lao dong. Biang cach thay d6i dong co lam viéc,
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phét trién kinh té sé& tdc dong dén binh ding gidi.

e Phit trién kinh té s& lam xuat hién nhiing thi truong lao dong ma trudc
day chua hé cé. Khi d6, né khong chi tao ra hoic cling c6 nhitng tin
hiéu thi trudng vé hidu suat cia lao dong ma con xéa bé mot sb su phi
hiéu qua kinh té. Ching han, khi c¢6 cac thi trudng lao dong ning dong
thi lao dong lam thué sé& thay thé cho lao dong gia dinh cia phu nit
trong nhitng cong viéc dong dng hay chim séc nha cita, con cai. Diéu
nay cho phép cic ho gia dinh sit dung thoi gian hiéu qua hon, cé thé
gidm bét khoi luong cong viée ciia phu ni. Khi thi truong lao dong
khong ton tai hodc hoat dong kém thi khong thé c6 su thay thé nhu vay.

e Ting truéng kinh té thudng di kém vdi viéc mé rong dau tu vao co sé
ha ting - nudc sach, duong sd, giao thong va nhién lidu. Piéu nay
cling c6 thé lam gidm bot thdi gian ma phu nit phdi danh cho viéc
chim séc nha cita, con cai. O Burkina Faso, Uganda va Zambia, phu
ni va cdc em gdi c6 thé tiét kiém hang trim gio lao dong mot nim
néu cé thé gidm bot thoi gian di bd d€ kiém chat d6t hay ldy nude
xudng con 30 phiit hay it hon (Hinh 10). Phat trién co s& ha tang kinh
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té con gilip gidm dang k& thoi gian phu n& danh cho cong viéc vit
hang ngady, diéu d6 cé loi ich tiém tang cho sirc khée ciia ho, sy tham
gia ctia ho vao cac hoat dong tao thu nhap va viéc hoc hanh, néu dé
la cac bé gai.

Tuy phat trién kinh té ¢ thé thic ddy binh ding gidi, nhung tac dong
clia n6 lai khong di manh hodc khong tirc thoi. N6 ciing khong dién ra mot
cach duwong nhién. Tac dong clia phét trién kinh té dén binh ding gi¢i phu
thudc rat Idn vao tinh trang cac quyén ho cd, kha ning tiép cin va kiém so4t
cac ngudn luc san xudt (nhu dat dai, tin dung) va tiéng ndi chinh tri. Kinh
nghiém cia cdc nudc chuyén d6i, cdc nudc va lanh thd ting trudng cao &
Pong A va cac nude dang diéu chinh co cidu & chau Phi Ha Sahara va chau
My Latinh di cho thay, cdc chinh sich x4 hdi d4u tranh chong su phan biét
ddi xit trén thi trudng lao dong hodc hé trg viée cham séc tré em sé gitip dat
duoc cdi ma mot minh sy phét trién kinh té khong thé lam duoc trong viéc
gidm bt sur bat binh ding gidi. Cic chinh sich bao tro xd hoi nhan thirc
duoc su khic biét vé& gidi trong cong viée trén thi truong va viéc nha, cing
nhu su khéc biét trude nhitng rii ro, 1a nhiing chinh sich quan trong dé bdo
vé phu ni (cling nhu nam gigi) trude nhiing cu sdc kinh té hay sy dinh tré
kinh té kéo dai.

Cudc tranh luan gin ddy vé gidi va phat trién ¢é xu hudng dem ra cén
nhic gita phwong thitc phat trién dinh hudng ting trudng vdi cédc phuong
thirc thé ché hoic dua trén quyén han khac. Nhung thuc tién da cho thay, ca
phét trién kinh té va thay doi thé ché déu la cac yéu td then chdt cia mot
chién luoc dai han nhim diy manh binh ding gi¢i. Thi du, khi thu nhap
binh quan dau ngudi va binh ding gidi vé quyén han con thap thi viéc nang
cao binh ding gidi vé quyén han hay ting mitc thu nhap déu sé lam ting su
binh ding gidi trong trinh dd gido duc. Néu lam duoc ca hai thi s& cdi thién
duoc nhiéu hon nita (Hinh 11).

Cai cach thé ché nhim ting cudng quyén co ban va cdc chinh sich
nhdm duy tri phét trién kinh té c¢6 thé cé tdc dong twong hd 1an nhau. O
cdc nudc chau Phi Ha Sahara, viéc trao quyén sé hitu dat dai cho phu n@
da gitp ting ning suit trén nhiing manh ruéng do phu ni quin ly - nhd d6
tang thu nhap cho ho va cé gia dinh ho na. Tuong tu, giup cho ngudi phu
ni ¢6 kha ning tiép cin dé dang hon dén cac td chirc tiét kiém va tin dung
s& nang cao duoc dia vi kinh té va do an toan cho ho, dong thdi gitp cdi
thién phuc loi gia dinh. O Bangladesh, khi ning luc vay vén tir cic chuong
trinh tin dung nhé cia phu ni ting lén thi dia vi va tiéng ndi cia ho trong
gia dinh tang, tt d6 tiéu dung (va thu nhap) cia hd gia dinh ciing ting.
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Hinh 11 Binhquyen giJz cac gidiva tang thu nhap @3 the ndng cac binh dang gixi ve nhizu phuang
dign tr hac win cua phu nif dén van A& dai dign chinh tri
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3 - Thuc hién nhéng gidi phap chinh sach tich cuc khac phuc
su phan biét gi6i dai dang nham doi thém ngudn luc va tiéng
nadi chinh tri

Téc dong tong hop clia cdi cach thé ché va phat trién kinh té mudn thé
hién r6 can phai cé thoi gian; vi thé, thudng phai ddm bao cé cic bién phap
tich cuc trong ngin han va trung han. Cac bién phdp tich cuc nay la nhiing
budc di cu thé (thwong cé muc tiéu ré rang) nham khic phuc nhiing hinh
thirc phan biét d6i xit va loai trir ngudi phu nit - k& ca trong gia dinh, trong
cong dong va tai noi lam viéc. Cic bién phap d6 s& ddy manh nhiing thanh
tuu trong viéc khic phuc su bat binh ding giéi dai ding - va ching thudng
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Cac nha hoach

dinh chinh sach

can ¢6 su chon
loc tap trung
chién luoc vao
nhung noi ma

su can thiép cua
chinh phu mang

lai lgi ich xa hai
I6n nhat

Tiép can cong
bang va nhu
nhau dén cac
ngudn luc san
xuat va co hoi
viéc 1am c6 thé
day manh binh
déng gioi va
nang cao hiéu
qua kinh té&
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rat hitu ich d€ dinh hudng vao mot nhém dan cur nao d6, nhu nhém ngudi
nghéo ching han. P4 1a nhitng nhém ma su bat binh ding gidi thuong di&n
ra dac biét nghiém trong.

Vi ban chit va muc d6 bat binh ding gidi thudng khic nhau rat xa gita
cac nudc nén khong phdi tat cd nhiing bién phip can thiép ban dén & day
déu phu hop véi moi hoan cinh. Quyét dinh vé viéc lidu nha nudc cé nén
can thiép khong va néu cé thi nén ap dung gidi phap tich cuc nao thuong
can dua trén sy thau hi€u va phén tich ré thuc trang trong nude. Va vi cdc
giai phap tich cuc déu doi héi chi phi nhitng ngudn luc thuc té nén cac nha
hoach dinh chinh sach phai biét chon loc nhitng gidi phdp nao sé& thuc hién,
chi trong chién lwgc dén cic linh viuc ma sy can thiép cia nha nuéc mang
lai loi ich x4 hoi 16n nhat. Piéu nay cé nghia 1a phai tip trung vao nhiing
linh vyc that bai thi truong hay cdc hiéu ting lan tod ¢é nhiéu kha ning dat
16n nhat. N6 ciing ¢ nghia la phai tip trung vao nhing linh vuc ma khu
vuc tur nhan khé c6 thé thuc hién doc 1ap hodc thuc hién khong tot.

Bén canh viéc danh gid xem li€u mdt su can thi€p nao do cd thuc su dugce
tién hanh hay khong con can phdi can nhic vé mirc do can thiép nhu thé nao
cho chinh xdc. Thi du: liéu ¢é can nha nudc truc tiép cung cip hang hda va
dich vu khéng? Hay d€ thuc hién cing mdt muc tiéu twong tu thong qua
viéc cung cap thém thong tin, cac nd lyc 1ap phap va thyc thi luat dinh hoic
thong qua su tro cap cia nha nudc cho céc td chirc tw nhan.

Bdo cdo nay tap trung vao bon linh vuc then chdt chinh ciia mot chinh
sach tich cuec.

Néng cao binh diing gi6i trong viéc tiép cin cdc ngudn lwc sin xuit
va ning lrc tao thu nhap. Nhing nd luc nham nang cao su binh ding gidi
trong viéc tiép can va kiém soat cac ngudn luc san xuat - gido duc, tai chinh
hay dat dai - va nhim dam bdo kha nang tiép can cong bang, binh ding dén
cac co hoi viéc lam cé thé ddy manh qud trinh binh ding gidi ndi chung
ciing nhu lam ting hiéu qué kinh té. C4c nha hoach dinh chinh sich ¢ rat
nhiéu diém d6t pha ¢ thé c6 cho chinh sdch can thiép:

e Gidm chi phi hoc duong, gidi quyét su lo ngai clia cha me lién quan
dén su an toan va tinh e dé cda con gai minh, ting thém loi sudt cho
cac gia dinh dau tu vao viéc hoc hanh cho phu ni biang cach nang cao
chat luong gido duc, tit cd nhitng cdch dé déu cé thé gidi quyét duoc
cdc rao can xa hoi va kinh té doi vdi viéc hoc hanh ciia cac bé gai, ngay
ca trong nhitng xa hdi cé sy phan héa siu sic vé gidi.

e Xdy dung céc t6 chirc tai chinh theo nhitng phuong thitc tinh dén cac
tré ngai dic thu vé gidi - c6 thé bang cach sit dung cdc nhém cong
dong thay cho hinh thirc thé chip truyén thong, don gidn hda céc thu



tuc ngan hang, hay mang dich vu tai chinh dén tan nha, tin cho hay noi
lam viéc - ¢6 thé giip nguodi phu nit tiép can d& dang hon dén céc
ngudn tiét kiém va tin dung.

e Cai cach vé dat dai cho phép cd vo va chong cung ding tén quyén sit
dung hay phu ni¥ duoc quyén ding tén doc lap cé thé gitip ngudi phu
nt c¢6 nhiéu kha ning kiém sodt dat dai hon trong nhiing trudng hop
ma luat phap cé vai tro chi phdi. Khi luat phip va luét tuc cung ton tai
song song thi phai tinh dén tic dong qua lai gitta hai hé thong nay, néu
mudn nhiing ¢6 ging nham ting cuong kha nang tiép can dat dai cia
phu nit dugc thanh cong.

e O nhiing nudc c6 thi truong lao dong twong ddi phat trién va kha ning
thuc thi luat phap kha tét thi cdc chuong trinh hanh dong tich cuc vé
viéc 1am wu dai phu nt cé thé gitip ngudi phu nit ting cudng kha ning
lam viéc trong khu vuc chinh thite. O nhiing noi c¢6 sy phan biét d6i xi
ning né trong viéc thué mudn va dé bat thi hanh dong tich cuc c¢é uu
ddi phu nt con cé thé lam ting ning suit trong doanh nghiép va nén
kinh té néi chung.

Gidam bét chi phi cd nhan cho nguoi phu ni@ khi thwe hién nghia vu
gia dinh ciia ho. Hiu nhu trong tat c4 cac xa hoi, tdp quan vé gidi déu quan
niém rang phu nit va bé géi chi ¢é trach nhiém chinh 13 chim séc nha cita
va con cai. O cdc nudc dang phét trién, trach nhiém gia dinh thuong choan
mat nhiéu thoi gian 1am viéc, ma diéu nay da han ché kha ning cdc bé gai
duoc tiép tuc dén truong va cia cac ba me duoc tham gia vao céc cong viée
trén thi truong. CS nhiéu cach can thiép d€ gidm bot chi phi c4 nhan d6i véi
nguoi phu nit va cdc bé gai khi ho phai thuc hién nghia vu gia dinh cia
minh.

e Nhiing cdch can thiép nham ting cuong gido duc, ting lwong va mé
rong kha ning tham gia thi truong lao dong - cung vdi viéc tao dicu
kién tiép can thda ddng dén cic dich vu sitc khée sinh sdn co ban va
ké hoach héa gia dinh - tit ci s& gitup ngudi phu ni& nang cao vai tro
cia minh khi quyét dinh sinh con. Nhung vi phu ni va nam gidi
thuong c¢6 quan niém khac nhau vé qui mé gia dinh va viéc phong
tranh thai nén dich vu ké hoach héa gia dinh cian dinh hudng dén ca
nam gidi va phu nit.

e H6 tro cia nha nudce cho dich vu trong tré ¢d thé gidm bot chi phi chim
sdc con cdi, cho phép ngudi phu ni tham gia vao cdc hoat dong kinh
té rong rdi hon va cac bé géi ¢ tudi hoc duong duoc di hoc nhiéu hon.
O Kenya, gidm chi phi trong tré da lam ting dang k& sé ba me c6 viée
lam duoc tra lwong va sd bé gai 16n tudi dwoc dén truong (Hinh 12).
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Hinh 12 Dizhwo twdng tee chi phithap o nghia 1 phu nd duos tham gia nhigu ban vao thiteadn g lac
dang. con cac bé gai thi duoc di hoo nhigu hon
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e Cdc qui dinh bdo hd thi truong lao dong thudng 1a con dao hai ludi,
vua gdy ra chi phi vua mang lai lgi ich cho ngudi phu n@ lam viéc
trong khu vuc chinh thic. Thi du, khi chi phi nghi ¢é hoan toan do cac
doanh nghiép phai chiu thi doanh nghiép c6 thé ngan ngai khi thué phu
nt. Nhung khi nhiing chi phi nay do ngudi phu ni phéi chiu hoan toan
thi dong co d€ cho ngudi phu ni tiép tuc 1am viéc lai bi yéu di. Nhing
giai phap gitp san sé chi phi ¢6 con (hay cic quyét dinh gia dinh khac)
gitta ngudi st dung lao dong, ngudi lao dong va tham chi cd nha nudc
nta, c¢6 thé 1am loi ich ting hon so vdi chi phi d6i véi phu nit va gia
dinh cia ho.

e Diu tu ¢6 trong diém vao nudc sach, giao thong va cac co sé ha ting
tiét kiém thoi gian khac cé thé ddy nhanh qué trinh gidm nhe khdi
luong cong viéc nha cho phu nit va cac bé géi, nhat 1a & cac ving nong
thon nghéo - gidi phdng cac bé gai d& dén truong va phu nit d€ lam cac
cong viéc khac, cé thé d€ tao thém thu nhip hoic tham gia cdc cong
viéc cong dong.
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Cung cip bdo tro xi hdi pha hop vé giéi. Phu ni va nam gidi thuong
phéi d6i phé véi nhitng rii ro lién quan dén van dé gidi trong céc cu soc
kinh té va nhitng 1an cai cach chinh sach. Phu nit doi héi it ngudn luc hon
d€ gidm nhe tdc dong ciia cac cu sdc, trong khi nam gidi, vdi vai tro truyén
thong 1a tru cot gia dinh, lai td ra dic biét d& bi ton thuong trudc nhing cing Xét dén su khac
thang do su thay ddi 16n hay nhitng bat tric vé viéc lam giy ra. Xem xét ca biét giGi V.é‘ khia
canh ruiro va
nguy co dé bj
ton thuong la
diéu rat quan
e D& bao vé ca phu nit va nam gidi, cdc chwong trinh bao tro xi hoi can trong dé thiét

khia canh khéc biét v& gidi trong van dé rii ro va kha ning d& bi ton thuong
trong khi thiét ké cac chuong trinh bdo tro x4 hoi 1a dic biét quan trong vi
phu ni va nam gidi trong cing mot gia dinh c6 thé khong phdi 1a doi tuong
chiu rdi ro gidong nhau.

tinh dén cac yéu té c6 thé gy ra su thién vi gidi ca vé khia canh tham ké hé th 6'ng bao
gia chuong trinh lan hudng thu loi ich. Thi du, cac chwong trinh mang dam xa héi hdu
ludi an sinh (c6 thé ch‘i 13 vo tinh) d loai trur ng}rdri phy ntt do khéng s, )
tinh dén su khéc biét vé gidi trong hanh vi cung cap lao dong, kha niang )
tiép can thong tin hay loai hinh cong viéc ma nguoi phu ni va nam gidi
coi l1a thich hop vdi minh.
e Cdc chuong trinh bdo hi€m tudi gia khong tinh dén sy khéac biét vé
gidi trong viéc lam, thu nhap, va “rii ro” vé tudi tho binh quin nén
da khién nguoi phu nif - nhat 1a nhitng nguoi géa bua - rat dé bi canh
d6i nghéo de doa lic vé gia. Mot nghién ctru gan day ¢ Chile da cho
thay, so v&i nam gidi, phic loi huu tri cia phu ni nhay cdm hon nhiéu
v&i nhiing dic di€m thiét ké cu thé cda hé thong bao hi€m tudi gia
(Hinh 13).

Tang cwong tiéng ndi va sw tham gia hoat dong chinh tri ciia phu ni.
St thay d6i thé ché nham tao ra su binh ding gidi trong cdc quyén co bin
1a hon d4 ting d€ dam bao su binh ding gidi 16n hon trong tiéng ndi va su
tham gia hoat dong chinh tri. Twong tu, cdc chinh sach va chuong trinh nang
cao sy binh ding vé gido duc va tiép can thong tin (k& ca cic thong tin phap
ludt) ¢é thé cling c6 cac to chitc dai dién ciia phu nit va do dd, ting cuong
ning luc tham gia vao dién dan chinh tri ciia phu nit. Nhung giéng nhu téc
dong cia phat trién kinh té néi chung, nhiing céch tiép can nay doi héi phai
¢6 thoi gian d€ mang lai nhitng loi ich cu thé.

Kinh nghiém gan diy cia hon 30 qudc gia, bao gom cid Argentina,
Ecuador, An Do, Philippines va Uganda, cho thay viéc “danh ghé” trong
céc t6 chic chinh tri ¢6 thé chi 1a cach hitu hiéu d€ ting mic d6 tham gia
va dai dién vé mit chinh tri ciia phu nif trong céc hdi dong dia phwong va
qudc gia trong nhiing khodng thoi gian twong d6i ngin. Céc qui dinh vé
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viéc “danh ghé” nay dién ra & mbi nudc mot khac, nhung nhin chung né
yéu cau phai danh mét sé luong (hay ti 18) tdi thi€u ¥ng cit vién cia céc
dang phai chinh tri hay cac ghé duoc bau trong cac hoi dong dia phuong va
qudc gia cho phéi ni.

Nhiing thach thic ddi vai tuong lai - hudng di
to

ANG CHUNG TRONG BAO CAO NAY DA CUNG CAP MOT
ly do rat hap dan cho su can thiép cia nha nudc nhim nang cao sur
binh ding gidi. Qua thuc, nha nudc, cdc to chic xa hoi dan sy va
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cong dong quoc té déu déng vai tro rat thiét yéu trong viéc dau tranh chong
ky thi gidi, va bang cach d6 da cho phép cdc xi hoi thu duoc nhitng loi ich
to 16n. Tuy vay, van con mot so thach thic quan trong.

Kién toan chinh sach théng qua su phéan tich vé gigi

Lam thé nao d€ hi€u biét sau sic hon mdi quan hé gitta binh ding gidi
va phat trién va d€ phan anh méi quan hé dé trong cac quyét dinh chinh
sach 1a mot thach thic chi yéu d6i véi hién tai va twong lai. Bao cdo dua
van dé gidi vao phat trién dd mang dén nhiéu bang ching vé mdi quan hé
nay, nhung van con nhidu van dé chua biét hodc chua hiéu ré, doi héi phai
thu thap thém va tot hon céc di liéu d€ phan tich tich biét theo gidi. Hai

linh vuc can phan tich sau hon la: Lam thé nao dé

‘ hi€u biét sau
e Tdc dong ve gidi cua cdc chinh sdch vi mé va chinh séch nganh cu thé  gic hon méi
1a gi? Czi(:, phuong 4n chi tiéu cong ?Qng cé’thév thic ddy hoic cin tré quan hé gida
st binh dang gidi va hiéu qua kinl} té nhu t}‘lé nao? Cac nha hoach dil’l}‘l binh déng gidi
chinh sach dang dung trudc nhiéu nhu cau canh tranh véi nhau ve . p R .
va phat trién va
dé phan anh moi
quan hé do

ngudn lyc va thu hit sy chd y cia nha nudc, trong khi ngan sich tai
khéa va hanh chinh lai rat khan hiém. Trudc nhitng han ché nay, thong
tin va sy phan tich s& giip chinh phu dat dwoc loi ich x4 hoi tdi da
thong qua nhiing bién phap can thiép vé gi¢i ma ho lya chon. Hon nira, trong chinh sach
vi ban cht ciia su phan biét gidi trong cdc xa hoi khdc nhau lai khong  1a mot thach
giéng nhau nén mot chinh sach hitu hiéu phai biét cian cit vao nhing thuc chu yé'u
phan tich chinh sach c6 16ng ghép céc van dé gidi tai cap dia phuong
va cap qudc gia.

e Ngiy cang thay ré rang, diéu hét strc quan trong 1a phai nhin xa hon tr
chd xem cac chinh sach va chwong trinh tac dong ra sao dén nhiing yéu
to phat trién thong thudng cia ching ta (nhu cac chi s6 vé gido duc,
stic khde, hay luc lwong lao dong), dén chd xem xét cac hinh thitc can
thiép cu thé da nang cao nhu thé nao quyén tu chi, kha ning lanh dao
va tiéng néi cia phu ni, k& ca trong gia dinh 1in trong x4 hoi néi
chung. D€ hiéu ré cich can thiép nao 1a hidu qua nhat nhim dat duoc
diéu nay doi héi phéi cé su phan tich gidi sau sic hon.

Giai quyét nhiing van dé phat sinh

Diéu thuc sy thach thic d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach 1a phai
c6 tam nhin xa khi ding trudc nhing tinh hudng dang thay d6i nhanh
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chéng. C6 nhiéu van dé phéat sinh ma céc nha hoach dinh chinh sich va
nghién cttu chinh sach can dic biét quan tdm vé phuong dién gidi, nhu qué
trinh toan cdu hod, phi tip trung hod trong chinh phd, su lan tran cia
HIV/AIDS va su gia di cia dan sb thé gidi. Thi du:

o Khi ti 1& sinh gidm va con ngudi cé tudi tho 1au hon thi dan so thé gidi
s& gia di. Cung véi cac yéu td khéc, diéu nay sé khién s6 lwong phu nit
goa trén khip thé gidi sé ting nhanh chdéng trong thé ky 21. Sy thay
d6i nhan khau hoc nay cé y nghia gi ddi vdi cac hé thong bio tro xi
hoi, y té va céc linh vuc khéc cia chinh sich cong cong? Tim hiéu khia
canh gidi trong xu hudng nhan khau hoc 1a mot thach thic 1én d6i véi
nghién cutru chinh sdch trong nhiing ndm tdi.

e Twong tu, qua trinh toan cau hda, cing vdi cong nghé thong tin mdi
dang 1am bién ddi cach thic t& chitc sdn xudt va chia sé thong tin trén
khip thé gidi. Liéu nhitng thay d6i nay cé ddy nhanh nhiing tién bo vé
binh ding gidi hay lai lam mé& rong hon khodng cich gidi trong co hoi
kinh t&? Tim hi€u r hon nhitng co hdi va nguy co lién quan dén nhiing
lue luong nay lai 1a mot thach thirc khdc d6i vdi cdc nha nghién ciu va
hoach dinh chinh sdch.

M6 rong thém quan hé doi tac

Théch thirc 16n thit ba ddi véi cac nha hoach dinh chinh séch - trong mot
nd lyc nhim nang cao su binh ding gidi - 1a phai mé rong quan hé ddi tac
ctia ho vdi céc t6 chirc x4 hoi dan su, cdc nha tai trg va nhiing doi tuong
khéc trong cong ddng qudc té. Tuy gidi hoach dinh chinh sich cé vai tro
lanh dao quan trong nhung né luc ddu tranh chong su bat binh ding gidi ciia
ho s& duoc ctling ¢6 thém vdi su phdi hop tich cuc vdi céc td chirc xa hoi
dan sy va céc t6 chirc qudc té. Cong dong cac nha tai tro c¢é thé gép phan
bang cach hd tro viéc thu thap va phén tich céc s6 liéu phan theo gidi, 16ng
ghép viéc phan tich gidi vao noi dung ddi thoai ciia ho véi cdc nha hoach
dinh chinh sich qudc gia, va chia sé nhiing “kinh nghiém hay” ctia qudc té.
Tuong tu, cdc t& chirc xa hdi dan sy va cac nha nghién citu trong nudc co
thé déng gép nhitng thong tin va su phan tich quan trong dua trén nhitng
kién thitc trong nude, diéu nay s& lam giau thém nodi dung d6i thoai chinh
sach cia chinh phu.

Duy tri sy tham gia rong rdi va sy minh bach trong qué trinh ra quyét dinh
hita hen sé mang lai nhiing thanh qua to 16n, ca vé& binh ding gidi 1an phat
trién dt nudc néi chung. Mé rong thao luan cong cong va hoach dinh chinh
sach, cho phép cac nhém phu nit duoc tham gia siu rong hon sé truc tiép tao
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quyén cho ho - va s€ cing c0 tdc dong cia chinh sach va chuong trinh. Két

luan cia mdt nghién ctru vé moi quan hé gitta sy tham gia cia phu nif trong
doi song xa hdi cang cao cho thay thi muc d6 tham nhing cang thap. N6 cho
thay, tao dicu kién trao d6i rong rdi cac quan diém va su minh bach hon

trong viéc ra quyét dinh chinh sach - va cho phép phu nit dwgc tham gia tich
cuc hon vao doi song xa hoi - tit ca déu gép phan ciing c6 hoat dong quén
ly nha nudc va hiéu luc ndi chung cia céc chinh sich phat trién. Thé gidi
ndy khong thé bé qua nhiing tac dong hitu ich to 16n nhu thé.

Chu thich

1. Chi s6 bén phdi trong Hinh 1, 8, va 11 14 gid tri
trung binh cia ba chi s6 binh ding gidi vé quyén han
dvoc Humana thu thap td hon 100 quéc gia (1992).
Chi s6 vé quyén cd4 nhan chi trong vao su binh ding
vé quyén chinh tri va phdp 1y, quyén kinh té va xa
hoi, va quyén két hon va ly di cda phu ni. Nhing chi
s6 ndy duoc xdy dung dwa vio mdt phwong phdp
thong nhat gitta cdc nudc, trong d6 cd danh gid vé
muc do thuc thi thue su cdc quyén dd (theo thang

diém tir 1 dén 4) so vdinhifng quyén da dwoc qui dinh
trong cdc phuong tién thyc hanh nhan quyén cia Lién
hop quéc.

Xem Khung 1.1 ¢ biét thém chi tiét vé cdc chi so
quyén han. Xem Phu luc 1 d& biét tén cdc nudc dugc
phdn dnh trong Hinh 1,2,3,4,7,8,9 va 11. Xem Phu
luc 2 vé két qud hdi quy co bdn lién quan dén cdc
Hinh 3, 8,9 va 11.
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