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สรุป
ารเลอืกปฏบัิติทางเพศยังคงดํ ารงอยูในหลายมิติของชีวิต-ทั่วโลก  สถานการณยังเปน
เชนนี ้ แมจะมคีวามกาวหนาของความเสมอภาคระหวางเพศในชวง 1-2 ทศวรรษที่
ผานมา ธรรมชาติและขนาดของการเลือกปฏิบัติทางเพศมีความแตกตางกันอยาง

มากในแตละประเทศและแตละภูมิภาค แตรูปแบบก็ไมแตกตางกัน กลาวคือ ไมมีภูมิภาคใดใน
ประเทศก ําลงัพฒันาทีผู่หญิงและผูชายมีความเทาเทียมกันในสิทธิดานกฎหมาย ดานสังคม และ
ดานเศรษฐกิจ ยังมีชองวางของความเสมอภาคระหวางเพศ ในการเขาถึงและการควบคุม
ทรัพยากร ในโอกาสทางเศรษฐกิจ ในการมีสิทธิมีเสียงและอํ านาจทางการเมือง ซึ่งผูหญิงและ
เดก็หญงิเปนผูรับผลกระทบจากความไมเทาเทียมเหลานี้ โดยตรงที่สุดและมากที่สุด ไมเพียงเทา
นัน้ ยงัสงผลกระทบอยางกวางขวางทั่วทั้งสังคม และเปนผลรายตอคนทุกคนในสังคมในที่สุด
ดวยเหตดัุงกลาว ความเสมอภาคระหวางเพศจึงเปนประเด็นสํ าคัญของการพัฒนา และเปนวัตถุ
ประสงคหลักของการพัฒนา ดวยความสํ าคัญของตัวปญหาเอง  และเพราะความเสมอภาค
ระหวางเพศจะชวยเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศในการสรางความเจริญเติบโต ในการ
ลดความยากจน ในการบริหารอยางมีประสิทธิผล การสงเสริมความเสมอภาคระหวางทางเพศ 
จงึเปนสวนสํ าคัญของกลยุทธการพัฒนาที่มุงให คนทุกคน –ทัง้ผูหญงิและผูชาย หลุดพนจาก
ความยากจน และสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองได
การพัฒนาเศรษฐกิจไดเปดหนทางหลายทางในการสรางความเสมอภาคระหวางเพศในระยะ
ยาว โดยมปีระสบการณทั่วโลกมากมายที่สนับสนุนขอเท็จจริงนี้ แตกระนั้นความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิเพียงอยางเดียวก็ไมสามารถทํ าใหบรรลุผลที่พึงประสงคได  ส่ิงทีจ่ ําเปนคือ สภาพแวด
ลอมของกฎระเบียบและองคกร ที่จะสรางสิทธิและโอกาสอันเทาเทียมกันระหวางผูหญิงและผู
ชาย รวมทัง้มาตรการเชิงนโยบายที่มุงแกปญหาความไมเสมอภาคโดยตรง รายงานฉบับนี้ไดนํ า
เสนอกลยทุธ 3 ประการในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ  ดังนี้
• การปฏิรูปกฎระเบียบและองคกรเพื่อสรางสิทธิและโอกาสที่เทาเทียมระหวางผูหญิงและผู

ชาย  การปฏรูิประเบียบและองคกรดานกฎหมายและดานเศรษฐกิจ เปนเรื่องที่ตองดํ าเนิน
การเพื่อวางพื้นฐานของสิทธิและโอกาสที่เทาเทียมกัน สํ าหรับผูหญิงและผูชาย เนื่องจาก
กฎหมายในหลายประเทศยังมิไดใหสิทธิที่เทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย การปฏิรูป
กฎหมายจึงเปนสิ่งที่ตองกระทํ า โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายครอบครัว รวมทั้งการปองกัน
การใชความรนุแรง สิทธิถือครองที่ดิน การจางงาน และสิทธิทางการเมือง
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• สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเสริมแรงจูงใจใหมีการจัดสรรทรัพยากรโดยเสมอภาคแล
เนนการะมีสวนรวม รายไดที่สูงขึ้น และระดับความยากจนที่ลดลง มีแนวโนมจะชวยลด
ความไมเทาเทยีมระหวางเพศ ในดานการศึกษา การสาธารณสุข และโภชนาการ ผลิตภาพที่
สูงขึ้นและโอกาสการจางงานใหมๆ จะชวยลดความไมเทาเทียมกันระหวางเพศในการจาง
งาน  นอกจากนัน้ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานการประปา การพลังงาน และการจราจร
ขนสง จะชวยลดความไมเทาเทียมกันระหวางเพศในแงปริมาณงานทีผู่หญิงตองรับภาระ

• ใชมาตรการเรงดวนเพื่อแกปญหาความไมเทาเทียมกันระหวางเพศในการควบคุมทรัพยากร
และสิทธิทางการเมือง โดยเหตุที่การปฏิรูปกฎระเบียบและองคกร ควบคูกับการพัฒนา
เศรษฐกจิ อาจไมเพียงพอสํ าหรับการแกปญหา-หรือผลลัพธบังเกิดชา  จึงจํ าเปนตองมีมาตร
การเรงดวนเพื่อแกปญหาความไมเทาเทียมระหวางเพศ ในระยะสั้น และระยะกลาง

ความเสมอภาคระหวางเพศ – ในเชิงสิทธิ ทรัพยากร และการมีสิทธิมีเสียง
ทางการเมือง

พศ  มคีวามหมายในเชงิบทบาททางสังคม และพฤติกรรมที่คนเราเรียนรูจากสังคม  รวมทั้ง
ความคาดหวังที่เกี่ยวของกับการเปนผูหญิงและผูชาย  เนือ่งจากผูหญิงและผูชายมีความ
แตกตางกนัในเชิงสรีระ ซึ่งในทุกวัฒนธรรมไดแปลความแตกตางทางสรีระ และขยายความ

ออกเปนรูปแบบของความคาดหวังของสังคมในเชิงพฤติกรรมและกิจกรรมที่เหมาะสม  รวมทั้ง
สิทธ ิ ทรัพยากร และอํ านาจ ที่ผูหญิงและผูชายจะพึงมี แมวาความคาดหวังเหลานี้มีความแตก
ตางกนัออกไปในแตละสังคม แตก็มีความคลายคลึงอยูหลายประการ  ตัวอยางเชน ในเกือบทุก
สังคมไดมอบหมายความรับผิดชอบดูแลเด็กและทารก ใหแกผูหญิงและเด็กหญิง และมอบบท
บาทการเปนทหารและปองกันชาติใหแกผูชาย
ท ํานองเดยีวกนั เชือ้สาย ชาติพันธ ชนชั้น และเพศ ก็เปนการจัดอันดับทางสังคม ซึ่งมีผลอยางยิ่ง
ตอการกํ าหนดโอกาสในชีวิตของแตละคน  รวมทัง้บทบาทการมีสวนรวมในสังคม และในระบบ
เศรษฐกิจ แมบางสังคมจะมไิดมกีารแบงแยกดานเชื้อสายและชาติพันธ  แตในทุกสังคมมีความ
ไมเสมอภาคระหวางเพศ – ทั้งในแงความแตกตางและความไมเทาเทียมกัน ในระดับที่หลาก
หลาย โดยทั่วไปแลว จะตองใชเวลานานในการเปลี่ยนแปลงความไมเสมอภาคนี้ ซึ่งก็มิไดมี
สถานะทีห่ยดุนิง่คงที่ และในบางครั้งกลับมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยตอบสนองตอการ
เปลีย่นแปลงนโยบายและสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม
คํ าวา ความเสมอภาคระหวางเพศ  มคีวามหมายทีห่ลากหลายในบริบทของการพัฒนา รายงาน
นีใ้ชความหมายในแงของความเสมอภาคภายใตกฎหมายและโอกาส (รวมทั้งโอกาสจากผลตอบ
แทนจากการท ํางาน การเขาถึงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคม และทรัพยากรทางการ
ผลิตอืน่ทีจ่ะชวยสรางโอกาส)  ตลอดจนความเสมอภาคดานการมีสิทธิมีเสียง (การมีอิทธิพลหรือ
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การมสีวนรวมในกระบวนการพัฒนา) ทั้งนี้จะมิไดหมายรวมถึง ความเสมอภาคระหวางเพศ ใน
เชงิผลลพัธ ดวยเหตุผล 2 ประการ  ประการแรก วัฒนธรรมและสังคมที่แตกตางกัน  ตางมีหน
ทางของตนเอง ในการบรรลุความเสมอภาคระหวางเพศ  ประการที่ 2 ความเสมอภาค มีนัยยะวา 
ผูหญงิและผูชายตางมีอิสระในการเลือกบทบาทและผลลัพธที่แตกตางกัน (หรือเหมือนกัน) ตาม
ความพงึพอใจและเปาหมายของแตละคน
รายงานฉบับนี้ใชรูปแบบขอมูลและการวิเคราะหหลากหลายในการหารือประเด็นเกี่ยวกับความ
ไมเสมอภาคระหวางเพศในประเทศกํ าลังพัฒนาทั่วโลก  แตการวัดผลและการประเมินผลใน
หลายมิติของความไมเสมอภาคทางเพศ เปนเรื่องที่ซับซอนและยุงยาก การมีขอมูลไมเพียงพอ
สํ าหรับการวิเคราะหความแตกตางระหวางเพศในหลายดาน เปนอุปสรรคอีกประการที่สํ าคัญ 
และเนือ่งจากในประเทศพัฒนามีหลักฐานเชิงประจักษที่หลากหลายกวา และมีมากกวาประเทศ
ดอยพัฒนา รายงานนี้จึงไดทบทวนประสบการณของประเทศพัฒนาควบคูกันไปดวย โดยนํ า
เสนอการวเิคราะหแบบผสมผสานในระดับจุลภาค ระดับประเทศ และระหวางประเทศ  รวมทั้ง
ทบทวนการศึกษาในสาขาสังคมศาสตรที่เกี่ยวของ

ทามกลางความกาวหนา ความไมเสมอภาคระหวางเพศยังดํ ารง
อยูในทุกประเทศ
ในชวงหลังของคริสตศตวรรษที่ 20  ประเทศก ําลงัพฒันาเกือบทุกประเทศมีความกาวหนาอยาง
ดียิง่ในดานสถานะของผูหญิง และความเสมอภาคระหวางเพศ
• ในเกอืบทกุประเทศ ระดับการศึกษาของผูหญิงอยูในระดับดีข้ึนอยางมาก  อัตราสวนการเขา

เรียนระดับประถมศึกษาของเด็กหญิงเพิ่มข้ึนถึงเทาตัวในกลุมประเทศเอเชียใต ซบัซาฮารา
อาฟริกา ตะวันออกกลาง และอาฟริกาเหนือ อัตราเพิ่มนี้สูงกวาอัตราการเขาเรียนระดับ
ประถมศึกษาของเด็กชาย จึงชวยลดชองวางของความแตกตางในการเขารับการศึกษา
ระหวางเด็กหญิงและเด็กชายลง

• อายขัุยเฉลีย่ของผูหญิงในประเทศกํ าลังพัฒนาเพิ่มข้ึนถึง 15-20 ป  ดวยการลงทุนที่เพิ่มข้ึน
สํ าหรบัผูหญิงและเด็กหญิง  และการเขาถึงบริการสาธารณสุขที่ดีข้ึน อายุเฉลี่ยของผูหญิง
และผูชายจงึยืนยาวขึ้นในประเทศกํ าลังพัฒนาทุกภูมิภาค  ในคริสตทศวรรษที่ 1990 เปนครั้ง
แรกทีผู่หญงิในอาฟริกามีอายุเฉลี่ยยืนยาวกวาผูชาย

• ผูหญงิเขาสูกํ าลังแรงงานมากขึ้น ต้ังแตคริสตทศวรรษที่ 1970  แรงงานหญิงไดเพิ่มข้ึนโดย
เฉลีย่ถงึ รอยละ 15 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและอเมริกาใต อัตราเพิ่มนี้สูงกวาอัตราเพิ่ม
ของแรงงานชาย  ดังนัน้ จึงชวยลดชองวางระหวางเพศในการจางงาน อีกทั้งชองวางของ
ความไมเทาเทียมของคาจางก็ลดลงดวย
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แตกระนัน้ ในทามกลางความกาวหนาที่สํ าคัญเหลานี้ ความไมเสมอภาคระหวางเพศในดานสิทธิ 
การครอบครองทรัพยากร และการมีสิทธิมีเสียงก็ยังดํ ารงอยูในประเทศกํ าลังพัฒนาทุกประเทศ 
ทัง้นีค้วามไมเสมอภาคในบางเรื่องก็มีความกาวหนาชามากและไมตอเนื่อง  ยิง่กวานัน้ วิกฤตทาง
เศรษฐกิจและสังคมในบางประเทศยังนํ ามาซึ่งความถดถอยของการทํ างานเพื่อการนี้ ซึ่งสงผล
กระทบตอผลลัพธของงานที่ไดมาดวยความยากลํ าบาก

สิทธิ
ไมมีภูมิภาคใดที่ผู หญิงและผูชายจะมีความเสมอภาคทางสังคม เศรษฐกิจ และสิทธิทาง
กฎหมาย (โปรดดูรูปที่ 1)  ในหลายประเทศผูหญิงยังมิไดรับสิทธิที่จะเปนเจาของที่ดิน จัดการ
ทรัพยสิน จดัการธุรกิจ หรือแมแตเดินทางโดยไมตองใหสามียินยอม ในประเทศกลุมซับซาฮารา
อาฟริกา สวนใหญผูหญิงมีสิทธิเปนเจาของที่ดินโดยผานสามี ตราบเทาที่ยังแตงงานอยู และมัก
จะสญูเสยีสทิธ ิ เมือ่มีการหยารางหรือเปนหมาย ความไมเสมอภาคระหวางเพศในดานสิทธิ ได
กดีกนัผูหญงิออกจากทางเลือกในหลายบริบทของชีวิต – สวนมากจะจํ ากัดขีดความสามารถใน
การมสีวนรวมหรือไดรับประโยชนจากการพัฒนา

รปูที ่1 ความไมเสมอภาคระหวางเพศดานสิทธิพื้นฐานยังคงมีอยูในทุกภูมิภาค
ดัชนชีีว้ัดความเสมอภาคระหวางเพศ

หมายเหตุ: ตัวเลข 1 แสดงวามีความเสมอภาคระหวางเพศดานสิทธิตํ่ า ตัวเลข 4 แสดงวามีความเสมอภาค
ระหวางเพศระดับสูง (โปรดดู หมายเหตุขอที่ 1 ตอนทายของสรุป)

ที่มา: ตัวเลขแสดงสิทธิ มาจาก Humana (1992); ตัวเลขประชากรมาจาก World Bank (1992d)
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ทรัพยากร
ผูหญิงยังคงควบคมุทรัพยากรเพื่อการผลิตในสัดสวนตํ่ า ทัง้ดานการศึกษา ที่ดิน ขาวสาร และ
ทรัพยากรการเงนิ ในกลุมประเทศเอเชียใต จํ านวนปที่เขารับการศึกษาของผูหญิงเปนเพียงครึ่ง
หนึง่ของผูชาย สัดสวนการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาของเด็กหญิงเปนเพียง 2 ใน 3 ของเด็กชาย   
ผูหญงิจ ํานวนมากไมมีสิทธิเปนเจาของที่ดิน และโดยทั่วไปผูหญิงจะครอบครองที่ดินทํ ากินขนาด
เลก็กวาผูชาย ในประเทศกํ าลังพัฒนาสวนใหญกิจการที่ผูหญิงเปนของมักจะมีเงินทุนไมเพียงพอ 
และมปีญหาในการเขาถึงเครื่องจักร ปุย ขอมูลขาวสาร การสงเสริม และสินเชื่อ ยากกวากิจการ
ที่ผูชายเปนเจาของ ความไมเทาเทียมกันเหลานี้ ไมวาจะเปนการศึกษาหรือทรัพยากรเพื่อการ
ผลิตอยางอืน่ เปนอุปสรรคกีดขวางขีดความสามารถของผูหญิง ในการมีสวนรวมในการพัฒนา 
และการมีสวนชวยยกระดับมาตรฐานการดํ ารงชีวิตสํ าหรับครอบครัวของตน นอกจากนั้นยังสง
ผลท ําใหเกดิความเสี่ยงและความเปราะบางมากขึ้น เมื่อเกิดวิกฤตสวนตัว หรือวิกฤตครอบครัว 
หรือเมือ่แกตัวลง และเมื่ออยูในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
และแมการบรรลุเปาหมายทางการศึกษาของผูหญิงจะอยูในระดับดีข้ึน แตในตลาดแรงงาน ผู
หญงิกย็งัคงมีรายรับต่ํ ากวาผูชาย  แมจะมรีะดบัการศึกษาเดียวกัน และมีประสบการณเทากัน 
ในประเทศกํ าลังพัฒนาผู หญิงมักจะถูกจํ ากัดเรื่องอาชีพ และสวนใหญจะถูกกีดกันมิใหมี
ตํ าแหนงบริหารในภาคการผลิตที่เปนทางการ ในประเทศพัฒนาผูหญิงในตลาดแรงงานจะมีราย
รับโดยเฉลีย่รอยละ 77 ของที่ผูชายไดรับ แตในประเทศกํ าลังพัฒนาสัดสวนนี้เปนเพียง รอยละ 
73  และมเีพยีง 1 ใน 5 ของชองวางของรายรับที่อธิบายไดดวยความไมเทาเทียมระหวางเพศใน
ดานการศกึษา ประสบการณการทํ างาน หรือลักษณะของงาน

การมีสิทธิมีเสียง
การถกูจ ํากดัมใิหเขาถึงทรัพยากร และการมีขีดความสามารถตํ่ าในการสรางรายได – ไมวาจะใน
กิจการของตนเอง หรือการรับจางทํ างาน – เปนขอจํ ากัดมิใหผูหญิงมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรและการลงทุนในครอบครัว   การมีสิทธิที่ไมเทาเทียมกัน และ
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดอยกวาผูชายโดยเปรียบเทียบ ยังจํ ากัดขีดความสามารถของผู
หญงิในการทีจ่ะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในชุมชนของตน และในระดับชาติ  ตัวแทนของผูหญิง
ในการเมอืงระดับชาติและระดับทองถิ่นยังตํ่ ากวาที่ควรจะเปน  หรือโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 10 
ของทีน่ัง่ในรัฐสภา (ยกเวนในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกที่ตัวเลขนี้อยูในระดับ รอยละ 18-19)  
และไมมปีระเทศกํ าลังพัฒนาประเทศใดที่มีผูหญิงดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีเกินรอยละ 8   ต้ังแต
คริสตศตวรรษที่ 1970 ในเกอืบทกุภมูภิาคมคีวามกาวหนาเรื่องนี้นอยมาก  ยิ่งกวานั้นในกลุม
ประเทศยโุรปตะวันออก ผูแทนสตรีไดลดลงจากรอยละ 25  เหลือเพียงรอยละ 7 ต้ังแตมีการ
เปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคนั้น
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ความไมเสมอภาคระหวางเพศในหมูคนจะรุนแรงกวา
วามไมเสมอภาคระหวางเพศในดานการศึกษาและสาธารณสุขในหมูคนจน มักจะอยู
ในระดับสูงกวาปกติ การวิจัยเมื่อไมนานมานี้เกี่ยวกับการเขารับการศึกษาของเด็ก
หญงิและเดก็ชายใน 41 ประเทศ  บงชี้วาประเทศที่มีความไมเสมอภาคระหวางเพศ

ดานการเขารับการศึกษาสูง มักจะเปนประเทศที่มีฐานะยากจนมากกวาประเทศที่ไมยากจน 
(โปรดดรููปที ่ 2) รูปแบบทํ านองเดียวกันเกิดขึ้นอีกเมื่อพิจารณาความสัมพันธของครัวเรือนที่ยาก
จนและไมยากจน กับอัตราการเสียชีวิตของเด็กหญิงและเด็กชายในวัยกอนอายุ 5 ป

รปูที ่2: ความไมเทาเทียมระหวางเพศในหมูคนจนจะรุนแรงกวาคนรวย
สัดสวนผูชายตอผูหญิงในการเขาเรียนหนังสือในกลุมคนจน

สัดสวนผูชายตอผูหญิงในการเขาเรียนหนังสือในกลุมคนรวย

หมายเหตุ: ตัวเลขการเขาเรียนหนังสือเปนสัดสวนของเด็กในชวงอายุ 6-14 ป ไมวาจะเรียนในระดับใด ครอบ
ครัวยากจนหมายถึงครัวเรือนที่อยูในกลุมคนจนสุด 40% ของการกระจายความ”ม่ังคั่ง”  ครอบครัว
คนรวย หมายถึงครัวเรือนในกลุม 20% สูงสุด เสนแบง 45 องศา แสดงชองวางของความเสมอภาค
ระหวางเพศในหมูคนจน และในหมูคนรวย

ที่มา: Filmer 1999
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รูปแบบเชนเดยีวกันนี้ พบไดอีกเมื่อเปรียบเทียบประเทศที่ยากจนและไมยากจน เพราะแมวาใน
กลุมประเทศที่มีรายไดต่ํ า ความเสมอภาคระหวางเพศในดานการศึกษาและสาธารณสุขมี
สถานะดข้ึีนอยางมากในชวง 30 ปที่ผานมา แตความไมเทาเทียมกันระหวางผูหญิงและผูชาย ใน
การเขารับการศึกษายังคงอยูในระดับสูง ในประเทศที่มีระดับรายไดปานกลาง และรายไดสูง 
(โปรดดูรูปที่ 3)  และแมวาจะมีความสัมพันธระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและความเสมอภาค
ระหวางเพศ แตผูแทนของผูหญิงในรัฐสภายังคงอยูในระดับต่ํ า ในประเทศที่มีรายไดนอยบาง
ประเทศ เชน ประเทศจีน และอูกันดา ไดมีความพยายามพิเศษที่จะเพิ่มที่นั่งในรัฐสภาใหผูหญิง 
จนท ําใหสัดสวนของผูแทนสตรีในประเทศทั้ง 2 สูงกวาในประเทศที่มีรายไดสูง ซึ่งแสดงถึงศักย
ภาพของขอบังคับทางสังคมที่มีตอความเสมอภาคระหวางเพศ

รูปที่ 3: ความเสมอภาคระหวางเพศมีสถานะดีขึ้นอยางตอเนื่องในประเทศที่มีรายไดนอยและ
ปานกลาง ยกเวนในดานการมีสวนรวมทางการเมือง
สัดสวนผูหญิงตอผูชาย

ประเทศที่มีรายไดตํ่ า ประเทศที่มีรายไดปานกลาง ประเทศที่มีรายไดสูง

หมายเหตุ: สัดสวนการเขาเรียนหนังสือรวม เปนตัวเลขการเขารับการศึกษาในโรงเรียนโดยไมระบุชั้น ไม
คํ านึงถึงอายุ เปน รอยละของตัวเลขที่เปนทางการของประชากรเด็กในกลุมอายุที่ควรไดรับการ
ศึกษาตามระดับนั้นๆ ในปที่ระบุ ตัวเลขสัดสวนผูหญิงตอผูชาย เปนตัวเลขรวมของสัดสวนผูหญิง
ที่เขารับการศึกษา หารดวย ตัวเลขรวมของสัดสวนผูชายที่เขารับการศึกษา  สํ าหรับผูแทนสตรีใน
รัฐสภา ใชสัดสวนที่นั่งในสภาของสมาชิกสภาที่เปนผูหญิงตอสมาชิกสภาที่เปนผูชาย ตัวเลขทั้ง
หมดถวงนํ้ าหนักดวยคาเฉลี่ยของประชากร
a ตัวเลขของรัฐสภาจากป ค.ศ. 1975
b ตัวเลขของรัฐสภาจากป ค.ศ. 1985
c ตัวเลข อายุขัยเฉลี่ย จากป ค.ศ. 1997
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ที่มา: ตัวเลขเกี่ยวกับรัฐสภาจาก WISTAT (1998) ตัวเลขรายไดจาก World Bank (1999d)

แตเราตองตระหนักวา ตัวชี้วัดเหลานี้เปนเพียงดัชนีวัดคุณภาพความเสมอภาคระหวางเพศ ใน 2-
3 มติิเทานัน้ มคีวามตองการขอมูลที่เปนระบบในมิติอ่ืนๆ อีกมากเกี่ยวกับการควบคุมสินทรัพย
ทัง้ดานกายภาพและที่เปนตัวเงิน – จนถึงการมีอิสระ – และความเขาใจที่ดีข้ึนวา มีความสํ าเร็จ 
และกาวหนาอยางไรในเรื่องนี้ และตองดํ าเนินการอยางไรตอไป

ความไมเสมอภาคระหวางเพศ สงผลกระทบตอความอยูดีมีสุข และเปน
อุปสรรคตอการพัฒนา

วามไมเสมอภาคทางเพศ ทํ าใหเกิดคาใชจายสูงดานสุขภาพและความอยูดีมีสุขของ
ผูชาย ผูหญิง และเด็ก  และมีผลกระทบตอขีดความสามารถในการยกระดับชีวิตของ
เขาเหลานัน้  นอกจากคาใชจายสวนบุคคลเหลานี้แลว ความไมเสมอภาคทางเพศยัง

ลดผลิตภาพในไรนาและวิสาหกิจ ซึ่งกระทบตอผลสัมฤทธิ์ของการลดความยากจน และความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความไมเสมอภาคระหวางเพศยังทํ าใหธรรมาภิบาลมีจุดออน ซึ่งสง
ผลกระทบตอประสิทธิผลของนโยบายพัฒนา

ความอยูดีมีสุข
ตนทนุของความไมเสมอภาคระหวางเพศ คือ ความเสียหายที่มีตอชีวิตของผูคน และคุณภาพ
ชีวิตของเขาเหลานั้น – หลักฐานมากมายจากนานาประเทศทั่วโลก แสดงใหเห็นวาสังคมที่มี
ความไมเสมอภาคระหวางเพศในระดับสูงอยางตอเนื่อง จะตองชดใชดวยความยากจน ภาวะทุพ
โภชนาการ ความเจ็บปวย และการขาดแคลนอื่นๆ
• ประเทศจนี  เกาหลี  และกลุมประเทศเอเชียใต มีอัตราการเสียชีวิตของผูหญิงในระดับสูง ที่

เปนเชนนี้ เพราะมาตรฐานทางสังคมใหความสํ าคัญตอลูกชายมากกวาลูกสาว ผนวกกับ
นโยบายมีลูกคนเดียวของประเทศจีน ไดนํ าไปสูอัตราการเสียชีวิตของเด็กหญิงที่สูงกวาเด็ก
ชาย มกีารประมาณการวานาจะมีผูหญิงมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เปนจํ านวนถึง 60-100 
ลานคน  หากมิไดมีการเลือกปฏิบัติทางเพศ

• มารดาทีไ่มรูหนังสือ และมีการศึกษาตํ่ า สงผลเสียโดยตรงตอลูกเล็กของเขาเหลานั้น การ
ศึกษาตํ่ าไดนํ าไปสูการดูแลเด็กที่ไมมีคุณภาพ อัตราการเสียชีวิต และภาวะทุพโภชนาการ
ของทารกและเด็กในระดับสูงตามลํ าดับ มารดาที่มีการศึกษามากกวาจะสามารถปรับตัวใหมี
พฤตกิรรมทีม่ีสุขอนามัยเหมาะสม เชนการใหลูกเล็กๆ ไดรับภูมิคุมกันโรค (โปรดดูรูปที่ 4)  
หลกัฐานสนบัสนุนขอสรุปนี้คือ การวิเคราะหขอมูลการสํ ารวจภาวะครัวเรือนอยางละเอียดที่
แสดงถึงปจจัยอื่นที่อาจชวยปรับปรุงการดูแลรักษาพยาบาล และผลลัพธที่เกี่ยวของกับสุข
อนามัย

ค
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รูปที่ 4: อัตราการใหภมูิคุมกันเด็กเพิ่มสูงขึ้นพรอมกับการศึกษาของมารดา
สัดสวนรอยละของเด็ก 12-23 เดือนที่ไดรับภูมิคุมกัน เปรียบเทียบกับการศึกษาของมารดา

หมายเหตุ: ตัวเลขของทุกภูมิภาคถวงนํ้ าหนักดวยตัวเลขเฉลี่ยของประชากร
ที่มา: ขอมูลการไดรับภูมิคุมกันมาจากการสํ ารวจดานประชากรและสุขภาพครั้งลาสุด ขอมูลประชากรจาก World Bank

(1999d)

• เชนเดียวกับการศึกษาของมารดา รายไดครัวเรือนที่สูงขึ้นก็มีความสัมพันธกับการรอดชีวิต
ของเดก็และภาวะโภชนาการที่ดีข้ึน การวิจัยในประเทศบังคลาเทศ บราซิล และไอเวอรีโคสต 
แสดงใหเหน็วา การที่ผูหญิงในครัวเรือนมีรายไดเพิ่มข้ึน มีแนวโนมที่จะสงผลทางบวก มาก
กวาการเพิม่รายไดของผูชายในครัวเรือน  นาเสียดายที่มาตรฐานทางสังคมที่ตายตัว ไมยืด
หยุน ในการแบงหนาที่ บทบาทการทํ างานระหวางผูหญิง ผูชาย ตลอดจนการจํ ากัดการจาง
งานผูหญงิ เปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการหารายไดของผูหญิง

• ความไมเสมอภาคระหวางเพศในการเขารับการศึกษาและการทํ างานในเมืองมีสวนเรงการ
แพรระบาดของเชื้อเอชไอวี (โปรดดูรูปที่ 5)  เอดสจะแพรระบาดอยางรวดเร็วในทศวรรษหนา 
จนกระทัง่ 1 ใน 4 ของผูหญิง  และ 1 ใน 5 ของผูชาย เปนผูติดเชื้อเอชไอวี ซึ่งไดเกิดขึ้นแลว
ในหลายประเทศของซับซาฮาราอาฟริกา

• ไมเพยีงแตผูหญิงและเด็กหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ยากจน ที่ไดรับผลกระทบของความไม
เสมอภาคระหวางเพศ ผูชายก็ไดรับผลกระทบจากมาตรฐานและทัศนคติทั่วไปของสังคมเชน
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กนั ในระบบเศรษฐกิจชวงเปลี่ยนผานของประเทศกลุมยุโรปตะวันออกที่ผานมา ทํ าใหผูชาย
มอีายขัุยเฉลีย่ตํ่ าลงจากเดิม รวมทั้งมีการเพิ่มของอัตราการเสียชีวิต ซึ่งเปนอัตราสูงสุดของ
ยามสงบทีไ่มมีสงคราม โดยการเสียชีวิตนั้น มีความสัมพันธกับความเครียดและความกังวล 
อันเนือ่งจากการวางงานในหมูผูชายที่สูงขึ้นเปนอันมาก

รูปที่ 5: อัตราการตดิเชื้อเอชไอวีสูงขึ้นเมื่อมีความไมเสมอภาคระหวางเพศสูงขึ้น
อัตราประชากรเมืองที่ติดเชื้อเอชไอวี (log scale)

ความไมเสมอภาคระหวางเพศในดานการรูหนังสือ (สวนตางของอัตรารอยละ)

หมายเหตุ: ในแผนภูมิมีตัวเลขประเทศ 72 ประเทศ  (32 ประเทศ ในซับซาฮาราอาฟริกา  20 ประเทศ ใน
อเมริกาใตและคาริเบียน  15 ประเทศ ในเอเชีย  และ 4 ประเทศ ในตะวันออกกลาง และ 1
ประเทศอุตสาหกรรม) แกนตั้งวัดรอยละของประชากรเมืองที่ติดเชื้อเอชไอวี ซึ่งแปลงเปน
logarithm  จุดแตละจุดในแผนภูมิเปนตัวแทนของแตละประเทศขจัดผลของตัวแปรอื่นที่รวมอยูใน
การวิเคราะห regression  (อาทิ GNP ตอหัว ดัชนีชี้วัดความไมเทาเทียมของรายได  ศาสนา  และ
สัดสวนของประชากรที่เกิดในตางประเทศ)

ที่มา: Over ค.ศ. 1998

ผลิตภาพและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ความเสยีหายทีเ่กดิกบัประชาชน คือ ความเสียหายที่มีตอการพัฒนา – เนื่องจากการยกระดับ
คุณภาพชวีติเปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา แตความไมเสมอภาคระหวางเพศกลับสรางตน
ทนุเพิม่แกผลิตภาพ ประสิทธิภาพ และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเปนอุปสรรคตอการ
สะสมทุนดานทรัพยากรมนุษย ในครัวเรือนและตลาดแรงงาน และดวยการกีดกันผูหญิงหรือผู
ชายจากการเขาถึงทรัพยากร บริการสาธารณะ หรือกิจกรรมการผลิตอยางเปนระบบ ทํ าใหการ
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เลอืกปฏบัิติทางเพศลดทอนขีดความสามารถของระบบเศรษฐกิจที่จะเจริญเติบโต และยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน
• การสูญเสียผลผลิตเปนผลมาจากความไมมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรการผลิต

ระหวางผูชายและผูหญิงภายในครัวเรือน ในครัวเรือนของประเทศเบอกินาฟาโซ  คาเมรูน  
และเคนยา ความเสมอภาคระหวางผูหญิงและผูชาย ในการควบคุมปจจัยการผลิตและราย
ไดจากการเกษตร จะชวยเพิ่มผลผลิตจากไรนาไดถึง 1 ใน 5 ของผลผลิตเดิม

• การลงทนุการศึกษาสํ าหรับผูหญิงในระดับต่ํ าจะสงผลใหผลผลิตรวมของประเทศลดลง การ
วิจัยเรื่องหนึ่งไดประมาณการวา ถาประเทศในเอเชียใต ซบัซาฮาราอาฟริกา ตะวันออก
กลาง และอาฟริกาเหนือ เร่ิมตนดวยการมีชองวางของความเสมอภาคระหวางเพศดาน
จ ํานวนปเฉลี่ยของการเขารับการศึกษา เชนเดียวกับ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในป ค.ศ. 
1960 และปดทายดวยการลดชองวางที่กลุมประเทศเอเชียตะวันออก ทํ าสํ าเร็จระหวางป 
ค.ศ. 1960 ถึง 1992  จะทํ าใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรของภูมิภาคนี้ มีอัตราขยาย
ตัวทางเศรษฐกจิสูงเพิ่มข้ึนจากที่เปนอยูอีก รอยละ 0.5 – 0.9 ตอป  ซึ่งเปนอัตราเพิ่มที่สูง
มาก (โปรดดูรูปที่ 6)  การวิจัยอีกเรื่องประมาณวา แมประเทศในกลุมตะวันออกกลางและ
ประเทศพฒันาที่มีการศึกษาอยูในระดับสูงอยูแลว การเพิ่มข้ึน รอยละ 1 ของสัดสวนผูหญิง
ทีม่กีารศกึษาระดบัมัธยมศึกษาจะชวยเพิ่มรายไดถึง รอยละ 0.3  การศึกษาทั้ง 2 ดํ าเนิน
การโดยมกีารควบคุมปจจัยตัวอื่นที่มักจะใชในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ

รูปที่ 6: การลดความไมเสมอภาคระหวางเพศอยางเร็วจะเรงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อัตราการขยายตัวของ GNP ตอหัว ระหวางป ค.ศ.1960-1992 (รอยละ)
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หมายเหตุ: ตัวเลข “ประมาณการ” แสดงคาเฉลี่ยประมาณการอัตราขยายตัวของ GNP แตละภูมิภาค ในกรณี
ที่ความไมเสมอภาคดานการศึกษาในปค.ศ.1960 เทากับกลุมประเทสเอเชียตะวันออก และไดลด
ความไมเสมอภาคอยางรวดเร็วเทากับประเทศเอเชียตะวันออก ในระหวางป ค.ศ.1960-1992

ที่มา: simulation โดยใชพื้นฐานจากผลการทํ า regression ของ Klasen (1999a)

ธรรมาภิบาล
การที่ผูหญิงมีสิทธิมากขึ้น และการที่ผูหญิงและผูชายมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะอยางเทา
เทยีมกนัมากขึน้ จะชวยทํ าใหภาคธุรกิจเอกชนทํ างานดวยความสุจริตมากขึ้น และทํ าใหสถานะ
ของธรรมาภิบาลดีข้ึน ในพื้นที่ซึ่งอิทธิพลของผูหญิง ในกิจกรรมสาธารณะมีสูงขึ้น ระดับการ
ทจุริตประพฤติมิชอบจะลดลง สถานการณยังเปนเดยีวกัน แมเมือ่เปรียบเทียบระหวางประเทศที่
มรีายได เสรีภาพของประชาชน การศึกษา องคกรและสถาบันทางกฎหมาย ในระดับเดียวกัน 
(โปรดดูรูปที่ 7)  และแมจะเปนเพียงขอสังเกต การคนพบนี้ไดมีสวนสนับสนุนใหมีสัดสวนผูหญิง
ในก ําลงัแรงงาน และในวงการเมืองมากขึ้น – เนื่องจากผูหญิงจะเปนพลังที่มีประสิทธิผลอยางยิ่ง
ตอหลักนิติธรรมและการปกครองที่ดี

รปูที ่ 7 เมื่อความเสมอภาคดานสิท���� ����� - � ������ ���
������
ดัชนีชี้วัดการทุจริตประพฤติมิชอบ

ดัชนชีีว้ัดแสดงสิทธิดานเศรษฐกิจและสังคมของผูหญิง

หมายเหตุ: ดัชนีชี้วัดการทุจริตประพฤติมิชอบ ใชขอมูลจาก the International Country Risk Guide (ICRG)
และปรับมาเปน ดัชนีชี้วัดการทุจริตประพฤติมิชอบ = 10-(ดัชนี ICRG-1) * 2 ตัวแปรดานสิทธิ
ของผูหญิงมาจาก ดัชนี the Women’s Economic and Social Human Rights (WESHR) ซึ่ง
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พัฒนาโดย Purdue University’s Global Studies Program  ตัวเลขทั้งหมดถวงนํ้ าหนักดวย
GDP ตอหัวในแตละประเทศ

ที่มา: ประมาณการโดยเจาหนาที่ของธนาคารโลก  โปรดดู Kaufmann (1998)

ผูหญงิในวงธุรกิจก็มักจะไมคอยใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งอาจเปนเพราะวาผูหญิงมีมาตร
ฐานทางจริยธรรมสูง หรือไมตองการความเสี่ยง  การวจิยับริษัท 350 แหงในสาธารณรัฐจอรเจีย  
สรุปไดวา บริษัทที่มีผูชายเปนเจาของหรือเปนผูบริหาร มกัจะจายเงินสินบนใหเจาหนาที่ของรัฐ
มากกวาบริษัทที่มีผูหญิงเปนเจาของหรือบริหารถึงรอยละ 10  ผลการศึกษามีขอสรุปดังกลาว 
โดยไมจํ ากัดวาบริษัทอยูในภาคการผลิตใด มีขนาดใด มีการจัดการหรือการเปนเจาของใน
ลักษณะใด และหากวิเคราะหโดยมิไดควบคุมตัวแปรจะพบวา บริษัทที่มีการบริหารโดยผูชายมี
โอกาสที่มากกวาถงึ 2 เทาทีจ่ะจายเงินสินบนมากกวา

ท ําไมยังมีความไมเทาเทียมระหวางเพศในประเทศจีน
าความไมเสมอภาคระหวางเพศ สงผลกระทบตอความอยูดีมีสุขของประชาชน และ
โอกาสในการพัฒนาของประเทศแลว ทํ าไมจึงยังคงมีความไมเสมอภาคระหวางเพศใน
หลายประเทศ และทํ าไมความไมเสมอภาคระหวางเพศบางประการ จงึยากที่จะขจัดมาก

กวาบางประการ  ตัวอยางเชน มีการยกระดับบริการสาธารณสุขและการศึกษาอยางรวดเร็ว  แต
การมีสวนรวมทางการเมืองและความเทาเทียมของการถือครองที่ดิน มีความกาวหนานอยมาก 
ปจจยัใดทีเ่ปนอุปสรรคตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบ ความสัมพันธระหวางเพศ และที่เปนอุปสรรค
ตอการขจัดความไมเสมอภาคระหวางเพศ ?  เปนปจจัยดานกฎระเบียบและองคกร ครัวเรือน 
หรือระบบเศรษฐกิจ
กฎระเบยีบและองคกรทางสังคม – มาตรฐานทางสังคม ประเพณี สิทธิ กฎหมาย ก็ทํ านองเดียว
กบักฎระเบยีบและองคกรทางเศรษฐกิจ เชน ระบบตลาดมีสวนปนแตงบทบาทและความสัมพันธ
ระหวางผูชายกบัผูหญิง และมีอิทธิพลตอการเขาถึงทรัพยากรของทั้งผูชายและผูหญิง รวมทั้งกิจ
กรรมสามารถทํ าได และไมสามารถทํ าได  ตลอดจนรปูแบบที่ทั้งหญิงและชายจะมีสวนรวมใน
ระบบเศรษฐกิจและในสังคม  กฎระเบียบและองคกรเหลานี้ไดสรางแรงจูงใจที่จะสงเสริมหรือไม
สงเสรมิอคตดัิงกลาว  แมวา กฎระเบียบและองคกร ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ จะมิได
แบงแยกผูหญงิและผูชายจากกันอยางชัดเจน แตก็มีสวนใหขอมูล (ทั้งอยางชัดเจน และไมชัด
เจน)  ภายใตมาตรฐานทางสงัคม โดยเชื่อมโยงกับบทบาทที่เหมาะสมของแตละเพศ  กฎระเบียบ

ถ
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และองคกรทางสงัคมนี้ มีความเฉื่อยในตนเอง ซึ่งทํ าใหตองใชเวลาและเปนเรื่องยากที่จะเปลี่ยน
แปลง  แมวากฎระเบียบและองคกรพวกนี้จะมไิดคงที่อยูตลอดก็ตาม
นอกจากกฎระเบียบและองคกรแลว ครัวเรือนก็มีบทบาทพื้นฐานในการปนแตงความสัมพันธ
ระหวางเพศตั้งแตเด็ก และมีบทบาทในการสงผลตอความสัมพันธจากคนรุนหนึ่งไปอีกรุนหนึ่ง  
คนเรามกีารตัดสินใจที่สํ าคญัในชวีิต หลายตอหลายครั้งภายในครัวเรือน – เชน การมีลูก การ
เลีย้งลกู การท ํางาน การพักผอน และการลงทุนเพื่ออนาคต  ตลอดจนการแบงสรรงานและ
ทรัพยากรเพือ่การผลิต ในหมูลูกสาวและลูกชาย  รวมทั้งอิสระที่พวกเขาจะไดรับ และไมวาความ
คาดหวงัจะแตกตางกันออกไปอยางไร   การตัดสินใจเหลานี้จะมีสวน สราง สนับสนุน หรือลด
ความไมเสมอภาคระหวางเพศได  อยางไรก็ตาม ครัวเรือนก็มิไดตัดสินใจในเรื่องตางๆ แตเพียง
ลํ าพงั   การตดัสนิใจกระทํ าในบริบทของชุมชน และวิถีที่สะทอนอิทธิพลของแรงจูงใจที่กํ าหนด
โดยกฎระเบยีบและองคกรที่ใหญกวา    รวมทั้งสภาพแวดลอมทางนโยบายที่กวางขวางกวา
และเนื่องจากระบบเศรษฐกิจเปนตัวกํ าหนดโอกาสทั้งหลายที่คนเราจะใชเพื่อยกระดับมาตรฐาน
การด ํารงชวีติ นโยบายเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงมีความสํ าคัญยิ่งตอภาวะความไม
เสมอภาคระหวางเพศ  การมรีายไดทีสู่งขึ้น หมายความวา มีขอจํ ากัดทางทรัพยากรนอยลง ภาย
ในครอบครวัทีบั่งคับใหพอ แม ตองเลือกลงทุน (การศึกษา) ระหวางลูกชายกับลูกสาว ในการนี้ 
ผลประโยชนทีผู่หญิงและผูชายไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจ จะขึ้นอยูกับกิจกรรมการสรางราย
ได วามกีารจัดการอยางไร วาการทํ างานและความชํ านาญจะไดรับผลตอบแทนเชนไร และอยูที่
วาผูหญงิและผูชายจะมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันหรือไม
ทีจ่ริงแลว แมนโยบายการพัฒนาที่ดูเหมือนไมมีผลตอความเทาเทียมทางเพศระหวางผูหญิงและ
ผูชาย กอ็าจจะกอใหเกิดผลลัพธที่สรางความแตกตางระหวางผูหญิงกับผูชายได – สวนหนึ่งเปน
เพราะวิถีของกฎระเบยีบและสถาบัน ผนวกกับการตัดสินใจในครัวเรือน ชวยกันปนแตงบทบาท
และความสมัพนัธระหวางเพศ การจัดสรรที่ไมเทาเทียมกัน ต้ังแตงานบาน  อคต ิมาตรฐานทาง
สังคม ขีดความสามารถ และสินทรัพย  เปนเหตุใหผูหญิงและผูชายไมสามารถไดรับประโยชน
จากโอกาสทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียม หรือสามารถตอบรับกับความเสี่ยง หรือวิกฤตเศรษฐกิจ
ไดเทากัน  การที่เราไมตระหนักถึงขอจํ ากัดของความแตกตางระหวางเพศเวลาเรากํ าหนด
นโยบาย สงผลกระทบตอประสิทธิผลของนโยบายนั้นๆ ทั้งในดานความเทาเทียมกัน และในดาน
ประสิทธิภาพ
ดังนัน้ กฎระเบยีบและสถาบันทางสังคม ครอบครัว และระบบเศรษฐกิจ ตางมีสวนในการกํ าหนด
โอกาสและอนาคตในชีวิตของแตละบุคคล โดยอาศัยเพศของบุคคลนั้น   ปจจยัดงักลาวนี้จึงเปน
จดุเริม่ตนในการก ําหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อแกปญหาความไมเทาเทียมทางเพศที่ยังคงมีอยู
อยางตอเนื่อง
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กลยุทธ 3 ประการ เพื่อสงเสริมความเทาเทียมกันระหวางเพศ
วามไมเทาเทียมกันระหวางเพศซึ่งกอใหเกิดตนทุน และเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศในอนาคต ไดบีบใหตองมีการดํ าเนินการทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อสง
เสริมความเทาเทียมกันระหวางเพศ ภาครัฐมีบทบาทที่สํ าคัญในการยกระดับความ

อยูดีมสุีขของทัง้ผูหญิงและผูชาย และดวยการดํ าเนินการนั้น ก็ไดสรางผลประโยชนทางสังคมใน
การยกฐานะ ทัง้ทีเ่ปนจริงและโดยเปรียบเทียบ ของผูหญิงและเด็กหญิงได การดํ าเนินการของ
ภาครัฐเปนสิ่งสํ าคัญยิ่ง เนื่องจากกฎระเบียบและองคกรดานสังคมและกฎหมาย ซึ่งกอใหเกิด
ความไมเสมอภาคระหวางเพศ ตองอาศัยความรวมมือของภาครัฐ เพราะเปนเรื่องยากที่คนคน
เดยีวจะเปลีย่นแปลงสภาวะนี้ได  เชนเดียวกับความลมเหลวของระบบตลาด ซึ่งจะเห็นไดวาขอ
มูลขาวสารเกี่ยวกับผลิตภาพของผูหญิงในตลาดแรงงานที่ไมเพียงพอเปนอุปสรรคที่ชัดเจน 
(เนือ่งจากผูหญงิใชเวลาสวนใหญทํ างานในกิจกรรมนอกระบบตลาด หรือเพราะตลาดแรงงานยัง
ไมมหีรือยังมิไดพัฒนาอยางเต็มที่)
เปนที่ยอมรับวา การยกระดับประสิทธิผลของกฎระเบียบและองคกรทางสังคม และการสราง
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ เปนปจจัยหลักของกลยุทธการพัฒนาในระยะยาว แตการนํ ากล
ยทุธสูการปฏบัิติใหสํ าเร็จ มิไดเปนประกันวาจะกอใหเกิดความเสมอภาคระหวางเพศ ดังนั้น การ
สงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ จะตองมีนโยบายเฉพาะในการปรับเปลี่ยนองคกรและ
สถาบัน และการพัฒนาเศรษฐกิจจํ าตองตระหนักและแกปญหาความไมเสมอภาคทางเพศ ใน
ดานสทิธ ิ ทรัพยากร และการมีสิทธิ มีเสียง และตองมีนโยบายและแผนงานเรงดวน เพื่อแก
ปญหาความไมเทาเทียมระหวางผูหญิง ผูชาย ที่เปนอยูมานานแลว ในการนี้ประสบการณของ
หลายประเทศไดบงชี้ถึงกลยุทธ 3 สวน เพื่อสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ ดังนี้

1. การปฏิรูปกฎระเบียบและสถาบันเพื่อสรางเสริมสิทธิและโอกาสที่เทา
เทียมระหวางผูหญิงและผูชาย

กฎระเบยีบและสถาบนัทางเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย ตางมีสวนกํ าหนด โอกาสการเขาถึง
ทรัพยากร ตลอดจนอํ านาจโดยเปรียบเทียบของผูหญิงและผูชาย ดังนั้น องคประกอบสํ าคัญใน
การสงเสรมิความเสมอภาคระหวางเพศคือ การวางระดับที่เทาเทียม ในดานกฎระเบียบและองค
กรส ําหรบัผูหญิงและผูชาย เพื่อเปนพื้นฐานขั้นแรกของการทํ างาน โดย
การประกันความเสมอภาคของสิทธิพื้นฐาน ความเสมอภาคระหวางเพศในดานสิทธิ เปน
เปาหมายการพฒันาที่สํ าคัญดวยตัวมันเอง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย จะสราง
สภาพแวดลอมทีผู่หญิงและผูชายสามารถมีสวนรวมไดอยางเปนผลในสังคม ทํ าใหสามารถบรรลุ
คุณภาพพื้นฐานของชีวิต และใชประโยชนของโอกาสใหมซึ่งการพัฒนาไดสรางขึ้น ความเสมอ
ภาคทางสิทธิในระดับที่สูงขึ้น จะมีความสัมพันธที่เปนระบบกับความเสมอภาคระหวางเพศใน

ค
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ดานการศกึษา การสาธารณสุข และการมีสวนรวมทางการเมือง  ทัง้นีโ้ดยมิไดคํ านึงถึงรายได 
(โปรดดูรูปที่ 8)
หากประเทศในเอเชียใต ซับซาฮาราอาฟรกิา ตะวันออกกลาง และ อาฟริกาเหนือ เพิ่มความ
เสมอภาคระหวางเพศในสิทธิข้ันพื้นฐานใหอยูในระดับเดียวกับ ประเทศที่มี”ความเสมอภาค”ที่
สุดในภูมิภาคนั้นๆ  จะท ําใหสัดสวนผูหญิงตอผูชายในรัฐสภาเพิ่มข้ึนถึงเทาตัวในตะวันออกกลาง 
และอาฟรกิาเหนอื และจะเพิ่มข้ึนเปนมากกวา รอยละ 60  ในอีก 2 ภูมิภาค แมวาในชวงแรกการ
เพิม่ข้ึนของความเสมอภาคทางเพศดานสิทธิ  จะสงผลดีในระดับต่ํ าตอความเสมอภาคระหวาง

รุปที่ 8: เมือ่มคีวามเสมอภาคดานสิทธิมากขึ้น-ความเสมอภาคดานทรัพยากรและการมี
สทิธมิเีสียงก็มากตามไปดวย
สัดสวนผูหญิงตอผูชาย
การเขาเรียนระดับประถมศึกษา ค.ศ.1995 ผูแทนในรัฐสภา ค.ศ.1995

หมายเหตุ: อัตราการเขาเรียนรวมเปนตัวเลขแสดงการเขาเรียนทั้งหมดในโรงเรียนโดยไมคํ านึงถึงอายุ แสดงใน
รูปรอยละของประชากรในกลุมอายุ ที่สัมพันธกับระดับการศึกษานั้น ในปการศึกษาดังกลาว  สัด
สวนผูหญิงตอผูชายที่เขาเรียนเปนตัวเลขผูหญิงทั้งหมดที่เขาเรียนหารดวยตัวเลขผูชายทั้งหมดที่
เขาเรียน  สํ าหรับการมีผูแทนในสภา เปนสัดสวนของที่นั่งในสภาที่เปนของผูหญิงตอผูชาย   คา
เฉล่ียคะแนน 2.33 หรือ นอยกวานั้น แสดงการมีความเสมอภาคดานสิทธิระดับตํ่ า  คาเฉลี่ย
คะแนน 2.67 หรือสูงกวานั้น แสดงการมีความเสมอภาคอยูในระดับสูง (โปรดดูรายละเอียดเพิ่ม
เติมของดัชนีชี้วัดเรื่องสิทธิจาก หมายเหตุขอ 1 ตอนทายของสรุป)

ที่มา: ขอมูลความเสมอภาคดานสิทธิจาก Humana (1992)  ขอมูลเกี่ยวกับรัฐสภาจาก WISTAT (1998)
ขอมูลประชากรจาก World Bank (1999d)

ทางเพศดานการศึกษา  แตการปรับปรุงความเสมอภาคดานสิทธิ  จะชวยท ําใหเราทํ างาน เพื่อ
กอใหเกิดเทาเทียมของการเขารับการศึกษาระหวางเด็กหญิงและเด็กชายในโอกาสตอไปได มี
เพยีงกลุมประเทศเอเชียใตที่ชองวางของความไมเทาเทียมระหวางเพศ ในดานการศึกษาจะยังคง

0.80

1.00

เสมอภาคตํ่าดานสิทธิ เสมอภาคสูงดานสิทธิ

0.00

1.00

เสมอภาคตํ่าดานสิทธิ เสมอภาคสูงดานสิทธิ
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มอียู แมจะมกีารปรับปรุงความเสมอภาคดานสิทธิ  ดังนั้น จึงมีความจํ าเปนตองผนวกการปฏิรูป
กฎหมาย เพือ่สนบัสนุนความเสมอภาคในดานสิทธิ และการปกปองคุมครองผูหญิงเทาเทียมกับ
ผูชายดวย
แตในประเทศกํ าลังพัฒนาหลายประเทศ การปฏิรูปกฎหมายก็ยังไมเพียงพอ เพราะยังคงมีจุด
ออนของขีดความสามารถในการปฏิรูปกฎหมายใหเปนจริง และความยุงยากซับซอนของระบบ
กฎหมายทีห่ลากหลายและไมสอดคลองกัน ตัวอยางเชน กฎหมายแพงในประเทศอูกันดา ให
สิทธเิทาเทยีมกนัในการหยาราง – แตกฎหมายจารีตประเพณีหามการแบงสินสมรส และมิใหผู
หญงิหมายครอบครองที่ดินได  สํ าหรับความรนุแรงทางเพศก็ตองใชหลักฐานมากมาย และมีข้ัน
ตอนอีกมากที่กีดขวาง (เชนเดียวกับทรรศนะคติในการบังคับใชกฎหมาย) เปนอุปสรรคใน
กระบวนการยติุธรรมในหลายประเทศ ในบริบทดังกลาว ความพยายามที่จะสรางความเขมแข็ง
ของขีดความสามารถของอํ านาจตุลาการและหนวยงานจึงเปนปจจัยสํ าคัญ เพื่อยกระดับความ
เสมอภาคระหวางเพศในดานสิทธิพื้นฐาน และในทุกกรณีเราตองการการตัดสินใจที่แนวแนของผู
น ําทางการเมือง
การสรางมาตรการจูงใจเพื่อลดการเลือกปฏิบัติทางเพศ  โครงสรางทางกฎระเบียบและ
สถาบันทางเศรษฐกิจก็มีผลกระทบตอความเสมอภาคระหวางเพศอยางสํ าคัญเชนกัน ระบบ
ตลาดมมีาตรการจูงใจที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกระทํ าที่เกี่ยวของกบัการงาน การออม 
และผลตอบแทนของทรัพยากรการผลิต รวมทั้งราคาสินคาและบริการ ทั้งหมดนี้กํ าหนดโดยโครง
สรางของระบบตลาด ตัวอยางจากประเทศเมกซิโกและสหรัฐอเมริกา ชี้ใหเห็นวาบริษัทที่ทํ างาน
ในสภาพการแขงขันเสรี จะเลือกปฏิบัติตอผูหญิงในเชิงการจางและคาจางนอยกวาบริษัทใน
ตลาดทีม่กีารคุมครองเปนอันมาก เชนเดียวกับในเขตเมืองและเขตชนบทของประเทศจีน ผูหญิง
จีนประสบปญหาไดรับคาจางตํ่ ามากในงานที่ไดรับจากทางการ มากกวางานที่ไดจากตลาดที่มี
การแขงขัน
เมื่อมองในมุมกวาง นโยบายและการลงทุนเชิงลึกในระบบตลาดจะชวยแกปญหาความไมเทา
เทียมระหวางเพศ และการเขาถึงขอมูล ซึ่งเมือ่ประกอบกับการลงโทษบุคคลหรือองคกรที่เลือก
ปฏิบัติ กจ็ะชวยสรางแรงจูงใจ เพื่อใหเกิดความเสมอภาคระหวางเพศในตลาดแรงงานได  ตัว
อยางเชน ในประเทศจีนและเวียดนาม การขยายตลาดแรงงานชนบทในเชิงลึก ทํ าใหมีความ
ตองการแรงงานผูหญิงในกิจกรรมนอกภาคเกษตร เปดโอกาสการจางงานใหม และการหารายได
ใหแกผูหญิงไดดีข้ึน
การใหบริการสาธารณะเพื่อสรางการเขาถึงที่เทาเทียม  การออกแบบแผนงานใหบริการ
สาธารณะ เชน ระบบโรงเรียน ศูนยบริการสาธารณสุข สถาบันการเงิน และแผนงานสงเสริมการ
เกษตร – จะสงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการอยางเทาเทียมระหวางผูหญิงกับผูชาย
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ได การใหชุมชนมีสวนรวมในการออกแบบการใหบริการสาธารณะจะชวยแกปญหาความ
ตองการเฉพาะของทองถิน่ ซึง่มักจะสงผลดีตอการเขาถึงบริการและการใชบริการของผูหญิง
ในประเทศบังคลาเทศ เคนยา และปากีสถาน  การเขารับการศึกษาของเด็กหญิงจะมีความออน
ไหวตอคุณภาพและคุณลักษณะเฉพาะของโรงเรียนมากกวาของเด็กชาย เชน การมีครูสตรี โรง
เรียนแยกส ําหรบัเดก็หญิง เด็กชาย และสิ่งอํ านวยความสะดวกที่แยกสํ าหรับเด็กหญิง เด็กชาย  
รวมทั้งการเดินทางที่ปลอดภัยระหวางบานกับโรงเรียน การแกปญหาเหลานี้จะชวยยกระดับ
ความตองการของพอ แม ที่จะใหลูกสาวเขารับการศึกษา ในบางสวนของภูมิภาคอาฟริกาตะวัน
ตก มนีายธนาคารเคลื่อนที่ (หรือเปนที่รูจักกันในนาม คนเก็บ “susu” ในประเทศกานา) ซึ่งให
บริการการเงนิในตลาดทองถิ่น ตามที่ทํ างานและที่บาน ไดชวยลดการเดินทางของผูหญิงที่ตอง
เดนิทางระยะทางไกล เพื่อไปฝากเงินหรือไปกูเงิน และในประเทศบังคลาเทศ แผนงานกลุมออม
ทรัพยเพือ่การกูยมื ที่ใชกลุมชวยเหลือและกลุมเพื่อนแทนหลักทรัพยเพื่อการกูเงิน รูปแบบทั้ง 2 นี้
ตางชวยยกระดับการเขาถึงทรัพยากรการเงินของผูหญิงไดเปนอยางดี

2. การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหไดรับทรัพยากรและมี
สวนรวมอยางเสมอภาค

ในหลายพืน้ที ่ การพัฒนาเศรษฐกิจจะมีความสัมพันธกับการยกระดับสภาพแวดลอมของผูหญิง
และเดก็หญงิ โดยมีความเสมอภาคระหวางเพศที่ดีข้ึนมาก – ดวยวิถีทางดังนี้ :-
• การตดัสนิใจของครัวเรือนเรื่อง งาน การบริโภค การลงทุน สวนหนึ่งเปนการตอบสนองตอ

ระดับราคา และสัญญานของตลาด การปรับเปลีย่นสัญญานเหลานี้ จะท ําใหมีการจัดสรร
ทรัพยากรใหม เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจไดชวยยกระดับ การใหบริการและคุณภาพของ
บริการ เชน สถานีอนามัย และโรงเรียน ก็จะชวยลดคาใชจายที่ครัวเรือนตองใชสํ าหรับคน
ในครอบครวั มหีลักฐานสนับสนุนวา เมื่อคาใชจายสํ าหรับผูหญิงลดลงมากกวาการลดของ
ผูชาย หรือเมื่อการลงทุนที่ใหกับผูหญิงมีความออนไหวตอราคาที่เปลี่ยนแปลงมากกวาผู
ชาย ผูหญิงก็จะไดรับประโยชนมากขึ้น

• เมือ่การพฒันาเศรษฐกิจสงผลใหมีการยกระดับรายได และลดความยากจน ความไมเสมอ
ภาคระหวางเพศก็จะลดนอยลง เพราะโดยปกติ ครัวเรือนมีรายไดต่ํ า ตองถูกบังคับใหจํ ากัด
เร่ืองการศึกษา การรักษาพยาบาล และโภชนาการ ผูหญิงและเด็กหญิงมักจะเปนผูรับ
เคราะห ดังนัน้เมื่อครัวเรือนมีรายไดดีข้ึน ความไมเสมอภาคระหวางเพศดานการลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษยก็มักจะลดลง

เชนเดียวกับสิทธิข้ันพื้นฐาน รายไดที่สูงขึ้นมักจะสงผลใหความเสมอภาคระหวางเพศดีข้ึน ใน
ดานทรพัยากรทั้งการสาธารณสุข และดานการศึกษา (โปรดดูรูปที่ 9)  ในดานการศึกษาจากการ
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ทํ า simulation พบวาการยกระดับความเสมอภาคดวยการเพิ่มของรายไดจะใหผลดียิ่งในภูมิ
ภาคที่ยากจน ในเอเชียใตและซับซาฮาราอาฟริกา ยิ่งกวานั้นผลดีของการเพิ่มรายไดจะเห็นผล
ชดัเจนมากในการศึกษาระดับมัธยมศึกษา แตการวิเคราะหความออนไหว บงชี้วาจะตองมีรายได
เพิ่มข้ึน จนถึงระดับเฉลี่ยของกลุมประเทศในองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) จงึจะท ําใหเกิดความเทาเทียมกันระหวางเพศ ดานการเขาเรียนระดบัมัธยมศึกษาในภูมิ
ภาคนี ้ ซึง่การเพิ่มของรายไดระดับดังกลาวเปนไปไมไดในระยะสั้น หรือในระยะกลาง นอกจาก
นั้นการเพิ่มรายไดระดับสูงยังมีความสํ าคัญยิ่งตอความเสมอภาคระหวางเพศในการมีผูแทนใน
รัฐสภา
• เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชวยขยายโอกาสการทํ างาน ก็จะชวยเพิ่มผลตอบแทนจากการลง

ทุนดานทรัพยากรมนุษย สรางแรงจูงใจสํ าหรับครัวเรือนที่จะลงทุนดานสุขภาพ และการ
ศึกษาส ําหรบัลูกสาว และสรางแรงจูงใจสํ าหรับผูหญิงที่จะมีสวนรวมในภาคแรงงาน โดยเหตุ
นี ้การปรบัเปลีย่นแรงจูงใจของการทํ างานอันเปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจก็จะสงผลดีตอ
ความเสมอภาคระหวางเพศ

รปที ่9 ความเสมอภาคระหวางเพศดานการศึกษาชวยยกระดับรายได
การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา ป ค.ศ. 1995
สัดสวนผูหญิงตอผูชาย

GDP ตอหัว (log scale)
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หมายเหตุ: อัตราการเขาเรียนรวมเปนตัวเลขการเขาเรียนทั้งหมดในโรงเรียน โดยไมจํ ากัดอายุ แสดงในรูปของ
รอยละของกลุมประชากรที่สัมพันธกับระดับการศึกษานั้น ในปดังกลาว  อัตราสวนผูหญิงตอผูชาย
เปนตัวเลขสัดสวนการเขาเรียนทั้งหมดของผูหญิงหารดวยสัดสวนการเขาเรียนของผูชาย

ที่มา: World Bank (1999d)

• การพัฒนาเศรษฐกิจจะนํ าไปสูตลาดแรงงานใหมๆ ที่ไมเคยมีมากอน นั่นไมเพียงแตสราง
ความเขมแข็งดานสัญญาณของตลาดในสวนผลตอบแทนจากแรงงาน แตยังชวยลดการไร
ประสิทธภิาพทางเศรษฐกิจบางสวนอีกดวย  ตัวอยางเชน หากมีตลาดแรงงานที่ดี คนงานจะ
ชวยทดแทนแรงงานผูหญิงในครัวเรือน ทั้งในงานบานและงานในไรนา ซึ่งทํ าใหสามารถใช
เวลาไดอยางมีประสิทธิภาพ และชวยลดภาระงานของผูหญิงได แตหากไมมีตลาดแรงงาน 
หรือตลาดแรงงานไมมีประสิทธิภาพ การทดแทนนั้นก็จะไมเกิดขึ้น

• ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมักจะมาควบคูกับการขยายตัวของการลงทุนโครงสรางพื้น
ฐาน เชน นํ ้าสะอาด ถนน การขนสง และพลังงาน  ซึ่งจะชวยลดเวลาที่ผูหญิงและเด็กหญิง
ตองใชในการท ํางานบาน ในประเทศเบอกินาฟาโซ อูกันดา และแซมเบีย  ผูหญิงและเด็ก
หญิงสามารถประหยัดเวลาหลายรอยชั่วโมงในหนึ่งป เพราะเวลาที่ตองใชเดินทางไปเอานํ้ า
หรือเชือ้เพลงิลดเหลือ 30 นาที หรือต่ํ ากวานั้น (โปรดดูรูปที่ 10) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกจิยงัชวยลดเวลาของผูหญิงที่ใชในการทํ างานบาน ซึ่งชวยทํ าใหมีสุขภาพดีข้ึน มี
โอกาสรวมกิจกรรมสรางรายไดมากขึ้น และเด็กหญิงก็จะมโีอกาสเขาเรียนหนังสือมากขึ้น

แมการพัฒนาจะมีแนวโนมสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ แตผลของการพัฒนาก็ยังไม
เพยีงพอ เพราะการพฒันาจะไมสงผลในทันที และมิใชผลโดยอัตโนมัติดวย ผลจากการพัฒนา
เศรษฐกจิทีม่ตีอความเสมอภาคระหวางเพศ จะขึ้นอยูกับสถานะของสิทธิ ของการเขาถึง และการ
ควบคมุทรัพยากรการผลิต (เชน ที่ดิน และสินเชื่อ) การมีสิทธิมีเสียงทางการเมือง และนโยบาย
สังคมที่มุงลดการเลือกปฏิบัติของตลาดแรงงาน หรือสนับสนุนใหมีบริการดูแลเด็กเล็ก จะชวย
เสริมผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจ  จะเหน็ไดวาการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ไมสามารถ
ลดความไมเทาเทียมระหวางเพศได – ดังที่ไดประสบมาในชวงเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจ ใน
ประเทศทีม่กีารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระดับสูง เชน ประเทศในเอเชียตะวันออก ประเทศที่
ปรับโครงสรางในอเมริกาใต และซบัซาฮาราอาฟริกา  ซึ่งนโยบายการคุมครองทางสังคมที่
ตระหนกัถงึความแตกตางระหวางเพศบนพื้นฐานของระบบตลาด งานบาน และความเสี่ยง เปน
ปจจยัส ําคญัที่คุมครองผูหญิงและผูชาย จากวิกฤตเศรษฐกิจ หรือผลกระทบจากเศรษฐกิจขาลง

รูปที่ 10: การลงทนุดานประปา พลังงานจะชวยประหยัดเวลาในการจัดหาไดอยางดียิ่ง
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คาเฉลี่ยการประหยัดเวลาตอครัวเรือนตอป

หมายเหตุ:คาซามา และดีโดโก อยูในเขต 400 ม.จากบริการนํ้ าสะอาดอยูแลว ในซับซาฮาราอาฟริกา ผูหญิง
ใชเวลา 2 ใน 3 ของเวลาทํ างานบานจัดหานํ้ าและเชื้อเพลิง และเด็กหญิงใชเวลาเพื่อการนี้ รอยละ
5-28

ที่มา: Barwell 1996

การอภปิรายในชวงทีผ่านมาเกี่ยวกับความเสมอภาคระหวางเพศและการพัฒนา มีแนวโนมที่ชี้ให
เห็นทางเลือก 2 ทาง ระหวางการพัฒนาที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับแนวทาง
พฒันาทีเ่นนสทิธหิรือกฎระเบียบและองคกร แตประสบการณบงชี้วา การพัฒนาเศรษฐกิจและ
การปรับกฎระเบียบและองคกร ตางเปนหัวใจของกลยุทธระยะยาวที่จะสงเสริมความเสมอภาค
ระหวางเพศ ตัวอยางเชน เมื่อรายไดตอหัวตํ่ า และความเสมอภาคระหวางเพศดานสิทธิต่ํ า การ
เพิม่ข้ึนของความเสมอภาคดานสิทธิ หรือการเพิ่มรายไดอยางใดอยางหนึ่ง จะชวยยกระดับความ
เสมอภาคระหวางเพศดานการศึกษา  และการเพิ่มข้ึนของทั้งสิทธิและรายไดก็จะสงผลดีใหเพิ่ม
ข้ึนเปนทวีคูณ (โปรดดูรูปที่ 11)
การปฏรูิปองคกรเพื่อสรางความเขมแข็งของสิทธิ และนโยบายที่สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ จะ
ท ํางานเสริมซึ่งกันและกัน เชน ประเทศกลุมซับซาฮาราอาฟริกา ซึ่งไดใหสิทธิถือครองที่ดินแกผู
หญงิ ไดเพิม่ผลิตภาพของที่ทํ ากินซึ่งจัดการโดยผูหญิง และชวยเพิ่มรายไดของผูหญิงควบคูกับ

รูปที่ 11: ความเสมอภาคระหวางเพศดานสิทธิและการเพิ่มของรายได สนับนุนความ
เสมอภาคระหวางเพศในหลายมิติ-จากการศึกษาจนถึงผูแทนทางการเมือง
สัดสวนผูหญิงตอผูชาย

การเขาเรียนมัธยมศึกษา ผูแทนในรัฐสภา
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หมายเหตุ:ตัวเลขมาจากการ Simulation ผลของ multiple regression  โดยควบคุมตัวแปรดานรายไดและ
สิทธิ คาเฉลี่ยคะแนน 2.33 หรือตํ่ ากวานั้น แสดงวามีความเสมอภาคระหวางเพศตํ่ า คาเฉลี่ย
คะแนน 2.67 หรือสูงกวานั้น แสดงวามีความเสมอภาคระหวางเพศสูง (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติม
เกี่ยวกับดัชนีชี้วัดสิทธิ หมายเหตุขอที่ 1 ตอนทายสรุป)   ประเทศที่มีรายไดสูงและรายไดตํ่ า จัดกลุม
ตามคา median ของ GDP ตอหัว  ทั้งนี้ตัวเลขทั้งหมดถวงนํ้ าหนักดวยคาประชากรของแตละ
ประเภท

ที่มา: ขอมูลดานสิทธิมาจาก Humana (1992)  ขอมูลเกี่ยวกับรัฐสภามาจาก WISTAT (1998)  ขอมูล
สวนที่เหลือมาจาก World Bank (1999d)

รายไดของครอบครัว เชนเดียวกัน การใหผูหญิงเขาถึงสถาบันการเงินและสินเชื่อไดดีข้ึน  จะยก
ระดบัสถานะทางเศรษฐกิจและความมั่นคง และชวยยกระดับสวัสดิการของครัวเรือน ในประเทศ
บังคลาเทศ การเพิม่ข้ึนของขีดความสามารถของผูหญิงในการกูยืมเงินกูรายยอย ทํ าใหสถานะ
ของผูหญงิเหลานั้น และอํ านาจตอรองในครัวเรือนเพิ่มข้ึนดวย เชนเดียวกับการเพิ่มข้ึนของการ
บริโภคในครัวเรือน (รายได)

3 มาตรการเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาความไมเทาเทียมกันในการควบคุม
ทรัพยากร สิทธิและเสียงทางการเมือง

โดยเหตุที่การปฏิรูปกฎระเบียบและสถาบัน และการพัฒนาเศรษฐกิจมักจะใชเวลานานกวาจะ
เห็นผล จึงตองมมีาตรการเรงดวนในระยะสั้นถึงระยะปานกลาง มาตรการเรงดวนเปนกาวสํ าคัญ
ทีมุ่งแกปญหาเฉพาะของการกีดกันและการเลือกปฏิบัติทางเพศ – ไมวาจะเปนที่บาน ในชุมชน 
หรือทีท่ ํางาน มาตรการดังกลาวจะชวยเรงใหเกิดความกาวหนาในการแกปญหาเรื้อรังของความ
ไมเสมอภาคทางเพศ และจะมีประโยชนในการกํ าหนดกลุมเปาหมาย เชนคนจน ซึ่งเปนกลุมที่มี
ความรนุแรงของความไมเสมอภาคระหวางเพศอยูในระดับสูง
เนือ่งจากธรรมชาติและขนาดของปญหาความไมเสมอภาคระหวางเพศจะตางกันออกไปในแตละ
ประเทศ การแทรกแซงเพื่อแกปญหาก็จะแตกตางกันออกไปดวย การตัดสินใจวารัฐควรจะเขา
แทรกแซงหรือไม และควรใชมาตรการใด ตองอาศัยพื้นฐานของความเขาใจและการวิเคราะหขอ
เทจ็จริงของทองถิ่นนั้น ๆ  และเนือ่งจากมาตรการปฏิบัติจะตองมีคาใชจาย  ผูก ําหนดนโยบายจะ
ตองเลือกวาจะใชมาตรการใด โดยใหความสํ าคัญเชิงกลยุทธที่วา การแทรกแซงของรัฐจะตองกอ
ผลประโยชนทางสังคมสูงสุด ส่ิงนี้หมายความวาควรเนนในเรื่องที่ระบบตลาดลมเหลวและมีผล
เสียสูงสุด ซึ่งหมายรวมถึงเรื่องที่ภาคธุรกิจเอกชนจะไมดํ าเนินการโดยอิสระ หรือจะไมทํ าเปน
อยางด ี และนอกเหนือจากการประเมินวา การแทรกแซงใดจะไดผล จะตองมีทางเลือกที่ชัดเจน
วารัฐควรจะแทรกแซงอยางไร เชน จํ าเปนหรือไมที่รัฐควรใหสินคาหรือบริการโดยตรง หรือรัฐจะ
บรรลุวัตถุประสงคที่คลายคลึงกัน โดยมีคาใชจายที่มีประสิทธิผลมากกวาดวยการมีขอมูลขาว
สาร ดวยกฎระเบียบและการบังคับใช หรือดวยการอุดหนุนแกผูใหบริการภาคเอกชน
รายงานนี้เนนนโยบายเชิงปฏบัิติที่ใหผลเร็ว 4 เร่ือง ดังนี้
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การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศในการเขาถึงทรัพยากรการผลิต และขีดความ
สามารถการสรางรายได  การสงเสรมิใหมีความเทาเทียมกันมากยิ่งขึ้นในการเขาถึงและควบ
คุมทรัพยากรการผลติ – เชน การศึกษา การเงิน หรือที่ดิน และการประกันวาจะมีโอกาสการจาง
งานทีเ่ทาเทยีมกนั จะเปนประโยชนยิ่งตอการยกระดับความเสมอภาคระหวางเพศ เชนเดียวกับ
การสรางเสริมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ผูกํ าหนดนโยบายจะมีการใหแตมตอจํ านวนหนึ่ง
สํ าหรับการแทรกแซง ดังนี้
• การลดคาใชจายการศึกษา  การแกปญหาความกังวลของพอแม เกี่ยวกับเร่ืองความอาย 

หรือความปลอดภัยของเด็กหญิง และการเพิ่มผลตอบแทนใหครัวเรือนอนัเนือ่งจากการใหลูก
สาวเขารับการศึกษา ดวยการยกระดับคุณภาพของโรงเรียน จะชวยขจัดอุปสรรคทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่มีตอการเขารับการศึกษาของเด็กหญิง แมในสังคมที่มีการแบงแยก
ระหวางเพศในระดับสูง

• การออกแบบสถาบันการเงินที่จะรับผิดชอบทํ างานเฉพาะเพื่อลดขอจํ ากัดทางเพศ ไมวาจะ
ดวยการใชการรวมกลุม แทนหลักทรัพยในการกูยืม หรือการทํ าใหข้ันตอนของธนาคาร
สะดวกขึน้ หรือใหบริการการเงินใกลบาน ใกลตลาด หรือที่ทํ างาน เหลานี้จะชวยผูหญิงใน
การเขาถึงการออมและสินเชื่อไดดีข้ึน

• การปฏรูิปทีดิ่น ที่อนุญาตใหมีการเปนเจาของรวมระหวางสามี ภรรยา หรือเปดโอกาสใหผู
หญงิถอืครองทีดิ่นไดโดยลํ าพัง จะเอื้ออํ านวยใหผูหญิงยกระดับการควบคุมที่ดิน ซึ่งกํ าหนด
โดยบทบญัญติัตามกฎหมาย และเมื่อกฎหมายจารีตประเพณี และบทบัญญัติตามกฎหมาย
ท ํางานควบคูกัน ก็จะตองค ํานงึถึงความสัมพันธของกฎหมายทั้งสอง เพือ่สรางความสํ าเร็จ
ในการเปนเจาของที่ดินของผูหญิง

• ในประเทศทีต่ลาดแรงงาน และขีดความสามารถบังคับใชกฎหมาย มีการพัฒนาขึ้นอีกระดับ
หนึง่ ควรจะมแีผนการจางงานเพื่อยืนยันหลักความเสมอภาค ซึ่งจะชวยยกระดับที่ผูหญิงเขา
ถึงงานในภาคการจางงานที่เปนทางการ สํ าหรับพื้นที่ซึ่งยังคงมีการเลือกปฏิบัติทางเพศ
ระดับสูงในการจางงานและการเลื่อนระดับ แผนงานเพือ่ยืนยันหลักการจะชวยยกระดับผลิต
ภาพของบริษัทและระบบเศรษฐกิจไดเปนอยางดี

การลดคาใชจายสวนบุคคลของผูหญิงที่มีตอครัวเรือน  ในเกอืบทกุสังคม มาตรฐานเกี่ยว
กับเพศจะกํ าหนดใหผูหญิงและเด็กหญิงเปนคนแรกที่ตองรับผิดชอบทํ างานบาน ในประเทศ
ก ําลงัพัฒนา ความรับผิดชอบทํ างานบานตองใชเวลานานหลายชั่วโมง ซึ่งจํ ากัดความสามารถ
ของเด็กหญิงในการศึกษาตอ และเปนขอจํ ากัดขีดความสามารถของมารดาในการมีสวนรวม
ท ํางานในระบบตลาด มีการแทรกแซงหลากหลายที่สามารถชวยลดตนทุนสวนบุคคล เนือ่งจาก
บทบาทในบานของผูหญิงและเด็กหญิงได
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• การแทรกแซงเพื่อยกระดับการศึกษา คาจาง และการเขารวมตลาดแรงงาน ควบคูไปกับการ
ยกระดับการเขาถึงบริการสุขภาพและการวางแผนครอบครัว ทั้งหมดนี้จะชวยเสริมบทบาท
ของผูหญิงในการตัดสินใจเกี่ยวกับการมีบุตร แตเนื่องจากผูหญิงและผูชายอาจมีความ
ประสงคเกี่ยวกับขนาดของครอบครัว และการคุมกํ าเนิดที่ตางกัน  ดังนั้นบริการวางแผน
ครอบครวัจงึตองวางเปาหมายที่กลุมผูชาย เชนเดียวกับผูหญิงดวย

• การทีรั่ฐสนบัสนนุสถานรับเลี้ยงเด็กจะชวยลดคาใชจายในการดูแลเด็ก และใหโอกาสสํ าหรับ
ผูหญิงที่จะทํ างานมากขึ้น รวมทั้งใหโอกาสเขารับการศึกษาสํ าหรับเด็กหญิงวัยรุน ใน
ประเทศเคนยา การลดคาใชจายในการดูแลเด็กชวยเพิ่มคาจางของมารดา และเพิ่มจํ านวน
เขารับการศึกษาของเด็กหญิงวัยรุนขึ้นมาก(โปรดดูรูปที่ 12)

• กฎหมายคุมครองตลาดแรงงาน มักจะเปนดาบ 2 คม คือ กอใหเกิดทั้งตนทุนที่เพิม่ข้ึน และ
ผลประโยชนทีเ่พิม่ข้ึนสํ าหรับผูหญิงที่ทํ างานในภาคการผลิตที่เปนทางการ ตัวอยางเชน เมื่อ
บริษทัรับภาระคาใชจายในการลาคลอดทั้งหมด บริษัทอาจมีอคติตอการตัดสินใจจางผูหญิง
ท ํางาน แตเมือ่ผูหญงิเปนผูรับภาระคาใชจายทั้งหมด แรงจูงใจที่จะทํ างานนอกบานก็ลดลง 
มาตรการที่ชวยกระจายคาใชจายในการดูแลบุตรและอื่นๆ ในระหวางนายจาง พนักงาน 
และรัฐ  จะเพิ่มประโยชนที่สัมพันธกับตนทุนของผูหญิงที่มีตอครอบครัวของตนไดอยางดี

• การเลอืกลงทนุในดานประปา เชื้อเพลิง การขนสง และโครงสรางพื้นฐานอื่นที่ชวยประหยัด
เวลา จะชวยลดภาระงานบานของผูหญิงและเด็กหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ชนบทยาก
จน เปนการใหอิสระแกเด็กหญิงที่จะเขารับการศึกษา และใหอิสระแกผูหญิงในการประกอบ
กจิกรรมอืน่ ที่เปนการสรางรายไดและที่เกี่ยวกับชุมชน

รูปที่ 12: คาใชจายในการดูแลเด็กที่ลดลงหมายความวาจะมีผูหญิงในตลาดแรงงานมาก
ขึน้และมีเด็กหญิงเรียนหนังสือมากขึ้น
อัตราเพิ่มรอยละ
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ที่มา:  Lokshin, Glinskaya, and Garcia 2000

การใหความคุมครองทางสังคมที่เหมาะสม  ผูหญงิและผูชายมีความเสี่ยงเฉพาะในระหวาง
วิกฤตเศรษฐกิจ หรือในการปฏิรูปนโยบาย ผูหญิงมีสัดสวนครอบครองทรัพยากรที่ชวยรองรับ
ภาวะวกิฤตจ ํานวนนอย – ในขณะที่ผูชาย ซึ่งตามประเพณีแลวเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว ก็มีความ
เสีย่งตอความเครยีด ที่สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงจากการทํ างานหรือความไมแนนอนอื่น รวม
ทัง้การจางงาน การพจิารณาความเสี่ยง และความเปราะบางที่ตางกันของผูหญิงและผูชาย ใน
การออกแบบแผนงานคุมครองทางสังคมจึงเปนเรื่องสํ าคัญ เพราะผูหญิงและผูชายในครัวเรือน
เดยีวกันอาจมิไดมีความเสี่ยงรวมกัน
• เพือ่คุมครองทั้งผูหญิงและผูชาย แผนงานคุมครองทางสังคมจึงตองคํ านึงถึงปจจัยที่จะมีผล

ตอการลํ าเอียงทางเพศในการมสีวนรวม และการไดรับผลประโยชน  ตัวอยางเชน แผนงาน
ตาขายนริภัยทางสังคมหลายแผน (ถาไมระมัดระวัง) จะกันผูหญิงออกไป เพราะมิไดคํ านึงถึง
ความแตกตางระหวางเพศในพฤติกรรมของอุปทานแรงงาน การไดรับขาวสารขอมูล หรือ
ประเภทของงานที่ผูหญิงและผูชายเห็นวาเหมาะสม

• แผนงานความมั่นคงของผูสูงอายุที่มิไดคํ านึงถึงความแตกตางระหวางเพศ ในการจางงาน 
การหารายได และอายุขัยเฉลี่ย มีโอกาสสูงที่จะกีดกันผูหญิง – โดยเฉพาะหญิงหมาย ซึ่งมี
ความเสีย่งทีจ่ะตกอยูในภาวะความยากจนในวัยชรา การศึกษาเมื่อไมนานมานี้ในประเทศชิ
ลี แสดงวาบํ านาญของผูหญิง  เมื่อเปรียบเทียบแลวมีความออนไหวตอการออกแบบ
ลักษณะของระบบความมั่นคงในวัยชรามากกวาผูชาย (โปรดดูรูปที่ 12)

การสรางความเขมแข็งเรื่องการมีสิทธิมีเสียง และการมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิง
การเปลีย่นกฎระเบยีบและองคกรเพื่อใหมีความเสมอภาคระหวางเพศดานสิทธิพื้นฐาน เปนหลัก
ชัยของความเสมอภาคในระดับที่สูงขึ้น ของการมีสวนรวม และมีสิทธิมีเสียงทางการเมือง ใน
ท ํานองเดยีวกนั นโยบายและแผนงานที่สงเสริมความเสมอภาคในดานการศึกษา และการเขาถึง
ขอมลู (รวมทั้งการรูกฎหมาย) จะสรางความแข็งแกรงแกองคกรของผูหญิง และขีดความสามารถ
ในการมสีวนรวมในภาคการเมือง แตก็เชนเดียวกับผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตองใชเวลานานกวา
จะเห็นผลประโยชนชัดเจน
ประสบการณเมื่อไมนานมานี้ของ 30 ประเทศ  รวมทัง้ อาเจนตินา เอควาดอร อินเดีย ฟลิปปนส 
และอกูนัดา  บงชีว้าการกันที่นั่งในสภาระดับชาติและระดับทองถิ่นใหผูหญิง จะมีประสิทธิผลใน
การยกระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิงไดในเวลาอันสั้น การกันที่นั่งในสภาตาม
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กฎหมายมีหลายรูปแบบแตกตางกันไปในแตประเทศ แตโดยทั่วไปจะมีกฎหมายกํ าหนดจํ านวน
ข้ันตํ ่า (หรือสัดสวน) ของผูสมัครจากพรรคการเมือง หรือที่นั่งในสภาระดับชาติ และระดับทองถิ่น
ใหแกผูหญิง

รูปที่ 13: การออกแบบระบบบํ านาญที่มีผลกระทบตอผูหญิงและ(ชายในวัยเกษียณ
รายไดจากบํ านาญของผู หญิงและผู ชายที่มีการศึกษตํ่ ากวาประถมศึกษาในประเทศชิลี
 (ตัวเลขแสดงสัดสวนผูหญิงตอผูชาย)

หมายเหตุ: การประมาณการนี้ มีสมมุติฐานวา ผูชายเกษียณอายุ เมื่อ 65 ป และผูหญิงเกษียณอายุ
เมื่อ 60 ป – ซึ่งเปนการเกษียณอายุตามกฎหมาย ยกเวนแตจะระบุเปนอื่น  MPG แสดงถึงการ
ประกันขั้นตํ่ าของกองทุนบํ าเหน็จบํ านาญของรัฐ  ตัวเลขที่คํ านวญเปนเงินที่จายคงที่แตละเดือนให
แกประชากรเมืองที่เปนสมาชิก โดยมีสมมุติฐานวาอัตราผลตอบแทน รอยละ 5  โดยเงินคาจางเพิ่ม
รอยละ 2  สมมุติฐานวา ผูชายมีอายุยืนยาวหลังเกษียณอีก 15 ป (เกษียณ 65 ป) และใหบํ านาญ
แกทายาทเปนเวลา 6 ป  ในอัตรารอยละ 60 ของจํ านวนเงินคงที่ซึ่งไดรับ  ในกรณีผูหญิงถาเกษียณ
เมื่อ 60 ป จะมีอายุหลังเกษียณ 23 ป และถาเกษียณเมื่อ 65 ป จะมีอายุหลังเกษียณ 19 ป

ที่มา: ปรับจาก Cox-Edwards 2000

หนวย : พันเปโซ
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ความทาทายของอนาคต – หนทางขางหนา
ลักฐานที่นํ าเสนอในรายงานนี้ ก็เพื่อชี้แจงเหตุผลที่รัฐควรมีนโยบายหรือมาตรการ
แทรกแซงเพือ่สงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ  ซึ่งอันที่จริง รัฐ กลุมประชาสังคม 
และประชาคมโลก ตางมีบทบาทสํ าคัญที่จะตอสูเพื่อลดการเลือกปฏิบัติทางเพศอยู

แลวเพื่อเอื้อใหสังคมสามารถรับผลประโยชนที่พึงได แตกระนั้น ก็ยังมีหลายประเด็นที่ยังเปน
ปญหา

การกํ าหนดนโยบายที่แหลมคมดวยการวิเคราะหความเสมอภาคระหวางเพศ
ความเขาใจลึกซึ้งเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของความเสมอภาคระหวางเพศกับการพัฒนา และ
สะทอนความเชือ่มโยงนี้ในรูปการตัดสินใจเชิงนโยบาย เปนเรื่องสํ าคัญทั้งในปจจุบันและอนาคต 
รายงานฉบับนี้ไดรวบรวมหลักฐานมากมายของความเชื่อมโยงดังกลาว แตก็ยังมีเร่ืองอีกมากที่
รอความเขาใจและการคนพบ นั่นหมายความถึง ความจํ าเปนที่จะตองเก็บขอมูลใหมากขึ้นและดี
ข้ึน เพือ่การวเิคราะหจํ าแนกตามเพศ ซึ่งมีประเด็น 2 ประเด็นที่ตองมีการวิเคราะหเพิ่มเติม ไดแก
• อะไรคอืผลกระทบของความไมเสมอภาคระหวางเพศที่มีตอนโยบายเฉพาะ ในระดับมหภาค

และในรายสาขา และทางเลือกการใชจายงบประมาณจะชวยสงเสริมหรือขัดขวางความ
เสมอภาคระหวางเพศและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ผูกํ าหนดนโยบายจะตองเผชิญกับ
ความตองการงบประมาณและประเด็นที่ตองการความสนใจของภาครัฐ ในการนี้ภายใตขอ
จ ํากดัของงบประมาณ ขอมูลและการวิเคราะหจะชวยรัฐในการบรรลุผลประโยชนสูงสุดของ
สังคม ดวยนโยบายและมาตรการแทรกแซงเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศที่รัฐเลือกกระทํ า 
ยิ่งกวานั้น ดวยเหตุที่ธรรมชาติของความไมเทาเทียมระหวางเพศ จะแตกตางกันในแตละ
สังคม นโยบายทีม่ปีระสิทธิผลตองอาศัยพื้นฐานของการวิเคราะหที่จะประมวลปญหาความ
ไมเทาเทียมระหวางเพศในระดับทองถิ่นและระดับชาติเขาดวยกัน

• ที่สํ าคัญยิ่งขึ้น คือ การมองไปไกลเกินกวานโยบายและแผนงานที่มีผลตอเกณฑชี้วัดการ
พฒันาโดยทัว่ไป (เชน เครื่องชี้วัดการศึกษา การสาธารณสุข หรือแรงงาน) ไปสูการแทรกแซง
เฉพาะกจิ เพือ่ยกระดับความมีอิสระ ความเปนผูนํ า รวมทั้งสิทธิและเสียงทั้งในบานและใน
สังคมของผูหญงิ ใหกวางขวางยิ่งขึ้น    ตองมีการวิเคราะหเร่ืองนี้วาการแทรกแซงใดจะมีประ
สิทธผิลมากกวาในการบรรลุเปาหมายขางตน

แกปญหาที่เกิดขึ้นใหม
ความทาทายตอมาคือ การที่ผูกํ าหนดนโยบายจะตองมองไปขางหนา โดยตระหนักถึงความ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสถานการณ เพราะมีประเด็นใหมๆ มากมายที่ตองการการแก
ปญหาจากผูกํ าหนดนโยบายและนักวิเคราะหนโยบาย จากมุมมองดานความเสมอภาคระหวาง

ห



การพฒันาสูความเสมอภาคระหวางเพศ

28

เพศ รวมทัง้กระแสโลกาภิวัฒน การกระจายอํ านาจของรัฐบาล การแพรระบาดของเอชไอวีและ
เอดส และการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประชากรโลก ตัวอยางเชน
• การทีอั่ตราเกดิของประชากรลดตํ่ าลง และอายุขัยประชากรที่ยืนยาวขึ้น ประชากรโลกกํ าลัง

เขาสูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งจะสงผลใหหญิงหมายมีจํ านวนสูงขึ้นมากทั่วโลก  ในคริสตศตวรรษที่ 
21 การเปลีย่นแปลงทางลักษณะประชากรจะมีผลอยางไรตอนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการ
คุมครองทางสงัคม และสุขภาพ ความเขาใจถึงผลของนโยบายตอแนวโนมลักษณะประชากร
ดังกลาว จะมีความสํ าคัญยิ่งตอการวิจัยในหลายปขางหนา

• เชนเดยีวกันนั้น กระแสโลกาภิวัฒนและการปฏิรูปขอมูลขาวสารกํ าลังปรับเปลี่ยนวิถีการจัด
การการผลิต และการใชขอมูลรวมกันทั่วโลก ความเปลี่ยนแปลงนี้จะชวยเรงรัดความกาว
หนาไปสูความเสมอภาคระหวางผูหญิงและผูชายใหดีข้ึนหรือไม  ความเขาใจที่ดีข้ึนเกี่ยวกับ
โอกาสและความเสีย่งที่สัมพันธกับพลังเหลานี้ เปนตัวแทนของประเด็นปญหาอื่นๆ ที่นักวิจัย
และผูกํ าหนดนโยบายตองใหความสํ าคัญ

การขยายพันธมิตร
ปญหาสํ าคัญประการที่ 3  เปนปญหาส ําหรับผูกํ าหนดนโยบาย – ในความพยายามที่จะสงเสริม
ความเสมอภาคระหวางเพศ – เพื่อขยายพันธมิตรกับภาคประชาสังคม กับกลุมประเทศและองค
กรทีใ่หความชวยเหลือในประชาคมโลก  ผูกํ าหนดนโยบายมีบทบาทสํ าคัญ ในฐานะผูนํ าในการ
ตอสูกับความไมเทาเทียมกันระหวางเพศ ซึ่งตองการความรวมมืออยางขันแข็งกับองคกรประชา
ชน องคกรระหวางประเทศ และกลุมประเทศผูใหความชวยเหลือ กลุมประชาคมโลกผูใหความ
ชวยเหลือจะมีสวนสนับสนุนดารการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลจํ าแนกตามเพศ และผนวก
การวเิคราะหเร่ืองความเสมอภาคระหวางเพศ ในขอหารือกับผูกํ าหนดนโยบายระดับชาติ ตลอด
จนการเอื้อตัวอยาง “การปฏิบัติที่ไดผลดี” จากประสบการณของนานาชาติ ทั้งนี้กลุมประชา
สังคมและนักวิจัยทองถิ่นสามารถจะชวยใหขอมูลและการวิเคราะหที่สํ าคัญ โดยอาศัยพื้นฐาน
จากความรูภูมิปญญาทองถิ่น ซึง่จะชวยสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล
การสรางพันธมิตรและความโปรงใสอยางกวางขวางในการกํ าหนดนโยบายก็มคีวามสํ าคัญอยาง
ยิ่ง  สํ าหรบัความเสมอภาคระหวางเพศและการพัฒนาประเทศโดยรวม  การจัดใหมีการหารือ
สาธารณะ และการก ําหนดนโยบายที่กลุมผูหญิงเขามามีสวนรวมมากขึ้น จะชวยสรางเสริมสิทธิ
และอ ํานาจของผูหญิง – และสงเสริมผลที่มีตอนโยบายและแผนงาน ทั้งนี้ การวิจัยที่พบวามี
ความเชื่อมโยงของการทีผู่หญงิมสีวนรวมในกิจกรรมสาธารณะมากขึ้นกับการทุจริตที่ลดลง เปน
เร่ืองที่นาสนใจมาก แสดงใหเห็นวาการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางกวาง
ขวาง ในการก ําหนดนโยบายและการมีสวนรวมของผูหญิงในภาคสาธารณะมากขึ้น – จะชวยสง
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เสริมระดับธรรมาภิบาลของประเทศ และประสิทธิผลของนโยบายพัฒนา ซึ่งโลกไมสามารถจะ
มองขามผลประโยชนที่เอื้ออํ านวยอยางดียิ่งเชนนี้ได

หมายเหตุ
1. ดัชนชีี้วัดดานสิทธิในรูปที่ 1  8 และ 11 เปนคาเฉลี่ยของดัชนี 3 ตัว ของความเสมอภาค

ระหวางเพศดานสิทธิ เก็บขอมูลจากประเทศกวา 100 ประเทศ โดย Humana (ป ค.ศ. 
1992)   ดัชนชีีว้ดัสทิธสิวนบุคคลจะใหความสํ าคัญตอความเสมอภาคระหวางเพศ สิทธิ
ทางการเมอืง และกฎหมาย รวมทั้งสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสิทธิในการ
แตงงานและการหยาราง ดัชนีชี้วัดจัดทํ าโดยใชวิธีเดียวกันในทุกประเทศ ซึ่งระดับของ
สิทธ ิ (แบงเปนระดับจาก 1 ถึง 4) ประเมินโดยเปรยีบเทียบกับสิทธิที่กํ าหนดตามดัชนีชี้
วดัสทิธมินุษยชนของสหประชาชาติ
โปรดดูภาคผนวก 1  ของรายงานฉบับสมบูรณ สํ าหรับประเทศในรูปที่ 1  2  3  4  7  8  
9  และ 11 และโปรดดูภาคผนวก 2 ของรายงานฉบับสมบูรณ สํ าหรับผลของ  
Regression ในรูปที่ 3  8  9  และ 11
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