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Resumen

CUANDO EL ANO 2001 SE APROXIMA A
su fin, la economia mundia, en
precario equilibrio, se esta deslizando
hacia la recesion. Las tasas de crecimiento
econdémico de los paises en desarrallo se han
desplomado. Las tasas de incremento de
comercio internacional han sufrido uno de los
més graves procesos de desaceleracion de la
época moderna, pasando de méas del 13% en
2000 a 1% en 2001. La tasa de crecimiento
de la demanda de las exportaciones de los
paises en desarrollo se ha reducido en diez
puntos porcentual es. Aunque los d ementos de
jucio existentes permiten prever la
recuperacion de la demanda a mediados de
2002, los riesgos que corre la recuperacion
son los més graves de Ultimo decenio. Los
aagques terroristas perpetrados en los Estados
Unidos, aunque ain no admiten una
evaluacion completa, han desatado fuerzas
nuevas e imprevisbles que agravan
considerablemente € riesgo de desace eracion
de la economia mundial .

En este contexto de incertidumbre,
dirigentes de todo d mundo han entablado un
intenso debate sobre la conveniencia de poner
en marcha una nueva ronda de negociad ones
comerciales mundides en la reunidn
ministerial de la Organizacion Mundia dd
Comercio (OMC) que tendra lugar en
noviembre de 2001. Esta nueva ronda
ofreceria la posibilidad de seguir avanzando
hacia €& establecimiento de normas
multilaterales de apertura de mercados vy
expansion del comercio. La reduccion de las
barreras mundiadles d comercio podria
acderar d crecimiento econémico, estimular
nuevas formas de especidizacion que
promuevan la productividad e imprimir un

ritmo més acelerado a proceso de creacion de
empleo y reduccion de la pobreza en todo d
mundo.

No obstante, la suerte de las nuevas
negociaciones comerciales es tan incierta
como las perspectivas mundiales. Muchos
paises en desarrollo albergan persistentes
dudas sobre la conveniencia de ese didogo.
Por una parte, esos paises se han convertido
en importantes protagonistas en € sistema
mundial. A diferencia de lo ocurrido en las
primeras rondas de negociaciones comerd al es
mundiales —la Ronda Dillon de 1960 sblo
cont6 con 39 participantes, en su mayoria de
paises industrides—, en la proxima ronda
estaran presentes mas de 142 miembros de la
OMC, d 70% de los cuales son paises en
desarrollo. Este fendmeno reflga la mayor
ponderacion de los paises en desarrollo en la
economia mundial: les corresponde mas de un
tercio del comercio de mercancias, por |o cua
es mucho lo que puede conseguir con una
nuevaronda.

Por otra parte, les preocupa € hecho
deque d sistemamultilateral, d dgar intactas
las barreras de acceso a los mercados cuya
ediminacién estimularia un crecimiento
econdmico favorable a los pobres, se haya
vudto menos equitativo y tengan menos en
cuentas sus necesidades de desarrollo; de que
e programa relacionado con € comercio
internacional se vaya ampliando con temas
gue solo presentan interés para los paises
desarrollados, y de que las normas
multilatera es se estén convirtiendo, cada vez
mas, en la mera codificacion de leyes y
reglamentos imperantes en los paises
desarrollados, pero ingpropiados 0o
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inaplicables en los paises en desarrollo
(Ganesan, 2000).

Asimismo, |as nuevas iniciativas
comerciales no son de aplicacién universal en
los paises desarrollados. Ha resurgido una
vigorosa oposicion a la "globalizacion" en
genead, y en especiad a la expansion dd
comercio, habiéndose llegado ind uso a poner
enteladejuicio la premisa misma de que una
mayor apertura de los mercados puede
incrementar @ ingreso de las personas,
especidmente de las més pobres. La
desacd eracion de la economia mundial puede
exacerbar una actitud proteccionista.

La comunidad internacional se
encuentra ante un dilema hay que seguir
avanzando por la senda que lleva a una mayor
gpertura y que ha hecho posible una mayor
integracion y prosperidad durante méas de
anco decenios 0 seria mejor prolongar d
punto muerto que ha seguido a la reunién de
la OMC de Sedttle (1999). Para que las
negociaciones comerciales contribuyan a una
nueva etapa de prosperidad mundia vy, d
mismo tiempo, incrementen los ingresos de
los mas pobres en la comunidad mundial,
tendrdn que conseguir que sdgan
beneficiados | os paises y personas més pobres
del mundo.

Una remodelacion de la arquitectura del
comercio mundial podriaredundar en
beneficio de los pobres de todo el mundo

Las personas pobres —las que viven por
debgo dd umbrd internaciona de pobreza,
de US$2 por dia— trabajan principad mente en
d sector agrario y en € de las manufacturas
producidas con gran concentracion de mano
de obra. Esos sectores son los que soportan
las mayores barreras al comercio, lo que
perjudica especiamente a los pobres. Segin
las estimaciones que aparecen en & Capitulo
2, los pobres que venden sus productos en los
mercados gl oba izados tienen que superar, por
término medio, obstadculos dos veces mas
devados, aproximadamente, que d trabajador
tipico de los paises desarrollados. En general,
en los paises de ingreso ato, los aranceles
aduaneros alas importaci ones de los paises en
desarrollo, aunque bajos, son cuatro veces
mayores que los aplicados a los productos de
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| os paises desarrollados (0,8%, frente a 3,4%).
Las subvenciones y otros mecanismos de
apoyo ala agricultura en los paises de ingreso
alto son especialmente nocivos, y su monto es
de aproximadamente US$1.000 millones por
dia, es decir una cifra mas de seis veces
superior al total de la asistencia para €l
desarrollo. Las distorsiones de los codigos
arance arios —tipos excepciona mente atos
para los productos de los paises en desarrallo
(crestas arancdarias), incentivas implicitos
contra € procesamiento en € exterior
(progresividad arancedaria) y tipos mucho
mayores una vez dcanzados unos
determinados topes maximos de importacion
(contingentes arancdarios)— y practicas
comerciales como la frecuente utilizadén de
medidas antidumping suelen ser obstaculos
mas importantes, que impiden a los pobres
aprovechar |as oportunidades comercides.

Otras costosas asimetrias en los
acuerdos y préacticas vinculados con €
comercio pueden redundar en detrimento de
los objetivos de desarrollo. Por gemplo, no
todos los paises pueden estar en condiciones
de gplicar plenamente € Acuerdo sobre
Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectud rdacionados con e Comercio
(ADPIC). Los carteles dd transporte gozan de
sandon oficial, pero alos paises en desarrollo
les resultan costosos, y en algunos casos se
establecen normas sin tener en cuenta sus
efectos en estos paises.

El proteccionismo no es un problema
exclusivo de los paises de ingreso alto.
También los paises en desarrollo han
levantado altas barreras a los productos
agricolas, a las manufacturas que requieren
gran concentracién de mano de obra y a otros
productos y servicios. En promedio, los
arancel es aduaneros que aplican los paises en
desarroll o alas manufacturas son cuatro veces
mas dtos en d caso de los productos
importados de otros paises en desarrollo que
los que imponen los paises industriales a las
importaciones de paises en desarrollo (12,8%
y 3,4%, respectivamente). Las restricciones a
comercio de servicios sueen estar més
extendidas que en los paises industriales.

En d presente informe se recomienda
la remodelacion de la arquitectura mundial
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS GLOBALES

de comercio internacional, con d fin de
promover e desarrollo y la reduccion de la
pobreza. Se andizan cualro esferas
rel acionadas con las politicas:

1. Utilizacion de las reuniones ministeriales
de la OMC para poner en marcha una
"ronda del desarrollo" de negociacd ones
comerciades que reduzcan las barreras d
comercio mundial. Esas nhegociadones
sOlo serdn duraderas y suscitaran €
maximo impacto posible en materia de
desarrollo si 1os paises industrides estéan
dispuestos a reducir |as restricciones a los
productos y servicios que producen los

paisss y personas pobres  —
especidmente, la protecdén de los
productos agricolas (incluidas las

subvenciones), los textiles y las prendas
de vestir, y hasta las restricciones d
desplazamiento tempora de trabgjadores.
Analogamente, los paises en desarrollo
pueden mgorar su propia situacion
obteniendo al mismo tiempo concesiones
a través de la liberdizaddn de los
servicios y la reduccion de las barreras a
la competencia de las importaciones. Sin
lugar a dudas, |as rondas de negociac ones
comerciales abarcan también cuestiones
gue interesan principa mente a los paises
industriales. No obstante, una auténtica
ronda  dd desarrollo  produciria
Unicamente  resultados  doblemente
favorables para toda la comunidad
nacional, incluidos los pobres.

2. Aplicacion de medidas colectivas
mundiales para promover & comercio
fuera dd marco de negociacion de la
OMC. El acceso a mercado puede no ser
suficiente de por si para fomentar €
comercio de los paises en desarrollo,
especia mente los mas pobres. Podria ser
Gtil incrementar una "asistencia para €
comercio" de cardcter multilateral, es
decir una asistencia para @ desarrollo que
promueva la infraestructura comercia, la
adopcion de normas y reglas sobre
précticas Optimas y la creacion de un
entorno propicio para la inversién. Un
factor no menos importante es que la

colaboracion mundia destinada a meorar
e entorno y las normas laborales puede
realizarse en forma més eficaz al margen
delaOMC.

3. Adopcién unilaterd, por parte de los
paises de ingreso alto, de medidas
favorables ad desarrollo dd comercio.
Primero, si esos paises concedieran a los
paises de ingreso bgo un acceso exento
de derechos y contingentes a sus
mercados, estimularian en gran medida €
comercio, ayudando asi a esos paises
pobres a supear los decepdonantes
resultados comerciadles dd pasado.
Segundo, los paises de ingreso alto
también podrian poner de manifiesto su
buena fe acabando con la proliferacién de
casos antidumping. Tercero, una mayor
"asistencia para € comercio”, de caracter
bilateral, puede complementar la labor
multilateral.

4. Promulgacion de nuevas reformas
comerciales en los paises en desarrallo.
Cada pais en desardlo puede hacerse
mas  competitivo con reformas
comercidles que reduzcan las bareras
restrictivas,  especidmente en los
mercados de servicios. De hecho, sus
propias politicas son las que ofrecen
mayores posibilidades de suscitar, através
dd comercio, beneficios inducidos por las
paoliticas. Las reformas comerciaes,
especialmente las reforzadas por reformas
en maeria de gestion plblica e
inversiones internas, pueden aumentar la
productividad y € ingreso, sea cua fuere
la politica econdmica que se aplique en
otros paises.

También revisten importancia otros
aspectos de la arquitectura dd comercio
mundial; por gemplo los acuerdos
comerciadles regionaes, las normas y las
instituciones mundiales que influyen en €
comercio (como es d caso dela Organizacion
Mundial de Aduanas). Sin embargo, con
excepcion de la sucinta referencia que a dlo
se hace en d Capitulo 6, su consideracion
escapa a los limites del presente informe, por
razones de brevedad y porque d tema se
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menciona en recientes informes ded Banco'.
No obstate s se adoptaran las medidas
recomendadas en esas cuatro esferas se
impulsaria & proceso de reforma de la
aquitectura dd comercio mundia |y
mejorarian las perspectivas para los paises en
desarrollo.

La remode acion dela arquitectura del
comercio mundial en favor del desarrollo
reduciriala pobreza en d mundo

Si se gprovechala oportunidad de dar forma a
la arquitectura de comercio mundia de
manera que se favorezca d desarrollo, se
conseguirian inmensos beneficos para los
pobres de todo € mundo. En la actualidad,
drededor de 2.800 millones de personas
viven con menos de US$2 d dia En las
proyecciones a largo plazo dd caso bésico de
este informe, los paises en desarrollo
crecerian a un ritmo que permitiria reducir €
nimero de pobres a 2.200 millones no més
tarde de 2015, con lo cual arededor de 600
millones de personas se ubicarian por encima
dd umbra de pobreza Seria un logro
importante.

Pero es posible acanzar alin mejores
resultados. En este informe se simulan los
efectos de la adopcion de medidas que se
refuercen mutuamente en las cuatro esferas
relacionadas con las politicas: se diminarian
de manera eficaz las restricciones a comercio
y a los servicios al mismo tiempo que se
promoverian la "asistencia para € comercio”
y otras politicas conexas que transformarian
d estimulo dd comercio en un aumento de
los ingresos de los pobres. Esos andisis
tienen limitaciones metodoldgicas, pero
indican la importancia de lo que esta en
juego.

Conviene hacer tres indicaciones.
Primero, se acderaria claramente € ritmo de
una gl obalizacion capaz dereducir la pobreza.
Esta combinacion de politicas podria
promover un nuevo crecimiento econdmico
gracias a cua € nimero de personas que
superarian € umbral de pobreza serian 300
millones mas que en e caso bésico®. Dicho en
otras palabras, la aceleradon de crecimiento
econdmico mundial vinculada con la
integracion del comercio reduciria € ndmero

RESUMEN

de personas pobres en 2015 un 14% en
comparacion con d supuesto basico. Una
integracion mas acelerada, a través de la
reduccion de las barreras d comercio de
mercancias, incrementaria € crecimiento
econdmico y proporcionaria a los paises en
desarrollo arededor de US$1.500 billones en
ingresos acumulados adicionales en €
periodo 2005-15°. La liberalizacion dd
comercio de servicios en los paises en
desarrollo  suscitaria  beneficios  aln
superiores, cuyo monto podria ser cuatro
veces mayor adichacifra

Segundo, en la referida simulacién,
los efectos de la diminacion de las
restricciones comerciales en la distribucion
del ingreso son, en general, positivos. Se
observa que la proporcion que corresponde a
trabajo en € ingreso nacional aumentaria en
todo € mundo en desarrollo. Ademés, por |o
general los trabgjadores no especializados
viven mgjor en la mayoria de las regiones.
Finalmente, en este escenario se aceleraria
proceso de reduccién de la mortalidad infantil
y mgoraria la salud de los nifios en todo €
mundo en desarrollo.

Aspectos sobresalientes de los capitulos

El presenteinforme tiene como tema €
programa del " comercio para el desarrollo”
Para que la posibilidad de que las nuevas
iniciativas mundiales den lugar ala expansion
del comercio se haga realidad, se requiere una
labor concertada que haga del desarrollo un
aspecto central en la formulacién de la
politica comercial. Ese es precisamente €
tema de este informe Se comienza con un
andlisis de las perspectivas mundiales y delas
vias a través de las cuales la globalizacion
vincula entre si la suerte de los paises
industridles y en desarrollo. Luego se
consideran temas pertenecientes a cuatro
grandes esferas de especial importancia para
los paises en desarrollo: comercio de
mercancias, servicios, transporte y derechos
de propiedad intelectual. En un capitulo fina
Se resume, en perspectiva hacia € futuro, d
programa de paliticas y se evala d posble
efecto de una mayor integracién mundia y un
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crecimiento més acelerado en € nive de vida
en | os paises pobres de todo € mundo.

Perspectivas mundiales
En d tercer trimestre de 2001, la economia
mundid, en precario equilibrio, estaba
préxima a una recesion. Por primera vez en
més de dos decenios, los tres principaes
motores de la economia mundia —Estados
Unidos, Japon y Europa— sufrian ad mismo
tiempo una desaceleracion. Mientras que la
recesion ya es un hecho en Japén, en los
Estados Unidos parece probable que latasade
crecimiento econdmico sea negativa —en
parte por las perturbaciones de la demanda y
la oferta provocadas por @ ataque terrorista
de septiembre— y en Europa € crecimiento
se ha frenado bruscamente, o que significa
que la economia mundiad ha deado de
respaldar un crecimiento acelerado en las
economias en desarrallo.

No obstante, las perspectivas para
2002, aunque expuestas a riesgos
excepcionalmente graves, apunta a una
incipiente recuperacién de la economia
mundia. Se prevé que | os paises en desarrollo
experimentaran un creci miento econémico dd
3,7% —d d entorno externo meora en la
forma prevista— frente a 2,9% de 2001. El
crecimiento de la economia mundial seria dd
1,6%, a incrementarse @ gasto de consumo
en los Estados Unidos, en virtud de la
disminucién de las tasas de interés y €
estimulo fisca, asi como una renovada
expansion en Europa, en respuesta a la
reciente disminucion de las tasas de interés y
dd precio dd petréleo. Es probable que los
paises de ingreso alto, aln paralizados por €
lento crecimiento econdmico registrado en d
primer semestre de 2002, pero cuya situacion
megoraria en @ segundo  semestre,
experimenten un crecimiento de alrededor dd
1,1% en todo € afio, lo que representaria un
leve aumento frente a la atonia de 2001
(0,9%). Esas tendencias positivas se veran
reforzadas por € dinamismo de las
principales economias dd mundo en
desarrollo, especidmente China e India y, en
menor medida, Brasl y México. Parece
probable que la region de Asia meridiond

alcance latasa de crecimiento econémico més
ata (5,5%), seguida de cerca por Asia oriental
(4,9%). Otras regiones no alcanzardn esas
tasas, pero cabe prever que la situacion de
todas ellas mejore en re acion con 2001.

Es probable que la recuperacion de la
economia mundial dé lugar a un nuevo
crecimiento de los paises en desarrollo,
gracias a una demanda comerciad mas
vigorosa. Si bien no es probable que se
acancen las exceentes tasas de 2000, parece
posible que la expansion comercia sea en
2002 superior a 4%, lo que supondria un
aumento considerable con respecto a 2001.

Estas previsiones son sumamente
arriesgadas. La violencia terrorista registrada
en los Estados Unidos en septiembre suscitara
a corto plazo consecuencias negétivas para
ese pais y para la economia mundial, pero
esas secuelas podrian ser alln mas graves de
lo queindican las proyecciones si se producen
imprevistos con efectos devastadores. Estas
incertidumbres, con enormes  riesgos
secundarios, se agregan a los riesgos
estructuraes. Cabe la posibilidad de que la
reaccion de los consumidores estadouni denses
frente ala variacion de las tasas de interés sea
menos vigorosa que en ocasiones anteriores,
los inversonistas extranjeros, preocupados
por € cuantioso déficit en cuenta corriente de
ese pais, podrian precipitar un stbito regjuste;
e crecdmiento econdmico de Europa puede
estacionarse en un nivd mas bao dd
previsto, y es posible que las reformas
estructural es aplicadas en Japon tambaeen y
hagan que |la desaceleracion de 2001 persista
en @ afio sguiente. Por lo tanto, € precario
equilibrio de la economia mundia amplia los
efectos de las perturbaciones imprevistas, sea
cual fuere su origen, y puede provocar una
recesion econdémica mundial.

De todos modos, las perspectivas a
largo plazo de los paises en desarrallo siguen
siendo  dentadoras. Los  parametros
fundamentdes —d ahorro, € crecimiento
demografico y la inversion en educacion—
son favorables. Ademds, muchas de las
distorsiones sufridas por numerosos paises en
desarrollo en los afios ochenta se redujeron
progresivamente en d decenio siguiente. En
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gened han disminuido los  déficit
presupuestarios, € nive de las reservas es
ato en relacion con @ de la deuda, y las
economias son ahora mas abiertas. Por esas
razones, las tasas de crecimiento econémico
ded escenario ddl caso basico (3,6% en d
periodo 2005-15) son técnicamente viables y
redistas.

A largo plazo, no todos los paises y
regiones pueden regodearse con esas
perspectivas  dentadoras. Los  paises
exportadores de productos distintos dd
petroleo, los que registran atos nivees de
endeudamiento y los paises con un historid
creditido insatisfactorio se encontraran en
situacion poco favorable en los mercados
comerciales y financieros. La region de
Africad sur del Sahara, en especial, presenta
enormes problemas en todas esas
dimensiones, ademas de la epidemia dd
SIDA. Por esas razones es imperioso
impulsar, aun en este periodo de
incertidumbre, los programas referentes d
comercio mundial.

Comercio de mercancias

Las redtricciones que afectan a la agricultura
y a las manufacturas que reguieren gran
concentracion de mano de obra —en
paticular, los textiles y las prendas de
vestir— son especialmente perniciosas para
los pobres dd mundo. Casi todos |os grandes
productos  agropecuarios  chocan  con
obstaculos d comercio mucho mayores que
los productos manufacturados. Entre esos
obstaculos cabe mencionar unos aranceles
aduaneros devados, fuertemente progresivos
Y poco transparentes; las crestas arancd aries;
los contingentes arancelarios aplicados a los
maximos de importaciones con aranceles
bgos, y las innumerables subvenciones
internas y ala exportacion que se otorgan en
los paises de ingreso alto, por no hablar delas
operaciones comercidles de las empresas
estatales que aln sobreviven en muchos
paises en desarrollo. El monto de la ayuda a
los productores agricolas en los paises de
ingreso ato supera los US$300.000 millones
a ano. En los periodos de depresiéon —como
d que atraviesa ahora la economia mundial—
esas subvenciones tienden a incrementarse y

RESUMEN

hacen recaer desproporcionadamente € gjuste
ciclico sobre |os productores de los paises en
desarrdllo. Las crestas arancelarias también
perjudican alos pobres. Nada menos que un
tercio de las exportaciones de los paises en
desarrollo més pobres se ven afectadas por
crestas arancdarias @ menos en uno de los
cuatro principal es mercados. Estados Unidos,
Japén, Europa y Canadd Segin las
estimaciones de Capitulo 6, la diminacién
paulatina de las restriccones a los productos
agropecuarios produciria mejoras dindmicas
gue podrian determinar un aumento de los
ingresos de cas US$400.000 millones en
2015.

El Acuerdo sobre los Textiles y €
Vestido (ATV), que sustituyd a Acuerdo
Multifibras de la Ronda Uruguay, logro
integrar esos productos en la labor de la
OMC, pero establecid un cadendario de
liberalizacion sumamente lento, que postergd
gran pate de la liberalizacdén de mercado
hasta d final mismo dd proceso, en 2005.
Ademas, como la aplicacion dd ATV
concede a los importadores amplio margen
para eegir los productos cuyos contingentes
han de eliminarse, | 0s ingresos de exportacion
gue pierden los paises en desarrollo son de
considerables proporciones. Como tras los
contingentes se esconden atos arancedes
aduaneros, & acceso a mercado seguira
sufriendo restricciones aln después de la
abolicion de los contingentes, en 2005.
Estimamos que la diminacion de esas
barreras permitiria un aumento delosingresos
de quiza US$120.000 millones para d afio
2015.

En reacién con todos estos temas, |as
negociaciones reciprocas en una ronda de
desarrollo de la OMC podrian aportar
beneficios para d desarollo. Los paises en
desarrollo podrian beneficiarse reduciendo
sus propias medidas de proteccion en esos
sectores en & contexto de reducciones mutuas
negociadas en |os paises de ingreso ato para
la agricultura y las manufacturas producidas
con gran cantidad de mano de obra. Por otro
lado, los paises de ingreso ato podrian
incrementar su comercio ampliando € acceso
preferencial para los paises pobres. Los
programas aplicados actualmente por los
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paises de ingreso alto son de escasa cobertura,
lo que, junto con otros impedimentos a
comercio, hace que sus efectos, sin duda
positivos, sean limitados.

Servicios

Los sevicios son € componente de maés
acderado crecimiento de la economia
mundia, y en d Ultimo decenio & comercio y
la inversion extranjera directa en servicios
han aumentado a un ritmo mas acel erado que
e comercio de bienes. Précticamente en todos
los paises los resultados alcanzados en los
sectores de los servicios pueden representar la
diferencia entre un crecimiento acelerado o
lento. Una mayor eficiencia en los servicios
—en los ambitos de las finanzas, las
telecomunicaciones, d transporte interno y
los servicios comerciales profesionaes—
determina mejores resultados para e conjunto
de la economia, debido a sus fuertes efectos
secundarios. Col ectivamente, resultan
esenciales para incrementar la productividad
interna.

Los paises en desarrallo, en especial,
pueden conseguir notables beneficios de una
mayor liberdlizacion intena y de la
diminacion de los obstédculos a sus
exportaciones. En toda una gama de servicios
—desde los dd sector financiero y las
empresas hasta los de telecomunicaciones y
venta a por menor— abundan las
restricciones a la inversion extranjea,
especidmente en los paises en desarrollo.
Todavia son méas graves las restricciones a la
exportacion de servicios, como los servicios
profesionales y de construccion, mediante la
drculacion de personas —modaidad de
suministro en que muchos paises en
desarrollo tienen una ventagja comparativa.

Como en d comercio de mercancias,
las reformas en materia de servicios deben
mangarse con prudencia. Los mayores
beneficios provienen de la iminacion de los
obstédculos a ingreso y a la nueva
competencia, pero muchos paises en
desarrollo se han limtado a cambiar la
propiedad con un programa  de
privatizaciones, pero conservan limites d
ingreso que refuerzan los monopolios. Una

privatizacion sin competencia puede viciar
reformas bien inspiradas. El éxito de la
liberalizacion depende también, en forma
esencia, de la eficacia de la regulacion.
Aunque € Estado puede poner en marcha
reformas unilateraes en e &mbito de los
savicios, los convenios multilateraes
celebrados a través dd Acuerdo Generd
sobre el Comercio de Servicios (AGCYS)
podrian acelerar la reforma interna y ampliar
e acceso de los paises en desarrollo a los
mercados externos. Paraldamente, una
colaboracion mundial encaminada a ampliar
e comercio podria conseguir mayor respaldo
para los paises en desarollo en cuaro
niveles. disefio de una politica econéomica
acertada, fortalecimiento  dd entorno
regulador interno, mayor participacion de
esos paises en la daboracion de normas
internacional es y acceso a servicios esenca es
en las regiones més pobres.

Los éxitos conseguidos en este
terreno pueden arrojar beneficios
especialmente atos. En estudios en que se
compara la reduccion de los obstaculos a
comercio de servicios y a comercio de
mercancias se llega a la conclusién de que la
liberalizacion de los servicios puede brindar
beneficios hasta cuatro veces mayores. Seglin
ciertas estimaciones, teniendo en cuenta otros
factores determinantes dd  crecimiento
econdmico, en € Ultimo decenio los paises
que liberdizaron plenamente d comercioy la
inversion en finanzas y telecomunicaciones
registraron, en promedio, una tasa de
crecimiento econémico 15 puntos
porcentua es mayor que otros paises.

Transporte

El costo dd transporte internacional necesario
para hacer llegar las exportaciones de los
paises en desarrollo hasta los mercados
extranjeros suele representar una barrera a
comercio internacional mas dificil de salvar
que los aranceles aduanercs. Los costos
dependen tanto de la palitica pablica como de
las précticas privadas. Las pdliticas rdativas
al transporte maritimo, como las de reservade
cargas y las limitaciones a la prestacion de
servicios portuarios, suelen proteger a los
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proveedores de servidos ineficientes y
restringen injustificadamente la competencia.
En determinadas rutas, las practicas de
restriccion de la competencia entre lineas de
navegacion determinan aumentos de fletes
que pueden llegar a 25%. La mayor
concentracion en @ mercado de servicios de
terminal es portuarias crea d riesgo de que los
consumidores no se vean beneficiados por 1os
programas publicos de liberalizacion.

Aunque constituyen un componente
central del proceso de globalizacion, los
sarvicios internacionales de transporte aéreo
figuran entre los més protegidos frente a la
competencia internacional. El actua régimen
de acuerdos bilaterales de servicios aéreos en
gran medida priva de acceso a los
transportistas externos eficientes y aumenta @
costo de las exportaciones de los paises en
desarrallo.

Los paises mismos pueden adoptar
medidas para mejorar la gestion de sus
puertos y reducir las costosas demoras
vinculadas con  servicios  aduaneros
ineficdentes. En Brasil, por gemplo, la
inexistencia de servicios de contenedores
eficientes ha mantenido los costos de
savicios de aduanas, amacenamiento,
transporte terrestre y puertos en niveles mas
de dos veces mayores que |0s internaciona es.
También podrian lograrse mejoras a través de
la revision de los sistemas institucionales que
promueven la competencia en la prestacion de
servicios portuarios. La adopcion de medidas
no discriminatorias de libre acceso en materia
de transporte aéreo internaciona puede
representar una mayor eficiencia para los
savicios aéreos. Al mismo tiempo es
necesario reglamentar las practicas privadas
de los proveedores de servicios de transporte
através de mecanismos de competencia, a fin
de que las empresas privadas no monopolicen
los beneficios de laliberalizad 6n.

Sobre los grandes paises industriales
recae la especia responsabilidad de suscitar
mercados internacionales de transporte
competitivos. Dada su gran capacidad
regulatoria, y sus antecedentes de aplicacion
de medidas antimonopalisticas, esos paises
estén en condiciones de imponer disciplinas
sobre competencia a los operadores de
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transporte multinacional. Hasta la fecha no lo
han hecho.

Incluso las negoci aciones
multilaterales sobre servicios de transporte
enmarcadas en d AGCS pueden servir de
respaldo a las reformas internas, dando lugar
a una mayor liberalizacién y haciendo maés
creible las politicas internas. Existe amplio
margen paa  establecer disciplinas
multilaterales de cumplimiento obligatorio en
materia de servicios de transporte. Es poco |0
logrado en d pasado en reacion con €
transporte maritimo, y € avance es alin menor
en laesferadd transporte aéreo.

Propiedad intelectual

Los derechos de propiedad intdectual (DPI)
tienen como objeto equilibrar la necesidad
social de promover la innovacion y la
comercializaciéon de nuevas tecnologias,
productos y obras artisticas y literarias, por un
lado, y, por d otro, la necesidad de promover
la utilizacion de esos bienes. Como la
inmensa mayoria de los bienes que son objeto
de derechos de propiedad inteectua se
producen en los paises industridizados, €
Acuerdo sobre los ADPIC de la Ronda
Uruguay hizo gravitar las normas mundial es
que rigen la propiedad intd ectual a favor de
| os paises desarrollados. Una aplicacion plena
de los ADPIC haria que las transferencias de
rentas a los principales paises creadores de
tecnologia —es decir Estados Unidos y
Alemania— en forma de patentes de
productos  farmacéuticos, disefios de
microprocesadores de computadoras y otros
bienes que son objeeo de propiedad
intelectual, alcanzaran un monto de méas de
US$20.000 millones.

Sin lugar a dudas, existen razones
para creer que la observancia de los DPI esta
vinculada positivamente con € crecimiento
econdémico. No obstante, esos beneficios no
se hacen redlidad a menos que los paises
lleguen a formar parte del grupo de ingreso
mediano. Por lo tanto, muchos paises,
especialmente los de ingreso bajo, consideran
esos posible beneficios como promesas
inalcanzables que ademas entrafian pesados
costos inicdes de aplicacion y
administracion. En muchos paises de ingreso
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bajo, esos costos, junto con @ aumento de los
precios de los medicamentos, los insumos
agropecuarios y otros insumos tecnoldgicos
cdave, podrian facilmente absorber una
proporcion importante de gasto publico
anud. Ademas, la observancia de todos los
derechos de propiedad intdlectua sude
representar un arduo problema que es preciso
resolver para meorar € entorno de la
inversion, por lo cual los gobiernos deben
preguntarse si tiene mas sentido, en rdacion
con los objetivos de reduccion de la pobreza,
dgar de asignar parte de unos recursos
escasos a la aplicaciéon coercitiva de (por
gemplo) los derechos inmobiliarios en d
sector agrario —en que la rentabilidad de las
inversiones suele beneficiar directamente a
los propietarios pobres— para hacer respetar
los DPI.

Como los beneficios econémicos y la
capacidad de aplicacddn coercitiva de las
normas tienden a aumentar a medida que los
paises se van desarrollando, y como los
mercados de los paises de ingreso bajo
revisten escasa importancia para los actuales
titulares de esos derechos, es imprescindible
establecer una nueva férmula de equilibrio
para los ADPIC, que dé cabida a los
problemas de los paises de ingreso bajo. Ello
podria redizarse de tres maneras. La primera
searia introducir los ADPIC por etapas en
funcion de la capacidad de desarrollo. La
segunda consistiria en negociar disposiciones
obligatorias de otorgamiento de licencias para
que los paises pobres sin capacidad de
produccién propia otorguen licencias a
productores de otros paises para vender en sus
mercados; de esa manera se ampliaria su
acceso en condiciones competitivas ainsumos
esenciales para d desarrollo. Esto puede
brindar a los pequefios paises en desarrollo
mayor flexibilidad para hacer frente a crisis
de sdud publica. En tercer lugar, como los
paises industridles son los principaes
beneficiarios inicides de los DPI, puede
convenirles brindar asistencia alos paises méas
pobres para la aplicacion de los ADPIC.
Ademés, los paises en desarrollo pueden
obtener beneficios concretos de los ADPIC
promoviendo € desarrollo interno dd

régimen de propiedad
proteccion en € exterior.

intelectual y su

Remodelacién de la arquitectura del
comercio mundial en favor del desarrollo
Segun lo expuesto, en d presente informe se
proponen medidas encaminadas a remodelar
la arquitectura del comercio mundid para
promover d desarrollo en cuaro esferas
relacionadas con las politicas: iniciacion de
una ronda del desarrollo de negociaciones
comerciaes dentro de la OMC, avance hacia
un programa de colaboracién mundial para
ampliar e comercio fuera de la OMC;
aprobacién en los paises de ingreso alto de
nuevas politicas que favorezcan € comercio,
y adopcién de reformas comerciales por parte
de los paises en desarrollo.
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Aungue en este informe se consideran sobre
todo los problemas de alcance mundial, en
d Capitulo 6 se mencionan mecanismos a
través delos cuales | os acuerdos regional es,
adecuadamente disefiados, podrian
contribuir a la promocion de nuevos
vinculos comerciales y de una integracion
més profunda que refuerce las medidas
colectivas multilaterales. En € recuadro
siguiente se resumen medidas especificas
gue podrian acderar la integracion
economica.

La eiminacién de las barreras a
comercio y a los servicios, en conjuncion
con medidas que promuevan una reaccion
de la oferta, daria fuerte impulso a
crecimiento de la economia mundia vy al
desarrollo alargo plazo. En el Capitulo 6 se
cuantifican esos efectos, aungue con €
amplio margen de incertidumbre y reservas
gue imponen las técnicas de estimacion. Si
en d periodo 2006-10 se fueran €iminando
las restricciones que aln afectan a
comercio de mercancias, € crecimiento de
las economias en desarrollo seria alrededor
de 0,5 veces més rgpido que en € escenario
del caso basico; la inclusén de la
liberdizacion de los servicios promoveria
en gran medida ese efecto. Gran parte de
los beneficios provienen de las reformas
comercides que se establecen en los
propios paises y en otros paises en
desarrollo. En ese sentido, los paises en
desarrollo, como grupo, pueden controlar
en buena medida su propio destino
comercial. En algunas regiones esas nuevas
politicas comerciales bien  podrian
representar la diferencia entre € logro de
sus objetivos (en materia de reduccién dela
pobreza y de la mortadidad materna e
infantil y meoramiento de los logros
educativos) y unos resultados
decepcionantes.

El objetivo a largo plazo de una
reforma comercia adecuadamente
gecutada es, por lo tanto, asequible: un
mundo con un nive de vida mucho més
dto, cientos de millones de personas
sacadas de la pobreza y una mayor

proporcién de nifios que superen los cinco
afios de vida y lleguen a convertirse en
ciudadanos dd mundo productives. Seguir
avanzando por la senda de una creciente
integracion no sera fécil, pero es indudable
que, si la comunidad internacional 1o logra,
& mundo serd mas prospero y estable.

Notas

1. Con respecto a los acuerdos
comerciaes regionaes, véase Banco Mundid,
2000. En cuanto a las normas, véase Banco
Mundial, 2001, Capitulo 3.

2. Laliberaizacion del comercio produce
efectos relativamente reducidos sobre la tasa de
crecimiento  econébmico, pero tiene gran
repercusion en la cifra neta de pobres sacados
de la pobreza. Las razones, como se explica en
el Capitulo 6, son tres. Primero, en € escenario
dd caso bésico, d crecimiento econémico —
suponiendo que la poblacion se mantenga
constante— reducira € nimero de pobres de
2.800 millones a 1.900 millones, pero €
crecimiento demografico determinara un nuevo
aumento, que llevarialas cifras a2.200 millones
en 2015. Por lo tanto, i se comparala variacion
neta con la variacion vinculada con una répida
integracion, se obtiene un notable incremento.
Segundo, € crecimiento econémico produce un
efecto desproporcionado y positivo en la
pobreza, y hemos adoptado una dasticidad de la
pobreza con respecto a crecimiento de 2, en
consonancia con la experiencia historica
Findmente, la liberdizacion del comercio
modifica la composicién de la produccién en
relacion con losingresos de |os pobres.

3. Ese es d vaor actualizado en 2005
del aumento acumulativo del ingreso en €
decenio que findizaria en 2015.
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