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PRINCIPALES ÉTAPES DE LA PRÉPARATION D'UNE STRATÉGIE ET D'UN PLAN DE TRAVAIL NATIONAUX
LISTE DE VÉRIFICATION POUR LA FEUILLE DE ROUTE/PLANIFICATION STRATÉGIQUE
(Document préliminaire de discussion)
Note :  Ce document préliminaire est diffusé pour solliciter des observations et entamer une discussion.  

Ce guide a pour objet d’assister les gouvernements souhaitant améliorer leurs Stratégies nationales de lutte contre le VIH/SIDA et les orienter davantage sur les résultats.  Le graphique ci-dessous illustre les étapes les plus importantes pour orienter une stratégie sur base de résultats.  La première étape consiste à analyser l’épidémie du VIH dans le pays (données comportementales et épidémiologiques) et à utiliser l'analyse pour identifier les résultats principaux visés par la Stratégie nationale.  Il s’agit ensuite de sélectionner les programmes et les activités qui permettront de parvenir à ces résultats, puis de suivre les progrès réalisés et évaluer l’obtention effective des résultats anticipés.  Ce document détaille davantage les étapes qui pourraient être requises, en fonction de la situation de chaque pays, de façon à élaborer une stratégie et un plan de travail qui correspondent au cycle de résultats et l’appuient.  
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	PRINCIPALES ÉTAPES DE LA PRÉPARATION D'UNE STRATÉGIE et D'UN PLAN DE TRAVAIL/PLAN OPÉRATIONNEL NATIONAUX

	Planifier le processus

	
	Étape 1
	Préciser l’objet de la Stratégie et des Plans de travail, ainsi que la façon dont ils seront utilisés 

	
	
	

	
	Étape 2
	Sélectionner la méthodologie/le processus à utiliser pour l'élaboration de la Stratégie et du Plan de travail nationaux (SPTN) Déterminer qui sera impliqué et comment.  

	
	
	Établir des liens avec d’autres stratégies et processus de planification

	
	
	

	
	Étape 3
	Préparer une feuille de route, accompagnée d’un calendrier (y compris les plans de validation des étapes principales)

	
	
	

	Analyse et préparation

	
	Étape 4
	Analyser la situation relative au VIH et au SIDA  

	
	
	

	
	Étape 5
	Analyser la réponse au VIH et au SIDA 

	
	
	Procéder à une Évaluation institutionnelle

	
	
	

	
	Étape 6
	Renforcer les capacités de planification fondée sur les résultats.

	
	
	

	Élaborer la stratégie et le plan de travail

	
	Étape 7
	Identifier les résultats principaux visés par la stratégie 

	
	
	

	
	Étape 8
	Sélectionner les programmes stratégiques visant à parvenir aux résultats et indicateurs souhaités 

	
	
	

	
	Étape 9
	Préciser un plan de travail/plan opérationnel, accompagné d’activités et d’estimations des coûts, identifier les organismes chargés de la mise en œuvre (Plan opérationnel/Plan de travail/Plan d’action)

	
	
	

	Prévoir la collecte, l’analyse et l’utilisation de données pour suivre et évaluer les résultats - Réviser (ou rédiger) le plan national de S&E 

	
	Étape 10
	Identifier les sources des données et les procédures de collecte des données pour chaque indicateur

	
	
	

	
	Étape 11
	Indiquer la façon dont les données et résultats de S&E seront utilisés pour gérer la réponse au SIDA et réviser la stratégie à l’avenir

	
	
	

	Finaliser et utiliser la Stratégie et le Plan de travail nationaux

	
	Étape 12
	Finaliser et utiliser la Stratégie et le Plan de travail nationaux 

	
	
	

	
	Étape 13
	Diffuser largement le document de SPN, les Plans opérationnel et de S&E révisés 

	
	
	

	
	Étape 14
	Utiliser la Stratégie et le Plan de travail nationaux, procéder au suivi des résultats

	
	
	


ÉLABORER UN PLAN STRATÉGIQUE NATIONAL DE LUTTE CONTRE LE VIH/SIDA 
(Y compris le Plan opérationnel/Plan de travail et la révision du Plan de suivi et évaluation) 
Note : 
Plan stratégique national :  les activités centrales sont indiquées en jaune

Plan opérationnel :  les activités centrales sont indiquées en bleu
Plan de S&E (supposant qu’un plan existe déjà) :  les activités centrales sont indiquées en vert
	ÉTAPES PRINCIPALES    
	 Durée estimée

	Planifier le processus
	 Un mois

	1.
	Préciser l’objet de la Stratégie, des Plans de travail et de S&E, ainsi que la façon dont ils seront utilisés

	2.
	Préciser la méthodologie et le procédé à suivre au cours de l’élaboration de la Stratégie et du Plan de travail nationaux et déterminer qui sera impliqué et comment

	
	· Identifier l'organisme chargé de la coordination de la préparation du Plan (Organisme national de lutte contre le SIDA ou autre)

	
	· Déterminer le rôle et la composition du comité de planification stratégique et des groupes techniques de travail
· S’assurer de la participation de tous les ministères pertinents, y compris les ministères hors santé
· Faire en sorte que les PVVS participent pleinement et concrètement à tous les aspects de la planification stratégique 

· Faire en sorte que les partenaires internationaux au développement, la société civile et le secteur privé soient représentés 

· Accorder des rôles et des responsabilités clairs aux membres

	
	· Assigner une responsabilité institutionnelle pour les tâches relatives à :  établissement des coûts de la stratégie, préparation du Plan de travail (Plan opérationnel) et révision du Plan de S&E)
· Identifier l’assistance technique, si nécessaire
· Identifier les sources éventuelles de financement
· Rédiger les TdR des consultants, recruter les consultants (si nécessaire) 

	
	· Déterminer les rôles et les buts du processus participatif
· Convenir que l’établissement des objectifs visés et leur suivi sera réalisé en collaboration avec la société civile et les PVVS.
· Mettre en place un mécanisme/procédé de consultation avec la société civile, les gouvernements locaux, les partenaires au développement, etc.
· Quels résultats sont attendus de la consultation ? (information, sensibilisation, participation élargie ?)
· Planifier en vue du développement de partenariats (particulièrement avec les coalitions du milieu des affaires)
· Établir le rôle du Forum de partenariat (le cas échéant) ou d’autres groupements de partenaires au développement

	
	Réfléchir à la façon d’établir des liens entre la stratégie de lutte contre le SIDA et les autres stratégies et processus de planification nationale
· Quels sont les apports des autres plans sectoriels (comme celui de la santé) à la stratégie de lutte contre le VIH/SIDA ?
· Comment reflète-t-elle et renforce-t-elle les buts nationaux de développement du pays, tels qu’indiqués, par exemple, dans les DSRP (comme la réduction de la pauvreté, le développement des capacités humaines, etc.) ?
· Indiquer les mesures visant à lier la stratégie de lutte contre le SIDA aux processus élargis de planification nationale, comme les Stratégies de réduction de la pauvreté et le Cadre de dépenses à moyen terme

	
	· 

	3. 
	Préparer une feuille de route, accompagnée d’un calendrier (y compris les plans de validation des étapes principales) qui décrit clairement toutes les activités, un calendrier et les responsabilités.  Diffuser la feuille de route auprès de tous les intervenants.  Procéder à une estimation des coûts et identifier le financement du processus.

	ANALYSE ET PRÉPARATION 
	 Un à trois mois

	4.
	Analyser la situation relative au VIH et au SIDA – données épidémiologiques et données comportementales

	
	· Analyser les tendances et l’évolution des profils épidémiques, notamment les groupes de population porteurs de l’épidémie
· Passer en revue la qualité et le type de données disponibles et nécessaires :
· Est-ce que le système de S&E produit les données requises pour la mesure des divers indicateurs de la stratégie de lutte contre le VIH/SIDA ?  Inclut-il à la fois les données comportementales et épidémiologiques ?  Les estimations relatives aux groupes cibles principaux, particulièrement les groupes à haut risque, sont-elles actualisées ?  Passer en revue le plan de S&E

	5.
	Analyser la réponse au VIH/SIDA 

	
	· Évaluer la qualité de la stratégie précédente en termes de clarté des objectifs, des priorités et des indicateurs
· Procéder à une revue détaillée des accomplissements et faiblesses des Programmes/Plans stratégiques nationaux précédents.
· Examiner les facteurs socioéconomiques, les contraintes culturelles et technologiques, particulièrement les facteurs de risque et de vulnérabilité
· Présenter les implications et les recommandations pour la nouvelle stratégie
· Procéder à une estimation des dépenses actuelles consacrées à la lutte contre le VIH/SIDA dans le pays


	
	Procéder à une évaluation institutionnelle 

	
	· Évaluation institutionnelle de l’Organisme national de lutte contre le SIDA  

· L’Organisme national de lutte contre le SIDA dispose-t-il d’un mandant clair ? 

· L’Organisme national de lutte contre le SIDA est-il en mesure de coordonner la gestion de la réponse au SIDA ? 

· Dispose-t-il des ressources humaines requises (particulièrement pour la coordination, la gestion financière, le S&E) ?
· Procéder à une évaluation institutionnelle du système de S&E  

· La cellule chargée de la gestion du S&E dispose-t-elle d’un personnel et d’un budget suffisants ?
· L’ensemble des intervenants utilisent-ils le même système de S&E ?
· Les données sont-elles utilisées pour orienter les priorités des programmes ? 

· Évaluation institutionnelle des autres acteurs principaux
· Les autorités locales, la société civile et les ONG disposent-elles des capacités requises pour mettre en œuvre la réponse au VIH/SIDA ?
· Évaluer les systèmes financiers et de décaissement
· Transparence des systèmes ; rapidité des décaissements, audits
· Résumer les mesures de renforcement institutionnel (y compris l’assistance technique) qui pourraient être nécessaires

	
	Évaluer les contraintes humaines et d’infrastructure qui affectent la réponse au SIDA (la nécessité de l’évaluation dépend de la situation du pays)

	
	· Évaluer les ressources humaines dont le secteur de la santé devrait disposer pour être en mesure d’élargir la réponse au SIDA 
· Évaluer les entraves, relatives à l’infrastructure, qui freinent l’élargissement du traitement antirétroviral – comme l’absence d’une infrastructure de la santé (par ex., les structures de dépistage du VIH)

	
	

	6. 
	Une orientation, à l’intention des intervenants, sur la planification fondée sur les résultats et la mise en œuvre, est vivement conseillée                                            

	ÉLABORER LA STRATÉGIE ET LE PLAN DE TRAVAIL

	7.
	Identifier les résultats principaux visés par la stratégie 
	1 semaine

	
	· De nombreuses stratégies commencent par déclarer les objectifs ou buts à long terme en matière de prévention, de soins et de prise en charge  
· Il est plus difficile, et absolument essentiel pour élaborer une stratégie aux priorités établies et fondée sur les résultats, de définir clairement et de quantifier les résultats principaux retenus que la stratégie cherchera à obtenir dans 5 ans par exemple.
· Les résultats principaux devraient correspondre à l’analyse de l’épidémie, par ex., les efforts de prévention devraient cibler les groupes connaissant le nombre le plus élevé de nouvelles infections.  Il pourrait être utile de demander aux groupes techniques de travail de préparer de brèves notes d’information permettant de déterminer les résultats principaux visés par la stratégie.
· Les résultats pourraient être définis en termes d’accès universel à la prévention, aux soins, à la prise en charge et à l’appui ; mais ils doivent être adaptés à la situation spécifique du pays et le calendrier des réalisations doit être précisé.
· Les résultats doivent être réalistes et en cohérence avec des buts (accès universel) qui pourraient être ambitieux.  Pour faire correspondre les deux éléments, l'élaboration de scénarios alternatifs pourrait être envisagée (par exemple, l'un serait fondé sur les tendances passées et l'autre sur un élargissement rapide de la réponse au SIDA qui serait possible avec un appui financier accru).

	
	· Les résultats devraient être mesurés au niveau des programmes (et non pas au niveau des activités, établies dans le plan de travail) 

· Autant que possible, les résultats devraient être définis sous forme de cibles quantifiées, mais l’utilisation de certains indicateurs qualitatifs pourrait également être nécessaire. 

· Le nombre de résultats/cibles devrait être limité à quelques cibles principales pour chacun des trois domaines majeurs des programmes (prévention, soins, prise en charge et appui). 

· Le Plan de S&E devrait décrire, de façon explicite, la façon dont les progrès réalisés en vue de la réalisation des objectifs visés seront mesurés (càd les indicateurs).  (Par exemple, « l’indicateur » pourrait être le nombre (ou %) de PVVS sous ARV ; l’objectif visé pourrait être 100.000 (ou 50%)  PVVS sous ARV d'ici 2007 ; ou l’indicateur pourrait être le nombre de personnes testées pour le VIH et l'objectif visé pourrait être 200.000 personnes testées pour le VIH chaque année ; un autre indicateur serait le pourcentage de travailleurs sexuels qui utilisent toujours des préservatifs et l'objectif visé serait que 90% des travailleurs sexuels utilisent toujours des préservatifs d'ici 2008.  Le plan de S&E explique comment les données seront collectées, à quelle fréquence et par qui.)
· Tous les intervenants devraient adopter les mêmes indicateurs.  Ceci implique l’établissement d’un cadre commun de S&E.

	8.


	Sélectionner les programmes stratégiques visant à parvenir aux résultats principaux de la stratégie                   Une semaine 
· Identifier les programmes principaux (en prévention, soins, prise en charge et appui)
· Identifier les groupes cibles clés que les programmes devront atteindre :
· Les groupes porteurs de l’épidémie, càd souffrant du nombre le plus élevé de nouvelles infections (s’applique particulièrement aux pays où les épidémies sont concentrées, comme les travailleurs sexuels et leurs clients, les hommes qui ont des rapports sexuels avec des hommes, les usagers de drogue par injection, les personnes qui ont plusieurs partenaires sexuels)
· Les groupes qui sont vulnérables et présentent un risque d’infection (par ex., les adolescentes)
· Les groupes qui ont besoin de prestations :  PVVS, Orphelins et enfants vulnérables, femmes enceintes
· Mais faire en sorte que le nombre total de groupes cibles reste gérable (par ex., cinq, au plus)

	
	Identifier les modifications en matière de politique et du milieu juridique qui pourraient être nécessaires dans des domaines tels que : 

· La discrimination et la stigmatisation (une loi est-elle nécessaire ?)
· Le dépistage du VIH (par ex., les règles relatives à la confidentialité, au conseil ; volontaire par rapport à obligatoire)
· Accès au traitement :  qui paiera ?  Qui aura droit à la gratuité ?
· Questions relatives à l’équité :  Comment réduire la charge financière des personnes pauvres ; càd, le rôle du système d’assurance et des frais de prestation

	
	Indiqué les dispositions prises pour le suivi de la mise en œuvre de la stratégie  

· Indiquer le rôle des intervenants principaux, y compris les PVVS 
· Prévoir une revue conjointe avec les partenaires au développement

	
	Rédiger la Stratégie nationale
· Désigner les personnes qui seront chargées de la rédaction du document de stratégie, qu’il s’agisse d’une seule personne ou d’un comité ad hoc avec une responsabilité claire
· Valider la stratégie préliminaire auprès des intervenants 
· Atelier avec les principaux partenaires au développement, les ministères et la société civile 

	
	Étude de faisabilité :  analyser les scénarios alternatifs visant à accroître l’accès aux prestations                                Un mois
(Travail préparatif de recherche qui peut être très utile dans le cadre du plan opérationnel/plan de travail)

	
	· Disponibilité des prestations du projet
· Tenir compte des investissements supplémentaires vraisemblables en ressources humaines et en infrastructure (sur la base des tendances passées, par exemple), surtout dans le secteur de la santé
· Évaluer les besoins en termes d’accroissement des effectifs des cadres de la santé et d’investissement dans le secteur de la santé
· Évaluer la cohérence avec le plan du secteur de la santé 

· Projeter la demande future en prestations, tenant compte des considérations suivantes :
· Taux actuel d’accès aux prestations et taux futur d’accès qui pourrait être réalisé grâce à des investissements supplémentaires en ressources humaines et en infrastructure
· Demande réelle en services et les facteurs l’affectant, comme :  le coût financier des prestations, de la stigmatisation, de l’emplacement des structures (urbaines/rurales), revenu des bénéficiaires, etc.

	
	Procéder à une modélisation pour vérifier la validité du cadre général (facultatif, en fonction de la disponibilité et de la qualité des données)

	
	· Estimer l’impact des interventions sur l’épidémie
· Estimer le coût unitaire des interventions
· Simuler les résultats pouvant être obtenus avec différentes ressources financières 


	9.
	Élaborer le Plan opérationnel (également intitulé Plan de travail, Plan d’action), y compris les estimations des coûts  Deux mois
Principe :  Commencer par les résultats clés et les programmes stratégiques du Plan stratégique national préliminaire et élargir ou « remplir » les détails des activités les plus à même d'obtenir les résultats.

	
	Préciser clairement les activités au sein de chaque programme stratégique qui contribueront à la réalisation des objectifs visés par la stratégie.  Maintenir un nombre général d’activités ambitieux mais réalisable.  Prendre les décisions relatives aux intrants qui seront nécessaires pour la réalisation de ces activités.

	
	Définir les cibles en termes de résultats annuellement (ou trimestriellement ou bi annuellement) au niveau des activités, càd les produits et les prestations qui aideront à réaliser les objectifs de la stratégie.  

	
	· Faire en sorte que les données requises soient disponibles (s’assurer de la cohérence avec le Plan de S&E) pour mesurer la réalisation des cibles établies.

	
	· Préciser les rôles et les responsabilités des acteurs principaux 

	
	· Qui fera le travail ; comment et quand sera-t-il fait
· Clarifier le rôle du gouvernement central par rapport à celui des gouvernements locaux
· Clarifier le rôle du secteur privé et de la société civile, particulièrement en termes de mise en œuvre et d'accès au financement

	
	Estimer les coûts de chaque activité 
· Utiliser les coûts unitaires collectés dans le pays ; autrement, les estimations internationales
· Utiliser des méthodologies/directives normalisées pour l’estimation du coût de la réponse au SIDA 
· Faire en sorte que le coût de la gestion de la réponse au SIDA (par ex., le personnel de la Commission nationale de lutte contre le SIDA) et du suivi et évaluation soit adéquatement établi
· Estimer le coût des rémunérations qui pourraient être nécessaires pour recruter et conserver le personnel qualifié
Estimer le budget total nécessaire pour la mise en œuvre des programmes (plus détaillé pour première année), particulièrement : 

· Le financement devant provenir du budget gouvernemental (sources nationales) et des contributions externes (y compris les contributions en nature)
· Vérifier la faisabilité de l’agrégat des dépenses et des plans 

· Donner une idée du niveau de ressources qu’il sera possible de mobiliser 

· Réfléchir aux activités qui devront être graduellement éliminées ou réduites et, le cas échéant, déterminer celles qui bénéficient de la plus haute priorité

	
	Identifier les liens avec les autres programmes affectant la mise en œuvre de la stratégie de lutte contre le VIH/SIDA, comme  

	
	· La stratégie du secteur de la santé :
· Indiquer les programmes en cours et nouveaux requis pour élargir l’accès aux interventions de lutte contre le VIH/SIDA, particulièrement l’accès au traitement et aux soins
· Réforme de la fonction publique (salaires, indemnités)
· Indiquer le programme visant à accroître les ressources humaines du secteur de la santé et à améliorer les rémunérations financières (le cas échéant)

	
	Prévoir une actualisation régulière du plan opérationnel (plan continu ou annuel de mise en œuvre)


	Plan de collecte, d’analyse et d’utilisation des données pour suivre et évaluer les résultats 

Réviser (ou rédiger) le plan national de Suivi et évaluation de façon à ce qu’il corresponde aux besoins du Plan opérationnel (Un mois)

	10.
	Identifier les sources des données et les procédures de collecte des données pour chaque indicateur de la Stratégie nationale et du Plan opérationnel 

· Prévoir la collecte de données supplémentaires et davantage de recherche, le cas échéant

	
	Faire en sorte que le système de S&E corresponde aux besoins du système d’information de gestion :
· Au niveau national :  les données sont-elles totalisées de façon utile aux prises de décision d'ordre politique ?
· Au niveau décentralisé :  le plan de transmission des données inclut-il l’envoi d'observations aux autorités locales ?

	
	Identifier les besoins en main d’œuvre, y compris 

· L’assistance technique nécessaire accompagnant les sources identifiées de financement

	
	Améliorer le rôle du système de S&E dans l’orientation des priorités des programmes
· Prévoir une transmission régulière des données et une vaste diffusion des rapports
· Prévoir les analyses d’impact des interventions : 

· Quelles sont les questions clés auxquelles une analyse fondée sur des données concrètes peut répondre ?

	
	

	
	Estimer le coût du Plan de S&E et faire en sorte qu’il soit inclus au cours de l’établissement du coût du Plan stratégique national du Plan opérationnel

	
	

	
	Améliorer la coordination entre les intervenants
· Tenir un atelier visant à améliorer la collecte des données et à donner lieu à une l’harmonisation entre tous les intervenants
· Établir un groupe de travail avec les partenaires (s’il n’existe pas)

	11.
	Indiquer la façon dont les données et résultats de S&E seront utilisés pour gérer la réponse au SIDA et réviser la stratégie et reformuler les plans de travail annuels à l’avenir 
· Établir un système d’information de la gestion efficace qui donne des informations au sujet de la mise en œuvre des programmes et de l’avancement en termes de réalisation des objectifs de la stratégie. 
· Établir les processus d’utilisation des résultats au cours de la révision des politiques, des programmes et des plans de travail.

	Finaliser et utiliser la Stratégie et le Plan de travail nationaux

	12.
	Valider et finaliser la Stratégie et le Plan opérationnel/Plan de travail                                                                  Trois semaines
· Atelier national de validation pour les intervenants (ministères, société civiles, PVVS, secteur privé, principaux partenaires au développement) (1-2 jours)
· Finaliser la Stratégie et le Plan opérationnel/Plan de travail, ainsi que le Plan de S&E 
· Solliciter le parrainage officiel du gouvernement ? (par ex., par le biais du Parlement ?)
· Imprimer le Plan stratégique national, le Plan de travail/le Plan opérationnel et le Plan de S&E 

	13.
	Diffuser la Stratégie nationale, le Plan opérationnel/le Plan de travail et le Plan de S&E largement à tous les intervenants

	14.
	Utiliser la Stratégie nationale, le Plan de travail/le Plan opérationnel et le Plan de S&E
· Tenir une conférence des bailleurs de fonds pour obtenir le financement
· Procéder au suivi de la mise en œuvre du Plan opérationnel et du Plan de S&E
· Procéder au suivi de l’avancement en termes de résultats
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