m Capturando los beneficios de los organismos genéticamente

modificados para los pobres

Los transgénicos u organismos genéticamente modificados (oGm), son el resultado de transferiv uno o mds genes, usualmente de una especie salvaje o una
bacteria, a una planta para cultivo. En 20006, agricultores en 22 paises sembraron semillas transgénicas en alrededor de 100 millones de hectdreas, mds o
menos el 8% del drea mundial cultivada (grafico E.1) Aunque los transgénicos han sido adoptados mas rapidamente en la agricultura comercial, tienen un
considerable potencial para mejorar la productividad de los sistemas agricolas de pequeiios productores y proporcionar alimentos mds nutritivos para los
consumidores pobres en los paises en desarrollo. Sin embargo, los viesgos ambientales, de inocuidad alimentaria y social de los transgénicos, son controversiales
y se necesita el establecimiento de sistemas regulatorios eficientes que inspiven la confianza pitblica pava evaluar los riesgos y beneficios caso por caso.

Adopcién rapida de algodén Bt

Los agricultores en los paises en desarrollo han
estado adoptando transgénicos desde 1996, fun-
damentalmente como resultado de un efecto de-
rivado de la investigacién y desarrollo privados
(1&D) en los paises industriales. Sin embargo, su
uso ha estado limitado en varios paises a algunos
cultivos (soya y maiz, utilizados para alimenta-
cién animal, y algoddn), caracteristicas (resisten-
cia a los insecticidas y tolerancia a los herbicidas)
y a paises con agricultura comercial (Argentina y
Brasil). El tnico transgénico ampliamente adop-
tado por pequefios agricultores ha sido el algo-
dén Bt, con resistencia al insecticida. Un ntiimero
estimado de 9.2 millones de agricultores, princi-
palmente en China e India, sembraron algodén
Bt en 7.3 millones de hectéreas en 2006.'

La rapida adopcioén de algodén Bt en China e
India, atestigua su rentabilidad para la mayor
parte de agricultores. Los estudios disponibles a
nivel de granjas, esencialmente documentan la
existencia de mds altos ingresos por la adopcion
del algodén Bt y documentan también sustan-
ciales beneficios ambientales y de salud a través
de un mas bajo uso de pesticidas. Sin embargo,
los impactos varfan entre afios, ambientes institu-
cionales y zonas agroecolégicas.? En algunos es-
tudios, los agricultores en China registraron un
aumento de US$470 por hectarea en ingreso neto
(340%), esencialmente debido a una reduccién
de dos terceras partes en la aplicacién de pestici-
das (cuadro E.1).> Pero algunos informes indican
reducciones mucho mds pequenas en el uso de
pesticidas y variacién regional en los beneficios.*
En conjunto, China representa un caso exitoso
en términos de productividad, ingresos de los
agricultores y equidad. El bajo costo de las se-
millas apoy6 la rdpida y extensiva adopcion del
algodén Bt en China, gracias a variedades desa-
rrolladas publicamente y al desarrollo descentra-
lizado que hizo posible la transferencia de la
caracteristica Bt a las variedades adaptadas lo-
calmente.’

De la misma manera, los agricultores indios
que siembran algodén Bt utilizaron menos in-
secticidas y obtuvieron significativos aumentos
de rendimientos,® con la ventaja adicional de ren-
dimientos mas estables.” En tanto que el algo-
dén Bt ha sido rapida y exitosamente adoptado
en Gujarat,, Maharashtra, Karnataka y Tamil

Nadu, los agricultores en Andhra Pradesh ini-
cialmente experimentaron pérdidas, fundamen-
talmente debido al uso de variedades pobremente
adaptadas.®

Progreso lento en alimentos

Los cultivos transgénicos de alimentos no han sido
ampliamente adoptados por los pequefios agri-
cultores en el mundo en desarrollo. Desde 2001,
Sudafrica (especialmente agricultores de gran es-
cala) ha estado produciendo maiz blanco Bt uti-
lizado para consumo humano, cubriendo mas del
44% de su drea total en maiz blanco en 2006.
Filipinas ha aprobado un maiz Bt transgénico,
fundamentalmente para alimentacién animal.
China permite el cultivo y uso de vegetales trans-
génicos desarrollados pablicamente.

A pesar de la limitada adopcidn, el interés en
los cultivos transgénicos alimenticios sigue sien-
do alto y una ola de productos de segunda gene-
racién esta abriéndose camino hacia el mercado.
Arroz, berenjena, mostaza, yuca, banano, papa
dulce, lenteja y lupino transgénicos, han sido
aprobados para pruebas de campo en uno o mas
paises. Igualmente, muchos cultivos alimenticios
transgénicos se encuentran en proceso de inves-
tigacién publica en los paises en desarrollo."

Muchas de estas tecnologias prometen sus-
tanciales beneficios para los productores y con-
sumidores pobres. Las mds notables son las
caracteristicas del principal alimento basico en el
mundo, el arroz, que incluyen resistencia a pla-
gas y enfermedades, mayor contenido de vitami-
na A (arroz dorado) y tolerancia a la salinidad y a
la inundacién. Pruebas avanzadas de campo para
arroz Bt en China, muestran més altos rendimien-
tos y una reduccién del 80% en el uso de pestici-
das.'! Los beneficios de salud estimados para el
arroz dorado son enormes, debido a que el arroz
es el alimento bésico de muchos de los pobres
del mundo, que sufren de deficiencia de vitami-
na A. Solamente en la India, 0,2 a 1,4 millones
de afios de vida'? pueden ser ahorrados anual-
mente a través de la propagacién del consumo
del arroz dorado; esto serfa mds eficiente que los
actuales programas suplementarios para propor-
cionar vitamina A."” A pesar de lo prometedor,
las proyecciones hechas en la década de 1990
acerca de que las variedades transgénicas de arroz
estarfan disponibles para los agricultores en 2000,
fueron demasiado optimistas.'*

Africa es la que menos se ha beneficiado de
los cultivos transgénicos, en parte debido a que
cultivos alimenticios importantes localmente,

Grafico E.1 La adopcion de transgénicos estd en aumento en la mayoria de regiones, pero no en Africa ni

en Europa®

Millones de hectareas

120
100 Africa
M Asia
M América Latina
80 Estados Unidos/Canadé/Australia

60
40

20

0
1996

1997

1998 1999 2000

Fuente: James 2006.

2001 2002

2003 2004 2005 2006

a. El rea plantada con transgénicos en Europa es de alrededor de 200.000 hectareas, principalmente en Rumania y Espaiia.

151



152 INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 2008

Cuadro E.1 Beneficios economicos y ambientales del algodén Bt

Argentina® China® India® México®  Sudafrica®
Rendimientos adicionales (%) 33 19 26 " 65
Ingresos adicionales (%) 31 340 47 12 198
Reduccion de aspersiones de quimicos (nimero) 2,4 - 2,7 2,2 -
Reduccion de costos por manejo de plagas (%) 47 67 73 77 58

Nota: las cifras se basan en encuestas a nivel de granjas en importantes regiones productoras de algodon en cada pais.

2 adaptado rao 2004e.

b Qaim y otros 2006; otros estudios recientes incluyen Gandhi y Namboodiri 2006; quienes reportan tendencias similares excepto

por un mas alto incremento en los ingresos (88%).

¢ Benett, Morse e Isamel 2006; otros estudios sefialan la alta variabilidad de los rendimientos (Gouse, Kirsten y Jenkins 2003;

Gouse y otros 2005; Hofs, Fok y Vaissayre 2006).
— = no disponible.

como el sorgo y la yuca han atraido menor aten-
cién de las firmas comerciales biotecnolégicas.
Los transgénicos pueden reducir el impacto de
varios de los intratables problemas de Africa,
como las enfermedades de los animales, la sequia
y la striga (una devastadora hierba pariésita),
mucho mids ripidamente de que si fueran inte-
grados a programas de desarrollo. Un estudio
reciente mostré que los bananos transgénicos re-
sistentes a enfermedades podrian ser adoptados
por los agricultores mds pobres, particularmente
dadas las altas pérdidas actuales por enferme-
dad.'¢

iPor qué el lento progreso
en los transgénicos?

Hay al menos cinco razones para el lento progre-
so en el desarrollo de alimentos bésicos trans-
génicos:

Abandono de caracteristicas pro-pobre y cultivos
huérfanos. La inversién en I&D para transgénicos
estd concentrada fundamentalmente en el sector
privado y es determinada por los intereses co-
merciales y los de los paises industriales. Debido
a que el sector privado no puede apropiarse de
los beneficios de la 1&D destinada a los cultivos
alimenticios de los pequefos productores (capi-
tulo 7), esta investigacion debe ser liderada por
el sector publico. Sin embargo, el sector pablico
ha subinvertido en 1&D en general y en biotec-
nologia especificamente. El Grupo Consultivo en
Investigacién Agricola Internacional, el lider
mundial en investigacién agricola focalizada a las
necesidades de los pobres, gasta alrededor del 7%
de su presupuesto (cerca de US$35 millones) en
biotecnologia, unicamente parte de ella para
transgénicos.'” Brasil, China e India, tienen gran-
des programas publicos de biotecnologia, los cua-
les conjuntamente pueden gastar varias veces esta
cantidad.'® Pero estas cifras son ain pequefias en
comparacién con los US$1.500 millones que gas-
tan cada afio las cuatro mas grandes compafias
privadas."

Riesgos. Las continuas preocupaciones acerca
de los posibles riesgos de inocuidad alimentaria

y ambiental, han desacelerado la liberaciéon de
transgénicos en muchos paises. Estas preocupa-
ciones han persistido a pesar de que la evidencia
cientifica disponible a la fecha acerca de la inocui-
dad alimentaria, indica que los transgénicos que
estan actualmente en el mercado son tan seguros
como las variedades convencionales.”” Aniloga-
mente, la evidencia cientifica y la experiencia de
10 afios de uso comercial, no apoyan la idea de
que se cause dano ambiental a partir del cultivo
comercial de productos transgénicos, como suce-
derfa de una transferencia de los genes emplea-
dos a variedades salvajes similares, cuando se
aplican las salvaguardias apropiadas.?! A pesar de
este buen desempefio, los riesgos y beneficios am-
bientales necesitan ser evaluados caso por caso,
comparando los riesgos potenciales con las tec-
nologias alternativas y tomando en consideracion
la caracteristica especifica y el contexto agroeco-
légico en el cual serd utilizada. La percepcion
publica sobre los riesgos puede ser tan importan-
te como la evaluacién objetiva del riesgo basada
en evidencia cientifica, para asegurar la acepta-
cién de las tecnologias.

Débil capacidad regulatoria. La capacidad de los
organismos de regulacién para evaluar los ries-
gos ambientales y de inocuidad alimentaria y
aprobar la liberacion de transgénicos, es limitada
en la mayor parte de los paises en desarrollo. Los
débiles sistemas regulatorios alimentan la des-
confianza publica e incitan a la oposicién a los
transgénicos. Una baja capacidad regulatoria es un
factor fundamental en el desaceleramiento de las
aprobaciones, aun de productos que han sufrido
pruebas extensivas, como el arroz Bt en China y la
berenjena Bt en la India.”> Una capacidad débil
resulta también en un uso generalizado de semi-
llas transgénicas no autorizadas en muchos am-
bientes (algod6n en la India y China, soya en Brasil
en los anos pasados), lo cual reduce atin mas la
confianza publica en el sistema regulatorio.

Acceso limitado a las tecnologias con propiedad res-
tringida. En la medida en que una proporcion cre-
ciente de herramientas y tecnologias genéticas son
protegidas por la propiedad intelectual y esen-
cialmente controladas por un pequefio grupo de

compaififas multinacionales, el costo de transac-
cién de obtener acuerdos y licencias de transfe-
rencias de materiales puede hacer mas lenta la
investigacién publica y la liberacién de transgé-
nicos (capitulo 7).

Complejidad del comercio en transgénicos. Algu-
nos paises se preocupan acerca de los efectos so-
bre la salud de las importaciones de alimentos
transgénicos, incluyendo la ayuda alimentaria.
Los exportadores temen la pérdida de mercados
en el exterior y a una marca “libre de oGm”. Es-
tos deben considerar los costos de diferenciar el
almacenamiento y transporte de transgénicos de
las variedades convencionales y obtener permi-
sos para el consumo de los transgénicos en el pais
importador. Sin embargo, los paises y agriculto-
res que sean lentos en adoptar los transgénicos
pueden perder su competitividad en los mercados
globales, si los transgénicos que reducen costos,
como el algodén Bt, son ampliamente adopta-
dos en los grandes paises exportadores.?*

Un camino hacia adelante

Las actuales controversias mundiales y juegos de
poder entre grupos de interés que apoyan cada
lado en el debate sobre los transgénicos generan
mucha incertidumbre, estancan la inversién en
1&D, impiden una evaluacién objetiva de la tec-
nologia y desincentivan su adopcién y uso en los
paises en desarrollo.” Una importante oportuni-
dad de contribuir a los programas de desarrollo
agricola en pro de los pobres se perdera si los
riesgos y beneficios potenciales de los transgénicos
no pueden ser evaluados objetivamente sobre la
base de la mejor evidencia cientifica disponible y
tomando en consideracidn las percepciones pua-
blicas sobre el riesgo.

La introduccién de los transgénicos requiere
de un sistema regulatorio eficiente y transparente,
que tenga idoneidad y competencia para manejar
su liberacidn y uso. La divulgacién de informa-
cibn, el etiquetado, donde esto sea factible, y los
procesos de consulta, son criticos para encauzar
el apoyo publico hacia los transgénicos. Una fuer-
te capacidad regulatoria no necesariamente sig-
nifica estdndares mas estrictos para los riesgos.
Por el contrario, reguladores competentes pue-
den implantar requerimientos de informacion
para la aprobacién a un nivel adecuado para ob-
tener seguridad, con base en el conocimiento de
las caracteristicas y el ecosistema en el cual serd
introducida. Altas barreras regulatorias pueden
imponer altos costos a la sociedad, restringiendo
o desacelerando el acceso a tecnologfas benéfi-
cas. Las altas barreras pueden también restringir
la competencia en el mercado de semillas y redu-
cir las opciones para los agricultores, debido a
que las organizaciones de investigacién ptblica y
las companias nacionales de semillas pueden no
estar en capacidad de pagar el alto costo de los
permisos regulatorios (estimados en mis de



US$1mill6n) para las primeras variedades de al-
godén Bt en la India.

Para el establecimiento de los estandares
regulatorios, las instancias decisorias deben so-
pesar las percepciones publicas sobre el riesgo y
los grados de tolerancia a éste, que difieren entre
sociedades. A pesar de la ausencia de riesgos pro-
bados, el enfoque cautelativo plantea una evalua-
cién amplia de los riesgos y beneficios potenciales
de la tecnologia en los mds amplios sistemas ali-
menticios y ecoldgicos. La evaluacién del riesgo
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debe también considerar las consecuencias y ries-

gos de 7o usar los transgénicos.?

Por ejemplo,
los transgénicos ofrecen una herramienta pode-
rosa para el mejoramiento nutricional que puede
salvar vidas (arroz dorado) o ayudar a los agricul-
tores a adaptarse al cambio climatico a través de
una mds rapida integracién de genes con tole-
rancia a la sequia y a la inundacién. En dltimas,
los paises y sociedades deben evaluar los benefi-
Cios y riesgos para si mismos y tomar sus propias
decisiones. La comunidad para el desarrollo in-

ternacional debe estar presta a responder al lla-
mado de los paises para el acceso a tecnologias
modernas, como en la reciente declaracién de la
Unién Africana.?’” También debe estar preparada
para satisfacer los requerimientos de financiacién
para el desarrollo de transgénicos seguros, con ca-
racteristicas pro pobre, y para sufragar los altos
costos iniciales de sus pruebas y liberacién. Si una
nueva ola de tecnologias seguras y pro pobre es
desarrollada y aceptada, los costos regulatorios
deben reducirse radicalmente.



