m Adaptacion y mitigacion del cambio climatico

en la agricultura

El cambio climatico tendya consecuencias profundas para la agricultura, las cuales afectardn desproporcionadamente a los pobres. Un mayor riesgo de fracaso
de los cultivos y de muertes de ganado, estd imponiendo ya pérdidas econdmicas y minando la seguridad alimentaria y es probable que las dos se hagan mds
severas a medida que el calentamiento global continiia. Se necesitan urgentemente medidas de adaptacion para reducir los efectos adversos del cambio
climatico, facilitadas por una accion internacional concertada y una planeacion estratégica nacional. Como fuente importante de emisiones de gases de tipo
invernadero, la agricultura tiene también un importante potencial no aprovechado para reducir emisiones a través de una menor deforestacion y de cambios
en las précticas de uso de la tierra y agricolas. Sin embargo, para que esto se logre, los actuales mecanismos de financiacion mundial de la captura de carbono

necesitan cambiar.

Impacto del cambio climatico

Los impactos del cambio climatico sobre la agri-
cultura pueden ser devastadores en muchas dreas.
Muchas regiones enfrentan ya estos impactos, los
cuales se hardn progresivamente mds severos a
medida que las temperaturas medias aumenten
y el clima se haga mds variable (capitulo 2).

La evidencia cientifica acerca de la seriedad
de la amenaza del clima para la agricultura es
clara actualmente, pero su magnitud exacta es
incierta debido a las complejas interacciones y
procesos de retroalimentacién en el ecosistema y
la economia. Cinco factores principales afectarin
la productividad agricola: cambios en tempera-
tura, precipitacion, fertilizacién con diéxido de
carbono, variabilidad climadtica y escorrentia de
agua superficial. Inicialmente el crecimiento de
las concentraciones atmosféricas de carbono bene-
ficiard el crecimiento de los cultivos y esto puede
compensar pérdidas de rendimientos ocasiona-
das por estrés por calor y agua, pero en la practi-
ca esta “fertilizacion por carbono” puede ser mas
pequena de lo que se ha estimado previamente a
partir de datos experimentales.'

De acuerdo con estimativos entre moderados
y medios acerca del aumento de las temperatu-
ras globales (de 1°C a 3°C) los modelos de culti-
vos y climas estiman un impacto pequefio sobre
la produccién agricola mundial, debido a que los
impactos negativos en los paises tropicales, funda-
mentalmente en desarrollo, pueden ser compensa-
dos por ganancias en los paises de clima moderado,
generalmente industriales.” En los paises tropi-
cales, aun un calentamiento moderado (1°C para
el trigo y el maiz y 2°C para el arroz) puede re-
ducir significativamente los rendimientos, debi-
do a que muchos cultivos se encuentran ya en el
limite de su tolerancia al calor.

Para incrementos en la temperatura por enci-
ma de 3°C, se espera que las pérdidas de rendi-
mientos ocurran en todas partes y que sean
particularmente severas en las regiones tropica-
les. En partes de Africa, Asia y Centroamérica,
los rendimientos del trigo y del maiz podrian dis-
minuir entre 20% y 40% en la medida en que la
temperatura aumente entre 3°C y 4°C, aun asu-
miendo ajustes a nivel de las explotaciones ante
las mas altas temperaturas promedio.’> Con una
completa fertilizacion por CO, las pérdidas po-
drian ser de alrededor de la mitad. Los rendimien-

tos del arroz también podrian disminuir, aunque
menos que los del trigo y el maiz.

Los anteriores son estimativos conservadores,
debido a que no consideran las pérdidas de culti-
vos y de ganado que surgen de mas intensas se-
quias e inundaciones, cambios en la fuga de agua
superficial y efectos limites en la respuesta del
crecimiento de los cultivos a los cambios de tem-
peratura.’ La agricultura en algunos paises en de-
sarrollo podria también ser perjudicada por
inundaciones y salinizacién ocasionadas por el
aumento a nivel del mar y la intrusién de agua
salada en los acuiferos subterraneos.® Unos me-
nores niveles de precipitacién reducen la dispo-
nibilidad de agua para la irrigacién obtenida de
fuentes superficiales y subterrdneas en algunas
areas. El acceso al agua superficial perenne, pue-
de ser particularmente vulnerable en las regiones
semiéridas especialmente en partes de Africa y en
areas irrigadas dependientes del descongelamiento
de glaciares. Se espera que entre 75 y 250 millo-
nes de personas experimenten un mayor estrés por
agua en Africa.’ En todas las regiones afectadas
los pobres seran desproporcionadamente vulne-
rables a sus efectos, debido a su dependencia de
la agricultura y a su menor capacidad para adap-
tarse.

Adaptacion al cambio climatico

Es urgente la adaptacién de los sistemas agrico-
las al cambio climatico, debido a que su impacto
ya es evidente y la tendencia continuard atn si
las emisiones de GTH se estabilizan a los niveles
actuales. La adaptacion puede reducir sustancial-
mente los impactos econémicos adversos.

Los agricultores estan adaptindose ya. De
acuerdo con recientes datos de encuestas para 11
paises africanos, ellos estin plantando diferentes
variedades, modificando las fechas de siembra y
adaptando pricticas para acortar la época de cre-
cimiento.® Pero en algunos paises, mds de una
tercera parte de los hogares que perciben una
mayor variabilidad climética o mas altas tempe-
raturas, no reportan cambios en sus practicas
agricolas. Las barreras a la adaptacién varfan por
pais, pero para la mayor parte de agricultores la
barrera mds importante reportada es la carencia
de crédito o ahorro.” Los agricultores en Etiopia,
Kenya y Senegal también sefialan la carencia de
acceso al agua.'’

En paises con una severa restriccion de recur-
sos, los agricultores no serdn capaces de adaptar-
se al cambio climadtico sin ayuda externa. Los
pobres necesitaran ayuda adicional para adaptar-
se, especialmente en lugares donde los costos son
elevados.

El sector publico puede facilitar la adapta-
cién a través de medidas como los seguros para
cultivos y ganado, las redes de seguridad social y
la investigacion y diseminacion de cultivos resis-
tentes a inundaciones, calor y sequia. Es proba-
ble que nuevos esquemas de irrigacién en dreas
agricolas secas sean particularmente efectivos,
especialmente cuando se combinen con reformas
complementarias y un mejor acceso a los merca-
dos para productos de alto valor.!" Sin embargo,
debe ser tomada en consideracion la mayor va-
riabilidad de las lluvias y de los flujos superficia-
les de agua en el disefio de nuevos esquemas de
irrigacion y en la alimentacién de los existentes.
El costo de modificar los esquemas de irrigacion,
especialmente cuando éstos dependen de hielos
glaciares (como en los Andes, Nepal y partes de
China) o de la regulacién de los flujos de agua
desde tierras de gran altitud, puede ser del orden
de millones si no de miles de millones de ddla-
res.'?

Una mejor informacion sobre el clima es otra
forma potencialmente efectiva de adaptarse al
cambio climatico.” Consideremos un programa
de apoyo agrometeoroldgico en Mali. Iniciado en
1982 en respuesta a la sequia en el Sahel, una
oportuna informacién sobre el clima y la asesorfa
técnica ayudaron a los agricultores a manejar de
mejor manera el riesgo y a reducir el impacto
econémico de las sequias.'t

La mayor incertidumbre del cambio cli-
matico puede ser enfrentada a través de la pla-
neacién de contingencia entre sectores. Muchos
de los paises menos desarrollados estan prepa-
rando planes nacionales de adaptacién para iden-
tificar las prioridades inmediatas para mejorar
su grado de preparacién ante el cambio clima-
tico.” Impulsar el tema del cambio climatico
de una manera més amplia en la agenda econé-
mica, en lugar de tomar un enfoque agricola es-
trecho, serd crucial para la implementacién de
estos planes.'®

Los costos de adaptarse al cambio climatico
—estimados en decenas de millones de délares en
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paises en desarrollo— exceden enormemente los
recursos disponibles, requiriendo transferencias
significativas desde los paises industrializados. Las
contribuciones de los fondos de adaptacidn exis-
tentes se encuentran en el orden de US$150 a
US$300 millones por afo.'” El Acuerdo de
Nairobi, recientemente anunciado para adaptar-
se al cambio climatico, es un paso en la direccién
correcta pero no se espera que proporcione ni si-
quiera una décima parte de las sumas requeridas.
La comunidad internacional necesita disefar nue-
vos mecanismos para proporcionar un amplio
rango de bienes publicos globales, incluyendo
informacién y prondsticos climaticos, investiga-
cién y desarrollo de cultivos adaptados a los nue-
vos patrones climdticos y técnicas para reducir la
degradacion de la tierra. Muchas de estas medi-
das son de tipo gana-gana, como el desarrollo de
variedades resistentes a la sequia y a las inundacio-
nes, el mejoramiento de la informacion climatica
o la planificacién para enfrentar la variabilidad
hidrolégica en las nuevas inversiones en irriga-
cién. Debido al enorme rezago que hay entre el
desarrollo de tecnologias y sistemas de informa-
cién y su adopcién en el campo, las inversiones
para apoyar la adaptacién necesitan ser adelan-
tadas ahora. Los impuestos al carbono, basados
en el principio del contaminador paga, pueden
ser una fuente importante de ingresos para este
proposito.

Mitigando el cambio climatico
a través de la agricultura

Los cultivos y el ganado emiten CO,, metano,
6xido nitroso y otros gases, haciendo a la agri-
cultura una fuente importante de emisiones de
GTH (grafico E.1). De acuerdo con los inventarios
de emisiones que los gobiernos envian a la Con-
vencién Marco de Naciones Unidas para el Cam-
bio Climatico, la agricultura representa alrededor
del 15% de las emisiones mundiales de GTH. Agre-
gando las emisiones originadas en la deforestacién
en los paises en desarrollo (la agricultura es la
causa principal de la deforestacién), aumenta su
contribucién global a 26% vy hasta 35% a las
emisiones de GTH. Alrededor del 80% de las emi-
siones totales originadas en la agricultura, inclu-
yendo la deforestaciéon provienen de paises en
desarrollo (grafico F.1)."®

La agricultura contribuye con alrededor de la
mitad de las emisiones globales de dos de los més
potentes gases de tipo invernadero diferentes al
carbono: 6xido nitroso y metano. Las emisiones
de 6xido nitroso desde los suelos (de la aplica-
cién de fertilizantes y abonos orgédnicos) y de
metano, de la fragmentacién entérica en la pro-
duccién de ganado, representan cada una alre-
dedor de una tercera parte de las emisiones de
gases distintos al carbono que hace la agricul-
tura y se proyecta que aumente.'” El resto de las
emisiones diferentes a didxido de carbono pro-

viene de la quema de biomasa, de la produccién
de arroz y del manejo de los abonos organicos.
La agricultura es también un contribuyente im-
portante a la reduccién de la captura de carbo-
no (almacenamiento) a través del cambio en el
uso de la tierra (esto es, la pérdida de materia
organica de suelo en campos de cultivo y pas-
turas y la conversion de bosques para la agricultu-
ra) aunque los estimativos cuantitativos son
inciertos.

Las emisiones de biéxido de carbono origina-
das en cambios en el uso de la tierra agricola,
pueden ser reducidas mediante el desacelera-
miento de la deforestacién. Las oportunidades
para esta reduccion a través del comercio de car-
bono son grandes en principio, debido a los ge-
neralmente bajos retornos generados por la
conversion de bosques para usos agricolas. En un
extremo, la conversion de los bosques a pasturas
tradicionales en Acre, Brasil, produce un valor
presente neto de los ingresos futuros de US$2
por hectérea en el valor de la tierra, al costo de
una pérdida de 145 toneladas de carbono acu-
mulado, el equivalente a menos de US$0.01 por
tonelada de CO,. El valor correspondiente para
la conversién de bosques a plantaciones intensi-
vas de cacao en Camerin, es de US$3 por tonela-
da de CO,.* Un precio de alrededor de US$27
por tonelada de CO, en los mercados de carbono
(comparable al precio del mercado de mayo de
2007 para los permisos de emisién de carbono
negociados en la Bolsa Climatica Europea para
2008-10) podria detener la conversion de 5 mi-
llones de kilémetros cuadrados de bosques para
2050.

Otros enfoques prometedores son cambios en
el manejo de la tierra agricola (labranza de conser-
vacién, agroforesterfa y rehabilitacion de tierra
degradada para cultivos y pasturas, mejoramiento
general de la nutricién y de la genética del ga-

Grafico F.1

% del total de emisiones de GTH

nando rumiante, las tecnologias para almacena-
miento y captura de desechos animales y la con-
versién de emisiones en biogas). Muchos de estos
enfoques generan resultados gana-gana en
términos de una mayor productividad, mejor
administracién de los recursos naturales o de
produccién de subproductos valiosos, como
bioenergia. Otros requieren una inversién sus-
tancial a nivel global, como el desarrollo de va-
riedades de arroz y razas de ganado de baja
emisién. No es claro atin que éstas puedan ser
alternativas mas eficientes para reducir las emi-
siones de GTH mediante el aumento en la efi-
ciencia en los sectores de transporte y de ener-
gfa.?

La naturaleza de bien publico de la investi-
gacion en esta drea, requiere del apoyo interna-
cional para encontrar soluciones innovadoras,
eficientes para reducir las emisiones del ganado
y de los campos de arroz; por ejemplo, median-
te la generacidon de variedades de plantas y de
razas animales de baja emisién y mediante el
uso de biotecnologias avanzadas. La agricultura
también puede reducir el cambio climatico a
través de una mayor produccién de bioenergia
para el transporte y las necesidades energéti-
cas. Mucho depende de la emision total de GTH
a lo largo del ciclo entero de produccidn, des-
de el cultivo de los alimentos para los animales
hasta su uso final —el cual puede contrarrestar
mucha de la captura de carbono realizada a tra-
vés de la produccion de biocombustibles (ver En
foco B).

Las finanzas del carbono pueden
apoyar la mitigacion

El mercado en surgimiento para el comercio de
emisiones de carbono, ofrece nuevas posibilida-
des para que la agricultura se beneficie de usos

La agricultura y la deforestacidn asociada son fuentes importantes de emisiones de ¢TH
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Fuente: Gupo iom 2008 con base en datos de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, www.unfccc.int.
Nota: Estos son los tltimos datos disponibles para los paises en desarrollo como grupo y sélo son posibles comparaciones
consistentes utilizando datos de la Cmnucc para 1994. Hay un amplio rango de incertidumbre acerca de las misiones brutas
originadas en el cambio en el uso de la tierra (principalmente por la deforestacion). EI mejor estimativo de la contribucion a las
emisiones totales por el cambio en el uso de la tierra es 20% (con un rango entre 10% y 30%) del total de las emisiones globales
durante la década de 1990 (Watson y otros 2000). La Cmnucc estima las emisiones totales originadas en la deforestacion con
base en inventarios de emisiones reportados por los paises en desarrollo (11,4%), lo cual es un estimativo de bajo rango.



de la tierra que capturan este elemento. El princi-
pal obstaculo para el logro de unos més amplios
beneficios originados en el principal mecanismo
para estos pagos —el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto— es su limi-
tada cobertura de la aforestacién y aforestacion
(capitulo 11). En el protocolo no se incluyeron
incentivos para que los paises en desarrollo pre-
servaran los bosques, a pesar del hecho de que la
deforestacién contribuye con cerca de una quin-
ta parte a las emisiones globales de GTH, funda-
mentalmente a través de la intrusién de la
agricultura en los bosques.
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Las negociaciones para el perfodo posterior a
2012 deberfan corregir esta importante falla. Es-
tas podrian también explorar la implantacion de
créditos para la captura de carbono en los suelos
(por ejemplo a través de la labranza de conserva-
cién), para los biocombustibles “verdes” y para
la agroforesteria en las zonas agricolas. Se necesi-
tan también incentivos para la inversion en cien-
cia y tecnologia para desarrollar tecnologias de
bajas emisiones, como razas de ganado que emi-
tan menos metano. La medicién remota via saté-
lite para vigilar los resultados en el campo es un
nuevo enfoque promisorio.”

Para la mitigacién, un futuro tratado climatico
necesitard una mejor estructura de incentivos para
generar una completa participacién y cumpli-
miento. Para la adaptacidn, debido a una desfa-
vorable distribucién de los beneficios, la
comunidad internacional enfrenta desafios ma-
yores para obtener la cooperacién y financia-
miento de los paises industriales, que no ven un
beneficio directo en contribuir. Sin embargo, la
manifestacion del cambio climético estd aumen-
tando la urgencia y la voluntad a nivel mundial
para enfrentar tanto la adaptacién como la miti-
gacion (capitulo 11).



