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1. 背景

 自2003年开始，中国政府开始在农村地区建立医
疗救助制度。医疗救助制度的目的是增加贫困人
口的医疗服务利用，并减轻其由医疗费用带来的
经济负担。

 该制度帮助农村贫困人口加入农村新型合作医疗
制度。由此，贫困人口的医疗费用除了从农村新
型合作医疗中能够报销一部分之外，还将从医疗
救助制度中得到一定比例的报销。

 该制度在每个省选择一些县先行试点。
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2. 效果链

投入 活动 产出 结果 远期结果

•资金

•人员

•设备

•项目设计

•人员培训

•项目宣传

•减少由于
疾病带来的
农村贫困

•农村贫困
人口生活质
量的提高

•农村贫困
人口住院服
务利用的增
加

•农村贫困
人口由医疗
费用带来的
经济负担的
减少

•帮助农村
贫困人口加
入农村新型
合作医疗制
度，并对其
医疗费用予
以报销

•为农村贫
困人口提供
及时的医疗
服务
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3. 初步研究问题

农村医疗救助制度是否提高了贫困人口的住院率？
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4. 效果指标

 农村贫困人口住院率

 农村贫困人口数（来自民政部门）

 农村贫困人口住院人数（来自家庭户调查和医院）

 农村贫困人口自己支付的住院花费占家庭收入的
比例

 自己支付的住院花费（来自家庭户调查和医院）

 家庭收入（来自家庭户调查）
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5. 确认策略/方法

 在每个省中，全部县按收入水平分为三组：富裕县、中等
县和贫困县。

 在每组县中，医疗救助制度在一些县中首先实施（干预
组）。

 干预组的县如何选择？
 在三组县中，分别随机选择X个典型县（典型县是指收入处于该组

平均水平的县）

 对照组的县如何选择？
 在三组县中，从其余的收入处于该组平均水平的县中随机选择X个

典型县

 可能的方法：
 倍差法（利用2003和2008年卫生服务调查数据）
 界断点回归法（收入在贫困线附近的人）
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6. 样本和数据

 2003年和2008年全国卫生服务调查数据和医院
数据

 干预县
 卫生服务调查数据中包含的所有家庭户样本

 对照县
 卫生服务调查数据中包含的所有家庭户样本
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7. 时间/工作计划

 2009年8-9月，数据收集和清理

 2009年10-12月，数据分析

 2010年1-4月，效果评价报告撰写
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8. 筹资来源

 中央和地方政府资金

 国际组织的资助（例如，世界银行）


