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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

1. Ekonomia e Kosovés' e trashéguar né 1999 ishte e démtuar nga politikat e
dobéta ekonomike, lidhjet e ndérprera té tregtisé sé jashtme dhe financiare,
sanksionet ndérkombétare, mungesa e investimeve, dhe konflikti etnik. Prodhimi
u pérgjysmua né fillimin e viteve 90, dhe u pakésua mé tej me 20% si rezultat i
konfliktit né fund t€ dekadés. Inflacioni mbeti n€ nivele shumé té larta gjaté gjithé
viteve '90 pér shkak t&€ financimit monetar t& deficitit fiskal dhe kuazifiskal qé
shkaktojné mungesé t€ resurseve financiare. Deri né fund t€ dekadés, t€ ardhurat
kishin réné, gjysma e popullsis€ ishte e papuné, dhe mé shumé se gjysma ishin té
varfeér.

2. Qé nga viti 1999, ka pasur njé zhvendosje drejt politikave liberale t€ tregut. U krijua
njé regjim 1 hapur tregtar pa barriera sasiore dhe njé normé tarifore t€ vetme prej 10
pérqind. Pérdorimi i valutés s€ huaj u legalizua pér t&€ gjitha transaksionet vendore,
duke themeluar fillimisht markén gjermane e mé€ voné euron si valuta lokale de fakto.
Autoriteti Bankar dhe 1 Pagesave 1 Kosovés (BPK) u krijua pér t’u marré me pagesat
vendore, licensimin dhe mbikqyrjen e sektorit bankar. Gjithashtu jané themeluar edhe
nj€ Ministri e Ekonomisé dhe Financave (MOFE), me pérgjegjési pér buxhetin, si dhe
njé sistem tatimor dhe strukturé administrative.

3. Té dhénat makroekonomike tregojné qé ka pasur njé rimékémbje té aktivitetit
ekonomik dhe rritje pozitive qé nga viti 2000.” Rritja ¢ PBB-sé, e cila reflekton
nivele t€ larta t€ investimeve publike dhe private, arriti né 21 pérqind né 2001 dhe qé
atéhere ka pasur vlera mesatare prej 4.3 pérqind. PBB pér frymé, rreth 400 dollaré
amerikané né 1995, &shté rritur né rreth 790 dollaré amerikané né 2003. Té ardhurat
kombétare bruto pas pagesé€s s€ taksave (AKBD) u vlerésua té jené rreth 1170 dollaré
amerikané pér frymé né 2003. Eshté arritur stabilitet i cmimeve, me zbritje té
normave t€ inflacionit nga vlera me dy shifra né vitin 2000 n€ vlera té inflacionit rreth
zeros né 2003. Performanca e pérmirésuar buxhetore dhe kursimet private né rritje
kané ndihmuar né mé shumé se pérgjysmimin e deficiteve t& llogarisé korrente gjaté
késaj periudhe. Aktiviteti i sektorit privat tregon shenja t€ rimékémbjes, ku aktivitetet
e ndértimit kané treguar fuqizim t€ konsiderueshém dhe krediti bankar mé shumé se
&shté dyfishuar né€ secilin nga tre vitet e fundit.

4. Por performanca e rritjes kohét e fundit éshté udhéhequr nga lulézimi
paskonfliktual, i financuar nga té hyrat zyrtare té ndihmés dhe nuk ka gjasa té
jené té géndrueshme. Normat e rritjes tashmé kané€ réné€ nga vlera dyshifrore (21.2%
né 2000) né rreth 4.7 pérqind né vitin 2003. Situata makroekonomike né¢ Kosové
€sht€ e pazakonté pér faktin se gjaté katér viteve té fundit, mjetet e huaja kané
financuar njé deficit t&€ konsiderueshém tregtar, aktualisht rreth 125 pérqind t€ PBB.

! Kosova, Serbia dhe Mali i Zi, mé tej pérdoret termi Kosové.

? Vlerésimet e t& dhénave makroekonomike bazohen né vlerésimet e FMN-sé dhe autoriteteve kosovare t&
pérfunduara né Néntor 2003. Pér shkak t€ bazés s€ dobét statistikore né Kosové, shumé nga té dhénat jané
jané ndértuar duke pérdorur supozime. Ato jané né varési té rishqyrtimeve t€ shpeshta dhe duhen trajtuar
me kujdes. Me mbéshtetje nga FMN, BE dhe SIDA po béhen pérpjekje pér ta forcuar shumé kapacitetin
statistikor, sidomos né kompilimin e t& dhénave ekonomike.



Mes viteve 1999 dhe 2003 komuniteti donator ndérkombétar shpenzoi rreth 1.96
bilion€ euro né Kosové, pér mé tepér, remitancat i kan€ shtuar késaj shume rreth 550
milioné euro t&€ tjera né vit gjat€ késaj periudhe. Q€ nga viti 2000, grantet e
donatoréve kané€ réné me rreth 70 pérqind, dhe parashihen té€ vazhdojné t€ pakésohen.
Ndérkohé g€ financimet e jashtme pakésohen, ekziston njé pasiguri e konsiderueshme
rreth faktit se si do té€ financohet deficiti i mbetur tregtar. Sfida pér bérésit e politikave
né¢ Kosové &shté ruajtja e stabilitetit makroekonomik, parandalimi i rénieve té
métejshme t€ prodhimit dhe ruajtja e normave t€ larta t€ rritjes.

5. Perspektiva pér rritje ekonomike do té varet né masé t€ madhe nga suksesi i dy
faktoréve géndroré dhe té ndérvarur (i) implementimi 1 njé programi politikash qé
nxisin rritjen e udhéhequr nga sektori privat, duke pérfshiré pérfundimin e pérpjekjes
pér rindértim; dhe (ii) ruajtja e pages dhe sigurisé pér t€ gjithé njerézit e rajonit dhe
nj€ qartésim té marréveshjeve politike e ligjore. Investitorét gjithashtu do té kérkojné
njéfaré sigurie rreth vazhdimésisé s€ politikave liberale ekonomike pa marré parasysh
zhvillimet politike. Implementimi 1 programit té politikave gjithashtu duhet té
ndihmojé né krijimin e stabilitetit politik dhe institucional dhe ligjvénés. Perspektivat
pér t& adresuar ¢éshtjen e statusit politik t€ Kosovés jané té lidhura me pérmbushjen e
njé séré standardesh — parimi “Standardet para Statusit”. Kéto standarde kané pér
qéllim té sigurojné qé ekzistojné institucionet funksionale demokratike, rregulli dhe
ligji, korniza e shéndoshé e legjislacionit dhe politikave ekonomike dhe Iévizja e liré
e té gjithé njerézve. Eshté e qarté se sigurimi i njé ambienti stabil dhe té sigurté pér
investitorét dhe krijimi 1 minimumit t€ institucioneve funksionuese, nevojiten pér té
zvogéluar rreziget e njé ambienti té pasigurté q€¢ mund té rezultojé né njé rénie té
shpejté t€ t€ ardhurave dhe indikatoréve socialg.

6. Pér té€ ardhmen e afért, qasja né tregjet kapitale dhe financimi i jashtém me koncesion
do t€ vazhdojné té jené t€ kufizuara. P&r mé tepér, pasiguria q€ shoqéron situatén
aktuale t€ siguris€, sistemin institucional dhe ligjor, rezultatet politike n€ rajon, dhe
zbatimi i kontratave ligjore, i largon investimet e huaja direkte (IHD) té nevojshme
pér rivitalizimin e sektoréve industrialé. Vlerésimet e hyrjeve t&€ IHD-ve tregojné se
mé pak se 30 milioné euro jané investuar qé nga viti 1999°. Progresi i vonuar dhe
sporadik me privatizimin e ish ndérmarrjeve shoqérore dhe ristrukturimin e atyre
publike (NPSH-té dhe NPP-t€) po e pengon kété edhe mé tej.

7. Ndérkohé, pérmirésimi i ambientit pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme
(NVM-té) e maksimizon né ményrén mé té miré perspektivén e rritjes dhe té
eksporteve. Vlerésimi i Klimés sé Investimeve arriti né pérfundimin se njé€ kornizé e
shéndoshé ligjore pér njé ekonomi t& liré tregu né pérgjithési éshté krijuar dhe qé
ambienti 1 biznesit né pérgjithési perceptohet si mé i favorshém nga NVM-té vendore
sesa né¢ shumé vende té rajonit. Por, implementimi dhe zbatimi i korniz€s s€ re té
politikave dhe asaj ligjore, nuk éshté konsistent né pjesé t€ ndryshme t€ provincés,
dhe duhen béré pérpjekje pér té ndértuar kapacitetet e administratave mé t€ dobéta.

? T& gjitha vlerésimet e IHD jané eksperimentale. Shiko RIINVEST (2002).
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8.

10.

11.

NVM-té e konsiderojné furnizimin e pasigurté me energji elektrike si pengesén
mé té madhe né veprimtariné e tyre. Kjo &sht€ céshtja mé e rénd€sishme e
politikave pér té cilén &shté béré progress i pamjaftueshém dhe qé po u kushton
shumé si sektorit publik ashtu edhe atij privat. Njé zgjidhje e shpejt€ e problemit
afatshkurtér t€ furnizimit me energji elektrike éshté njé parakusht pér rritje me bazé
té gjéré.

Reforma né sektorin e energjisé elektrike éshté urgjente jo vetém pér shkak té
pengesés aktuale dhe kostos shtesé pér pjesén tjetér té sektorit privat, por edhe
pér shkak té potencialit pér fitime té konsiderueshme nga bashkimi me rrjetin
rajonal té energjitikés dhe eksportimit té energjisé elektrike né rajon. Depozitat e
konsiderueshme t€ Kosovés né linjit jané nga mé€ ekonomiket né Europé. Mungesa e
burimeve t€ reja alternative t€ energjis€ né vendet e tjera té rajonit t€ Europés
Juglindore sjell njé mundési pér pérdorimin e linjitit pér prodhimin e energjisé
elektrike dhe shitjen e saj né€ rajon. Q€ t& pérfitohet nga njé strategji e tillé kérkohet
rehabilitimi 1 infrastrukturés ekzistuese, duke pérfshiré minierat e linjitit; ristrukturimi
1 industris€ né pérshtatje me krijimin e rrjetit rajonal; dhe pérfshirja e operatoréve té
sektorit privat pér t€ zgjeruar bizneset e prodhimit t€ energjis€ elektrike dhe atyre té
minierave pér eksport.

Gjithashtu sektori i minierave, mund té japé mundési pér Krijimin e vendeve té
punés, por jo pa pérpjekje intensive pér lehtésimin e eksporteve dhe térheqjen e
IHD. Si pjesé e RFS té Jugosllavisé, ndérmarrjet shogérore t&¢ Kosovés prodhonin
xeheroré dhe minerale t€ pérpunuara pér té furnizuar pjesén tjetér té vendit. Dikur ka
qéné nj€ industri e madhe, por veprimtarit€¢ minerare dhe pérpunuese kané vuajtur nga
njé dekadé e mirémbajtjes dhe menaxhimit t& dobét, démtimet e shkaktuara nga
konflikti, dhe trashégimité shoqérore dhe ambientale. Si rezultat, shumica e tyre sot
nuk jané operacionale. Sidoqofté, ekzistojné perspektiva pér rivitalizimin e industrisé.
Megjithése sipas standardeve globale, depozitat e Kosovés jané modeste, ato kané
avantazhin relativ té t€ qénit afér Europés Peréndimore me kosto relativisht t€ uléta té
transportit népér tregje. Pengesa gendrore pér rritje né kété sektor &shté fakti qé
punimet nuk mund té rifillojn€ apo t€ rimékémben pa injektime t&€ médha t& kapitalit
dhe pa pérmirésime teknike. T&rheqja e IHD-ve té€ nevojshme kérkon gjetjen e
zgjidhjeve pér t€ adresuar rreziget politike dhe pér t€ kapércyer vonesat e pérpjekjet e
pasuksesshme pér t€ filluar procesin e privatizimit.

Njé strategji e rritjes pér sektorin e bujqésis¢é duhet té pérqendrohet né
mundésité pér agropérpunim dhe interesat e bujqéve komercialé. Kosova &shté e
pajisur me toké pjellore dhe njé klimé té buté té pérshtatshme pér prodhim bujqgésor.
Shoku qé pésoi prodhimi vendor, i shkaktuar nga konflikti, solli njé shkatérrim té
pasurive fermere dhe mbéshtetjen né importet bujg€sore e ushgimore. Q& nga ajo
kohé, shumé pasuri jan€ z€vendé&suar, por importet bujqésore vazhdojné té€ jené
konkurrencé e fuqishme pér prodhuesit vendoré. Produktiviteti dhe rendimenti
bujgésor jané t&€ ulét si rezultat i pérmasave té€ vogla t€ fermave, stokut té€ kufizuar t&
kapitalit, mungesés sé ekspertizés teknike, dhe pérdorimit t€ keq t€ inputeve. Prandaj,
nuk ka gjasa qé Kosova t€ keté avantazh relativ né prodhimin e mallrave voluminoze
me vleré t€ vogél si p.sh. drithrat. Nga ana tjetér, pérmasat e vogla t€ fermave jané
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13.
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indikatoré t€ njé potenciali mé t€ madh pér prodhimin e perimeve, mishit dhe
shpezéve, g€ tashmé kané shfaqur njé rritje t& prodhimit dhe eksporteve komerciale.

Megjithése ka pasur rritje né aktivitetet e sektorit privat, kjo akoma nuk éshté
transmetuar né njé pakésim té papunésisé sé larté. Orientimi mé 1 mir€ i politikave
€shté ai g€ do té€ sjell€ rritje nép€rmjet pérdorimit intensiv t€ krahut t€ punés. Bérésit e
politikave duhet t’i rezistojné tundimit pér ta ngarkuar tregun aktual t€ punés q€ €shté
flexibil, me rregullore shtesé dhe taksat mé té larta né paga q€ do té shérbenin vetém
pér té rritur kostot dhe pér t€ zvogéluar mobilitetin e krahut té punés. Graté dhe t&
rinjve pérbéné njé pjesé disproporcionalisht té larté t& té€ papunéve. Deri tani,
papunésia éshté rezultat 1 ristrukturimit t€ sektorit t€ ndérmarrjeve. Autoritetet duhet
té projektojné paketa té ristrukturimit t€ krahur t€ punés qé jané té pérballueshme dhe
té¢ miré€qélluara pér krahun e tepért t&€ punés né NPSH-t€ dhe NPP-t€ qé do t&
ristrukturohen né t&€ ardhmen.

Ruajtja e stabilitetit makroekonomik do té jeté e nevojshme pér té maksimizuar
mundésité e rritjes. Megjithé shformimet e paevitueshme qé lidhen me t€ hyrat e
huaja né sasi t€ madhe, ekonomia e ka nj€ faré¢ shkalle balancimi: adoptimi 1 euros
sjell njé normé stabile t&€ kémbimit valutor dhe inflacion t€ ulét; dhe pamundésia pér
t’ju drejtuar huamarrjeve si vendore ashtu edhe ndérkombétare pérbén pér autoritetet
pengesén pérfundimtare pér buxhetit. Disiplina fiskale sé bashku me njé performancé
mé t€ mir€ sesa pritej té t€ ardhurave vendore, kané rezultuar né suficite buxhetore t&
grumbulluara gjaté tri viteve t€ fundit. Balanca e akumuluar e mjeteve té gatshme u
vlerésua té jeté rreth 25 pérqind e PBB-sé deri né fund t€ vitit 2003.

Performanca e miré e deritashme e té ardhurave vendore, ka mundésuar vazhdimin e
shpenzimeve publike kapitale dhe t€ pérs€ritura ndérkohé qé financimet
ndérkombétare jané pakésuar, si dhe krijimin e rezervave té mjeteve t€ gatshme. Né
periudhén afatshkurtér, rezervat e akumuluara mund t€ pérdoren pér shpenzime
kapitale modeste pér t€ pérfunduar rehabilitimin e infrastructures pér t€ nxitur rritjen
dhe lehtésimin e tranzicionit drejt njé sektori publik mé t€ vogél né ekonomi.
Sidoqofté, ekzistojné njé numér rrezigesh fiskale, qé kérkojné maturi fiskale pér té
shmangur ndonjé shok dramatik t€ prodhimit dhe ndérrime t€ politikave né té
ardhmen. S€ pari, baza e t& ardhurave vazhdon té jeté e ngushté dhe shumé e varur
nga taksat ¢ mbledhura nga importet. Me zvogélimin e financimeve té jashtme, dhe
me rénien e rritjes s€ PBB-s€, pozicioni fiskal €sht€ i ndjeshém ndaj rénies sé
importeve. S€ dyti, gjaté viteve té fundit, tashmé ka pasur njé rritje t&€ shpejté té
shpenzimeve t€ geveris€, duke pérfshiré kostot e pérséritura si p.sh. pagat e sektorit
publik. P&r mé tepér, mé voné, mund té ket€ pretendime potenciale ndaj shpenzimeve
publike, qé shoqérojné zgjidhjen politike, si p.sh. detyrimet e pagimit t€ borxhit t&
jashtém. Autoritetet duhet t’u rezistojné presioneve pér té shpenzuar né kosto té
pérséritura dhe projekte kapitale té keqprojektuara, dhe té jené té matur né
kété vit zgjedhjesh, pér té siguruar qé nuk do té nevojiten ndryshime té
kushtueshme té politikave né rast té zvogélimit té rritjes dhe sosjes sé rezervave
té mjeteve té gatshme.

v



15. Si njé ekonomi e vogél, pa dalje né det, e ardhmja e Kosovés varet né ményré
kritike nga aftésia e saj pér t’i hapur kufinjté dhe pér té pérfituar nga tregtia
ndérkombétare. Déshmité empirike vértetojné se shtetet e vogla mund té arrijné
norma té larta rritjeje kur ekonomia €sht€ e hapur, nuk ka kontrolle t& 1€vizjeve t&
kapitalit, ambienti i biznesit nuk pengohet nga rregulloret dhe ekziston njé treg liberal
i punés gé rezulton né njé fuqi punétore t& 1&vizshme.* Deri tani, Kosova ka ndjekur
politika tregtare qé e vendosin até né rrugén drejt regjimeve tregtare mé liberale né
bot€. Ka vend pér ta pérmirésuar edhe mé tej két€ regjim dhe njé reduktim i
pérgjithshém i1 normés tarifore n€¢ 5 pérqind €shté 1 rekomanduar. Duhet t€ kihen
parasysh implikimet né t€ ardhura, dhe duhet t€ merren masa pér té rritur t€ ardhurat
nga TVSH aty ku &shté e nevojshme. Duhet t’i rezistohet presionit t&€ grupeve té
ndryshme t& interesit pér t€ diferencuar normén tarifore me qéllim té€ nj€ shkalle mé té
larté¢ t€ mbrojtjes pér prodhuesit lokalé. Kosova tashmé pérballet me pengesa té
konsiderueshme jotarifore pér tregtin€, n€ njé€ rajon ku tregtia éshté pakésuar sidomos
qé€ nga ndarja e RSF t& Jugosllavisé; prandaj duhet t€ vazhdojé té€ ndjeké politika qé
kané pér géllim nxitjen e eksporteve né vend te prodhimit pér tregun vendor.

16. Si pérfundim, €shté arritur progres i konsiderueshém qé nga fundi i konfliktit né
1999. Progresi i rikonstruksionit, stabilitetit makroekonomik dhe themelimit té
institucioneve publike, deri tani kané sjell¢ rritje ekonomike dhe té ardhura té
pérmirésuara pér frymé. Sidoqofté, pér t€ mbéshtetur rritjen ekonomike me bazé t&
gjéré, dhe reduktimin e varférisé pértej lulézimit postkonfliktual, ekzistojné disa sfida
pérpara. Jané t€ domosdoshme njé ambient i favorshém 1 biznesit dhe njé furnizim i
sigurté me energji elektrike, njé regjim liberal i tregtisé dhe treg fleksibil i punés. Pér
mé tepér, progresi me privatizimin dhe ndjekja e njé rruge qé do t€ mbronte
investitorét nga rreziku politik, do t€ ndihmojné térheqgjen e investimeve né sektoré
ky¢ ekonomiké qé¢ mund té udhéhignin rrugén drejt njé strategjie t& rritjes t€ orientuar
nga eksporti. Autoritetet kané réné€ dakort me njé€ plan veprimi pér implementimin e
Standardeve gjaté tetémbédhjeté muajve t&€ ardhshém. Nevoja pér t’i pérmbushur kéto
Standarde 1 jep njé premium shtesé politikave dhe reformave t€ shéndosha ekonomike
gjaté késaj periudhe.

* Shikoni pér shembull, Sllovening, Qipron, Letoniné dhe Irlandén.






1. HYRJE

Me Ané té Programit té Rindértimit Eshté Arritur Shumé

1.1 Pas pushimit t€ luft€s né 1999, komuniteti ndérkombétar dhe kosovarét filluan
rindértimin e infrastrukturés publike, kryerjen e shérbimeve publike, dhe krijimin e njé
kornize t€ re ligjore, themelimin e njé strukture politike dhe administrate civile
demokratike né Kosové.” Megjithékété shpérthime té dhunés vazhdojné. Shpérthimet e
kohéve t& fundit t€ tensioneve etnike nénvizon nevojén g€ t€ shpejtohet reforma
ekonomike dhe t&€ mbrohen investitorét nga rreziget politike pér t€ siguruar qé€ pérparimi
paqja dhe stabiliteti t€ jené t& siguruara pér t€ gjitha grupet né¢ Kosové.

1.2 Ka pasur progres t& konsiderueshém té pérpjekjeve pér rindértim. Komuniteti i
donatoréve ndérkombétaré né ményré t€ suksesshme ka mobilizuar mbéshtetje pér
Kosovén dhe njé total prej 1.96 miliard€ euro nga fondet e donatoréve u shpenzuan mes
viteve 1999 dhe 2003 (shikoni grafikét 1.1 dhe 1.2). Ashtu si¢ e tregon edhe tabela 1.1,
kjo ka sjellé pérfitime t€ prekshme si rrugé, shkolla dhe gendra shéndeti té riparuara.
Rritja positive ekonomike, fillimisht e udhéhequr nga shpenzimet postkonfliktuale t&
rindértimit nga njé€ baz€ e vogél vlerésohej t€ ishte mé shume se 20 pérqind né 2001. N&
vitet e fundit, kjo ka filluar t€ pakésohet deri n€ norma mé t€ géndrueshme. Sidoqofté,
norma e rritjes prej rreth 3.5 pérqind, e vlerésuar né 2003 duhet t€ rritet nqs kérkohet té
zvogélohen papunésia dhe varféria.

Grafiku 1.1: Fondet e shpenzuara dhe té angazhuara té Grafiku 1.2: Fondet e donatoréve té shpenzuara sipas
donatoréve, 1999-2003 sektorit, 1999-2003
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Burimi: T€ dhéna nga RIMS, Njésia e Koordinimit t&€ Donatoréve, MOEF.

> Kosova, Serbia dhe Mali i Zi, mé tej pérdoret termi Kosové.



Tabela 1.1: Indikatorét Rezultues té Infrastrukturés sé Rindértuar dhe Riparuar

1999 2000 2001 2002 2003 Totali
Km. Rrugé 0 487 926 36 26 1,475
Nr. i shtépive 0 1,1782 5,828 2,074 0 19,684
Nr. i shkollave 81 89 110 99 80 459
Nr. i gendrave t€ kujdesit
shéndetésor 10 28 46 18 73 175
Nr. i oréve me energji
elektrike t& ekonomive
shtépiake (milion€) 4.0 4.6 5.1 5.6 5.5
m’ té pastruara nga minat
(milioné) 4.7 27.5 0.2 0.3 0

Burimi: Njésia e Koordinimit t€ Donatoréve, MOEF.

Qeverisja Karakterizohet nga njé Administraté e Dyfishté

1.3 Statusi final politik dhe ligjor i Kosovés do té vendoset gjaté negociatave né té
ardhmen. Pas pérfundimit t€ konfliktit né¢ 1999, Kosova u vu nén administrimin e
Misionit t€ Pérkohshém Administrativ t¢ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové (UNMIK)
nén kushtet e rezolutés 1244 t& Késhillit t& Sigurimit t& KB.® N& 2001, u ra dakort pér njé
Korniz€ Kushtetuese, qé themelonte Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes
(IPVQ), dhe pércaktonte njé ndarje té€ pérgjegjésive mes IPVQ dhe UNMIK-ut. Kjo
marréveshej e vecanté qeverisése rezultoi né ndryshime radikale nga politikat ekonomike
g€ kishin lidhje me ish-Republikén Federale Socialiste t€ Jugosllavisé (RFS e
Jugosllavisg).

1.4 Gjithashtu, kjo administraté e dyfishté rezultoi n€ njé ambient sfidues geverisés, 1
cili adresohet né€ kété raport. N& pérgjithési, bartja e pérgjegjésive te IPVQ ka ecur miré.
Por, implementimi i1 suksesshém 1 politikave qé mbulojné pérgjegjésité e ndara, do té
kérkojé bashképunim t€ vazhdueshém mes t€ dy administrative.

Sfidat qé Shtrihen Pérpara

1.5 Mundesité pér rritje ekonomike varen nga suksesi i dy faktoréve themeloré: (i)
zbutja e rrezigeve q€ kané lidhje me pasigurin€ politike dhe ruajtja e paqes dhe sigurisé
né€ rajon; dhe (ii) implementimi i njé programi politikash qé nxit rritjen e udhéhequr nga
sektori privat, duke pérfshiré kompletimin e pérpjekjeve pér rindértim. Njé paketé e till¢
reformash mund t€ pérfshijé masat e méposhtme:

e Brenda njé pozicioni té shéndoshé fiskal té vazhdohet me projektet kapitale té
prioritizuara pér pérfundimin e rehabilitimit t€ infrastrukturés, por t’i rezistohet
harxhimeve t& pagéndrueshme pér shpenzime té pérséritura, si p.sh. fatura e
pagave té sektorit publik.

® Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit t¢ KB riafirmoi angazhimin pér sovranitetin dhe integritetin
territorial t& Serbisé dhe Malit t& Zi dhe gjithashtu kérkoi “autonomi té konsiderueshme” pér Kosovén.



e T¢& ndigen marrédhénie t€ mira tregtic me rajonin. T€ ruhet norma tarifore
uniforme dhe t€ reduktohet kjo normé pér té€ gjitha mallérat. T¢ konsiderohet njé
pérpjekje kompensuese né t&€ ardhura pér t&€ mbledhur taksa nga TVSH-ja, edhe
népérmjet administratés sé pérmirésuar.

e Té& vazhdohet me privatizimin e ndérmarrjeve shoqérore dhe ristrukturimin e
ndérmarrjeve publike, pérfshiré privatizimin e té drejtave té pérdorimit té tokés sé
NPSH-ve té caktuara pér likuidim.

e T¢ forcohet kapaciteti i gjykatave komunale pér implementimin dhe zbatimin e té
drejtave dhe kontratave t€ kreditoréve.

e T¢ rehabilitohet sektori energjitik, pérfshiré minierat e linjitit, dhe t€ ndiget njé
strategji pér integrimin me rrjetin rajonal energjitik.

e T& zhvillohet njé strategji pér rivitalizimin e pjesés tjetér té sektorit t&€ minierave.

e T& adresohen ¢éshtjet e stafit t€ tepért né NPP dhe NPSH, té adresohen ¢éshtjet e
papunésisé sé pérkohshme, dhe té lehtésohet ripunésimi né aktivitetet alternative
produktive.

e T& ruhet tregu i punés relativisht 1 papenguar nga taksat mbi paga. T¢ lehtésohet
kérkimi pér puné népérmjet lidhjes s€ sistemeve t€ informacionit me anketimet e
ndérmarrjeve dhe dhénien e training-ut profesional.

1.6 Né ményré qé administrata lokale té pérballet me sukses me rekomandimet
sfiduese t€ politikave qé pérmbahen né kété€ raport, komuniteti ndérkombétar duhet té
vazhdojé t€ japé ekspertizé teknike dhe t&€ mbéshtesé ndértimin e kapaciteteve. Pér mé
tepér, pozicioni 1 jashtém e 1€ Kosovén té€ ndjeshme ndaj ndonjé shoku té jashtém.
Prandaj largimi i financimeve ndérkombétare gjaté viteve t€ ardhshme duhet t€ ndodhé
gradualisht. P& mé tepér, duke pasur parasysh projeksionet g€ 1 konsideron ky raport, do
té keté nevoj€ pér financimin me ané t€ granteve t€ donatoréve deri né vitin 2010.

1.7 Nén politikén e “standardet para statusit”, diskutimet rreth marréveshjeve finale
politike dhe ligjore t& Kosovés do t€ varen nga progresi drejt njé séré objektivash.
Standarde t€ detajuara pér Kosovén u pérpunuan nga Pérfagé€suesi Special 1 Sekretarit té
Pérgjithshém t&€ KB (PSSP) né€ dhjetor 2003 dhe jané miratuar nga Késhilli i Sigurimit i
KB (lexoni Aneksin 1). Plani pér Implementimin e Standardeve t&€ Kosovés u ndérmor
nga UNMIK-u né Mars 2004.” Njé shqyrtim gjithépérfshirés i progresit pritet né mes t&
vitit 2005, dhe vendimet se si dhe kur do t€ fillohen diskutimet rreth statusit final pritet t&
vazhdojné pas kétij shqyrtimi.

1.8 Pasiguria dhe ndarjet politike né Kosové kané potencialin pér t€ ndikur né
progresin drejt Standardeve dhe né€ fund edhe né diskutimet rreth statusit final.
Megjithése mjaft éshté arritur, ngjarjet e fundit né Kosové shérbejné si njé kujtesé e asaj
se sa mé tepér duhet t€ béhet. Armiqésité etnike dhe frustrimi mes njerézve t&€ Kosovés,
ndryshimet mes partive kryesore politike dhe marrédhéniet e tensionuara mes UNMIK-ut
dhe IPVQ, si dhe zgjedhjet presidenciale dhe parlamentare qé pritet t€ mbahen né tetor
2004, e ndikojné mé tej klimén e pasigurté politike dhe ambientin sfidues né€ t€ cilin
duhet t& arrihet progresi n€ planin e implementimit.

7 Pwrfagésuesit e Serbéve t€ Kosovés kané ngritur rezervat e tyre rreth Planit té Implementimit t&
Standardeve t€ Kosovés.



Kutia 1.1: Standardet pér Kosovén

Q¢&llimi vetépérshkrues i standardeve pér Kosovén €shté qé té caktojé kérkesat minimale pér “njé
Kosové ku t€ gjithé — pa dallim pérkatésie etnike, race apo feje — t€ jené t€ lir€ t€ jetojné, punojné
dhe udhétojné pa friké, armiqési apo rrezik, dhe ku ka tolerancé, drejt€si dhe page pér t& gjithé”.
Standardet caktojn€ kérkesat minimale nén tet€ tema t€ gjéra:

(1) Institucione demokratike funksionale

(i1) Sundimi i ligjit

(iii))  Liria e 1&vizjes

(iv) Kthime t& gé€ndrueshme té njerézve t€ zhvendosur dhe respect pér t€ drejtat e té gjitha
komuniteteve dhe anétaréve té tyre.

v) Njé ekonomik tregu konkurruese.
(vi) Zbatim i paanshém i t€ drejtave t& pronés.
(vil)  Dialog konstruktiv dhe i vazhdueshém mes IPVQ dhe Beogradit rreth ¢c€shtjeve teknike.

(viii)) Transformimi i Trupave Mbrojtése t€ Kosovés né njé operacion civil né gjendje té
jasht€zakonshme g€ pérfagéson té gjitha komunitetet e Kosovés.

Njé temé kyc pérgjaté€ t€ gjitha standardeve éshté nevoja q€ Kosova té 1€vizé drejt standardeve
europiane. Ata qé merren me bérjen e politikave né Prishtin€ e pranojné q€ e ardhmja e Kosovés
ka gjasa t€ varet nga integrimi mé i madh europian.

1.9 Ky raport shqyrton mundésit€ e pérmirésimit t€ rritjes ekonomike né¢ Kosové,
duke konsideruar né fillim ¢wshtjet themelore pa té cilat rritja rritja nuk mund té jeté e
géndrueshme pértej lulézimit postkonfliktual, dhe pastaj duke konsideruar vegantité e
disa sektoréve. Ceshtjet themelore shqyrtohen né kapitullin 2: stabiliteti makroekonomik
dhe kapitullin 3: klima pa pengesa e biznesit. N& kapitullin 4, ne shqyrtojmé mundésité
pér rritje t&€ udhéhequr nga eksporti né sektorét e energjitikés, minierave dhe bujqésisé.
Kéta jané tre sektoré, né t€ cilét Kosova mund t€ keté njé avantazh relativ, meqé &shté
relativisht e pasur me (i) linjit, (i) minerale t€ tjera, dhe (iii) toké bujqésore pjellore;
gézon tregti t€ lir€ me BU dhe gjeografikisht shtrihet afér tregjeve t€ Europés
Peréndimore. Né fund, né kapitullin 5 ne shqyrtojmé rezultatet dhe politikat e tregut t&
punés g€ nevojiten pér njé treg liberal t€ punés dhe njé fuqi punétore me aftésité e
pérshtatshme.




2. PERFORMANCA MAKROEKONOMIKE

A. SFONDI DHE ZHVILLIMET E KOHEVE TE FUNDIT

2.1 Ekonomia e trashéguar né vitin 1999 ishte e démtuar nga politikat e dobéta
ekonomike, lidhjet e shkatérruara tregtare dhe financiare, sanksionet
ndérkombétare, njé mungesé investimesh, dhe konflikt etnik. T¢ dhénat pér kété
periudhé jané té kufizuara, por vleré€sohet g€ prodhimi ra me mé shumé se 50 pérqind né
fillimin e viteve 90, dhe 20 pérqind t€ tjera si rezultat i konfliktit n€ fund té dekadés.
Inflacioni mbeti né nivele shumé té larta gjat€ viteve 90 pér shkak t€ financimeve
monetare t€ deficiteve fiskale dhe kuazifiskale. Kéto deficite reflektonin njé pérpjekje pér
té ruajtur konsumin megjith€ njé baze mjaft mé€ t€ vogél t€ resurseve. Rezultati ishte
shkatérrim pérfundimtar industrial dhe mungesé likuiditeti financiar. N€ fund t€ dekadés,
té ardhurat kishin réné, gjysma e popullsisé ishte e papuné, dhe mé shumé se gjysma ishte
e varfer.

2.2 Qé nga viti 1999, ka pasur njé zhvendosje drejt politikave liberale té tregut.
Regjimi 1 mé&hershém tregtar u zévendésua me njé regjim t& thjeshté€ pa pengesa sasiore
dhe njé normé té vetme tarifore prej 10 pérqind. Pérdorimi i valutés sé huaj u legalizua
pér té gjitha transakcionet vendore, duke vendosur fillimisht markén gjermane e mé voné
euron si valuta lokale de fakto. Autoriteti Bankar dhe i Pagesave i Kosovés (BPK) u
themelua pér t’u marré me pagesat vendore, licensimin dhe mbikqyrjen e sektorit bankar.
Gjithashtu &shté krijuar njé ministri e ekonomisé dhe financave (MOEF), qé éshté
pérgjegjése pér buxhetin e konsoliduar té¢ Kosovés (BKK), dhe njé njé system 1 ri tatimor
e njé strukturé e re administrative.®

23 Vlerésimet e t€ dhénave makroekonomike bazohen né vlerésimet e FMN-sé dhe
autoriteteve kosovare t€ pérfunduara né néntor 2003. Pér shkak t€ bazés sé dobét
statistikore né¢ Kosové, shumé nga t€ dhénat jan€ ndértuar duke pérdorur supozime dhe
prandaj ato jané subjekt i rishqyrtimeve té shpeshta. Me mbéshtetjen e donatoréve, qé
pérfshijné FMN, BU dhe Agjensia Suedeze pér Bashképunim e Zhvillim Ndérkombétar
po ndérmirren pérpjekje pér t€ forcuar mé tej kapacitetin statistikor, sidomos né
pérpilimin e t& dhénave ekonomike.

2.4 Té dhénat e PBB-sé tregojné se ka pasur njé rimékémbje té aktivitetit
ekonomik dhe rritje positive qé nga viti 2000. Rritja e PBB, qé reflekton nivele té larta
té investimeve publike e private, arriti né 21 perqind né 2001 dhe qé atéheré ka pasur njé
mesatare vjetore prej 4.3 pérqind. PBB pér banor, rreth 400 dollaré amerikané né 1995,
€shté rritur n€ rreth 790 dollaré amerikané n€ 2003 (shikoni Tabelén 2.1). T€ ardhurat
kombétare bruto pas pagesés sé taksave (AKBD) vlerésohen t€ jené rreth 1034 euro pér
frymé né vitin 2002 (975 dollaré amerikané pér frymé); dhe 1040 euro pér frymé né€ 2003

¥ Njé shqyrtim mé i detajuar i institucioneve ekonomike t& krijuara nga UNMIK mund t& gjendet né
Demekas, Herderschee, dhe Jacobs (2002).



(1170 dollaré amerikané pér frymé). Eshté arritur stabilizimi i ¢mimeve, ku normat e
inflacionit nga dyshifrore né vitin 2000 kané zbritur né zero né 2003. Performanca e
pérmirésuar buxhetore dhe kursimet private né rritje gjaté késaj periudhe kané ndihmuar
né mé shumé se pérgjysmimin e deficiteve té€ llogaris€ korrente. Aktiviteti i sektorit privat
tregon shenja rimékémbjeje, ku aktivitetet ndértimore tregojné fuqizim t&
konsiderueshém dhe krediti bankar &shté rritur mé shumé se dyfish gjaté secilit prej tre
viteve té kaluara.’

? Rritjet e kreditit bankar béhen nga njé bazé e ulét dhe pérqendrohen né kapitalin punues.



Tabela 2.1: Treguesit Ky¢ Ekonomiké
2000v 2001v 2002v 2003v 2004p1/

Llogarité kombétare

Rritja e PBB reale . 21.2 3.9 4.7 6.5
Investimet (% PBB) 2/ 35.6 40.0 40.7 38.0 453
Kursimet vendore bruto (% PBB) -198.6 -114.7 -99.4 -85.2 -71.3
Bilanci i geverisé (% PBB)

T& Ardhurat 17.2 28.0 38.9 44.7 45.4
Shpenzimet 31.5 24.4 33.5 42.5 50.8

Nga té cilat, shpenzime kapitale 2.3 1.8 33 7.8 14.5
Bilanci (duke pérjashtuar grantet) -14.3 3.6 5.4 2.2 -5.5
Grantet e donatoréve 21.5 7.3 3.0 2.2 0.0

Llogarité e jashtme (% PBB)

Eksportet ¢ mallrave 0.5 3.0 7.4 8.2 21.7

Importet e mallrave 3/ 156.4 113.7 108.3 99.2 117.4

Remitancat e punétoréve 73.7 52.0 42.9 43.2 42.5

Llogaria korrente para granteve -174.6 -110.2 -96.5 -76.9 -69.8
Kursimet dhe investimet (% PBB)
Kursimet kombétare 44.9 38.5 14.8 7.6 7.1

Nga té cilat bruto vendore -198.6 -114.7 -99.4 -85.2 -71.3
Investimet 66.9 57.7 48.3 40.5 453

Nga t€ cilat pér shtépi 28.0 30.0 26.4 19.3 16.6
Agregatét monetaré (% PBB)

Paraja e gjéré 99.6 78.5 70.9 75.4 74.5

Krediti bankar pér sektorin privat 0.4 2.2 6.8 16.1 19.8
Cmimet

Inflacioni i ICK . 11.7 3.6 0.0 0
Memorandum:

Norma e papunésisé 4/ 38

1/ T€ dhénat nga 2000 né 2003 jané vlerésime (v) dhe t€ dhénat e 2004 jané projeksione (p)

2/ Duke pérjashtuar shpenzimet e financuara nga donatorét.

3/ Duke pérjashtuar importet qé kané t€ b&jné me donatorét.

4/ Duke pérjashtuar personat q€ e deklarojné veten t€ papuné por zotérojné toké.

Burimi: Vlerésime dhe projeksione té stafit t€ Fondit Monetar Ndérkombétar dhe Bankés Botérore.

B. STABILITETI MAKROEKONOMIK
Stabiliteti Makroekonomik éshté njé Kusht i Nevojshém pér Rritje

2.5 Qéndrueshméria e performancés sé rritjes ekonomike mbetet njé problem,
meqé kryesisht éshté financuar nga té ardhurat nga jashté, qé tani po pakésohen.
Injektimi i burimeve t€ huaja ka mund€suar importimin e mallrave dhe shérbimeve té
domosdoshme pér rindértimin e infrastruktur€s dhe shtépive qé ishin shkatérruar gjaté



konfliktit; gjithashtu u ka dhéné Kosovaréve fuqiné blerése, q¢ &shté aq e nevojshme.
Sidoqofté, qé nga viti 2001, komuniteti ndérkombétar vazhdimisht e ka pakésuar
ndihmén. Grantet e donatoréve ndérkombétaré jané zvogéluar me 70 pérqind prej 2000
deri n€ 2003. Si rezultat, rritja ka réné né vlera njéshifrore. Remitancat e punétoréve nga
diaspora dhe punétorét sezonalé gjithashtu kané luajtur rol kritik n€ stimulimin e kérkesés
vendore. Megjithése vazhdojné té jené té larta, remitancat — duke pérfshiré punétorét
sezonal€ g€ jetojné né vende t€ tjera gjaté nj€ pjese té€ vitit -- n€ krahasim me periudhén e
menjéhershme t€ paskonfliktit ato jané pakésuar dhe aktualisht vlerésohen té jené rreth
300 euro pér frymé.

2.6 Ndérkohé qé ndihma e huaj dhe remitancat pakésohen, Kosova sigurisht qé
ka nevojé pér zévendésimin e kétyre té ardhurave me fitime nga eksporti dhe
investim té huaja. Autoritetet duhet té sigurojné stabilitet makroekonomik qé& t&
leht€sojné rritjen e udhéhequr nga sektori privat. Krijimi 1 mundésive t€ reja pér
investime do té kérkojé rikthimin e pages dhe siguris€é né Kosové, shpejtimin e
privatizimit dhe implementimin e njé pakete reformash pér pérmirésimin e ambientit t&
biznesit dhe do t&€ ndihmohet nga politikat pér qartésimin e marréveshjeve ligjore dhe
politike t€ Kosovés.

Ruajtja e Qéndrueshmérisé Fiskale Eshté Shumé e Réndésishme pér
Stabilitetin Makroekonomik

2.7 Duke mos pasur politiké monetare apo instrument té kursit té kémbimit,
dhe pa mundési té qasjes né huamarrje vendore apo té jashtme, pér té ruajtur
stabilitetin makroekonomik éshté shumé e réndésishme njé politiké fiskale e
shéndoshé. Té ardhurat e geverisé jané rritur mjaft g€ nga viti 2000, e cila reflekton
hyrjen né fuqi té taksave té reja si dhe pérpjekjet e fuqizuara pér mbledhjen e taksave. Té
ardhurat totale u rritén nga rreth 17 né 39 pérqind té¢ PBB nga viti 2000 deri né€ 2002, dhe
vlerésohen té jené rritur né€ 45 pérqind t€ PBB-s€ né 2003 (shikoni Tabelén 2.2). Buxheti
i konsoliduar i Kosovés' gjithashtu &shté rritur gjaté kesaj periudhe, por me njé pérqindje
mé t€ ulét sesa rritja e t€ ardhurave, nga rreth 32 pérqind t€ PBB né vitin 2000 né 42.5
pérqind t&€ PBB né 2003. Nga viti 2001 deri né 2003, suficitet buxhetore kané qéné 3.5
pérqind e PBB, dhe si rezultat rezervat e akumuluara té mjeteve t€ gatshme vlerésoheshin
t& ishin rreth 25 pérgind e PBB né fund t& vitit 2003.""

2.8 Njé rezervé buxhetore u sjell autoriteteve njé mbrojtje pér té zbutur rreziget
fiskale. N¢ periudhén afatshkurtér, reserva buxhetore mund té pérdoret pér shpenzime
modeste kapitale g€ do t€ ndihmonin né pérfundimin e rehabilitimit t€ infrastrukturés,
dhe t€ lehté€sonin tranzicionin drejt njé sektori mé t&€ vogél publik né ekonomi. Sidoqofté,
ekzistojné disa rreziqe fiskale, me ané té t€ cilave argumentohet ruajtja e njé pozicioni té
rezervave pér t€ shmangur ndonje shok t€ prodhimit né t€ ardhmen. S€ pari, baza e té
ardhurave vazhdon té jeté e ngushté dhe e mbéshtetur né taksat e mbledhura nga importet
dhe prandaj e ndjeshme ndaj ndonjé perkeqésimi ekonomik. S& dyti, ekzistojné
pretendime potenciale té shpenzimeve publike qé kané lidhje me nj€ zgjidhje politike, si
p.sh. detyrimet e pagimit t€ borxhit té jashtém. Prandaj autoritetet duhet té sigurojné qé

1 pérfsin shpenzimet nga UNMIK-u dhe institucionet e geverisé gendrore dhe lokale t& IPVQ.
"'Njé pjesé e bilancit té akumuluar té mjeteve té gatshme do té nevojiten pér rizotimin e disa zotimeve t&
papérdorura nén kushtet e ¢ Rregullores se Buxhetit 2004.



planet shpenzuese jané té arsyetuara miré dhe t€ qéndrueshme. Duhet t€ ndérmerret njé
analiz€ rigoroze e investimeve para aprovimit t€ projekteve kapitale té reja. Kostot e
pérséritura (p.sh. kostot e mirémbajtjes) q€ 1 shogérojné kéto shpenzime kapitale duhet t&
pérfshihen né analizén e kostos-benefitit dhe analizén e qéndrueshméris€. Projektet duhet
té kené prioritetet e tyre bazuar né strategjiné zhvillimore ekonomike afatmesme, dhe
zgjerimi 1 shpenzimeve duhet té€ jeté né pérputhje me njé kornizé makroekonomike
afatmesme. Presionet pér té€ rritur shpenzimet publike, g€ tashmé jané t€ larta, ka gjasa té
rritet né két€ vit t€ zgjedhjeve. Autoritetet duhet me kujdes t€ vazhdojné té kené parasysh
rastésité fiskale dhe rrethanat e géndrueshméris€. Pjesa tjetér e kétij seksioni shqyrton
rreziget fiskale, politikat e shpenzimeve dhe t€ ardhurave pér géndrueshméri fiskale.



Tabela 2.2: Veprimtarité e Konsoliduara té Qeverisé (milioné €)
2000 2001 2002 2003

(pérqindje e PBB)
T€ ardhurat totale 17.2 28.0 38.9 44.8
T€ ardhurat e geverisé qendrore 16.3 24.7 34.7 42.7
Taksat e kufirit 1/ 154 21.1 28.8 32.5
Taksat direkte vendore 0.6 2.5 3.8 4.7
Taksat indirekte vendore 0.2 1.1 2.2 23
T& ardhurat jotaksore 1.0 1.9 2.6 32
T¢€ ardhurat nga burimet vetanake té
komunave 0.0 1.3 1.6 2.1
Shpenzimet totale 31.5 24.4 33.5 43.4
Shpenzimet aktuale (korrente) 29.2 22.6 30.3 359
Konsumi 224 17.4 21.9 25.8
Rrogat dhe pagesat 12.4 9.5 10.3 11.1
Mallrat dhe shérbimet 10.1 7.9 11.6 14.8
Subvencionet dhe transferat 6.8 5.2 8.4 9.7
Pensionet 0.0 0.0 1.7
Asistenca sociale 0.0 0.0 3.0
Ndérmarrjet shtetérore 0.0 0.0 0.0
Nga té cilat energjia elektrike 0.0 0.6 1.6 .
Tjetér 0.0 0.0 0.0 0.2
Shpenzimet kapitale 2.3 1.8 33 7.4
Bilanci i pérgjithshém -14.3 3.6 5.4 1.4
Financimi 14.3 -3.6 -5.4 -1.4
Ndryshimet né€ bilancet e fondeve t&
paracaktuara -1.2 -0.6 0.5 0.0
Ndryshimet né€ bilancet e tjera t€ bankave -6.1 -10.2 -8.9 -3.6
Grantet e donatoréve 21.5 7.3 3.0 2.2
T€ paracaktuara 5.4 3.7 1.6 2.2
Mbéshtetje pér buxhetin 16.2 3.6 1.4 0.0
Memorandum:
Buxheti i UNMIK-ut 553 38.9 30.7
Programi i Investimeve Publike & OJQ-té 76.5 46.1 293
Nga té cilat pjesémarrja e kapitalit 5.6 2.8 0.8

131.9 84.9 60.0
Shénime 1/ Taksat e kufirit jané tarifat doganore, akcizat né kufi dhe TVSH pér importe
Burimi: Vlerésime té autoriteteve kosovare dhe FMN-sé, 2003

Ekzistojné njé Numér i Rrezigeve Fiskale q¢ Duhen Marré Parasysh

2.9 Potencialisht, dy byrimet mé té réndésishme té rrezigeve fiskale jané (i)
marrja pérsipér e detyrimeve pér pagimin e njé pjese té borxhit té jashtém té
Serbisé dhe Malit té Zi (SMZ) dhe (ii) zgjidhja e problemit té depozitave té ngrira té
familjeve né valuté té huaj ¢ u konfiskuan nga qeveria e RFS e Jugosllavisé.
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Borxhi 1 jasht€ém i RFS té Jugosllavis€ vlerésohet t€ jeté rreth 1.2 miliardé euro, dhe
aktualisht po paguhet nga SMZ. Rreth 75 pérqind e késaj shume i detyrohet
kredidhénésve zyrtaré, t€ cilét kané qéné zemérgjéré né€ dhénien e kushteve
ristrukturuese. Sasia e borxhit éshté aq e madhe ( rreth 90 pérqind e PBB-s€ s¢ Kosovés
né viting 2003) saqé né varési t€ negociatave mes Kosovés dhe SMZ, marrja pérsipér e
pagesés s€ njé pjese té borxhit dhe interesit qé 1 bashkéngjitet mund té kérkojé pérshtatje
t& konsiderueshme.'? Pér mé tepér, eksperienca nga vendet e ish-RFS t& Jugosllavisé né
lidhje me detyrimet q€ lindin nga depozitat e ngrira té€ valutés s¢ huaj, tregon se presioni i
konsiderueshém politik mund t€ rezultojé né angazhime pér t€ kompensuar depozituesit.
NEé rastin e Serbis€, angazhimet pér kompensim pérbéjné rreth 28 pérqind t&¢ PBB-s¢; né
Ish-RY t€ Magedonisé jané€ béré angazhime, por kompensimet nuk po paguhen. N¢ rastin
e Kosovés, pritet q¢ kompensimet t€ konsiderohen sé& bashku me c¢éshtjet e tjera
financiare si p.sh. pretendimet e pensioneve té papaguara né bazé té€ njé vlerésimi té
kostos s€ mundésive. Njé vlerésim paraprak i depozitave t&€ konfiskuara éshté rreth 500
milioné€ euro, apo rreth 40 pérqind e PBB-s¢€ sé Kosovés.

2.10 Njé burim tjetér potencial i rrezikut fiskal éshté edhe performanca e dobét
financiare e sektorit té ndérmarrjeve. Ndérmarrjet publike dhe shoqérore té
trashéguara, aktualisht nén menaxhimin e UNMIK-ut, pérfagésojné njé detyrim
kushtézues serioz pér burimet publike. Sektori 1 ndérmarrjeve pérballet me problemet e
aseteve t€ vjetra dhe t€ keqmbajtura, punésim té€ pjesshém e jo té rregullt dhe ambient
operativ t€ pasigurté, té cilat rezultojné n€ performancé té dobét financiare. Potencialisht,
kostoja e kombinuar e dhénies sé asistencés financiare dhe ritrajnimit mund té jeté 0.3
deri né 0.4 pérqind e PBB-s¢ né vit pér dy vjet. Né total, ekzistojné rreth 18,000 punétoré
aktivé né NPSH-t& dhe 16,000 né NPP-t&."* Vetém né sektorin e minierave ekzistojné
rreth 5,000 punétoré té tepért (shikoni kapitullin 4). Ndérkohé g€ procesi 1 privatizimit
dhe mbyllja e bizneseve vazhdojné, do t€ jeté shumé i réndésishém krijimi i mundésive
me géndrueshméri fiskale pér t€ gjetur zgjidhje pér ¢éshtjen e krahut té tepér té punés dhe
tranzicionit drejt mundésive alternative té€ punésimit.

Politikat e Shpenzimeve dhe Alokimi i Resurseve

2.11  Suficitet buxhetore dhe rezervat qeveritare kané rezultuar né njé presion né
rritje pér shpenzime, sidomos pér rroga e paga si dhe trasfera sociale. Presion
buxhetor shtesé pritet t€ lindé nga pérvetésimi i kostos s€ shérbimeve dhe investimeve qé
akoma kryhen nga komuniteti ndérkombétar; dhe déshira pér t€ rritur shpenzimet sociale
pér t&€ mbéshtetur objektivat e rritjes dhe zhvillimit. Tashmé ka pasur njé rritje t€ shpejté
té shpenzimeve geveritare dhe né ményré t€ qarté tani shfaget potenciali pér shpenzime
joefektive ndérkohé qé totali 1 shpenzimeve vazhdon té rritet. Sufigiti buxhetor pjesérisht
¢sht€ shkaktuar si rezultat i kapacitetit t& kufizuar t€ agjensive qeveritare pér té
shpenzuar, dhe rezultateve t€ buxhetit q¢ kané qéné mé té€ uléta sesa ishin zotimet e

12 Simulimet pér krejt SMZ, qé né fund té vitit 2002 kishte njé raport t& borxhit publik me PBB-né prej
rreth 90 pérqind, sugjerojné qé interesi total i borxhit publik mund t€ variojé nga 4 deri né 8 pérqind t&
PBB-sé s¢ Kosovés nén njé program me reforma ekonomike t&€ mira.

" Njé anketim i kryer nga RIINVEST, njé institucion hulumtues lokal, sugjeron qé numri i njerézve qé jané
té larguar nga puna pa pagesé mund té jeté péraférsisht i njéjté. Besohet se planet ristrukturuese mund t&
kérkojné€ kompensim pér t€ dy llojet e punétoréve.
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pritshme. Prandaj, shpenzimet shtes€ mund t€ rrisin mé tej joefektshmérin€ e
shpenzimeve geveritare.

2.12  Mund té nevojitet racionalizimi i shpenzimeve pér té krijuar hapésiré pér
zotime té reja, pér reduktimin e barrés sé tatimeve dhe pérmirésimin e efektivitetit
dhe qgéndrueshmérisé sé shpenzimeve. Nevojitet njé shqyrtim gjithépérfshirés 1
shpenzimeve publike pér t&€ pércaktuar rialokimet buxhetore q€ nevojiten. Sidoqofté, njé
shgeté€sim 1 qart€ i shpenzimeve €shté fatura né rritje e pagave t€ sektorit publik si
rezultat 1 politikave t€ kohéve té fundit pér t€ rritur pagat dhe pér té rritur numrin e
punétoréve t€ rinj. Fatura e pagave t€ sektorit publik aktualisht vlerésohet té jeté 11
pérqind e PBB-sé. Tabela 2.3 tregon nénndarjet ekonomike dhe funksionale té&
shpenzimeve geveritare n€ 2003 dhe jep njé krahasim me mesataret e shpenzimeve gjaté
periudhés 1995-2001 né vendet e tjera té rajonit. Fatura e pagave té sektorit publik éshté
aktualisht praén vlerave mé té larta t€ intevalit né t€ cilin gjénden vlerat e rajonit si
pérqgindje e PBB-s€. Megénése aktualisht po shqyrtohet struktura e pagave dhe gradave,
ndikimi, géndrueshméria dhe pérshtatshméria fiskale e mundésive pér t€ rishikuar
marréveshjet e sektorit publik duhet t& konsiderohen né detaje para adoptimit t& njé
strukture t& re pagash. Kjo duhet t& pérfshijé njé vleré€sim té kostove gjaté periudhés
afatmesme (5 vjet) q€ duhet t&€ pérfshijé té gjithé elementet e kompensimit (p.sh. t&
pérfshijé méditjet pér ushqim) dhe pérshtatshmériné e aplikimit t€ nj€ structure té caktuar
té gradave ndaj disa grupeve té caktuara si punonjésit e shéndetésisé dhe arsimit.

2.13 Démtimi fizik gjat€ konfliktit dhe njé histori e 1€nies pas dore, krijuan njé
mungesé té€ investimeve kapitale. Investimet totale publike jané rreth 10 pérqind ¢ PBB-
s&, duke pérfshiré shpenzimet kapitale nén BKK (7.4 pérqind e PBB-s¢) dhe investimet e
financuara nga donatorét nén PIP (2.6 pérqind e PBB-s€). Megjithése ka pasur shumé
arritje, ekzistojné njé numér sektorésh ku rehabilitimi nuk ka pérfunduar akoma dhe ku
do té vazhdojé t€ ket€ nevojé pér investime kapitale gjat€ disa viteve té ardhshme.
Vlerésimet vetém pér rehabilitimin e sektorit energjitik kapin shumén prej rreth 300
milion€ euro pér t€ siguruar nj€ furnizim t€ pérshtatshém me energji elektrike — q€ do t&
ﬁnancmohet pjesérisht nga fondet e donatoréve ndérkombétaré dhe burimet e siguruara né
vend.

14 Kjo nuk pérfshin financimin qé duhet béré nga investimet e sektorit privat qé do t€ nevojiteshin nqs
Kosova kérkon té shfryté€zojé potencialin pér eksport t€ energjis€ elektrike né rajon
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Tabela 2.3: Pérbérja Ekonomike dhe Funksionale e Shpenzimeve Qeveritare: Kosova dhe
Vende té Pérzgjedhura 1/

Serbia
dhe
Bosnia dhe Mali i
Kosova Shqipéria Hercegovina Kroacia  Zi2/ Sllovenia

A. Klasifikimi Ekonomik (pérqindje e PBB)

Rrogat dhe pagesat 11.1 6.2 . 10.7 10.3 9.8
Mallra e shérbime 14.8 3.0 . 10.3 8.0 7.9
Subvencione dhe transfera 9.7 8.1 19.7 20.3 24.0 19.1
Interesi 0.0 3.7 1.1 2.2 1.0 1.6
Shpenzime kapitale 7.48 6.2 6.2 6.3 3.4 39

B. Klasifikimi Funksional (% PBB) 3/

Céshtje ekonomike 3.7 . 3.6 6.2 2.3 4.7
Sigurimi shogéror &

mirégénia 6.3 . 16.1 18.3 13.1 17.0
Shéndetésia 4.5 .. 6.2 6.8 59 5.5
Rendi publik & siguria 4.8 . 4.1 2.7 2.0 1.6
Arsimi 6.1 . 5.6 4.4 5.9 5.5
Tjetér 13.9 . 15.8 11.3 9.1 7.5

B. Klasifikimi Funksional (struktura) 3/

Céshtje ekonomike 9.4 . 7.0 12.5 6.0 11.2
Sigurimi shogéror &

miréqénia 16.0 y 31.3 36.8 34.2 40.7
Shéndetésia 11.5 . 12.1 13.7 15.4 13.2
Rendi publik & siguria 12.2 . 8.0 5.4 5.2 3.8
Arsimi 15.6 . 10.9 8.9 15.4 13.2
Tjetér 354 . 30.7 22.7 23.8 17.9

1/ Kosova n€ 2003. Pér t€ gjitha t€ tjerat, sasité jané shpenzimet aktuale n€ 2002.

2/ Duke pérjashtuar Kosovén.

2/ Vlerat pér Kosovén jané sasi t€ buxhetuara, por pér t€ gjitha té tjerat sasité jané shpenzime aktuale.

Burimi: Autoritetet kosovare dhe Studimi Rajonal i Europés Juglindore pér Politikat e Shpenzimeve Publike qé
do t€ botohet sé shpejti (Banka Botérore).

2.14 Eshté e réndésishme té dihet qé shpenzimet totale t& “sektorit publik” jané shumé
mé t€ médha sesa buxheti i konsoliduar i Kosovés. Efektivisht, sektori publik pérfshin
buxhetin ¢ UNMIK-ut, pjesén e Programit té Investimeve Publike té€ financuar nga
donatorét, dhe projekte t&€ ndryshme t€ donatoréve dhe OJQ-ve. N€ fund t€ vitit 2002,
shuma totale e shpenzimeve publike vlerésohej t€ ishte rreth 60 pérqind e PBB-sé.
Shpenzimet jashtébuxhetore jané zvogéluar q€ nga viti 2000 dhe transferimi i
pérgjegjésive do t€ vazhdojé t€ shtojé nevojat pér shpenzime t&€ BKK-sé.
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Politikat e té Ardhurave

2.15 Nga ana e té ardhurave, jané mbledhur mé shumé mjete sesa pritej, dhe jané
siguruar burime t€ mjaftueshme pér t€ mbuluar zotimet buxhetore t€ deritashme. Né
2004, t€ ardhurat jané projektuar t& arrijné mbi 45 pérqind t&€ PBB-sé. Kjo éshté e larté né
krahasim me vendet me t€ ardhura t€ uléta, dhe €shté ndér vendet g€ e kané mé té€ larté né
rajonin e Europés Qendrore dhe Ballkanit. Shikoni Tabelén 2.4 mé poshté.

Tabela 2.4: Njé Krahasim Rajonal i té Ardhurave Qeveritare (si pérqindje e PBB-sé)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Europa Juglindore,
mesatarja 47.6 45.1 39.9 43.5 45.1 40.9 41.5 43.9
Bosnia dhe Herzegovina 51.9 39.9 46.3 48.7 48.5 49.6 49.0
Kroacia 47.6 49.7 48.3 51.8 48.8 47.2 45.7 45.4
Magedonia 35.7 34.8 333 354 36.8 34.5 36.1
Serbia dhe Mali i Zi 37.5 39.6 43.9
Sllovenia 40.5 39.9 40.8 41.4 40.9 41.5 39.5
Kosova 17.2 28.0 38.9

Burimet: Vlerésimet e autoriteteve kombétare, FMN-sé dhe stafit t€ Bankés.

2.16 Njé shqyrtim i nivelit dhe strukturés s¢ mjeteve té mbledhura, sugjeron qé
mbledhja mé e miré e taksave vendore do té ndihmonte né stabilitetin e té
ardhurave dhe do té mbéshteste zhvillimin e biznesit. M€ shumé se tri t€ katértat e t&
ardhurave tatimore mblidhen né kufi, 1 cili &shté vendi ku zbatimi i kodit tatimor éshté mé
i forti. Vetém rreth 11 pérqind e t€ ardhurave jané nga taksat direkte. Nevojiten shqyrtim
1 métejshém i shtrembérimeve, implikimeve té interesave té pronaréve dhe ndikimi i
kétyre interesave mbi regjimin e tregtis€. Ekonomia joformale dhe volumi i
transakcioneve qé bazohen né mjete té gatshme pengojné mbledhjen e taksave vendore.
Nga ndérmarrjet g€ jané té regjistruara, njé¢ segment i vogél nuk i ploté€son detyrimet e
veta tatimore. Mes viteve 2000 dhe 2003 taksat totale t€ papaguara u rrit€n nga 0.2 né 4
pérqind t€ PBB-s¢€, pothuajse té gjitha taksa indirekte dhe TVSH té papaguara. Rreth 60
pérqind e késaj shume ishte detyrim i 100 kompanive, gjé¢ q€ sugjeron se njé shtysé
relativisht e fokusuar pér t€ zbatuar ligjet tatimore mund t€ rris€ shumé disiplinén e
pagesave.

2.17 Mbledhja e taksave duket mé e ulét né nivel komunal, meqé€ kapaciteti
administrative &sht€é mé i dob&t. Né rastin e taksave né proné, vet€ém 13 pérqind e
faturave t€ dhéna né 2002 dhe 2003 ishin paguar né€ fund t€ vitit 2003. Problemi duket se
€shté pérkeqésuar n€ 2003, sepse vetém 7 pérqind e faturave dhe 11 pérqind e detyrimeve
u paguan até vit. Si pérgjigje, u pérgatit legjislacioni q€¢ mund té€ ndihmonte né zbatimin e
mbledhjeve té taksave. Po shqyrtohet edhe njé program nxités q€ u jep komunave grante
plotésuese pér ¢do euro g€ mblidhet pértej nj€ pragu té paracaktuar.
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Ndjeshméria ndaj Tronditjeve té Jashtme

2.18 Pérmasat e vogla té ekonomisé dhe niveli i ulét i shuméllojshmérisé sé
eksporteve e bén Kosovén té ndjehet e rrezikuar nga shocket e raportit t¢ ¢cmimeve
té mallrave té eksportit me ato té importit. Njé ngadalésim 1 rritjes ekonomike t&
partneréve t€ veté mé t€ médhenj tregtaré do ta kufizonte shumé potencialin pér zgjerim
té eksporteve dhe aktivitet t€ pérgjithshém ekonomik. Pérgendrimi i eksporteve né mallra
g€ nuk pérfshijné 1€ndet djegése, si dhe né€ produkte té tjera me vleré t€ vogél té shtuar,
dhe varésia pothuajse e ploté nga mallrat e prodhuar jashté gjithashtu e b&jné ekonominé
té ndjeshme ndaj gmimeve té mallrave qé mund t€ tregtohen.

2.19 Duke pasur parasysh presionin pér té rritur pagat e sektorit publik, nuk ka
gjasa qé efekti i shock-eve té jashtme té zbutet me ané té njé pérshtatjeje té pagave
nominale duke i zvogéluar ato. Né kéto rrethana, éshté vecanérisht e réndésishme té
kihet fleksibilitet 1 mjaftueshém 1 buxhetit, pér t€ kufizuar tkurrjet e prodhimit. Nevoja
pér ta ruajtur ekonominé nga shok-et e jashtme i1 jep edhe mé tepér réndési fuqizimit té
sistemit financiar, sigurimit t€ qéndrueshmérisé fiskale, dhe krijimit t€ njé ambienti qé
térheq investimet e huaja.

2.20 Njé nga aspektet positive t€ pérdorimit t& euros si ofert€ legale pér té gjitha
transakcionet €shté q€ njé regjim i kursit t€ kémbimit plotésisht 1 “dollarizuar”
parandalon krizat e parasé, meqénése nuk mund té keté zhvlerésim."” Né parim, kjo mund
t¢ ndihmojé parandalimin e njé krize bankare duke eliminuar mospérputhshmérité
valutore mes aseteve dhe detyrimeve t€ huamarrésve. Sidoqofté, dollarizimi nuk mund ta
mbrojé ekonominé plotésisht nga tronditjet reale, dhe né fakt mund t’i béjé prodhimin
dhe investimet mé t€ paqéndrueshém meqé zhvlerésimi nuk mund té pérdoret pér té
ndryshuar ¢mimet relative.® Ky rrezik mund té jeté shumé i madh pér Kosovén né
periudhén afatshkurtér meqé€ ajo pérballet me kufizime financiare strikte.

1 “Dollarizimi” i ploté i referohet né pérgjithési adoptimit joformal apo zyrtar té njé paraje té huaj pér té
gjitha pagesat.

' Duhet te vihet re se dollarizimi i ploté nuk e parandalon njé krizé té réndé financiare. Dhénia e kredive
kompanive q€ nuk kané performancé t€ miré, gjithmoné pérfshin rrezikun e mospagimit. Né fund té fundit,
krizat mund t€ shmangen nqs ekziston njé kornizé e fort€ rregullatore dhe mbikqyrése qé udhéheq
marrédhéniet bankare. Pér njé diskutim té shkurtér rreth késaj ¢céshtjeje mund t€ lexoni Lilian Rojas-Suarez,
(2003).
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Tabela 2.5: Bilanci i Pagesave (pérqindje e PBB)

2000

2001

2002

2003

vlerés vlerés vlerés vlerési

Bilanci tregtar
Eksportet
Jo té huajt apo KFOR
Importet
Q¢ kané lidhje me donatorét
Q¢ nuk kané lidhje me donatorét

Shérbimet jofaktoriale
T€ ardhurat
T€ huajt apo KFOR
Pagesat
Pagat qé u atribuohen t€ huajve
Pagat g€ u atribuohen punétoréve lokalé
Tjetér

Transferat Private
Remitancat e punétoreve

Té ardhurat faktoriale

Pagat e UNMIKut dhe donatoréve pér punétorét
lokalé

Bilanci i llogarisé korrente (para granteve)

Asistenca e huaj
Nga e cila UNMIK
PIP

Llogaria kapitale
Pjes€marrja e kapitalit t€ donatoréve
Ndryshimet e depozitave t€ qeverisé jashté (- rritje
Ndryshimet né parané n€ qarkullim (- rritje)
Ndryshimet n€ NFA-né e sistemit bankar (- rritje)
Ndryshimet né asetet e huaja t€¢ TKPK
Gabimet dhe mospérfshirjet

-206.9
0.5
0.5

207.4
51.0
156.4

-58.7
26.1
22.1
84.9
60.0

7.6

73.7
73.7

17.3

17.3

-174.6

152.5
553
76.5

22.1
5.6
-9.8
-11.3
-16.1
0.0
53.5

-127.2
3.0
3.0

130.1
16.5
113.7

-45.2
17.2
14.5
62.4
46.7

5.5

52.0
52.0

10.2

10.2

-110.2

91.0
38.9
46.1

19.1
2.8
0.4

18.9

-39.9
0.0
37.0

-108.0
7.4
7.4

115.4
7.1
108.3

-39.7
13.6
11.4
533
39.8

53

429
429

8.2
8.2
-96.5

63.0
30.3
293

335
0.8
6.1

-5.8

-5.2
0.0

37.7

-97.4
8.2
8.2

105.5
6.3

99.2

-28.4
11.0
8.5
394
28.8

5.0

43.2
43.2

5.7
5.7
-76.9

44.0
28.0
13.2

32.9

0.1
-0.6
-0.5
-1.5
-2.4
37.9

Burimi: Fondi Monetar Ndérkombétar, 2003.

Pengesat Financiare

Pozicioni 1 jasht€ém financiar éshté pérmirésuar dukshém qé nga viti 2000 (Tabela
2.5). Deficiti i llogarisé€ korrente, para granteve, éshté pothuajse pérgjysmuar né tre vitet e
fundit dhe ka arritur vlerén prej 77 pérqind té€ PBB-s¢€, kryesisht pér shkak t€ pérmirésimit
t& bilancit té tregtisé sé mallrave si rezultat i tkurrjes sé importeve.'” Situata e jashtme
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"7 Duhet té vihet re se ekziston pasiguri e konsiderueshme rreth saktésisé sé vlerésimeve té bilancit t&
pagesave. Gabimet dhe pjesét e 1éna jashté jan€ rritur né madhési dhe pérbénin 49 pérqind t€ deficitit té
llogarisé korrente né€ 2003. Sidoqofté, pér shkak té pérpjekjeve pér t€ frenuar kontrabandén, nuk ka gjasa qé



nuk &shté aspak e qéndrueshme: deficiti tregtar n€ 2003 ishte rreth 97 pérqind e PBB-sé.
Eksportet jané rritur shpejt né katér vitet e fundit, por nga njé bazé€ shumé e voggél;
eksportet e mallrave aktualisht jané vetém rreth 4 pérqind e importeve.

2.22 Rénia e asistencés s€ huaj sjell ndérlikime pér financimin dhe pérballimin e
deficitit tregtar. Pjesa e deficitit t& tregtisé sé mallrave t& financuar nga asistenca e huaj'®
ka réné nga 73 pérqind né 45 pérqind nga viti 2000 né¢ 2003, dhe si pasojé barra
financuese gjithnjé e mé tepér ka réné tek remitancat. Por, norma e rritjes s€ remitancave
gjithashtu €shté zvogéluar né ményré t€ konsiderueshme né vitet e fundit dhe tani éshté
pothuajse e nj€jté me normén nominale té rritjes s€ ekonomive t€ Europés Peréndimore.
Qasja né tregjet e kapitalit éshté e kufizuar si rezultat i statusit ligjor t€ Kosovés. Né
ményré t€ ngjashme, gqasja n€ financimin me koncesion deri tani nuk ka qéné e mundur,
megjithési autoritetet dhe KB aktualisht po konsidesojné marréveshje ligjore qé mund t’i
mundésonin Kosovén t€ merrte kredi t&€ jashtme nga INF-t€ (Institucionet Ndérkombétare
Financiare). Pér mé tepér, nevoja pér t€ shmangur pérqendrimin né shtim e sipér t&
sektorit privat nga tregjet e kreditit, do t€ thoté g€ kredimarrja vendore nuk ka gjasa té
jeté nj€ mundési e financimit n€ t€ ardhmen e afért.

C. MUNDESITE PER RRITJE N PERIUDHEN AFATMESME
Skenaret Afatmesme té Rritjes

2.23  Pér t€ eksploruar perspektivén e rritjes ekonomike pér Kosovén, u kryen njé
numér simulimesh pér t€ pércaktuar normat e mundshme té rritjes sipas tre skenaréve té
ndryshém. Sigurisht, baza e dobét statistikore e pengon njé ushtrim mé teknik t&
parashikimit ekonometrik dhe duhet pasur parasysh edhe mungesa e t€ dhénave té sigurta
makroekonomike. Kéto simulime ilustrojné€ faktin se si supozimet e ndryshme rreth té
ardhmes, mund t€ sjellin rezultate t€ ndryshme ekonomike. Skenari 1 rastit bazé supozon
(1) njé pérpjekje té€ fuqishme reformash pér pérmirésimin e klimés s€ tregtisé dhe
investimeve dhe rehabilitimin e sektoréve industrialé e bujgésoré dhe (ii) veprime qé do
té zbusnin rreziget politike si p.sh. qartésimi 1 marréveshjeve politike dhe ligjore pér
Kosovén né vitin 2006, g€ pranohet nga té gjitha palét. Nuk b&hen supozime rreth natyrés
sé€ sakté té kétij rezultati politik, vetém rreth ndikimit ekonomik té sigurisé mé t&€ madhe
pér situatén politike dhe ligjore. Kéto paraqiten gart€ né€ kutiné 2.1 mé poshté. Pér
krahasim, konsiderohen edhe dy skenaré alternativé. S€ pari, reformat e shpejta
vazhdojné sipas rastit baz€, por rreziget politike jané mé t€ médha marréveshjet politike
nuk jané qartésuar deri né€ vitin 2008. Skenari i1 fundit qé€ konsiderohet shqyrton
perspektivén né rast se reformat vazhdojné né ményré té ngadalshme, ndérkohé qé
rreziget politike mbesin t€ médha.

1€vizjet e paregjistruara tregtare t& shpjegojné plotésisht papérputhshmérité né kontabilitet dhe njé shumé
pér kontrabandén tashmé pérfshihet né vlerésimet e eksporteve t& BoP-sé.
"* Pérfshin buxhetin e UNMIK-ut.
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Kutia 2.1 Supozimet e skenarit Makroekonomik
Njé program i forté€ reformash pérfshin supozimet ¢ méposhtme:

. Reformat né sektorin e nd€rmarrjeve, tregun e punés, dhe sektorin energjitik
n€ ményré t&€ konsiderueshme e pérmir€sojné ambientin e biznesit dhe efikasitetin e
ekonomisé. Integrimi me tregjet rajonale dhe t€ tjera pérshpejtohet, gj€é qé e
pérmiréson shumé potencialin pér eksport, sidomos pér prodhime bujqésore.

. Ka nj€ rritje graduale t&¢ IHD qé térhigen nga programi i privatizimit dhe
potenciali pér eksport, sidomos né sektorét e minierave' © Por & ardhurat nga
privatizimi, supozohet t€ jené té neglizhueshme, e prandaj nuk merren parasysh.

. Reforma fiskale pérfshin njé reduktim gradual té faturés s€ pagave nga 11.7
pérqind e PBB-s¢ n€ 2004 deri n€ mesataren rajonale prej 8 pérqind t&€ PBB-sé deri
né vitin 2010.

. Investimet kapitale t€ financuara nga BKK rriten n€ ményré domethénése

duke filluar n€ 2004 deri n€ 200 milioné euro, apo 14.5 pérqind e PBB-sé. Si pasojé,
ka njé rénie graduale si pérqindje e PBB-sé, por duke konsideruar sasin€ né euro kjo
mbetet konstante. Supozohet se kapaciteti pér t€ shpenzuar mjetet e caktuara
buxhetore pérmir€sohet me rritjen, duke rezultuar né€ infrastrukturé publike té
pérmirésuar, duke pérfshiré€ rrjetet e rrugéve, shkollat, gendrat e shéndetit etj. PIP i
financuar nga donatorét né ményré graduale do t&€ mbarojé pérfundimisht in 2005.

. Ndihma totale e granteve t€ donatoréve zvogélohet vazhdimisht deri né 3
pérqind t€ PBB-sé né 2010 nga 30 pérqind e PBB-s€ né vitin 2004.

Pér géllimet e simulimit, rrezige mé t€ ul€ta politike arrihen népérmjet qarté€simit mé t€ madh
té marréveshjeve ligjore dhe politike pér Kosovén gé rezultojné me supozimet e méposhtme:

. Stabilitet politik dhe institucional dhe zotérimi i ploté i ligjit.

. Qasja né kredin€ e huaj mundésohet n€ ményré€ direkte apo indirekte me
SHZHNn dhe kredidhénés té tjeré zyrtaré. Kushtet mesatare i japin peshé té
barabarté kushteve t¢ SHZHN-s dhe kushtet g€ jané aplikuar kohét e fundit nga BEI
dhe BERZH ndaj SMZ.

. Pér shkak té pasigurisé s€ detyrimeve t€ jashtme neto, stoku dhe detyrimet e
borxhit t€ huaj pér provincén supozohen té jené zero.
. IHD t€ konsiderueshme térhigen né investimet qé sjellin ndértimin e

ndérmarrjeve te reja prodhuese né sektorét e energjitik€s dhe minierave (t&
ashtéquajtura investime Greenfield), sapo € marréveshjet politike dhe ligjore té
mundésojné siguriné e kétyre aseteve. Kjo pérfshin hapjen e minierave té reja t&
linjitit, prezantimin e njé uzine t€ prodhimit t€ energjisé elektrike qé drejtohet nga
sektori privat ¢ qé do t€ prodhonte energji té mjaftueshme pér eksport, dhe
investitoré té rinj né minierat e plumbit/zinkut, qé fillimisht kan€ nevojé pér importe
té konsiderueshme té kapitalit por q€ e rrisin shumé eksportin né€ vitet n€ vazhdim

2.24 Tabela 2.6 paraqget rezultatet e kétyre simulimeve. N& skenarin e rastit bazg,
investimi rritet shpejt, nga njé vleré e pritshme prej 45 pérqind t&€ PBB-sé né vitin 2004

1 Supozohet se né disa sektoré (si p.sh. nénsektori i ferronikelit) kompromisi midis rrezikut dhe rezultatit
€shté i tillé q¢€ rreziget politike mund t€ zbuten lehté€sisht duke mundésuar térhegjen e investimeve té huaja
dhe shfrytézimin e potencialit pér eksport.
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né njé mesatare prej 59 pérqind té PBB-sé né tre vitet né vazhdim.” Kjo pérfshin njé
mesatare t€¢ [HD prej rreth 15 pérqind t&€ PBB-sé nga 2005 né 2007 t&é térhequra nga
investimet né€ sektorét e energjitikés dhe minierave, qé mé voné do t€ pakésohen drejt
mesatares s¢ Europés Qendrore prej 4 pérqind t€ PBB-s€¢ né fund t€ dekadés. Ruhet
disiplina fiskale. Reformat ¢ojn€ né njé ndryshim té deficiteve né fillim t& periudhés sé
projektuar, duke rezultuar né nj€ suficit mesatar prej 1 pérqind t€ PBB-sé. Né kété skenar,
kushtet e jashtme p&rmirésohen né ményré t€ konsiderueshme. Rritja e eksporteve éshté
shumé e fuqishme nga 2005 né 2007, me njé mesatare prej 11 pérqind, q€ do t€ keté
fitime nga bujqésia dhe sektori i minierave. Rritja e ekporteve arrin gati 29 pérqind né
fund t€ dekadés, kryesisht pér shkak t& supozimit qé investimi i brendshém rezulton né
eksporte neto t€ energjisé elektrike.

2.25 Simulimi i rastit bazé pérfagéson perspektivén mé optimiste pér mundésité e
rritjes né€ t€ ardhmen. Ky skenar rezulton né rritje positive t&€ PKB-s€ (Prodhimit t&
Brendshém Bruto) pér frymé. Rritja mesatare e PBB-s¢ reale do té ishte rreth 6.7 pérqind
mes viteve 2005 dhe 2007, dhe 5 pérqind gjaté periudhés s€ fundit t€ dekad€s. Deficiti i
llogaris€ korrente rritet si pasojé e rritjes s€ importeve t&€ mallrave kapitale qé kané lidhje
me IHD dhe rivitalizimin e sektoréve ky¢ ekonomiké. Sidoqofté, rritja e shpejté e
eksporteve ndihmon parandalimin e njé rritjeje t&€ pagéndrueshme t€ deficitit t€ llogarisé
korrente. N¢é két€ model, deficiti 1 jashtém, qé vlerésohet té jet€ 45 pérqind e PBB-s€ né
vitin 2004, rritet né 53 pérqind t€¢ PBB-s¢ mesatarisht gjaté viteve 2005 dhe 2007, dhe bie
né 25 pérqind t€ PBB-s€ né 2010. K&to nevoja té jashtme financiare plotésohen pjesérisht
me hyrjet e IHD, dhe pagesat nga kredidhénésit zyrtaré q€ arrijné vlera mesatare prej 6
pérqind t€ PBB-sé n€ 2005 deri né 2007 dhe 7.5 pérqind t€ PBB-sé né¢ 2008 deri né
2010.*' Mbeten té pacaktuara nevojat financiare prej rreth 5 pérqind té PBB-sé¢ né
periudhén e paré€ dhe 3 pérqind né té dytén.

2.26  Kolona e dyté dhe e treté e tabelés 2.6 japin rezultatet e dy skenaréve alternativé:
reformé e shpejt€ dhe reformé e ngadalté me rreziget politike mé té médha dhe
marréveshjet politike e ligjore t&€ sqaruara dy vjet mé voné se né rastin bazé. N¢ skenarin
e dyté, si¢ pritet, fillimisht do té keté njé rritje prej 4.2 pérqind né vit g€ bie né rreth 3.5
pérqind pas vitit 2008. Kjo €éshté me e ulét se rasti baz€, sidomos né periudhén fillestare,
duke rezultuar né rritje zero t€ PKB-sé pér frymé gjaté gjithé periudhés. Supozohet se
disa IHD do té hyjné né nénsektorét e minierave, por investimet e konsiderueshme qé
sjellin ndértimin ¢ ndermarrjeve te reja prodhuese vonohen edhe pér dy vite. Rritja e
eksportit né kété skenar do té ishte rreth 60 deri 70 pérqind e normés s€ projektuar né
rastin baz€. Rezultati €shté nj€ rritje mé e ulét dhe njé boshllék mé i madh i pacaktuar 1
financimit me nj€ vleré mesatare prej 8 pérqind t€ PBB-sé mes viteve 2005 dhe 2010, qé
pjesérisht reflekton qasjen e reduktuar né kredimarrjen e huaj né gjysmén e paré té
periudhés s€ projektimit.

2.27 Nése reformat vonohen, dhe marréveshjet politike e ligjore nuk gartésohen, do té
vonohet edhe mé tepér progresi pér térheqjen e investimeve dhe nxitjen e eksporteve. Si

2% Projeksioni i t& gjitha ndryshoreve pér vitin 2004 supozohet t& jeté i njéjté né té gjitha skenaret.

! Deficiti i llogarisé korrente pérfshin kostot e projektuara té interesit qé kané lidhje me kredimarrjen e re
dhe rikthimin e profitit sipas njé norme prej 10 pérqind t€ stokut t€ [HD pas tre viteve. Amortizimi i borxhit
€shté zero gjaté gjith€ periudhés s€ projeksionit pér shkak t&€ periudhave té gjata t&€ mospagimit t&€ dénimeve
edhe kur kalon afati, ku nuk paguhen interesa shtesé.
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rezultat, rritja ¢ PBB-s€ projektohet t€ jet€ pak mé& shumé se 2 pérqind. Rritja e PKB-sé
pér frymé ka gjasa t€ jet€ negative. Si né€ skenarin paraardhés, fillimisht rritja e
eksporteve €shté e vogél, IHD jané té uléta, dhe financimi ndérkombétar €shté mé pak 1
pranishém. Boshlléqet e financimit, pas projeksioneve zyrtare t€ kredimarrjes jané shumé
té larta, mesatarisht 19 pérqind e PBB-sé¢ né kété skenar.

2.28 Eshté gjithashtu interesante té krahasohen me njéri-tjetrin dy skenarét alternativé.
Edhe me rrezige politike mé t€ médha, dhe marréveshje ligjore t& pasqaruara rezultatet qé
vijné nga reforma e shpejt€ jan€: norma mé té larta reale té rritjes, ruajtja e PKB pér
frymé, dhe njé boshll€k financiar mé€ 1 qéndrueshém 1 arritur para fundit t€ periudhés sé
projeksionit. Pér mé tepér, kétu duhet theksuar q€ né kéto skenare fillimisht kemi
supozuar g€ IHD do té jené t& disponueshme pas zgjidhjes paqésore t€ marréveshjeve
politike e ligjore pér té gjith€ njerézit, zbutjen e rrezikut politik dhe njé numri minimal té
reformave institucionale e ekonomike. Prandaj, investimet e konsiderueshme qé sjellin
ndértimin e ndermarrjeve te reja prodhuese nuk ndikohen shumé nga shpejtésia e
programit t€ reformave. Ngs supozojmé qé térheqja e IHD do t€ ishte mé pak e
suksesshme me njé program reformash té ngadalté, sigurisht q€ do té kishte njé ndryshim
edhe mé t€ madh né performancén e rritjes, eksportit dhe IHD mes skenaréve té shpejté e
té€ ngadalté té reformave ekonomike.

2.29 Kéto skenaré déshmues sugjerojné q€ implementimi 1 shpejté€ i reformave, zbutja
e rrezikut politik dhe gartésia mé e madhe e marréveshjeve politike dhe ligjore g€ 1 kénaq
té gjithé njerézit kan€ gjasa t€ sjellin norma mé té larta té rritjes dhe njé pozicion t&
jashtém mé té€ qéndrueshém. Sidoqofté skenarét jané thjesht déshmues, dhe duhet te jeté e
qarté se supozohet se programi i reformave, qartésimi i marréveshjeve ligjore e politike t&
kénagshme pér t€ gjithé njerézit dhe rreziget e zvogéluara politike pér investitorét do té
rezultojné né rritjen domethénése t€ THD dhe eksporteve. NE realitet, cilésia e
implementimit t€ programit t€ reformave, dhe natyra e sakté e statusit t& ardhshém politik
do té pércaktojné madhésin€ se sa do té€ rriten investimet dhe eksportet, natyrén e
mundésis€é pér t€ marré hua t€ jashtme, duke pérfshiré ato me koncesion, dhe
pérfundimisht normén e rritjes s€¢ ekonomisé dhe begatiné e Kosovés. Progresi me
programin e ‘Standardet pér Status’ &shté njé hap i domosdoshém pér ta siguruar kété
stabilitet. Pa minimumin e institucioneve funksionuese, ekziston rreziku i krijimit t€ njé
ambienti t&€ paqéndrueshém si dhe pasiguri ekstreme, dhe si rezultat i njé rénieje té
shpejté té t€ ardhurave dhe indikatoréve socialé qé vérehen né rajonet e pagéndrueshme
té botés.

Tabela 2.6: Pérmbledhje e Rezultateve té Simulimeve

Reformé e Shpejté, Reformé e Shpejté, Reformé e Ngadalté,
Rreziqe Politike t¢ Rreziqe Politike té Rreziqe Politike té

Zbutura Médha Médha
Rritja e PBB-sé (%, reale mesatare)
2005-2007 6.7 4.2 2.3
2008-2010 5.0 3.5 2.2
Rritja e Eksporteve (%, nominale né €)
2005-2007 11.4 7.1 5.6
2008-2010 28.5 29.9 29.6
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Investimet (% e PBB)

2005-2007 37.1 28.6 24.9
2008-2010 24.7 34.0 319
Kursimet vendore bruto (% PBB)
2005-2007 -52.9 -71.4 -77.4
2008-2010 -24.5 -52.1 -64.4
Investimet publike (% PBB)
2005-2007 13.3 13.9 7.8
2008-2010 10.0 11.0 7.8
Bilanci buxhetor (% PBB)
2005-2007 -3.6 -3.8 1.3
2008-2010 0.4 0.0 1.7
Bilanci i llogarisé korrente (% PBB)
2005-2007 -52.9 -43.1 -44.8
2008-2010 -24.5 -41.4 -48.6
Investimet e huaja direkte (% PBB)
2005-2007 14.8 1.2 1.2
2008-2010 8.7 15.0 16.0
Kredidhénia zyrtare
2005-2007 5.9 0.0 0.0
2008-2010 7.5 8.3 8.9
Boshlléku total i financimit gjaté
periudhés (% PBB)
2005-2007 5.0 12.4 13.9
2008-2010 3.1 3.4 8.2
Memorandum:
Kredidhénia zyrtare (mesatare., milioné
€)
2005-2007 100 0 0
2008-2010 150 150 150
Remitancat e Punétoréve (mesatarja
2004-2010) 663 663 663
Asistenca e huaj (mesatarja 2004-2010) 175 175 175
Rritja reale e PBB-sé né€ 2004 6.5 6.5 6.5
PKB pér frymé né 2010 (€) 1/ 893 865 797
Rritja e PKB mesatare pér frymé
(2004-2010) 0.6 0.0 -1.4
1/ PKB pérkufizohet si PBB plus t¢ ardhurat neto té faktoréve, qé pérfshin riatdhesimin e profitit q€ ka
lidhje me IHD.

Burimi: Banka Botérore.

D. REKOMANDIMET RRETH LINJAVE TE VEPRIMIT:

o TE sigurohet qé pozicioni fiskal t€ jet€ né gjéndje t€ pérballet me
ndryshimet qé vijné pas rénies sé financimeve té€ jashtme. T& ruhen
rezerva buxhetore qé do t€ mbronin financat publike dhe ekonominé mé té
gjéré, dhe t€ shmangen ndryshimet e kushtueshme té politikave.
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Brenda kétij pozicioni fiskal t€ vazhdohen projektet e mireplanifikuara
dhe t& prioritizuara kapitale pér pérfundimin e rehabilitimit té
infrastrukturés.

T’u rezistohet presioneve pér t€ harxhuar né shpenzime té pérséritura té
pagéndrueshme, duke pérfshiré edhe pagat e sektorit publik.

Té¢ kryhet njé analizé e detajuar e efikasitetit t€ shpenzimeve publike, dhe
meé tej t&€ zhvillohet njé korniz€ afatmesme shpenzimesh qé¢ do té siguronte
stabilitetin buxhetor.

T€ pérmirésohen administrata tatimore dhe baza e té ardhurave indirekte
vendore.

T€ rishqyrtohet politika e t€ ardhurave pér t€ hetuar nése ekziston njé nivel
1 larté 1 tatimeve q€ vepron si frenues i rritjes ekonomike.

T¢ ndiget implementimi i Standardeve dhe t€ merren masa pér t€ zbutur
rreziget politike; dhe t€ rritet siguria ligjore e politike.
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3. KLIMA PER TREGTINE, INVESTIMET DHE
FINANCAT

A. HYRJE

3.1 Ky kapitull shqyrton ambientin e biznesit dhe tregtisé né Kosové. Seksioni i paré
shqyrton regjimin tregtar ndérkombétar dhe performancén e tregtisé. Seksioni 1 dyté
vleréson klimén e biznesit nga perspektiva e NVM-ve, bazuar né rezultatet e njé
Vlerésimi té Klimés sé Investimeve Seksioni i fundit shqyrton gjéndjen e zhvillimit té
sektorit financiar né Kosové bazuar né njé anketim t€ institucioneve financiare lokale.
Lémité qé kérkojné shqyrtim t&€ métejshém dhe rekomandimet e politikave jepen ne fund
té secilit prej kétyre seksioneve.

B. TREGTIA NDERKOMBETARE

3.2 Nga njé regjim tepér mbrojtés si pjesé e RSF té Jugosllavisé, regjimi tregtar
né Kosové éshté béré njé nga mé liberalét né rajon. Pas vitit 1999, u pranua qé Kosova
“zotéronte njé administraté tatimore”, dhe UNMIK-ut iu dha autoriteti pér té€ béré
marréveshje tregtie me administratat e tjera. Kosova gjithashtu pérfiton nga marréveshjet
ekzistuese tregtare q¢ ishin béré me RSF t€ Jugosllavisé si p.sh. marréveshja e tregtis¢ sé
liré me IRJ t€ Maqgedonisé, sipas sé cilés e gjithé tregtia mes Kosovés dhe IRJ té
Magedonis€ i nénshtrohet vetém njé pagese administrative prej 1 pérqind. T€ gjitha
kufizimet sasiore jané zhdukur, dhe kursi i kémbimit 1 hapi rrugé adoptimit té€ euros. Njé
normé tarifore uniforme prej 10 pérqind u adoptua, me njé list€ t€ kufizuar t&
pérjashtimeve (p.sh. mallrat farmaceutike, plehrat). Nuk ka pagesa apo kosto shtesé pér
importet apo eksportet.?

Performanca e Tregtisé

3.3  Mbledhja e t€ dhénave tregtare dhe pércaktimet e ndryshme g€ pérdoren pér
tregtin€ e brendshme dhe ndérkombétare pengojné analizén e performancés tregtare té
Kosovés.” Ky seksion shqyrton trendet tregtare bazuar né t& dhénat e tregtisé sé
mallrave, qé nuk pérfshijn€ importet e komunitetit ndérkombétar, qé€ nga 1999.

> TVSH aplikohet pér importet por jo eksportet e mallrave pérfundimtare.

» Té dhénat tregtare nuk jané té konsoliduara dhe e kufizojné analizén e tregtisé ndérkombétare qé nga
shpérbérja e RFS t€ Jugosllavis€. Q& nga viti 1999 jané pérdorur pérkufizime t€ ndryshme pér t€ pércaktuar
cila éshté tregti ndérkombétare dhe e brendshme, p.sh. shqyrtimet e Ministris€ s¢ Ekonomisé dhe Financave
pér tregtiné né 2000 dhe 2001 nuk pérfshinin importet nga Serbia dhe Mali i Zi. Pé&r mé tepér, shitjet
vendore g€ u b&hen té huajve rezidenté konsiderohen si eksporte né€ Llogarité e t€ Ardhurave Kombétare.
Performanca e tregtis€é s€ mallrave pérjashton shitjet q¢ u béhen t€ huajve rezident€ dhe importet e
financuara nga komuniteti i donatoréve qé hyjné pa paguar taksa doganore dhe nuk paraqiten né statistika.
Eksportet dhe importet e mallrave pérbénin respektivisht 14 dhe 51 pérqind t€ eksporteve té pérgjithshme,



3.4  Megjithése situata éshté pérmirésuar gjaté tre viteve té fundit, prapé ekziston njé
mosbilancim 1 madh tregtar. Bilanci 1 mallrave dhe shérbimeve vlerésohet té keté réné
nga njé deficit prej 265 pérqind e PBB-s€ né€ 125 pérqind nga 2000 né 2003. Té dhénat e
tregtis€é s€ mallrave tregojné q€ eksportet jané aktualisht mé pak se 4 pérqind e
importeve. Tabela 3.1 tregon performancén e eksporteve dhe importeve dhe partnerét
kryesoré tregtaré g€ nga viti 2000. Tregtia zhvillohet kryesisht me BE, Serbiné dhe Malin
e Zi, dhe IRJ t&€ Magedonisé, qé s€ bashku pérbéjné dy té tretat e vlerés s€ tregtisé totale.
BE &shté tregu mé i madh, g€ rezulton né njé€ tipar indirekt t€ tregtisé né rajon.

3.5  Né vitet e fundit Kosova ka arritur té eksportojé volume té vogla né bujqési,
tekstile, pajisje elektrike dhe metale, duke pérfshiré nikelin. Vlera e mallrave totale t&
eksportuara vlerésohet t€ jeté rritur me mé shumé se 90 pérqind nga 2000 né€ 2003,
megjithése ka filluar prej njé baze shumé t€ vogél. Né 2003, vlera e metaleve dhe
mbetjeve dhe vlera e eksportit ushqimor, vlerésoheshin t€ ishin pesé heré mé t€ médha se
vlerat respektive né euro né€ vitin 2001. Eksportet pothuajse ekskluzivisht jané pér BE dhe
rajonin e Europés Juglindore.

3.6  Pérbérja e importeve kosovare q€ nuk financohen nga donatorét, shfaq dominimin
e konsumit aktual n€ vend t€ mallrave industriale né€ vlerén e importeve. Megjithaté, ka
evidencé t€ njé€ rritje graduale té aktivitetit industrial. Megjithése importet e makinerive
vazhdojné t€ pérfagé€sojné vetém 12 pérqind té importeve t& pérgjithshme, vlera e kétyre
importeve €shté rritur me 70 pérqind né periudhén mes 2000 dhe 2003. Por importi
ushqgimor vazhdon t€ jet€ komponenti mé i madh — duke pérfaqésuar rreth 34 pérqind t&
vlerés s€ importeve n€ 2003.

3.7 Performanca tregtare e Kosovés duhet paré né kontekstin e marrédhénieve
rajonale té cilat kané vuajtur qé nga ndarja e RSF té Jugosllavisé. Struktura tregtare
rajonale gjithashtu e ndikon Kosovén — sidomos meqé tregtia mbetet minimale mes SMZ
dhe Kroacisé, Shqipérisé dhe Kroacisé dhe Shqipérisé dhe SMZ*. Pér mé tepér, tregtia
né rajon &sht€ mé pak e hapur né€ pérgjithési sesa né€ vendet e Europés Qendrore e
Lindore.

duke pérfshiré shitjet q&é u béhen te huajve dhe importet e pérgjithshme, duke pérfshiré ato qé financohen
nga komuniteti ndérkombétar.
' Shiko Banka Botérore 2003a pér njé shqyrtim mé gjithépérfshirés té tregtisé né Ballkanin Peréndimor.
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Tabela 3.1: Tregjet e Eksportit dhe Importit (pér tregtiné e mallrave)

Eksportet Importet
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003

Totali (milioné €) 18.88 10.65 27.32 36.20 635.2 874.4 988.7 968.5
Nga té cilat %

BE® 30.0 455 43.2 38.4 27.0 20.3 23.6 25.9
IRJ, Magedonia 26.7 18.7 12.4 19.2 25.6 20.1 15.4 14.6
Serbia 0.1 3.7 16.4 16.5 24 20.2 18.0 14.7
Shqipéria 20.8 12.0 5.0 5.2 1.6 35 4.9 0.8
Kroacia 0.3 1.3 7.0 5.0 0.4 1.1 1.6 33
Turqia 8.1 2.4 42 4.8 52 8.9 7.9 9.5
Mali i Zi 1.6 6.2 0.5 2.8 16.9 7.1 6.4 1.1
Bosnia dhe

Hercegovina 0.9 2.6 5.1 2.4 4.1 2.6 2.2 2.4
Bullgaria 1.5 0.8 0.6 0.5 6.7 5.7 5.7 43
Tjetér 9.9 6.7 5.6 5.2 10.2 10.5 14.3 23.5

Burimi: Shérbimi doganor i Kosovés, Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Marrédhéniet Tregtare dhe Kushtet e Qasjes né Tregje

3.8 Kosova dhe rajoni pérfitojné mjaft nga qasja qé kané né tregjet e BE pa
paguar taksa. NE fund t€ vitit 2000, BE krijoi njé skemé uniforme dhe bujare té
Preferencés sé Tregtis€ Autonome (PTA), e cila i jep mundesiné gjith¢ Europés
Juglindore, qé t& eksportojé praktikisht pa paguar taksa dhe kuota né tregjet ¢ BE.** BE
filloi procesin e Stabilizimit dhe Asociimit (SAp) pér t€ caktuar kornizén e pérgjithshme
ligjore ]2;)7ér marrédhéniet e ardhshme ekonomike dhe politike mes BE dhe pesé vendeve té
rajonit.

3.9  Tregtia n€ rajon €shté nxitur me ané té krijimit t€ njé rrjeti t€ Marréveshjeve t&
Tregtis€ s€ Liré (MTL) bilaterale, nén udhéheqjen e Grupit Punues t€ Paktit t& Stabilitetit
rreth Liberalizimit dhe Lehtésimit t& Tregtisé.”® Autoritetet kosovare tashmé kané
pérfunduar njé MTL me Shqipérin€. Pér momentin, ky rrjet i marréveshjeve
dypaléshe nuk pérbén njé Zoné té verteté té Tregtisé sé Liré meqé ka pérjashtime
dhe orare té ndryshme pér liberalizim mes vendeve pjesémarrése. N¢ periudhén
afatgjaté, rajoni ka réné dakort q€ t€ krijojé njé MTL multilaterale mes t&€ gjithé
partneréve tregtaré té Ballkanit. Kosova, népérmjet pérfshirjes s€ saj n€ Grupin Punues
duhet t€ vazhdojé t&€ mbéshtesé qasjen pér liberalizimin e tregtis€é né€ rajon, t€ heqé
pengesat administrative dhe tarifore dhe t€ punojé€ drejt njé MTL rajonale.

 Té dhénat pér BE pérfshijné Zvicrén.

*6 Kuotat aplikohen pér mishin e vigit, tekstilet dhe verén.

*7 Pesé vendet jané: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, IRJ e Maqedonisé dhe Serbia e Mali i Zi
(duke pérfshiré Kosovén).

2% Pakti i Stabilitetit u themelua me iniciativén e BE né 1999 pér té nxitur paqgen, demokraciné, respektin
pér té drejtat e njeriut dhe begatiné ekonomike me qéllim té€ arritjes sé stabilitetit né krejt rajonin. Sipas
rregullave dhe parimeve t&€ OBT, dhe né kontekstin e integrimit mé t&€ madh me Bashkimin Europian, Grupi
Punues rreth Liberalizimit dhe Lehtésimit t€ Tregtisé ka pér q€llim té reduktojé dhe eliminojé pengesat
tarifore e jotarifore pér tregtin€. Ka kapacitetin pér té€ koordinuar, lehté€suar dhe shqyrtuar pérpjekjet e
vendeve pér t€ zgjeruar tregting né€ rajon.
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3.10 Ka disa shqetésime se marréveshjet bilaterale tregtare aktuale jané burim
potencial i distorcioneve tregtare, dhe ekziston potenciali pér té abuzuar me
rregullat e origjinés aty ku ekzistojné marréveshjet e qasjes preferenciale. N¢ rastin
e MTL me IRJ t€ Magedonisé ekziston njé perceptim i pérhapur qé€ po ndodh falsifikimi i
certifikatave t&€ origjin€s. N& 2001, UNMIK-u ktheu 183 palé¢ dokumente doganore qé
shogéronin mallrat e IRJ t&€ Maqedonisé€ te autoritetet doganore pér verifikim. Ekziston
shqgetésimi qé¢ MTL-té e saponegociuara do t€ paragesin mundési t& ngjashme. Prandaj
autoritetet duhet té peshojné me kujdes kostot dhe pérfitimet potenciale ekonomike té
MTL bilaterale individuale gjaté negociatave dhe duhet t€ vazhdojné punén drejt krijimit
té€ njé MTL rajonale.

3.11 Kosova pérballet me pengesa té tjera tarifore dhe jotarifore pér tregtiné né
rajon. Tregtia brenda SMZ disa heré konsiderohet e brendshme dhe disa heré
ndérkombétare pér géllimet e aplikimit t€ tarifave dhe taksave. Mallrat me origjiné
kosovare qé hyjné né Serbi i nénshtrohen njé takse té shitjes prej 5 pérqind, (diferenca
mes TVSH-sé né Kosové dhe taks€s s€ shitjes né Serbi) por pérndryshe jané t& liruara
nga tarifat, por mallrat qé hyjné né Malin e Zi trajtohen sikur vijné nga njé vend i treté
dhe i1 nénshtrohen regjimit tarifor. Pérvec taksave tregtare, vendet e rajonit shpesh
aplikojné njé taksé tranzit pér mallrat q€ kalojné népérmjet territorit t& tyre doganor (njé
pagesé tranzite prej 5 pérqind aplikohet pér mallrat qé hyjné né Shqipéri, Mal t€ Zi, dhe
Serbi) dhe né disa raste edhe njé pagesé pér menaxhimin e doganave (p.sh., 1 pérqind né
Bosnje dhe Hercegoving€). Pengesat administrative pérfshijné mosnjohjen e targave
kosovare pér tranzit n€pér vendet fqinje dhe mungesa e barkodit t€ Kosovés pér artikujt e
prodhuar.

Politikat dhe Institucionet Tregtare

3.12  Ekziston njé normé tarifore prej 10 pérqind pér té gjitha importet, e cila
éshté njé normé tarifore e arsyeshme mesatare e ulét brenda rajonit. Akcizat
gjithashtu vihen ekskluzivisht pér importe: aktualisht jané té kufizuara me 1€ndét djegése,
alkoholin, cigaret dhe purot, duhanin, kafené dhe pijet e émbla. Tarifa njé-nivelore &shté
nj¢ regjim transparent q€ redukton mundéEsit€ pér kontrabandé€, korrupsion dhe
manipulime dhe mundésiné e keqklasifikimit t& produkteve.” Sidoqofté, si¢ diskutohet
né seksionin e ardhshém, komuniteti i biznesit kosovar i konsideron politikat tregtare si
pengesé. Flitet se norma e kombinuar e TVSh-sé dhe tarifés s€ importeve éshté e larté pér
prodhuesit vendor€, sidomos pér ata g€ pér inputet e tyre mbéshteten né 1éndén e paré dhe
mallrat gjysém té gatshme té importuara. Por, TVSH-ja e paguar pér t€ gjitha inputet,
duke pérfshiré importet kreditohet. Tabela 3.2 paraget TVSH-né dhe normat mesatare t&
tarifave né rajon. Ulja e normés uniforme tarifore pér t& gjitha mallrat do t&€ ulte edhe
koston e inputeve t€ importuara, dhe do t€ pérmirésonte mé tej konkurrueshmériné e
prodhuesve vendoré. Nevojitet hulumtim 1 métejshém 1 normave me té cilat pérballen
prodhuesit né sektorét individualé dhe konkurruesit e tyre rajonalé pér t€ pércaktuar
ndikimin né sektorét specifiké ekonomiké.

% Por, ka pretendime qé zyrtarét e doganave pérdorin ¢mime reference té aplikuara né ményré té parregullt.
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Tabela 3.2: Normat e TVSH-ve rajonale dhe Tarifés Mesatare
TVSH (%) Tarifa mesatare e kombit mé té
favorizuar (%)

Kosova 15 10.0
Republika Ceke 22 4.6
Kroacia* 22 5.0
Shqipéra* 20 7.4
Serbia*1/ 20 9.4
IRJ Magedonia* 19 12.6
Polonia 22 10.0

Burimi: *P. Messerlin dhe S. Miroudot, ‘Liberalizimi i Tregtosé né Europén Juglindore; Shqyrtim i
Pajtueshmérisé sé 23 MTL-ve me MOU’ Group D’Economie Mondiale, Paris, 2004

Qendra pér Informacion t€ Biznesit né Europén Qendrore dhe Lindore.
(http://www.mac.doc.gov/ceebic)

3.13  Norma uniforme tarifore aplikohet pér t&€ gjitha mallrat e importuara. Kjo mund té
dekurajonte eksportet, meqé eksportuesit kosovaré paguajné ¢mime mé té larta se ato t&
tregut botéror pér inputet e tyre, duke u véné késhtu né njé disavantazh konkurrencial. Me
qéllim t€ nxitjes s€ eksportuesve vendoré, duhen konsideruar ményra pér t€ eliminuar
tarifén pér inputet e importuara q€ pérdoren pér prodhimin e eksporteve, si p.sh.
prezantimi 1 njé skeme t& kthimit té taksés dhe mundésisht t€ zonave té
pé€rpunimit(zhvillimit) t€ eksporteve (ekziston evidencé e pérzier rreth suksesit té
marréveshjeve t€ tilla dhe késhillohet qé t&€ béhet puné e métejshme rreth potencialit té
prezantimit t€ tyré né Kosove€). Kodi aktual i doganave lejon pérdorimin e skemés sé&
térheqjes dhe nevojitet puné e métejshme pér t& pércaktuar si mund t€ implementohet kjo.

3.14 Norma uniforme gjithashtu rezulton né€ njé normé t€ ulét efektive t&€ mbrojtjes pér
prodhuesit kosovaré — dhe kjo ka rezultuar né€ njé kérkesé né rritje nga komuniteti i
biznesit pér diferencimin e regjimit pér t€ krijuar njé¢ normé meé té ulét g€ vlen pér mallrat
investuese dhe 1éndén e paré, dhe pér t&€ ruajtur normén mé t€ lart€ pér mallrat e
konsumit. Njé strukturé e diferencuar tarifore, do t€ rriste né ményré t€ konsiderueshme
normén efektive t&€ mbrojtjes né tregun vendor, dhe nuk do té jepte stimul pér prodhim
pér tregun e jashtém. Politikat proteksioniste tregtare nuk kané qéné t€ géndrueshme apo
té suksesshme né vende t€ tjera, dhe promovimi i prodhimit pér eksport, dhe jo tregu
vendor duhet té jeté prioriteti pér Kosovén. Njé mundési e njé politike shumé mé t&
preferueshme do t€ ishte adoptimi i zbritjes s€ tarifés pér t€ gjitha mallrat pér t&€ ulur
koston e importeve dhe shqyrtimi 1 politikave shtesé qé mund t€ nxisnin prodhimin pér
eksporte.
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Kutia 3.1 Institucionet Qeverisése dhe Ato qé Merren me Tregtiné

UNMIK-u ka pérgjegjési pér administrimin e doganave, mbledhjen e tarifave doganore dhe
taksave t€ tjera qé mblidhen né€ kufi, pér nxjerrjen e certifikatave t€ importit, licensave pér eksport
(EUR-1), dhe dokumenteve doganore.”® Nga ana e IPVQ, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
gshté pérgjegjése pér politikén tregtare, zhvillimin e kushteve té kornizé€s pér tregti dhe
implementimin e programeve pér nxitjen e tregtisé s¢€ jashtme.

Institucionet qé merren me tregtiné jané né njé fazé fillestare dhe nuk e kané kapacitetin e
ploté pér té ndihmuar eksportuesit té penetrojné né tregjet e huaja. Shoqata e Eksportit e
Kosovés (ShEK) e themeluar kohét e fundit, mund t€ béhet nj€ instrumet efektiv ndihmues pér
eksportuesit. ShEK éshté€ njé organizaté jo-fitimprurése, e sponsorizuar nga industria, qé lehtéson
zhvillimin e aktiviteteve t€ biznesit nép€rmjet pérkrahjes s€ nxitjes sé eksporteve, bérjes sé
trajnimeve dhe rrjetézimin e anétaréve, dhe mbéshtetjen e klimés s€ pérgjithshme t€ eksportit né
Kosové.

Sektori bankar ofron vetém mundési té kufizuara pér financimin e tregtisé: Sic¢ ¢ diskutojmé
mé voné né kété kapitull, vetém njé banké komerciale jep letra krediti pér importet, dhe mungesa
e njé sistemi modern bankar shkakton probleme me pagesat né€ té€ gjith€ rajonin. Né Kosové,
pagesat pér importe béhen me mjete té gatshme, pranohen depozitat bankare dhe né disa raste
garancité bankare.

Rekomandimet e Politikave
3.15 Rekomandohen politikat e méposhtme tregtare:

e T& pérmirésohet qasja né tregjet rajonale népérmjet pérmirésimit té
marrédhénieve me partnerét tregtaré rajonal€; sidomos me IRJ t&€ Magedonis¢ dhe
Serbiné dhe Malin e Zi; dhe népérmjet njé pérfshirjeje mé t€ madhe n€ Grupin
Punues té Paktit t€ Stabilitetit pér zhvillim dhe lehté€sim t€ tregtis€. Objektivi
duhet té jet€ reduktimi i pengesave jotarifore pér tregtiné dhe njohja e Kosovés
nga partnerét rajonal€ si njé territor doganor dhe té€ sigurohet q¢ administratat
doganore ta pérfshijné Kosovén né agjendat e tyré si té tillé. Kosova duhet té
mbéshtesé njé MTL rajonale.

e Ruajtja e strukturés uniforme tarifore dhe reduktimi i normés pér té€ gjitha mallrat
(p-sh. né 5 pérqind pér t&€ qéné né t€ njéjtin nivel me proteksionin mesatar né
tregjet mé pak t€ mbrojtura té rajonit). Implikimet qé kjo politiké sjell né t&
ardhurat duhet te konsiderohen me imtési, dhe nése &shté e nevojshme duhet té
balancohen pjesérisht me masa kompensuese pér ngritjen e t& ardhurava nga
TVSh-ja, ose duke e ngritur normén, ose duke e ulur kufirin.

e Duhen konsideruar hulumtime t€ métejshme té€ politikave shoqéruese pér
lehtésimin e rritjes s€ eksporteve. K&to pérfshijné

» Potencialin pér t€ prezantuar njé system té€ kthimit t€ tarifave pér t€ gjitha
mallrat kapitale dhe inputet ndérmjetése q€ pérdoren pér eksporte;

3% Administrata Tatimore &shté pérgjegjése pér mbledhjen e TVSH-sé vendore.
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» Krijimin e zonave pér pérpunimin (zhvillimin) e eksporteve, magazinave ku
rriné mallrat para pagimit té€ taksave dhe ambiente t€ ngjashme ku nuk
paguhen taksa pér eksporte;

» Prezantimin e zhvleftésimit t& pérshpejtuar pér investimet.

C. AMBIENTI I BIZNESIT

3.16 Cilésia e ambientit t€ biznesit pjes€risht pércaktohet nga natyra e rregulloreve qé
zbatohen pér bizneset dhe efektshméria e institucioneve qé kané marré pérsipér zbatimin
e kétyre rregulloreve. Gjithashtu ndikohet nga niveli dhe cilésia e shérbimeve té
infrastrukturés, mundésis€ pér t’u financuar, nivelit t€ konkurrencés, dhe shkall€s s€
sigurisé fizike.

3.17  Pér té vlerésuar gjéndjen e klimés lokale té biznesit, u pérdorén rezultatet e njé
Vlerésimi t€ Klimés s€ Investimeve né 2003 bazuar né njé anketim té firmave té€ vogla e
t& mesme kudo népér Kosové; né diskutimet me zyrtarét komunalé; dhe intervista té
métejshme me ndérmarrjet. Mostra e anketimit u mor nga katér sektoré: prodhimtari,
ndértimtari, transport dhe komunikacion, dhe tregti me shumicé e pakicé g€ lejon té
béhen krahasime me anketime t€ ngjashme né vende té tjera té rajonit, dhe pérmes
rajoneve té ndryshme té territorit.”' Kjo na bén té kuptojmé pengesat pér biznesin pér ato
firma g€ tashmé veprojné n€ Kosové.

31 Mostra e nxjerrur nga t€ dhénat e regjistrimit t€ ndérmarrjeve e bér€ nga Regjistri i Biznezit t€ Kosovés,
pérmban 319 firma té vogla dhe 10 firma t€ madhésisé mesatare. Anketimi pérbéhej nga sektorét e
méposhtém: tregti me shumicé dhe pakic€ (99), transport dhe komunikim(82), veprimtari prodhuese (77),
dhe ndértimore(71). Mostra pérfshin firma me bazé né Prishtiné (120), Prizren (43), Pejé (41), Mitrovicé
(45), Gjilan (37), dhe Gjakové (43).
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Kutia 3.2 Strukturat dhe dinamikat e sektorit té ndérmarrjeve pér momentin.

Sektori 1 ndérmarrjeve né Kosové pérmban rreth 30.000 biznese zyrtare dhe €shté i dominuar
nga firma shume t& vogla (mikro-ndérmarrje).”* Numri mé i madh i firmave jané té organizuara
né formé t€ pronésisé personale ose né€ formé t& partneritetit, me mé pak se katér t€ punésuar
(gjysma prej tyre kané vetém nj€ t€ punésuar), dhe né t€ shumtén e rasteve mirren me tregti me
shumicé ose pakicé ose me aktivitet shérbyes (60 % té firmave). Ekonomia kosovare
tradicionalisht ka qené e dominuar nga prodhimi i 1éndéve t€ para, posagérisht né bujqési,
ekstrakcionin e linjitit per prodhim t€ rrymés, dhe pérpunime té€ tjera t€ mineraleve. Edhe sot,
njé numér shumé 1 vogél 1 firmave €shté 1 ndérlidhur me aktivitetet e vlerés s€ shtuar. Sektoré
té tjera me réndési t¢ madhe (sipas numrit té firmave) pérfshijné prodhimin (15%),
ndértimtariné (10%), dhe transportin, deponimin dhe komunikimet (5%).%

Investimi privat komercial (duke pérjashtuar investimet pér shtépi) éshté rritur nga

5.4 pérqind té PBB-sé né 2000 né 11 pérqind né 2002 dhe 2003. Kjo &shté e krahasueshme me
Serbiné dhe Malin e Zi gjaté vitit 2002 (11.3%) dhe Shqipériné (12.5%).** Mesatarisht, shfrytézimi i
kapaciteteve mes ndérmarrjeve €shté 72%. Investimet totale private né Kosové, q€ mesatarisht ishin
rreth 37 pérqind e PBB-sé gjaté periudhés 2001-2002, vlerésohet t€ kené réné né 30 pérqind t&€ PBB-sé
gjaté 2003.>> Ndértimtaria e objekteve t& banimit ka qené bartési kryesor i investimeve prej vitit 1999 ( e
financuar kryesisht nga dérgesat e t€ hollave) dhe n€ fund té vitit 2003 pérbénte 64 pérqind t&
investimeve t€ pérgjithshme private, njé rénie nga 70 pérqind n€ 2002.

Qé nga viti 2002, shitjet ndérmjet ndérmarrjeve vazhduan t€ jené t€ larta, me at€ qé mé se gjysma e
ndérmarrjeve t€ kontrolluara raportojné t€ kené pasur rritje né shitje prej 26% gjaté vitit 2002 né
krahasim me vitin e kaluar (shikoni figurén 3.1). Pér mé tepér, numri i firmave t€ cilat kané raportuar
rritje t€ shitjes gjaté vitit 2002 €shté rritur 60% mbi vitin 2001. Duket se gjaté vitit 2002 numri i firmave
té cilat raportojné rénie t€ shitjes fillon té¢ zmadhohet. Duket se viti 2002 shénon fillimin e térmeteve qé
pésojné firmat e vogla té krijuara pas konfliktit, né krahasim me firmat mé t€ suksesshme té cilat
pérfitojné tregun dhe b&jne qé firmat e dobéta té ngelin jashté biznesit. Kjo duket qarté nga figura 3.1
mé poshté, ku pérqindja e firmave qé raportonin rénie t€ shitjeve u rrit; pritet g€ ky trend té keté
vazhduar gjaté vitit 2003.

32 Numri i firmave t& regjistruara éshté zvogéluar prej 50.000 né vitin 1999 (kur ishte kérkuar regjistrimi
pérbrenda Kosovés) né 30.000 né vitin 2003 (pasi u bé regjistrimi i ri) Vihet deri tek pérfundimi se shumica
e ketyre ndérmarrjeve t€ regjistruara né vitin 1999 ishin vetém “né letér”, t& cilat né t€ vérteté kurré s’kané
operuar. T€ tjerat ose kané dalur jashté biznesit ose kané kaluar né joformale (kan€ operuar pa status ligjor).
Nuk ekzistojné té€ dhéna pér firmat joformale, por numri aktual i firmave t€ cilat operojné pérbrenda
teritorit t&€ Kosovés besohet té jet€ shumé mé mé i madh se 30.000.

3 Burimi: Regjistri i Biznesit Kosovar. Nuk ka qasje pér té dhénat pér vlerén e shtuar né sektore.

3* Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Nuk mirren parasysh ndérmarrjet publike dhe shogérore.
PREM/DEC treguesi pér investimet private si pjes€ e prodhimit bruto vendor eshte 15.3%.

3 Vlerésime t& FMN-sé/Bankés Botérore. Investimet totale dhe komerciale pérfshijné NPSH-té dhe NPP-
té.
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Figura 3.1: Ndryshimet né Shitje (2002 deri né 2003)
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3.18 Vlerésimi arrin né pérfundimin qé ambienti i biznesit konsiderohet nga
NVM-té si relativisht i favorshém. Gjaté katér viteve pas mbarimit t€ konfliktit, jané
aprovuar njé seri e ligjeve t€ reja né fushén e ekonomisé, t€ gjitha kéto t€ orientuara sipas
standardeve t&€ BE-s¢ dhe jané formuar institucione té reja publike dhe private qé
pérkrahin implementimin e kétyre ligjeve. N€ két€ ményré jan€ vénduar themelet pér njé
ekonomi té orientuar kah tregu. Eshté me interes t& vérehet se kur u pyetén rreth
faktoréve g€ 1 pengojné firmat té fillojn€ njé€ biznes té ri apo t€ investojné né njé€ biznes
ekzistues, vetém 12 pérqind cituan pasiguriné politike si njé faktor, ndérkohé qé 70
pérqind cituan mungesén e kapitalit, 10 pérqind konkurrencén me firmat vendore apo té
huaja, dhe vetém 3 pérqind iu referuan njé klime té papérshtatshme t€ investimeve.

3.19 Barrierat pér té hyré né biznes né Kosové, né kuptimin e lehtésisé té qasjes sé
tokés dhe kostos né pérputhshméri me kérkesat ligjore dhe administrative, jané né
pérgjithési té uléta. Kérkesat qé duhen pérmbushur t€ ranguara si mé t€ uléta né
pérgjithési ishin licencimi i biznesit dhe lejet pér operim, ligjet pér punétorét, qasja e
tokés, si dhe aftésimi dhe edukimi i1 forcés punétore. Kéto kushte, t&€ kombinuara me
qasjen relativisht t€ mire t€ financimit dhe me njé shkall€ té larté t€ konkurencés, b&jné
g€ pronarét e bizniseve té ballafagohen me njé numér relativ t€ barierave pér té startuar
biznesin e tyre. Kéta indikatoré krahasojné né ményré té€ favorshme Kosovén me vendet e
tjera né€ rajon. Derisa vetém 5% e té€ intervistuarve nga Kosova kané deklaruar se marrja e
licencés té biznesit dhe lejeve pér operim ka gené ngarkesa "mé e madhe” apo “e
réndé”, 23% té firmave nga Shqipéria si dhe 17% té firmave nga Magedonia identifikuan
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kété si ngarkesa mé e réndé pér t'u pérmbushur.’® Duke konsideruar qasjen e tokés,
vetém 8% e bizneseve Kosovare e ndjené kété si si njé kérkesé¢ me réndési t€ madhe,
ndérsa dy heré mé shumé firma nga Shqipéria e cilésuan gasjen né toké si njé problem té
madh.

3.20 Stabiliteti makro-ekonomik, si parakusht themelor pér rritje &sht€ poashtu
karakteristiké pozitive ne mjedisin e biznesit né Kosové, i cituar prej veteém 25% té
firmave si njé pengesé€ kryesore. Renditja e kétij indikatori €sht€ dukshém mé e larté né
Shqipéri (59% ), dicka mé e lart€ né Serbi dhe Mal t€ Zi (37%) dhe né Magedoni (35%).

3.21 Konkurenca (matur me numrin e konkurrentéve, madhésiné e tregut dhe
konkurencén né ¢mime) éshté poashtu mjaft e fugishme né Kosové. 80% té firmave
qé tregojné se konkurrojné ne tregun e prodhimit té tyre kryesor me mé se 20 firma té
tjera dhe se gati gjysma e t€ intervistuarve ka mé se 20 furnizues. Tre té katértat e firmave
kontrollojné€ mé pak se 5% té tregut pér vijén e tyre kryesore t€ prodhimit. N& fund, dy té
tretat e t€ gjitha ndérmarrjeve tregojné se po ge se rrisin ¢gmimet pér 10%, klientét e tyre
do t€ blenin me njé sasi shumé mé t€ vogél ose s’do t€ blenin fare prej tyre. Ky presion i
¢cmimeve tregon se ndérmarrjet operojné né mjedis mjaft konkurrent. Sidoqofté,
diferencimi 1 produkteve ndérmjet firmave né€ disa nga sektorét qé u morén si mostra, nuk
ndryshon shumé (n€ vecanti, ky &shté rasti i firmave tregtare me shumicé e pakicé), dhe
né kéto raste, nuk pritet nj€ shkall€ e larté e konkurrencés né ¢gmim.

3% Te dhenat per vendet tjera jane marre nga rezultatet ¢ hulumtimit AABPN 2002. Duhet té kihet kujdes
gjaté krahasimit te mjedisit te biznesit neper vendet e regjionit. E para, te intervistuarit nuk krahasojne
kushtet e tyre me shtetet e tjera kur zgjedhin renditjen, por i rendisin ato sipas prioriteteve t€ kushteve t&
brendshme té tyre.E dyta, né hulumtimet jashte Kosovés éshté pérfshiré vetém nj€ kategori e rangimit t&
ngarkesave/pengesave mbi até «mesatare« (kategoria mé e réndé€), ndérsa té intervistuarit kosovaré mund té
zgjidhnin ndérmjet dy rangimeve mbi ate « mesataren» - « kategoria e madhe» dhe « shumé e réndé»
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Figura 3.2: Vlerésimi i Pengesave té Pérgjithshme pér Veprimtari
(pérgindja e firmave q¢€ e rendisin pengesén si "t€ madhe" apo "tepér t€ réndé")

Burimi: Vierésimi i Klimés sé Investimeve, Banka Botérore 2003.
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3.22 Reduktimet e shpeshta té rrymés jané véshtirési themelore pér té gjitha
ndérmarrjet, duke shkaktuar harxhime mé té médha té operimit, humbje né
produktivitet, si dhe zvoglim té konkurencés (shikoni Figurén 3.2). Mesatarisht firmat
kané raportuar pér 90 dit€ pa rrymé me nj€ zgjatje prej 6 oréve né dit€, gjaté vitit 2002.
Kushtet mé té rénda jané raportuar té jené¢ né Prizren dhe Gjilan ku reduktimet kané
arritur shkallén prej 112 dit€ve né vit. Prizreni poashtu raporton pér kohézgjatjen mé té
madhe té reduktimit prej 10 oréve né dité. (Pér t€ béré njé krahasim, Shqipéria pérjeton
rreth gjysmén e ditéve me nd€rprerje rryme té Kosovés me njé mesatare prej 47 dit€ né
vit). Firmat né Serbi dhe Mal té Zi, Magedoni dhe Kroaci pérjetojné respektivisht 10, 6
dhe 3 dit€ pa rrymé né vit. Nevojiten mesatarisht 28 dité t€ mirret lidhje e re elektrike né
Kosové, ndérsa né vendet tjera fginje nevojiten vetém tri dité pér njé lidhje t& re.”’
Reduktimet e rrymés rezultojné ne mesataren e prodhimit dhe humbjet né shitje qé
firmave u shkaktojné nje humbje prej rreth 5% t€ shitjes vjetore. Pérve¢ kétyre humbjeve
nevoja pér burime alternative t€ rrymés rrit edhe mé shumé kostot operative t€ firmave.
Tre té katértat e ndérmarrjeve &shté dashur té€ blejné gjeneratoré. Kostoja e blerjes dhe
operimit té gjeneratoréve paraqet njé€ tjetér 2% té kostos s€ operimit; 3,5% te firmat q&

37 Hulumtimet AABPN 2002
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merren me prodhimtari. Kostoja pérfundimtare qé firmat paguajné pér shkak té
mosfurrnizimit adekuat me rrymé elektrike &shté rreth 8-9 % té shitjes vjetore, qe ose
redukton fitimin, kalohet tek konsumatorét népérmjet ¢gmimeve mé t€ larta t€ produktit,
apo t€ dyja.

3.23 Dyzet e katér pérqind nga firmat kané cituar konkurencén jo fer dhe
joformale si pengesé kryesore.” Shumé t& intervistuar citojné mungesén e trajtimit
reciprok t& eksportit kosovar nén marréveshjet e tregtis€ né region (posacérisht
Magedonia dhe Serbia e Mali i Zi) q€ u jep konkurrentéve té tyre rajonalé njé avantazh jo
fer dhe nj€ pengesé pér hyrjen e tyre né€ tregje. Eksporti i Kosovés nuk &shté 1 trajtuar si 1
liré, pikésépari pér shkak té barrierave jotarifore dhé sé paku deri kohét e fundit kishte
evidencé qé nuk béhej trajtimi reciprocal né kufirin me Maqedoning.”

3.24 Nuk ka ndonjé t& dhéné per joformalitetin né Kosové né saktésiné e té cilés té
dhéné do t& mund t& mbéshtetemi por besohet qé kjo dukuri t& jeté mjaft e pérhapur.*
Ekziston njé numér faktorésh qé kontribuojné né kété. E para, Kosova éshté ende njé
ekonomi e bazuar né mjete t€ gatshme (vetém 43% té firmave shfrytézojné bankat pér té
béré biznes, ndérsa vetém 12% t€ shitjeve béhen me kredit), dhe né kété mjedis Eshté
shumé lehté t€ fshihen transakcionet e padokumentuara. E dyta, barra e cila bie né
ndérmarrje, pér t’i kénaqur kérkesat administrative dhe rregulloret (si dhe inspektimet e
shpeshta nga ana e autoriteteve) e kombinuar me korrupsion, mund té krijojé njé mjedis i
cili shpie kah paraqitja edhe mé e madhe e joformalitetit. Rezultatet e kétij hulumtimi
tregojné se népér komunat ku njé€ proporcion mé i lart€ i firmave e rendisin administratén
e tatimeve, organet pér zbatimin e rregulloreve dhe korrupsionin si probleme té€ “médha”
ose “t€ rénda” (posacérisht Prizreni dhe Gjakova), proporcioni mé i lart€ 1 firmave né€pér
kéto komuna, poashtu dallojne konkurencén joformale si problem té réndé.

3.25 Pér mé tepér, firmat mund t€ mbesin apo t€ kthehen né sektorin joformal kur barra
e pérgjithshme tatimore dhe kostoja totale e punés rritet, si¢ €shté rasti i Kosovés me
futjen né 2002 dhe 2003 té tatimit né€ fitim, tatimit né pagé, tatimit né proné, dhe
kontributeve pér pension. Megjithése kané l1évizur nga zero né njé bazé té vogél, ky
ekspansion i shpejté i regjimit tatimor mund t’i keté motivuar firmat dhe t€ punésuarit t&
kalojné né status joformal. Meqgénése shumé nga kéto taksa kané ekzistuar pér vetém njé
apo dy vjet, duhet t€ ndérmerret njé€ vleré€sim i barrés dhe ndikimit mbi informalitetin, por
sidoqofté, pér momentin nuk rekomandohen ndryshime né regjimin tatimor. Ndryshime
té mundshme nga nj€ barré direkte (taksa né paga dhe fitime) né njé barré indirekte (me

3 Joformaliteti mund t& marré forma t& ndryshme: né njérin fund té spektrit jané firmat qé kérkojné té jené
krejtésisht t& “padukshme” pér autoritetet, dhe shmangin regjistrimin zyrtar dhe licensimin dhe u shmangen
pagesave t& taksave. N€ anén tjetér t€ spektrit jané firmat qé€ jan€ gjysém-formale, t€ cilat mund té jené té
regjistruara, dhe t€ cilat mund té paguajné taksat, por qé nuk raportojén té gjitha t€ ardhurat apo mund t’u
shmangen pagesave té beneficioneve qé€ kané lidhje me punémarrésin.

%% Duhet vérejtur se anketimi I ambientit t& biznesit u krye para diskutimeve té fundit me Magedoniné qé —
sipas provave t& fundit pér eksport — e kané zgjidhur kété ¢éshtje.

*'Njé indikator pér shtrirjen e joformalitetit mund te shihet prej prodhimit té brendshém bruto (PBB). PBB
pér vitin 2002 &shté zmadhuar pér 3.9 %, edhepse rezultatet e hulumtimit tregojne se 57% té firmave
raportuan se paten njé rritje mesatare t€ shitjes pér 26% ne krahasim me vitin e kaluar ; vetem 12% te
firmave paraqesin rénie t€ shitjes. T€ intervistuarit poashtu u shprehén se njé firmé mesatare né fushén e
aktivitetit t€ tyre, i raporton autoriteteve tatimore vetém 69% t€ shitjes actaale.
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ané t€ rritjes s€ bindjes pér pagesén e TVSH-s€ apo normés s€¢ TVSH-sé) té taksave mund
té konsiderohet mé vongé.

3.26  Niveli 1 tarifave dhe tatimeve i1 zbatuar n€ importin kosovar t& mallrave kapitale
dhe léndéve t€ para, gjithashtu citohet si njé factor qé ndikon pér keq né konkurencén e
firmave kosovare g€ mirren me prodhimtari, e t€ cilat kérkojné t€ garojné€ né tregjet
rajonale.*' Pér shkak se tatimi dhe TVSH-ja pér importet ¢ Magedonisé &shté vetém 16%,
prodhuesit kosovaré ndjejné se me kéte politiké t€ tregut u jepet pérparési e padrejté
firmave maqedonase. Reduktimi i propozuar i tarifés duhet ta adresojé kété pengesé pér
komunitetin e biznesit duke ulur koston e inputeve. TVSH-ja e paguar pér inpute
kreditohet dhe prandaj ndryshe nga ¢’mund t€ pérceptohet, kjo nuk &shté njé “tarifé
shtes€ pér inputet e importuara” qé paguhet nga prodhuesit kosovaré, por éshté njé kosto
qé€ paguhet né fillim, e cila shkakton njé penges¢ duke pasé parasysh véshtirésité e qasjes
né financimet afatgjata dhe tregtare.

3.27 Né lidhje me administratén doganore dhe tatimore, shumé firma shprehén
pakénaqésiné e tyre me vonesat e tepérta té procesimit té kompensimit t¢ TVSH-sé,
dhe ¢cmimet e referencé té papérshtatshme. Kompensimet e TVSH-sé shpesh kérkojné
tre apo mé shumé muaj pér t’u procesuar. Késo vonesash nuk do t€ ishin edhe aq t&
rénd€sishme po ge se shumica e transaksioneve do t€ ishin t€ bazuara né kredit, por me
njé shkallé té larté té transaksioneve me para né doré kéto vonesa paragesin njé hua pa
kamaté dhéné geveris€ dhe pengojné derdhje t€ parave té€ gatshme nga ndérmarrjet tipike
kosovare. Pérve¢ kétyre problemeve té lidhura me TVSH-n€, shumica e importuesve
pohojné se pengesa kryesore administrative e lidhur me tregting éshté aplikimi jo i drejté
1 ¢mimit referencé. Shumé firma ankohen se jané duke paguar tatime g€ kalojné vlerén
mbi 26.5% e asaj q€ duhet paguar pér shkak t€ evaluimit jo t&€ drejté t€ importit, edhepse
ata 1 prezentojné€ para autoriteteve doganore té gjitha dokumentacionet e nevojshme té
cilat vértetojné ¢mimin aktual t€ importit. Shumé prej firmave té intervistuara raportuan
se nuk éshté e pazakonshme pér ta té paguajné tatime efektive nga 50 e ndonjéheré edhe
100 pér qind; efekti 1 késaj dukurie né pozitat e firmave konkuruese né¢ Kosové éshté i
dukshém. Ndérkohé g€ ka edhe pérpjekje t€ firmave qé t€ paragesin fatura me ¢mim mé
té vogél se ai real, me géllim qé t’u ikin pagesave t€ plota té tarifave dhe TVSH-sé&, duhet
konsideruar nj€ hetim i liris€ q€ &shté lejuar né aplikimin e ¢mimit referencé.

3.28 Anketimi tregon se pasiguria e politikave rregullative dhe ekonomike éshté
njé shqetésim pér NVM-té vendore. Kjo ndikon vendimet e ardhshme pér investime
dhe punésim, meqg¢ investuesit nuk mund t€ vlerésojné me saktési rreziget dhe rezultatet
kosto-pérfitim t€ investimeve t€ ardhshme 37% nga numri i pérgjithshém i firmave cituan
pasiguriné né fushén e rregullit dhe politikés ekonomike si ngarkesé té réndésishme; 51%
prej firmave me veprimtari prodhuese. Evaluimi i késaj ngarkeseje nga ana e té
intervistuarve pjesérisht reflekton evoluimin konstant té€ njé mjedisi legjislativ, qé€ deri né
nj€ faré mase, esht€ i pashmangshém né kohén e tranzicionit. Poashtu reflekton ndérrimet
e vazhdueshme té autoriteteve prej UNMIK-ut tek IPVQ dhe zhvillimin e njé rregulloreje
si rezultat i transferimit t€ funksioneve té rezervuara, dhe debateve t€ pranishme pér disa
céshtje kyce si psh regjimi i tregtis€ dhe politika e privatizimit. Pér mé tepér, ka
ndryshime t€ konsiderueshme sipas rajonit, ku komunat e Gjilanit, Prizrenit dhe Gjakovés
kané pengesat mé t€ médha administrative dhe rregullative.

*! Tarifat jané uniforme né 10%, TVSH-ja né 15%, dhe pér ate arsye efekti kumulativ eshte 26.5%
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3.29 Déshmité nga hulumtimi né lidhje me prezencén e korrupsionit zyrtar &shté
véshtiré té shpjegohen. Mé se njé€ e treta e t€ intervistuarve kané identifikuar korrupsionin
si pengesé t€ madhe dhe shumé t€ réndé pér t€ zhvilluar biznes né¢ Kosové. Ky numér qé
mendon késhtu €sht€ mé i madh te ndé€rmarrjet me veprimtari prodhuese (48%) dhe né
komunat e Prizrenit (58%) dhe Gjakovés (48%). Megjithate, vetém nj€ pjes€ e vogél e
firmave pranoi se ka béré pagesa joformale pér ¢farédo shérbimi publik. Kjo do té thoté
se té pérgjegjurit paragesin shérbimet publike mé t€ korruptuara se sa q€ ato jané né
fakt.*” Pér ata qé béjné pagesat, kostoja totale &shté mesatarisht njé pérqind e té ardhurave
vjetore. Pagesat mé t&€ larta mesatare kané t€ b&né me inspekcionet tatimore (668 €),
regjistrimin e t€ drejtave pér patundshméri (168 €), dhe lejet pér shfrytézimin e tokés
(100 €).

3.30 Né lidhje me marrédhéniet biznes-qeveri, shumica e firmave e konsideronin
dhénien e shérbimeve qeveritare si efikase (81 pérqind), dhe tre té katértat
mendonin se ekziston njé parashikueshméri né lidhje me ndryshimet e ligjeve dhe
rregullave qé materialisht ndikojné bizneset e tyre. Sidoqofté, nga té gjitha grupet qé
kérkojné t€ ndikojné ligjet apo rregulloret g€ mund té kené ndikim té konsiderueshém né
biznesin e t€ intervistuarit, krimi 1 organizuar renditej mé i larti (20 pérqind mendonin se
krimi i organizuar ka njé ndikim “mesatar” apo “shumé t&€ madh”). Mg tej, 7 pérqind e
firmave e pranuan g€ 1 kané béré krimit t€ organizuar pagesa mbrojtése t&€ barabarta me 2
pérqind té shitjeve té tyre vjetore.

Investimet e Huaja Direkte, Ristrukturimi dhe Privatizimi

3.31 Ndérkohé qé rreziku politik mund té mos jeté njé shqetésim i madh pér
investitorét vendoré, né ményré té qarté éshté njé pengesé domethénése me té cilén
pérballen investitorét e huaj potencialé, pérfshiré edhe ato nga diaspora. Ky fakt
komplikohet mé tej nga faktoré t€ tjeré, si p.sh. mungesa e mbrojtjes s€ ploté sé t&
drejtave t€ pronés s€ patundshme: ekzistojné pretendime t€ pazgjidhura mbi pronén nga
kosovaré qé mungojné dhe jané té zhvendosur; dhe regjistri i pronés s€ patundshme nuk
po funksionin akoma. Deri tani, investimet e huaja direkte (IHD) kan€ qéné té€ kufizuara,
ku investimet e vetme t€ médha né sektorin bankar. Ka pasur njé shkall¢ interesi dhe
pjes€marrjeje nga investitorét brenda rajonit gjaté tre raundet e para programit té
privatizimit. Madhésia e kétyre investimeve potenciale tregon g€ investitoré té till¢ jané
té pérgatitur pér t&€ marré pérsipér rrezige t€ kufizuara financiare né kété faz€, ndoshta pér
té pasur prani né tregun e Kosovés, né rast se kushtet e pérmirésuara politike mé voné
mund t€ hapnin dyert pér mundési t€ métejshme dhe té arsyetojné nj€ profil mé té larté té
investimeve.

3.32 Roli qé mund té luajé sigurimi i rrezikut politik pér zbutjen e rrezigeve me té
cilat pérballen investitorét privaté, duhet konsideruar mé tej, duke pérfshiré
dispozitat e Agjensisé Shumépaléshe té Garancisé sé Investimeve (MIGA). Korporata
Amerikane e Investimeve Private Jashté Shtetit (OPIC) ka dhéné sigurim té rrezikut
politik pér investitorét e huaj né Kosové, megjithése mbulimi garantohet vetém nén
marréveshjet aktuale t€ pérkohshme derisa njé qeveri qé njihet né arenén ndérkombétare
né t€ ardhshmen mund té ratifikojé marréveshjen q¢ OPIC-u ka pérfunduar me UNMIK-
un

2 Mund t€ jeté rasti se firmat ishin né dymendje t€ pranojne se kishin paguar pagesa joformale zyrtaréve publik

36



3.33  Ekzistojné mé€ shumé se 500 ndérmarrje shogérore (NPSH) té caktuara pér
privatizim né Kosové. Transferimi i NPSH-ve né sektorin privat do t€ sjellé pérdorim mé
efikas t€ kétyre aseteve dhe né fund té fundit do t€ ndihmojé né stimulimin e rritjes
ekonomike. Prandaj, implementimi i programit té privatizimit duhet té jeté njé prioritet i
larté pér autoritetet. Nga mé shumé se 500 NPSH, vet€ém rreth 75 deri né 100 do té
tenderohen si biznese té suksesshme sipas modeling t€ “spin-off”; pjesa tjetér do té
likuidohet dhe asetet e tyre do t€ shiten pak nga pak. Pér shumé nga rastet e likuidimit,
aseti mé me vleré do té jeté toka, privatizimi i s€ cilés do t€ mundésonte zgjerimin e
firmave ekzistuese si dhe firma t€ reja. Por, deri tani geveria ésht€ marré me c¢éshtjen e té
drejtave t& pérdorimit té tokés (dhénie me qera afatgjaté dhe lirisht t& transferueshme)
vetém pér ato ndérmarrje t€ privatizuara népérmjet spin-off. Nuk &éshté aprovuar asnjé
rregullore g€ merret me té drejtat e pérdorimit t€ tokés pér rastet e likuidimit, dhe kjo po
pengon implementimin e njé pjese té€ programit g€ mund t€ jepte kontribut té
konsiderueshém n€ mundésité afatmesme pér rritje t&€ Kosovés.

3.34 Policy Recommendations

o T¢ vazhdohet me privatizimin dhe ristrukturimin e NPP-ve dhe NPSH-ve.

o Duke vepruar sipas prioriteteve, t€ aprovohet legjislacioni g¢ mundéson
privatizimin e té drejtave pér pérdorimin e tokés t€ ndérmarrjeve
shogérore t€ caktuara pér likuidim.

o T€ shqyrtohen mundésité pér sigurimin e rrezikut politik duke pérfshiré
edhe pérdorimin e mundshém t€ produkteve t€ MIGA-s.

o T&€ rishqyrtohen procedurat pér kompensmin e TVSH-sé pér té siguruar
procesimin né kohé t& kompensimit.

. T& rishqyrtohen aktet administrative g€ ushtrohen né lidhje me ¢mimin e

references t€ importeve (dokumentacionet e kérkuara t€ importuesit,
freskimi i rregullt i gmimeve t€ referencés etj.) pér t€ siguruar trajtim fer
dhe t€ standardizuar pér importet.

o T€ rishqyrtohen regulloret dhe aktet administrative lokale (licencimi, lejet
pér operim, inspekcionet) sidomos né komunat e Prizrenit dhe Gjakovés
qé té zvogélohet barra e panevojshme g€ u béhet ndérmarrjeve.

D. ZHVILLIMI I SEKTORI FINANCIAR

3.35 Ky seksion vleréson gjendjen e sektorit financiar dhe identifikon problemet qé
pengojné zhvillimin e tij bazuar né€ njé anketim joformal t& sektorit kredidhénés.
Megjithése krediti pér sektorin privat éshté rritur n€ ményré t€ konsiderueshme, baza e
depozitave &shté kryesisht afatshkurtér, e né kété ményré e pengon aktivitetin afatgjaté
kredidhénés. Pasiguria politike rezulton té keté njéfaré ndikimi né kufizimin e maturitetit
té bazés sé depozitave; kursyesit kané friké se kursimet e tyre mund t€ mos jené té
sigurta. Rezultatet e anketimit bazohen né intervistat me pérfagésuesit e gjashté bankave
komerciale dhe katér IMF-ve® dhe krijojné bazén pér konkluzionet dhe rekomandimet qé

# Mostra pérfagéson 86 pérgind té aseteve totale t& sektorit bankar dhe 77 pérqind té tregut total t&
huadhénies, apo 80 pérqind té tregut banké-kredi.
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kané pér géllim pérmirésimin e ndérmjetésis€é bankare né¢ Kosové né fund té kétij
seksioni.

Ndérmjetésia Fianciare

3.36  Sektori financiar né Kosové éshté ndértuar nga fillimi gjaté katér viteve té fundit,
dhe pérbéhet nga shtaté banka té regjistruara, dhjeté shoqata t€ kursimeve dhe kredive,
dymbédhjeté institucione mikrofinanciare (IMF), katér institucioneve financiare té tjera
jobankare, dhe teté kompani sigurimesh. Autoriteti Banka dhe i Pagesave i Kosovés
(BPK), themeluar né vitin 1999, &shté autoriteti rregullator dhe mbikqyres pér sektorin
bankar dhe té sigurimeve. Korniza ligjore, rregullatore, dhe mbikqyrése pér sektorin
bankar dhe t€ sigurimeve éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat
mé t€ mira t& njohura né€ rajon. Me mbéshtetjen e donatoréve, BPK ka béré pérparim t&
konsiderueshém drejt forcimit t& kapacitetit t€ vet pér t€ rregulluar dhe mbikqyrur né
ményré efektive sektorin financiar.

3.37 Thellésia e sektorit bankar, e matur me ané t€ huave totale q€ i jepen sektorit
privat dhe depozitave totale si pérqindje e PBB-s€ €shté rritur n€ ményré té shpejté. N&
fund té 2002, huaté pér sektorin privat pérfagésonin 6.5 pérqind t€ PBB-sé, té€ cilat u
rritén né mbi 17 pérqind deri n€ fund t€ vitit 2003. N& ményré t€ ngjashme, depozitat u
rritén nga 33 né€ 39 pérqind t€ PBB-sé nga viti 2002 né€ 2003. Rritje t€ tilla vijné nga njé
bazé e ulét, dhe Kosova vazhdon té keté€ njé nivel t€ ulét t& ndérmjetésisé financiare,
krahasuar me vendet e tjera t€ rajonit. Kjo reflekton sektorin bankar dhe infrastrukturén
financiare t€ rikrijuar nga fillimi mé pak se para katér vitesh pas njé mungese 10-vjecare
té c¢farédolloj huadhénie ndaj sektorit t€ ndérmarrjeve dhe shkatérrimit gradual té
elementeve kryesoré té ¢do infrastructure financiare.

3.38 Kosova éshté njé ekonomi qé bazohet shumé né mjetet e gatshme. N¢ fund t&
konfliktit, sistemi financiar 1 Kosovés ishte n€ kaos. T¢ gjitha bankat jugosllave ishin
larguar, duke marré me vete depozitat e klientéve; sistemi i1 centralizuar i pagesave kishte
pushuar s€ ekzistuari; numri i njerézve me eksperiencé bankare ishte i kufizuar; dhe
ambienti ligjor ishte i dobé&t. Ndryshe nga shumica e vendeve té rajonit, Kosova jo vetém
qé pothuajse nuk pérparoi aspak né tranzicionin drejt njé ekonomie tregu gjaté viteve
1990, por gjithashtu vuajti pasojat e shkatérrimit t€ besimit publik né sistemin bankar pér
nj€ periudhé t€ zgjatur kohore. Megjithése llogarité bankare jané relativisht té pérhapura
né Kosové, pagesat vazhdojné té€ béhen kryesisht me mjete té gatshme, dhe sasia e parasé
qé qarkullon jashté sistemi bankar €shté e konsiderueshme kur matet me ané té raportit
depozita/paraja e gjéré, q€ u rrit nga 47 pérqind né dhjetor 2002 né 70 pérqind né€ dhjetor
2003.

Tabela 3.3: Treguesit e Ndérmjetésisé Financiare pér Rajonin (2002)

Shqipéri  Bosnia- Magedonia Sllovenia Turqia Greqia
Kosova a Hercegovina Kroacia

Depozita/PBB 334 40.1 39.6 70.6 24.3 59.6 50.8  90.7
Huaté pér 6.6 5.9 259 51.1 20.4 41.3 154 109.3
sektorin privat
/PBB
Diferenca e 12.0 7.9 9.8 9.6 8.8 52 N/A 53
interesave
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Burimi: Vlerésime t€ Bankés Botérore bazuar n€ té dhénat e FMN-sé€, dhe bankave gendrore kombétare.

339 Né vend qé té pérdorin sektorin bankar, ndérmarrjet kané prirje té
mbéshteten né fondet e veta si dhe familjen e shoqériné pér nevojat e tyre té
kapitalit punues dhe financimit té investimeve. Duke qéné se ndikohen shume nga
remitancat, kéto pérfaqésojné burimet kryesore té financimit pér ndérmarrjet n€ Kosoveé.
Sipas anketés, huaté nga bankat komerciale apo IMF-t€ mbulojné vetém rreth 40 pérqind
té nevojave financiare t€ huamarrésve.

3.40 Rrjetet e degéve dhe néndegéve jané té pérhapura né Kosové dhe shtrihen edhe né
zona relativisht t€ largé€ta. Bankat jané prezente né€ t€ gjitha komunat, duke pérfshiré
gjashté qytetet né mostrén e pérdorur pér vlerésimin e klimés sé investimeve.* Sidoqofté,
shumica e produkteve dhe shérbimeve bankare ekzistuese vazhdon t€ jet€ e ngushté dhe
pérbéhet nga instrumenté baziké. Kéto pérbéhen nga huaté pér kapital punues dhe
investime, mbitérheqje dhe letra krediti (LK). Megjithése LK-t€ pérfagé€sojné mé pak se 4
pérqind té biznesit bankar t€ ¢do banke dhe jané rreth €50,000 mesatarisht. Disa banka
planifikojné té zhvillojn€ produkte té reja si p.sh. dhénia me gera dhe zbritje t€ parave qé
pritet t€ marrin gjat€¢ 12 muajve t€ ardhshém. Jo té gjitha bankat ofrojné ¢ceqe dhe karta
plastike, dhe edhe kur ekzistojné, pérdoren kryesisht pér pagesa doganore nga njé pjesé e
klientéve. Vetém dy bankat mé t€ médha ofrojn€ instrumenté té€ pages€s kreditore
elektronike dhe jané aprovuar pér anétarésim né€ sistemin SWIFT té pagesave
ndérkombétare. Ata gjithashtu kané krijuar njé rrjet prej rreth 40 ATMsh dhe planifikojné
ta dyfishojné rrjetin e tyre gjaté 12 muajve té ardhshém. Ké&to banka prodhojné karta
debiti t€ vetat dhe numra PIN pér klientét e tyre, megjithése vetém njé numér i vogél i
klientéve t€ tyre 1 pérdorin ato. T€ dyja kéto banka po planifikojné té nxjerrin karta debiti
té€ njohura ndérkombétarisht (Visa, MasterCard), e mé pas edhe karta krediti.

341 Pjesa mé e madhe e depozitave éshté afatshkurtér dhe potencialisht e
pagéndrueshme, dhe ka tendencé ta kufizojé sektorin bankar né dhénien e huave
afatgjaté. Depozitat pa afat pérb&jné 59 pérqind t€ aseteve totale, nga t€ cilat gjysma jané
depozita individuale. Katér nga gjashté bankat e rendisin afatin e bazés sé depozitave si
njé pengesé e madhe apo shumé e rénd€ pér zhvillimin e sektorit bankar. Gjithashtu,
gjysma e bankave e konsideronin konkurrencén nga huadhénésit e tjeré qé ofrojné hua
m¢é afatgjaté si njé pengesé e madhe pér zhvillimin e tyre. Kjo duhet té sjellé njé reduktim
gradual t& normave t€ interesit pér huaté afatshkurtra. Sidoqofté, me qéllim t€ rritjes sé€
afateve t€ depozitave t€ tyre, bankat me depozita mé afatshkurtra mund t€ vendosin té
ofrojn€ norma mé t& larta interesi pér depozitat dhe t€ aplikojné norma mé té larta interesi
pér huatg, té€ cilat vet€ém huamarrésit g€ rrezikojné apo qé¢ s’kané ndér mend té paguajné
jané t& gatshém t’i marrin. Depozitat jané kryesisht t€ pérqendruara né dy bankat me
proné té€ huaj. Né fund té vitit 2002, depozitat né kéto dy banka pérbénin 74 pérqind t&
depozitave totale t€ sistemit. Konkurrenca né tregun pér depozita éshté jashtézakonisht
agresive mes bankave lokale. Konkurrenca mé e madhe né sektorin bankar po sjell uljen
e diferencés mes normave té interesit, megjithése diferenca aktuale vazhdon té€ jet€ mjaft
meé e lart€ sesa ajo q€ vérehet né vendet e tjera té rajonit.

* Duke pérjashtuar Zvecan, t& gjitha bankat e kané t& paktén njé néndegé né secilén komuné.
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3.42 Pasiguria politike duket se do té ndikojé negativisht né rritjen e njé baze té
depozitave stabile dhe mé afatgjaté. Sipas anketés, pasiguria e marréveshjeve politike
dhe ligjore, ndikon vet€m né ményré indirekte mbi biznesin bankar/huadhénés duke
kufizuar afatet e bazés s€ depozitave. Megjith€se raporti né rritje depozita/para tregon njé
rritje t€ vogél po té€ vazhdueshme té besimit publik n€ sistemin bankar, pasiguria e
situaté€s aktuale rezulton né€ shqget€sime rreth siguris€ s€ pronave (pasuris€) dhe
kursimeve.

3.43  Megjithé pasiguriné politike, huadhénie éshté né rritje, dhe huaté totale pér
sektorin privat jané rritur me 177 pérqind dhe arritén né €163 milioné né gqershor
2003, qé pérfagéson pothuajse njé dyfishim té stokut té huave totale té regjistruara
né fund té vitit 2002. Norma mesatare ¢ interesit si pér huaté e kapitalit punues ashtu
edhe pér huaté pér investime éshté 14 pérqind. Huadhénia né sektori bujqésor vazhdon té
jeté né nivele minimale: pérbénte vetém 2 pérqind t& portofolit né gershor 2003.*
Aktiviteti 1 huadhénies vazhdon té jeté 1 siguruar kundrejt kolateralit q¢ luhatet mes 100
dhe 300 pérqind né rastin e huave bankare, dhe 100 dhe 200 pérqind né rastin e huave té
dhéna nga IMF-té. Burimet mé t& réndésishme té kolateralit jané toka, prona komerciale,
asete dhe makineri personale. Vlerésimi i kolateralit konsiderohej nga sistemi bankar si
njé pengesé e vogél, dhe mungesa e qartésisé s¢ t&€ drejtave mbi tokén nuk duket se
pengon zhvillimin e huadhénies. Sidoqoft€, gjysma e bankave e konsideronin
infomacionin e pasigurté financiar si njé pengesé t€ madhe pér huadhénien e shéndoshé.

3.44 Cilésia e portofolit té huave té sistemit bankar éshté e miré, por pritet té
pérkeqésohet. Megjithése pjesa e huave g€ nuk po kthehen vazhdon t€ jeté né njé nivel
té arsyeshém, ajo pritet t€ rritet me kalimin e kohés ndérkohé g€ portofoleve t€ huave u
vjen afati dhe zgjerimi 1 kreditimit vazhdon. Dispozitat kundrejt humbjeve té€ huave ishin,
respektivisht, rreth 3 pérqind, dhe 3.5 pérqind t€ portofolit t&€ huave té vonuara né€ dhjetor
2002 dhe gershor 2003

Tabela 3.4: Cilésia e Portofolit t€ Huave

31 dhjetor, 2002 30 gershor, 2003
Huatg totale (€) 86,498,000 162,444,000
Totali i huave t€ kaluara pér t’u paguar (mbi 30 3,139,000 5,873,000
dité) n€ €
Totali i huave g€ nuk jané kthyer (mbi 90 dité) né 836,000 2,288,000
€
Totali i huave me humbje 1,588,000 1,415,000
Huaté e kaluara pér t’u paguar/huaté totale (%) 3.6 3.6
Huaté e pakthyera/huaté totale (%) 0.96 1.40
Huaté€ me humbje/huaté totale (%) 1.80 0.87
Burimi: BPK.

3.45 Zbatimi i té drejtave té kreditoréve dhe i kontratave éshté njé pengesé kyc.
Nga 10 huadhénés, shtaté e renditén zbatimin e t€ drejtave t€ kreditoréve si njé pengesé
shumé e rénd€ apo e madhe. Mungesat né procedurat gjyqésore lejojné abuzime me
procesin. Performanca e gjykatave komunale &shté e dobét, dhe apelimi dhe shtyrja

* Shumica e huadhénieve né bujqési jepet népérmjet linjave té kreditit t& specializuara pér bujqési nga
institucionet financiare jobankare dhe IMF-t€. Deri me 30 gershor 2003, portofoli I huave t&€ IMF-ve arrinte
né rreth 35.2 miliong€ euro pér rreth 18000 hua.
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(azhurnimi) jané tepér t€ lehta pér t’u siguruar, gj€ q€ mund té nxis€ njé kulturé té
jopagesés, duke pasé parasysh mungesén e sanksioneve efektive pér rastet e refuzimit.
Paparashikueshméria gjykimit, gjatésia e procesit, kompleksiteti 1 ligjit procedurial g€ e
udhé€heq procesin, mungesa e qartésis€ s€ procedurave, dhe ekzekutimi i gjykimit
konsideroheshin si pengesat ¢ médha pér zbatimin e t€ drejtave t&€ kreditoréve. Vetém dy
banka asnjéheré nuk kané ndérmarré ndonjé padi ligjore kundér njé huamarrési qé
s’paguan né kohé¢; pjesa tjetér kan€ ndérmarré nj€ total prej 300 padish penale. Sidoqofté,
pér gjysmén e huadhénésve, pérqindja e ¢éshtjeve ligjore t€ pérfunduara Esht€ mé pak se
1 pérqind dhe koha e nevoshme pér té€ pérfunduar njé ¢éshtje ishte rreth 18 mua;.

3.46 Njé regjim efektiv dhe efikas kundér pastrimit té parave vazhdon té jeté larg
implementimit. Njé ekonomi e bazuar né mjetet e gatshme (cash) e bén Kosovén t&
ndjeshme ndaj aktiviteteve t€ pastrimit t&€ parave dhe financimit t€ terroristéve. Rezultatet
e anketimit arrijn€é né pérfundimin se pastrimi 1 parave nuk ésht€ 1 dukshém, dhe
ekzistojné rregulla qé ua ndalojné bankave dhe institucioneve financiare t&€ pérfshihen né
aktivitete t€ pastrimit t&€ parave. Sidoqofté, ka tregues se Kosova mund t€ térheqé
aktivitete té tilla. Pozicioni gjeografik i Kosovés €shté né mes té njé rruge té njohur pér
trafikimin e drog€s, arméve dhe njerézve. Pé&r mé tepér, shumé sektoré pérfagésojné
mjete potenciale pér pastrimin e parave si p.sh. sektorét e sigurimeve dhe ndértimtarisé.
Njé€ regullore pér parandalimin dhe zbulimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t&
terroristéve, u bé efektive me 1 mars, 2004. Meqé€ Kosova nuk &shté akoma anétare e
Késhillit t€ Europés, nuk mund té zgjidhet, pranohet pér asistencén teknike g€ Késhilli 1
Europés i ka dhéné vendeve fqinje.

Rekomandimet e Politikave

3.47 Rezultatet e anketimit dhe faza akoma fillestare e sektorit bankar tregojné nevojén
pér vazhdimin e fuqizimit té rolit t€ sektorit bankar né mobilizimin e kursimeve dhe
zgjerimin e kreditit pér aktivitetet prodhuese si vijon:

o Té¢ forcohet kapaciteti i gjykatave komunale pér implementimin dhe
zbatimin e té drejtave t€ kreditoréve dhe kontratave. Kjo do té sillte dhe
forconte njé kulturé t&€ fuqishme té pajtimit me praktika t€ shéndosha té
huadhénies.

o TE pérmirésohet zhvillimi i njé tregu kredie funksional duke forcuar
raportimin kontabilist dhe financiar si pér njésité financiare ashtu edhe pér
ato jo-financiare. Kjo do t€ (i) u jepte huadhénésve njé vleré€sim mé té
sakté t& kushteve financiare t€ sektorit t€ ndérmarrjeve; (ii) do té nxiste
transparencén dhe cilésin€ e raportimit rregullator nga bankat, dhe (iii) do
t’1 jepte BPK-s€ njé vlerésim mé t&é sakté e t& pavarur rreth kushteve
financiare t€ huadhénésve, gjé q€ €shté vecanérisht e réndésishme né njé
situat€é ku funksionet mbikqyrése vazhdojné€ t€ jené né njé fazé
zhvillimore.

o T€ ndértohet kapaciteti institucional 1 nevojshém pér implementimin e
suksesshém t& njé strategjie efektive pér parandalimin dhe luftimin e
pastrimit t€ parave dhe financimit té terroristéve.
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4. POTENCIALET DHE PENGESAT PER RRITJEN NE
NIVELIN SEKTORIAL

A. HYRJA

4.1 Ky kapitull analizon perspektivén afatmesme dhe pengesat pér rritjen né tre
sektoré ekonomiké, né t€ cilét Kosova ka njé begati t& konsiderueshme dhe njé avantazh
potencial relativ, té cilat jan€: energjia, minierat dhe bujqésia. C&shtjet kyge qé ndikojné
mbi rritjen né nivelin sektorial pérfshijné (i) ato qé€ pengojné sektorin e NVM-ve né
pérgjithési si¢ jan€ mungesa e furnizimit t€ rregullt me energji elektrike dhe konkurenca e
padrejté ose joformale, dhe (ii) ato q€ ndikojné né klimén e investimeve pér investitorét e
huaj duke pérfshiré vonesat e privatizimit dhe véshtirésité pér t&€ térhequr IHD-t€ pa masa
q€ mund té zbusin rrezikun politik.

4.2  Né fund t€ ¢do seksioni jané béré rekomandime té veganta pér ¢do sektor. Né
sektorin energjitik, kryesore &shté rehabilitimi i gjenerimit t€ energjisé dhe minierave t&
linjitit pérpara se t€ shihen mundésité e eksportimit né€ tregun rajonal t€ energjisé. Si hap
té paré t€ nevojshém autoritetet duhet t€ pérgatisin njé strategji gjithpérmbledhése, si dhe
IHD t€ rénd€sishme né ményré q¢€ t€ rinisin dhe/ose té zgjerojné operacionet. Né sektorin
bujqgésor, agro-pérpunuesit tregétar pérfaqésojné burimin mé t&€ miré té rritjes potenciale.
Lehtésimi i lidhjeve me investitorét e huaj pér t€ pérmirésuar njohurité teknike dhe
prodhueshmériné do t€ pérmirésonte konkurrencén e biznesit Kosovar.

4.3 Seksioni i paré merr né konsideraté sektorin energjitik. Pas tij do t€ shohim
sektorin e minierave, duke pérfshiré ¢éshtjet q¢ kané t& béjné me minierat/nxjerrjen e
linjitit. Si pérfundim, né seksionin tre do t€ merren n€ konsideraté perspektivat e rritjes né
sektorin bujqésor.

B. SEKTORI ENERGJITIK
E shkuara dhe zhvillimet e fundit

44  Kosova éshté shumé e varur te furnizimi me energji qé sigurohet nga perdorimi i
linjtit. Burimi kryesor i1 energjis€ né Kosové jané rezervat e saj t€ médha té depozitave t&
linjtit me vleré té lart€ kalorifike, rezervat e t€ cilit jan€ vlerésuar t€ jené mbi 10 miliardé
toné. Kosova nuk ka burime té tjera t€ 1€ndéve djegése fosile, import gazi natyror dhe
ifrastrukturé furnizimi, as rafineri nafte, dhe potencial modest hidroelekrik.
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4.5  Né momentin e tanishém, sektori energjitik nuk éshté né gjendje té béjé njé
furnizim 24-orésh dhe bizneset e konsumatorét shtépiaké ngarkohen me shpezime
shtesé duke pérdorur gjeneratorét e tyre rezervé. Rrjeti elektrik mbulon gati 100% té
shtépive dhe €shté i organizuar si njé shérbim publik i integruar vertikalisht: Korporata
Energjitike e Kosovés (KEK) - njé ndérrmarrje né pronési publike (NPP). Sistemi
energjitik éshté né t& vérteté njé pjes€é e cunguar e sistemit t€ méparshém jugosllav.
Mundet t€ pérmbushé nevojat e brendshme pér energji vetém né sajé té eksportimit t&
energjisé€ sé tepért t€ prodhuar gjaté oréve me kérkesé t€ ulét energjie, dhe importimit nga
sistemet energjitike t€ vendeve fqinje gjaté oréve me kérkesé te larté energjie.”® Né keté
moment, kapaciteti i saj i instaluar nominal i prodhimit té energjisé qé &shté rreth 1,513
MW éshté né gjéndje t€ prodhojé vetém rreth 640 MW pér shkak t€ moshés s€ vjetér t&
bllogeve té prodhimit, dekadave t€ mirémbajtjes jo t&€ duhur, démtimit fizik t& shkaktuar
gjaté konfliktit dhe sé fundmi rénia e njé rrufeje.*’ Si rrjedhojé teprica e ngarkesés bazé té
prodhimit t€ energjisé€ elektrike u tkurr, dhe tani éshté kthyer n€ nj€ rrjet importues té
energjis€ elektrike. Kjo ka cuar n€ ndérprerje serioze té energjis€ elektrike, dhe nisjen e
praktikés sé€ katér oréve té furnizimit t& ndjekur nga 2 oré pa energji, duke i detyruar
shtépité dhe bizneset t€ pérdorin gjeneratoré t€ vegj€l rezervé q€ pérdorin karburante té
léngshme t€ importuara. Me financim t€ BE po béhet rehabilitimi i njé prej linjave t&
gjenerimit termik, Kosova B, dy blloge t€ vegjél t&€ Kosova A mund té jené té pa vleré pér
t’u reabilituar, dhe pér rehabilitimin e tre bllogeve mé t€ médhenj t€ Kosova A, nuk ka
akoma ndonj€ financim né dispozicion.

4.6 Sektori energjetik éshté béré njé barré serioze mbi burimevet publike me
gjithé tarifat mesatare té arsyeshme té energjisé elektrike prej €0.06 for kWh né
nivelin e shitjes. Né kohén e tanishme humbet rreth 18 pérqind t€ energjis€ sé
pérgjithshme bruto®® pér shkak t€ humbjeve teknike dhe 23 pérqind mé shumé pér shkak
té vjedhjes sé energjis€. KEK-u faturon 59 pérqind qé mbeten, dhe inkasimet né vitin
2002 ishin vetém 59 pérqind té shumés sé faturuar. Konsumatorét rezidencialé ishin
shpérdoruesit mé té€ kéqinj me 75 pérqind t€ shitjeve t€ pérgjithshme. Pér kété arsye né
vitin 2002 u kthyen né t€ ardhura vetém rreth 34 pérqind e energjis€ bruto né
dispozicion.” Ky raport duhet té ishte rreth 90 pérqind né njé ndérrmarrje publike t& késaj
madhésie t€ vogél e t& drejtuar mir€. T€ ardhurat e humbura nga sektori energjitik né€ vitin
2002 vlerésohen né rreth €109 milioné ose rreth 8.5 pérqind t€ PBB-sé sé atij viti.*
Llogarité pér t’u vjelur nga ndérrmarrja publike prej €144 milioné (né fund t€ shtatorit
2003) e kané kaluar tepér vlerén e shitjeve t€ saj vjetore. KEK-u éshté teknikisht i paafté
té paguajé dhe varet nga té ardhurat publike dhe asistenca e donatoréve jo vet€ém pér
rehabilitimin e aseteve por edhe pér nevojat e mirémbajtjes dhe pér t& paguar importet e
enerigjisé elektrike nga rrjeti.

 Eshté e ndérlidhur me fqinjét e saj me linja transmetimi prej 400 kV dhe 220 kV. Sistemi i saj energjetik
€shté pjesé e Zonés sé Dyté t& Sinkronizuar t&€ UCTE qé pérb&het nga sistemet energjetike t€ Shqipérisé,
Bulgarisé, Greqisé, Kosovés, IRJ e Magedonisé dhe Serbi Malii Zi .

7 Kapaciteti i rrjetit né dispozicion éshté 1340 MW. KEK-u ka dy impiante energjie termike Kosova A (5
blloge pér nj€ total prej 800 MW, shumica ndérmjet 30 dhe 40 vjet t€ vjetér) dhe Kosova B (2 impiante pér
njé€ total prej 678 MW) dhe nj€ impiant hidrik prej 35 MW.

* Energjia e pérgjithshme bruto pérbéhet nga prodhimi i brendshém plus importin neto.

9 Ky raport u pérmirésua né 41.3 pérqind né 9 muajt e paré t&€ 2003.

%0 Rreth 10 perqind e defigitit &shté i shpjegueshém né kushtet e nivelit mesatar té tarifave né vitin 2002 qé
ishte rreth 90 pérqind e tarifés normative. Pjesa tjetér e defigitit i detyrohet ploté€sisht humbjeve t€ médha
dhe faturimit e inkasimit t€ dobét.
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Perspektiva Afatmesme

4.7 Rezervat e bollshme té linjitit pérbéjné potencial pér sektorin e energjisé qé
té béhet njé motor i rritjes né vend té té qénit njé sforcim dhe ndrydhje e fondeve
publike. Depozitat e linjitit kan€ né pérberje sasi t€ uléta t& sulfurit dhe hirit, koncentrim
té mjaftueshém gélgereje pér t€ thithur squfurin gjaté djegies, dhe njé¢ mbishtresim
térheqés té raportit té linjitit, g€ e bén shumé ekonomike nxjerrjen e materialit. Me futjen
e praktikave moderne t€ nxjerrjes s€ mineralit, energjia e prodhuar nga pérdorimi i linjitit
me kosto t€ ulét do té ishte shumé konkurruese né rajon.

4.8 Perspektivat pér sektorin energjitik jané té mira nése Kosova mund té béhet
njé eksportues-final né tregun rajonal. UNMIK-u &shté nénshkrues i Memorandumit t&
Athinés 2002 ¢ themeloi Tregun Jug-Europian Rajonal té Energjisé (TJERE)® pér t’i
dhéné njé shtytje tregétimit rajonal t€ energjis€ mbi bazat e konkurrencés né treg.
Kérkesa né vendet e TJERE pritet té rritet me 2% né vit gjé qé kérkon rritjen e kapacitetit
me rreth 4.5 GW deri né vitin 2012, duke i siguruar Kosovés né€ ket€ ményré njé treg té
shkélqyer pér eksporte. Njé njési né Kosové prej 1000 MW e orientuar pér eksport mund
té gjeneronte t€ ardhura prej eksportit n€ rreth 225 milioné€ euro ose 17 pérqind t€ PBB-sé&
(PBB).

4.9  Pér t€ mundésuar pjesémarrjen né tregun rajonal, Kosova ka formuar njé njési
géndrore rregullatore, e cila pérfshin njé Regullator t€ Energjis€ Elektrike. Pér
formulimin e politikés s€ energjisé dhe mbikqyrjen e sektorit €shte formuar gjithashtu njé
Zyré pér Energjin€. Po pérgatiten plane pér ta ndaré sektorin dhe pér t€ krijuar njé
kompani t&€ pavarur té transmetimit dhe shpérndarjes. Jané né€ hartim ligje t€ reja pér
energjin€, minierat, ngrohjen zonale, dhe rregullore nén kéto ligje pér t€ béré t€ mundur
zbatimin e reformave t€ parashikuara n€ Memorandumin e Athinés dhe direktivave t€ BE
né lidhje me kété.

4.10  Qeveria gjithashtu ka pérgatitur njé Letér t€ Bardhé q€ nénvizon strategjiné e saj
pér sektorin, q€ pérfshin: (i) sigurimin e fondeve né dispozicion pér importin e energjisé
elektrike; (ii) parandalimin e vjedhjes sé energjisé dhe pérmirésimin e inkasimeve; (iii)
p€rmir€simin e drejtimit t€ ndérmarrjes energjitike nga ana e korporat€s ndérmjet
pérdorimit té€ njé kontrate menaxhimi; (iv) ndértimin e njé linje 400 kV me Shqipériné
pér t&€ mundésuar njé shkémbim mé t€ lehté t€ energjisé hidroelektrike nga Shqipéria dhe
energjisé termike nga Kosova; (v) integrimin e sektorit energjitik t&€ Kosovés me TJIERE
pér ta ekspozuar até ndaj konkurrencés rajonale; dhe (vi) duke u mbéshtetur né investime
private pér nxjerrjen e linjitit dhe pér té krijuar njé kapacitet té ri t€ gjenerimit t&€ energjisé
qé nevojitet brenda vitin 2008 pér t€ z€vendésuar kapacitetet qé do té dalin nga prodhimi,
pér t€ pérmbushur kérkesén né rritje dhe pér té rritur né ményré substanciale eksportet e
energjisé elektrike. Po b&het progres pér t€ respektuar zbatimin e késaj strategjie: Pér t&
ndryshurar menaxhimin e ndérrmarjes publike té€ energjis€é KEK po rekrutohen
Kontraktoré menaxhues dhe me mbéshtetjen e Bankés Botérore po zhvillohen diskutime
pér té ndértuar linjén e re me Shqipériné. Sidoqofté, pa nje progress té shpejté, sektori
energjitik do té vazhdojé té jeté njé pengues i hapésirés sé biznesit, njé rrezik fiskal
dhe njé rast i humbur pér rritjen e eksportit né té ardhmen.

> Néshkruesit ¢ Memorandumit t& Athinés pérfshijné pérveg atyre té Zonés sé Dyté té Sinkronizuar
UCTE, edhe Bosnje-Hercegovinén, Kroacing, Italiné dhe Turqging.
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Pengesat pér Rritjen

4.11 Pérmirésimi i furnizimit me energji elektrike kérkon (i) njé pérmirésim té
performancés operacionale dhe finanaciare t¢é KEK-ut dhe (ii) pérmirésim té
marréveshjeve pér té kontraktuar dhe finanacuar importet e energjisé elektrike.
Pengesa e tanishme né€ hapésirén e biznesit kérkon njé veprim té€ menjéhershém né kéto
dy fronte. Me njé€ pérmirésim té€ niveleve té faturimit dhe t& inkasimit, dhe progresit me
reformat e menaxhimit dhe ristrukturimit t€ fuqis€ punétore, KEK-u mund té pérmirésojé
pozitén e tij operuese. N€ t€ nj&jtén kohé planifikimi i hershém dhe angazhimet financiare
pér importet e energjisé elektrike do t’i japin menaxhmentit t¢ KEK-ut mé shumé
fleksibilitet pér té siguruar zgjidhjen me kosto me t€ ulét kur t€ kontraktojé me furnizuesit
rajonal€ t€ energjisé€ elektrike

4.12 Menaxhimi i dobét i KEK-ut dhe marréveshjet e udhéheqjes sé korporatés e
komplikojné zgjidhjen e njé furnizimi mé té besueshém me energji elektrike. KEK-
ut i mungojné népunés té lart€ dhe t€ mesém me eksperiencé t& duhur profesionale.
Ndérmarrja mbéshtetet né ekspertiza teknike dhe menaxhimi té stafit nderkombétar
népérmjet marreveshjeve t€ financuara nga BE. Drejtimi né shkallé korporate éshté i
dobét meqé shumica e vendeve né bordin mbikqyrés té€ saj jan€ bosh pér afate té
konsiderueshme kohore. N¢ kontekstin e pérgjegjésive t€ ndara ndérmjet UNMIK-ut dhe
IPVQ-sé (IPVQ), bordit mbikqyrés gjithashtu i mungon kohezioni. Si njé NPP, KEK —u
€sht€ nén pérgjegjésiné e Agjensisé Kosovare t&€ Mirébesimit, si rrjedhim dhe nén
UNMIK-un sipas kornizés kushtetuese. Megjithaté, nevoja pér mbéshtetje té gjéré nga
IPVQ-ja dhe pérdorimi i fondeve publike e bén KEK-un njé ¢éshtje té veganté shqetésimi
pér IPVQ-n€ dhe Ministrin€ e Financave dhe Ekonomis€ né veganti. Kjo ngre nevojén
pér bashképunim t&€ ngusht€ midis dy elementéve administrativé né Kosové, dhe e bén
edhe mé t€ réndésishme nevojén pér njé drejtim t€ korporat€s dhe pér marréveshje
menaxhimi t€ mira.

4.13  Sistemi policor dhe gjyqésor duhet té¢ mbéshtetin fushatat e shkyqjeve té
KEK-ut pér té pérmirésuar shkallét e inkasimit. Sistemi policor dhe gjygésor nuk jané
né gjéndje t€ mbrojné t€ drejtat e pronésis€¢ sé¢ KEK-ut dhe t’i sigurojné mbéshtetjen e
nevojshme pér t€ kontrolluar vjedhjen, t€ ndjeké penalisht dhe t& dénojé ata qé vjedhin
energjiné elektrike. Njé fushaté e kohéve té fundit e KEK-ut pér t€ zbuluar vjedhjet e
energjisé elektrike dhe pér té shkycur lidhjet e konsumatoréve ilegalé, rezultoi vetém
10,000 raste g€ jan€ 1éné pezull n€ gjykata, ndérkohé qé thyerésit e ligjit vazhduan té
rilidhen né ményré ilegale me rrjetin shpérndarés.

4.14 Zgjidhja standarte e privatizimit té ndérmarrjeve shpérndarése pér té
pérmirésuar performancén nuk éshté praktike. Pronésia e aseteve té sektorit té
energjisé nuk &shté e qart€. UNMIK-u si kujdestar e krijoi KEK-un thjesht pér t€ operuar
ndérrmarjet dhe themeloi AKM-né g€ t€ vepronte si administrator.

4.15 Rehabilitimi i aseteve éshté béré pjesé-pjesé dhe ende nuk éshté pérfunduar.
Nevojiten fonde publike dhe mbéshtetje e vazhdueshme nga donatorét pér té€ pérfunduar
rehabilitimin dhe rikonstruktimin e infrastrukturés energjitike. Tabela 4.1 mé poshté na
jep vlerésime t€ arsyeshme té kérkesave pér investime gjaté 5 viteve t€ ardhéshém. Né
mungesé t€ nj€ plani financimi t€ kénagshém dhe té sigurté¢, KEK-u nuk &shté né gjendje
té véré proritete dhe t& pérgatisé nj€ plan racional zbatimi pér kéto investime.
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4.16 Né periudhén afatmesme, rehabilitimi i sukseshém i infrastrukturés do té
hiqte pengesat nga kapaciteti i gjenerimit té energjisé dhe shpérndarjes. Furnizimi
me linjit sidoqofté mund té béhet njé pengesé e rendésishme. Pas pérfundimit té
rehabilitimit n€ vazhdim té€ bllogeve gjenerues g€ pritet t€ pérfundojé né vitin 2004,
kapaciteti n€ dispozicion do t€ arrinte n€ rreth 800 deri né 900 MW. Dy minierat qé
operohen nga KEK-u kan€ njé puné t€ prapambetur t€ heqjes s€ mbishtresimeve dhe
pajisjeve té€ shkatérruara. Operacionet e tanishme pér nxjerrjen e mineralit jané duke u
zhvilluar nén rreziqe t€ krijuara nga metodat e pasigurta dhe afat-shkurta té pérdorura pér
nxjerrjen e mineralit gjaté viteve 1990 dhe nga nj€ rréshqitje toke né vitin 2002. Pé&r mé
tepér kéto dy miniera pritet t€ varférohen deri né 2008 dhe do t€ duhet té hapet njé
minieré e re pér t’iu pérgjigjur nevojave t€ s€ ardhmes. Seksioni tjeté€r pérmban njé
vlerésim mé té gjére t€ sektorit t€ minierave, duke pérfshiré minierat e linjitit.

Tabela 4.1: Programi i Propozuar i Investimeve né Sektorin Energjitik nga

PIP (né milion €)
Nr. Zéri 2004-2005 2006-2008  Totali
1. Gjenerimi i energjisé: 67 - 67
Rehabilitatimi
2. Transmetimi i energjisé 25 39 64
3. Transporti 13 6 19
4, Shpérndarja ¢ Energjisé€ 125 90 215
5. Nxjerrja e Mineralit té Linjitit 57 100 157
6. Ngrohja zonale 19 20 39
7. Karburante t€ 1€ngshém 19 4 23
8. Gazi natyror - - -
9. Efektshméria & ripértéritja e 2 4 6
Energjisé€
10 Plani i Veprimit ndaj Mjedisit 4 14 18
11 Zgra te tjer€ t&€ ndryshém 4 3 7
Totali 335 280 615

Burimi: Versioni i Letrés sé Bardhé Shtator 2003 .

Rekomandimi i Politikave

4.17 N& ményré q€ sektori t&€ béhet njé motor rritjeje, duhet t&€ ndérmerren njé séré
reformash té€ sektorit pér njé zbatim t€ géndrueshém. Kéto pérfshijné stabilizimin e
furnizimit me energji; futjen e nje Kontrate Menaxhimi té re t& bazuar né performancé
dhe té lidhur me stimuj pér t€ pértériré drejtimin e korporatés; kontrollin e korrupsionit
dhe parandalimin e vjedhjes sé energjis€; dhe pérmirésimin e faturimit dhe inkasimit deri
né normat e industris€; ristrukturimin e KEK-ut; mbrojtja e kornizés ligjore dhe
rregullatore dhe duke e véné rregullatorin e energjisé plotésisht né funksion; integrimin e
Kosovés né né tregun rajonal t€ energjis€; dhe fuqizimin e kapacitetin institucional pér t&
pérmirésuar tregtimin e energjis€¢ me ndérmarrjet n€ rajon.

4.18 Ng¢ afatin e menjéhershém duhet t€ zgjidhen shpejt ¢éshtjet e méposhtme:
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o T¢& vazhdohet t€ shkygen ata q€ nuk paguajné faturat e tyre, shogéruar me
njé pérpjekje e pérbashkét pér tu siguruar qé nuk do t€ keté€ rikycje ilegale.
T¢ lehtésohet mbledhja e shpejté e borxheve t&€ papaguara ndaj
ndérmarrjes elektrike, duke fuqizuar kapacitetin e policis€¢ dhe gjykatave
qé t& zbatojné detyrimet e kontratave dhe t€ ndjekin penalisht vjedhjen e
energjis€ dhe korrupsionin.

o T€ ndérmirret njé rishikim t€ masé€s limit t€ konsumit mujor té
konsumatoréve rezidencialé n€ bllokun mé té ulét té tarifave, t€ zvogélojé
ne ményré substanciale nga niveli 1 larté 1 tanishem qé éshté 800 kWh, dhe
té vendosin njé shkallé¢ minimale jetese pér két€ bllok me té ulét tarifor.

o T¢€ pérfundojé rehabilitimin e bllogeve té gjenerimit t€ energjisé, paisjeve
té minierave dhe rrjetin e transmetimit e shpérndarjes, né pérputhje me njé
program investimi t€ miratuar nga UNMIK-u dhe IPVQ-ja. Prioritet duhet
té jené€ rehabilitimi i1 kapacitetit prodhues dhe sigurimi i fondeve t€ duhura
pér shpenzimet e mirémbajtjes pér blloget e rehabilituara, shkurtimi i
humbjeve jo-teknike, dhe pérmirésimi i shérbimit ndaj klientit. Reformat e
nevojshme né€ minierat e linjitit jané mé té detajuara né€ seksionin né vijim

o T€ pérmirésohet parashikimi i kérkesave t&€ Kosovés pér té importuar
energji dhe té sigurohet g€ masat buxhetore adeguate jané (i) né
dispozicion dhe (ii) transparente n€ financimin e importeve té tilla.

o T€ krijojé marreveshje drejtimi né ményré g€ ato t€ jené linja t€ qarta
raportimi t€ menaxhmentit t¢ KEK-ut para Bordit, dhe nga Bordi te
autoritetet. TE& sigurohet se menaxhmentit nén Kontratén e re té
Menaxhimit 1 jepet autonomi e duhur pér t€ operuar dhe t€ mbajné
pérgjegjési pér performancén.

4.19 Ng@ periudhén afat-mesme autoritetet duhet t€ zbatojné masa té ristrukturimit t&
sektorit dhe té tregut pér t’iu pérshtatur detyrimeve t€ Memorandumit t& Athinés pér
pjesmarrjen né TJERE; masa pér té inkurajuar konsumatorét qé€ t€ kalojné nga energjia
elektrike né karburante me kosto me t€ ulét por qé té jené t€ pastér nga ana mjedisore pér
ngrohjen e hapésirave dhe gatim; pé€rmir€sim t€ prodhueshméris€é népérmjet
racionalizimit t€ stafit dhe pértéritjes sé aftésive; liberazim té tregut me faza; dhe krijim i
nj€ kornize pér té thithur investimet e sektorit privat n€ sektorin e energjis€. Ké&to masa
jané€ pérpunuar mé poshté:

o Té¢ plotésohet me staf zyra e Rregullatorit t&€ Energjisé Elektrike dhe té
béhet plotésisht funksional,

o T¢€ vendoset njé Operator i Pavarur i Sistemit t€ Transmisionit;

o T€ ndahen tarifat e pérbéra né tarifa t€ ndara pér gjenerimin,
transmetimin, shpérndarjen dhe furnizimin, si¢ t€ vendoset nga rregullatori
1 energjisé;

o T¢€ pércaktohen dhe t€ jepen kodet e rrjetit elektrik, kodet komerciale,
rregullat e tregut dhe rregullat e hyrjes sé paléve té treta né sistemin e
transmetimit.

o T&€ kérkohen 1€nd¢€ djegése alternative t&€ pastra nga ana mjedisore, dhe

té hetohet mé tej mundésia pér t€ ulur taksat pér karburantet e léngshém,
pér géllime ngrohje t€ hapésirave dhe pér gatim. Kjo jo vetém do té
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pérmirésojé pagesat e faturave té energjis€ elektrike nga konsumatorét por
gjithashtu do t& zvogélojé kérkesén e madhe gjaté muajve t€ dimrit.

o Duhet té zbatohet zvogélimi i madhé&sisé s€ ndérmarrjeve pér t&
shkurtuar numrin e tepért té fuqis€ punétore t€ KEK-ut, dhe né t€ njé&jtén
kohé, t& pértérihen aftésité e stafit t&€ mbetur, dhe t&€ sigurohen stimuj pér
pérmirésimet e prodhueshmérisé.

4.20 Né periudhén afatgjaté, do te kérkohen edhe reforma shtesé pér té:

. Ristrukturuar sektorin e energjisé. S€ pari, KEK-u duhet t&€ korporizohet si
nje kompani me aksione té€ pérbashkéta me pesé njési biznesi té
vetgéndrueshme brenda KEK-ut pér minierat, gjenerimin, transmisionin,
shpérndarjen dhe funizimin; me ndarje t&€ qarté t&€ aseteve, llogarive dhe
stafit ndérmjet tyre. Tregtia e brendshme ndérmjet tyre duhet t€ bazohet né
kontrata q& pérdorin tarifat e ndara (t€ vendosura nga rregullatori) si
¢mime transferimi.

o Liberalizuar tregun. Pasi t€ jené ribalancuar tarifat, nis liberalizimi i tregut
duke lejuar konsumatorét jo-shtépiaké (p.sh.,né€ fillim konsumatorét 110
kV) té blejné energji elektrike nga prodhues vendas ose té huaj me ¢gmimet
e tregut. Né ményré graduale do té€ zvoglohej pragu i konsumit pér
konsumatorét e pérzgjedhur pér t€ mbuluar né két€ ményré té€ gjithé
konsumatorét jo-rezidencialé. Prodhuesit me detyré t& furnizimit té
publikut do te furnizojné konsumatorét e zé€né népérmjet furnizuesve me
detyr€ t€ furnizimit t€ publikut me ¢gmimet e paracaktuara.

o Pérgatiten pér hyrjen e operatoréve nga sektori privat. Pér té€ thithur
investimet private do t€ duhet t€ ndérmerret reforma e sektorit, s¢ bashku
me njé rol t&€ pércaktuar miré pér nj€ investitor t€ ri né€ energjin€ elektrike.
Duhet té€ merret n€ konsideraté njé strukturé sektori ku njé investitor privat
ka gjithashtu kontroll mbi njé minieré linjiti (n€ vend g€ t€ kemi njé
investitor q€ t€ merret me t&€ téré minierat e qymyrit né Kosové).
Gjithashtu meqé njé€ pjesé e miré e kapacitetit prodhues t&¢ KEK-ut do té
dalé¢ né pension deri né vitin 2008, duhet t€ merret ne konsideraté
pérfshirja e detyrimit pér furnizimin e publikut pér ¢do operator té€ ri privat
té energjis€ elektrike. Kéto ¢éshtje duhet t&€ zgjidhen dhe té qartésohen né
Kérkesat pér Propozime qé do t& shpérndahen pér njé impiant té ri
prodhimi.

4.21 Né mungesé té interesit nga ana e investitoréve privaté, dhe/ose vonesave né
reformimin e sektorit ekziston njé nevojé pér njé strategji té térheqjes pér té
zévendésuar kapacitetin qé do té dalé nga prodhimi né 2008-2010. Investimet private
né sektorin e energjisé elektrike té tregjeve g€ po shfagen jané€ zvogluar me hapa té
shpejté né vitet e fundit dhe aktualisht shumé prej tyre nuk 1 kané investuar pérséri asetet
e fitura ne kohét e fundit. Né rastin e Kosovés, ekziston pasiguria shtes€ pér investitorét
dhe huadhénésit. Njé strategji térheqjeje do té€ pérfshinte: hapjen e njé miniere té€ re linjiti
dhe ndértimin e kapacitetit minimal ndihmés si shtesé, t€ financuar pjesérisht nga paraté e
thata t€ gjeneruara brenda KEK-ut, pjesérisht nga buxheti i qeveris€ dhe huaté e
mundéshme nga huadhénésit bilateral dhe multilateral.
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C. SEKTORI MINERAR
E Shkuara dhe Zhvillimet e Fundit

4.22 Industria minerare né Kosové pérpara vitit 1991 dhe historikisht ka qéné e
réndésishme si burim i fuqishém aktiviteti ekonomik dhe fitime nga eksporti; dhe
nje punédhénés me mé shumé se 17 000 minatoré né até kohé. Sidoqofté, nga viti
1991 deri né€ 1999 industria vuajti nga moskujdesi kronik me ri-investime t€ vogla né
operacionet e nxjerrjes s€ mineralit dhe objektet e procesimit t& lidhura me t&€. N& shumé
operacione, ra prodhimi dhe u rriten mé tepér trashégimité negative mjedisore dhe
sociale. Konflikti 1 vitit 1999 shérbeu vetém si pérshpejtues i rénies s€ sektorit, duke
shkatérruar asete kryesore t€ prodhimit né shumé operacione. Nje heré e njé koh€ motor i
rritjes ekonomike, industria ka vuajtur njé zvogélim domethénés t&€ vlerés sé aseteve. Ky
seksion analizon prospektivat pér ta rivitalizuar nxjerrjen e mineraleve™ t€ méposhtém:
linjit, plumb dhe zink, hekurnikel, dyoksid magnezi dhe gur t€ thérmuar té cilét né kété
kohé, tregojné potencialin mé té€ miré. Réndésia e depozitave dhe gjéndja aktuale e
operacioneve jané pérmbledhur né pjesén tjetér t€ kétij seksioni. N€ seksionet pasardhése
merren ne kosideraté pengesat dhe perspektivat pér té rifilluar operacionet pérpara se té
pérfundohet me disa rekomandime t€ politikave.

4.23  Linjiti. Si¢ &shté diskutuar né seksionin paraardhés, Kosova ka depozita té
réndésishme linjiti, t€ cilat po t€ kthehen né€ energji elektrike do té t€ kishin nj€ vleré t&é
konsiderueshme kur té shiteshin né tregun rajonal. Dy miniera (Mirash dhe Bardh), qé
operohen nga KEK-u jané momentalisht operacionale. Ato ndodhen prané impiateve té
prodhimit té energjis€. Kushtet fizike t€ minierave jané kritike dhe kané vuajtur rrjedhojat
e njé rréshqitjeje t€ madhe toke ne vitin 2002, g€ mbuloi degét e prodhimit me 30 milion
m’ ngarkesé t& tepért. Pér mé tepér, minierat nuk jané né pozita té forta komerciale, meqé
jané pjesé e sistemit energjetik t& integruar vertikalisht >

424  Plumb dhe Zink. Kosova &shté gjithashtu e pasur me depozita plumb/zink té
madhésive dhe shkallés modeste, t€ shpérndara pérgjaté njé brezi gjeologjik qé zgjatet
pérgjaté anés Lindore t& Kosovés, dhe t€ lidhura miré me rrjetet e transportit. Tregu 1
zinkut mbetet i fuqishém dhe Kosova e ka potencialin t€ béhet ose njé eksportues rajonal
1 materialit natyror dhe/ose produkte me vleré té shtuar. Aktualisht depozitat jané né
pronési t€ Trepces, ndérmarrje e gjéré n€ pronési publike, e cila deri n€ vitin 1999 merrej
me nxjerrjen né ményré t€ integruar t€ mineraleve plumb dhe zink dhe operacionet
pérpunuese qé i shoqérojné.”* Trepca pérbénte bérthamén e kompleksit industrial t& ish-
Jugosllavis€, dhe vazhdon té€ ket€ mbi 10,000 minatoré né regjistra. Operacionet u
ndérprené né vitin 2000 kur KFOR-i mbylli operimin pér arsye mjedisore. Mes viteve
2000 dhe 2003 ka pasur méshtetje t&€ fugishme nga donatorét pér t€ reabilituar minierat

% Nénsektoré té raportuar se kané perspektivé né Kosové por qé nuk jané vlerésuar né kété raport,
pérfshijné boksitin, ¢imenton, dhe metalet e ¢gmuar.

> Operacionet Peréndimore me plan prodhimi té ngjashém me pérdorim mé té gjéré té teknologjisé
operojné me péraférsisht 500-1000 punétoré.

> N& mesin e viteve 1990 njé kompani greke e metaleve (Mytileneos Holdings S.A.) nénshkroi disa
kontrata me Agjensiné Serbe t€ Tregétisé s¢ Jashtme pér t’i rikapitalizuar operacionet né Trepc€ me
besimin se do t€ merrte njé pjes€ nga vlera e mbetur gjaté privatizimit t€ mundshém té kompleksit dhe kjo
€shté njé ¢eshtje pér t’u pércaktuar brenda kontekstit t€ ¢éshtjeve mé té gjéra ligjore.
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me gé€llimin pér t€ rifilluar operacionet pér nxjerrjen e mineralit brenda kétij viti dhe pér
eksportimin e koncentratit t€ plumbit/zinkut.

4.25 Hekurnikel. Kosova ka dy depozita nikeli t€ pérdorura né prodhimin e
hekurnikelit brenda njé brezi gjeologjik g€ shtrihet pértej kufinjve t€ saj né Shqipéri.
Ferronikeli €shté nj¢ NPSH dhe njé€ ish eksportues 1 hekurnikelit me vleré té lart€ pér
pérdorim né€ industrité e ¢elikut dhe té fabrikimit né Europén Qendrore dhe Peréndimore.
Pérpara vitit 1998, ndikimi ekonomik i1 Feronnikelit ishte 1 gjeré dhe kishte punésuar
2000 punétoré, sidoqofté operacionet zhvilloheshin dobét dhe prodhimi nisi té bjeré né
mes t€ viteve 1990 pér shkak té problemeve teknike dhe mé tej prodhimi u ndal
pérfundimisht né vitin 1999 kur bombardimet ¢ NATO shkaktuan déme n€ ndértesa
megjithése objektet e prodhimit mbeten gjérésisht t& paprekura. Kerkesat financiare pér té
rifilluar punén né ndérmarrje nuk dihen dhe nuk ka patur asnjé vlerésim té pavarur té
procedurave té mbylljes s¢ ndérmarrjes dhe madhésisé s€ démit nga bombat.

4.26  Dyoksid Magnezi. Stolezc dhe Golash jané dy NPSH qé operojné né rajon dhe
punésojné aférsisht 400 punétoré. Burimet gjeologjike kané€ treguar se jané t&
pérshtatshme pér prodhimin e t€ dyja dyoksid magnesi kaustik dhe skorjeve/kore silico-
gélgerore, t€ cilat jané njé burim potencial fitimesh nga eksporti. Nuk dihet gjéndja fizike
e furrave prodhuese, por duke patur parasysh moshén e furrave dhe vjetérsiné e
teknologjis€ s€ pérdorur, ka shumé mundési té kérkohet njé kapacitet i1 ri prodhues sesa
rehabilitimi 1 atij ekzistues. Prodhimi nuk ka rinisur qé€ né vitin 1999. Megjithaté, né kéto
momente, njé menaxhment vullnetar i veté caktuar q€ rrjedh nga operimi 1 méparshém po
punon qé€ t& rifillojé operacionet dhe té fillojné nxjerrjen e guréve t€ thérmuar nga
minierat e dyoksidit t€ magnezit.

4.27  Gurét e thermuar dhe materialet e ndértimit. Ky €shté njé sektor privat industrial
NVM ¢ aktualisht pérbéhet nga operatoré té licensuar dhe té palicensuar. Punésimi i
ploté né kété fushé nuk dihet por té ardhurat vlerésohen té jené mes €5 dhe 10 milioné
euro né vit.”> Ky &shté njé sektor qé nuk varet nga thithja e investimeve t& huaja direkte
pér tu rritur, meqé kapitali i nevojshém &shté shumé mé i vogél. Eshté pérdorur tashmé
kapital sipérmarrjeje private pér t€ béré€ njé operacion né masé té gjére.

Perspektiva né periudhén afatmesme

4.28 Edhe pse depozitat e Kosovés jané modeste sipas standarteve globale, ato
kané avantazh konkurrues meqé jané prané tregjeve té Europés Peréndimore me
kosto relativisht té ulta transporti né kéto tregje. Historikisht, ¢mimi i mallrave
minerale né termat reale ka shkuar né rénie gjaté shumé dekadave. Sidoqofté,
pérmirésimet teknologjike kané rritur fitimet e prodhueshmérisé pér t€ kompensuar
¢cmimet né€ rénie. Dihet se ¢mimet e mineraleve ndjekin njé strukturé t& njéjt€ dhe né kété
moment jané t¢ larta.

429 Me déshiré politike dhe fuqizim té kapacitetit administrativ, shumé
nénsektoré mund té béhen raste térheqése ivestimi pér investitorét privaté, dhe me
kalimin e kohés do té pritej té krijonin mundési punésimi dhe prespektivé eksporti.
Megjithaté, né sektorin e materialeve t€ ndértimit, gurét e thérmuar ofrojné perspektiva

55 Burimi: Vlerésimet e Bankés Botérore
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rritjeje me investime minimale dhe pengesa t€ vogla. Ferronikeli ofron mundési
privatizimi ndérkohé g€ céshtjet kryesore g€ kané t€ b&né me Trep¢én dhe KEK-un
duhet t€ zgjidhen s€ pari me strategji t€ pérkohshme. Pér shkak t€ munges€s sé
informacionit rreth operacioneve t&€ Dyoksidit t€ Magnezit nevojiten t&€ béhen kérkime té
métejshme rreth potencialit té tyre.

430 Gurét e Thérmuar dhe Matrialet e Ndértimit. Nénsektori 1 guréve t€ thérmuar
€shté nj€ burim rural punésimi, q€¢ mbéshtetet né¢ burimet vendase té kapitaleve té
investimit dhe té stafit profesional. Megjithése operatorét individual jané punédhénés
modest pér momentin, ka patur njé kérkesé té madhe pér két€ sektor si rezultat i
rindértimit/ndértimit pas vitit 1999. Operatorét informalé duhet té licensohen dhe té
paguajné taksa shfryt€zimi dhe né€ kété ményré té€ sigurohen burime té té€ ardhurave
publike. Nése merret pér bazé pesha né toné, pagesat e taksave té pérdorimit nga shitja e
materialeve té ndértimit jané zakonisht mé té€ larta né baza njésie e lidhur kjo me ¢gmimin
e shitjes s¢ mallit. Materialet cilésore nga operatoré té licensuar mund té kontribuojné
drejt njé infrastrukture mé té géndrueshme.

431 Ferronikeli. Kérkesa pér hekurnikel n€ momentet e tanishme éshté e madhe dhe
fabrika ndodhet né ményré konkurruese prané tregut Europian. N€ vecanti, kompleksi
gjendet né€ njé sistem hekurudhor g€ e lehtéson importimin e koncentratéve t€ mineralit
lokal shqiptar ose koncentatéve ndérkombétare népérmjet portit t€ thellé t€ Selanikut
Privatizimi i1 suksesshém 1 Ferronikelit do t€ injektonte investime private té réndésishme
dhe do t€ riniste operimin. Operimi i1 Ferrinikelit ofron prespektiva fitimesh t€ médha nga
eksporti, punésim q¢ ia vlen (1,200 né kapacitet t& ploté€), dhe fitime t€ médha nga taksa e
pérdorimit.

4.32 Trepga. Nése shihet tregu global dhe ¢mimet botérore véshtrimi né€ periudhén
afatmesme pér eksportet e plumbit dhe zinkut éshté 1 miré€. Menaxhmenti i pérkohshém 1
Trepcés ka pércaktuar njé strategji modeste dhe té drejté, pér rifillimin e operacioneve t&
nxjerrjes s€ mineralit. Kjo do t€ sillte fillimin e eksportit t€ koncentarateve t€ mineralit pa
u mbéshtetur né IHD t€ réndésishme. Pérpunimi dhe procesimi i métejshém mund té
merret né konsideraté pasi minierat t€ jené né€ puné dhe mjedisi t€ pérmirésohet pér
privatizimim dhe/ose sjelljen e njé investitori. Kjo &shté gjithashtu njé zgjidhje
pragmatike qé do té ndante problemet mjedisore qé kané té béjné né€ shkallé t€ gjéré me
shkrirjen dhe pérpunimin e produkteve t€ plumb/zink-ut. Né periudhén e ndérmjetme do
té kishte rritje t€ pérfitimeve nga punésimi (operacionet e nxjerrjes s€ mineralit mund té
punésojné 2,000 veté) dhe kontribute modeste pér sa i pérket taksave t€ pérdorimit. Me
thithjen e investimeve private pér t€ nisur operimin e impiantit ajo do t€ ishte mé e
rénd€sishme me kalimin e kohé&s. Pér mé tepér operimi i minierave krijon njé€ reaksion
katalitik qé térheq investimet eksploruese, dhe mund té ¢oj€ né njé shtim té prodhimit né
té ardhmen.

4.33  Linjiti. Me zbatimin e suksesshém té nje strategjie reformash pér ta véné operimin
e minierave n€ nj€ rrugé komerciale, ka njé mundési t€ madhe qé operimi i minierave t&
béhet njé€ aspekt i suksesshém dhe kryesor né strategjin€ e eksportit t€ energjis¢ elektrike.
Njé program reformash do t€ kérkonte investime shtesé dhe ndarje té njésive té biznesit té
KEK-ut, si dhe shikimin e nevojés pér rikonstruktimin e fuqis€ punétore.
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4.34 Ndérkohé qé¢ struktura e biznesit t¢ KEK-ut nuk lejon njé strukturé transparente t&
¢mimeve t€ brendshme mes operacioneve t€ nxjerrjes s€ mineralit dhe biznesit t&€
prodhimit t& energjisé elektrike, njé vlerésim konservativ i ¢gmimit t€ transferimit pér
operacionet e tanishme do t€ ishte aférsisht €5 euro pér ton, ose €35 milioné euro t&
ardhura vjetore. Njé strategji eksporti né t€ cilén 30 pérqind e prodhimit t& linjitit do té
shitej pér prodhimin e energjisé elektrike ne tregun e brendshém dhe 70 pérqind pér
energjin€ e drejtuar ndaj tregut t€ eksportit do t€ rezultonte n€ shitje t&€ 5-7 milion toné
shtes€, ose 30 — 42 milion euro né vit, nése minierat do t€ mund té rehabilitohen me
sukses né€ kohén e duhur dhe me njé€ impiant shtesé€ diku rreth vitit 2008.

4.35 Dyoksidi i Magnezit. Tregu kryesor pér operimet e meparshme ishte Serbia, dhe
né nje shkallé¢ mé t& ulét Rusia, Polonia, dhe Italia. Gjithashtu mund té ekszistojné tregje
né Slloveni dhe Bosnje. Mbyllja né vitin 1999 koingidoi me njé ndryshim te réndésishém
struktural né tregjet e dyoksidit t&€ magnezit g€ u shkaktua nga produkti me cilési t€ larté
dhe ¢mim té ulét nga Kina i cili i nxorri nga loja prodhuesit tradicionalé té dyoksid
magnesi kaustik dhe skorjeve/kore silico-g€lgerore. Si e tillé njé fabriké magnezi né
Kosové do té pérballej me konkurrencé té€ konsiderueshme nga Kina. Perspektivat mé té
mundshme qé€ ky operacion t€ dal€ me sukses do té ishte afrimi ndaj tregjeve rajonalé né
Mesdhe dhe Gjermani, pasi té€ jen€ vendosur operacione konkurruese. Blerésit né rajon
kané treguar tashmé interes, megjithaté kushtet operuese t€ dy frabikave mbeten t&
panjohura.

Pengesat pér Rritjen

436 Pértéritja e sektorit té minierave pengohet nga katér faktoré té lidhur
ndérmjet tyre. (i) nevoja pér t€ thithur investime t€ réndésishme pér t& rifilluar
operacionet; (ii) situata e pasigurté politike dhe institucionale e Kosovés qé€ po e zhbind
investimin nga ana e sektorit privat; (iii) shqeté€simet sociale, mjedisore dhe ligjore qé
duhet t€ zgjidhen né€ ményré g€ té thithen investitoré me cilési dhe (iv) marréveshje t&
qeverisjes té cilat do t€ shpinin né mospérputhje opinionesh mbi strategjité e pértéritjes
brenda agjensive kryesore.

4.37 Pengesa gendrore pér rritjen né kété sektor éshté se operacionet nuk mund
té fillojné pa injektime té médha kapitali dhe pérmirésime teknike. Tabela 4.2 mé
poshté vleréson magnitudén e kapitaleve hyrése g€ do té nevojiten. Né ményré q¢ té
thithen IHD-t&, shqetésimi kryesor me t€ cilin pérballen investitorét privaté do té jeté
rreziku dhe ekspozimi financiar. Duke pérjashtuar depozitat e médha té linjitit, burimet e
tjera minerare t€ Kosovés jané né pérgjithési t&€ njé interesi rajonal, dhe ofrojné nivele té
moderuara pérfitimesh ekonomike dhe pér kété arsye meritojné nivele t€ ulta risku
investimesh. Faktorét né vijim do t€ kené nje ndikim t€ madh né€ mendjet e investitoréve
té huaj g€ vlerésojné perspektivat pér t€ béré biznes né Kosové (i) té drejta dhe tituj té
qarté pér nxjerrjen e mineralit (legjislacioni pér minierat), (ii) kushte fiskale térheqése
dhe konkurruese (taksa té pérgjegjshme), (iii) pronésia dhe kontrolli i operacioneve
(legjislacioni pér minierat), (iv) stabilitet politik dhe transparencé e geverisjes
(institucionet geveritare), dhe (v) infrastrukura né dispozicion.
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Tabela 4.2: Vlerésim i Kerkesave té Investimeve té Huaja Direkte (IHD) né Sektorin e
Minierave.

(né miliona USD$)
Nr. Zéri Vlerésimi i IHD
m USD$

1. Linjiti 50-175
Rivénia n€ puné e minierave né€ Mirash dhe 50-75
Bardh
Zhvillimi i njé fushe té re linjiti 100

2. Ferronikeli 23-250
Neése impianti do té ishte fikur né ményrén e 23
duhur
Nése fikja e impiantit ishte papritur duke i 100-250
shkaktuar d€émtime rrugeve t€ procesimit

3. Depozitat minerare té Plumbit dhe Zinkut 30

(Trepga)
4. Dyoksid Magnezi N/A

Burimi: Vlerésime t€ péraférta t€ Bankés Botérore.

4.38 Nuk éshté zhvilluar ende nje qasje koherente pér ripértéritjen e sektorit dhe
nuk jané vendosur ende politikat kyce dhe legjislacioni pér zhvillimin e tij.
Marréveshjet e drejtimit pér operacionet e minierave jané t€ ndara ndérmjet UNMIK-ut
dhe TPVQ-s€. Kjo po sjell strategji zhvillimi g€ jan€ né konflikt me njéra- tjetrén,
duplikim té pérpjekjeve, dhe paralizé vendimesh né ¢éshtje t&€ rendésishme sociale dhe
mjedisore g€ kércénojné t&€ ndalojné pérpjekjet pér ripértéritjen dhe privatizimin. Pér sa 1
pérket Njésis€¢ Qéndrore Rregullatore (NjQR) — drejtoria e minierave po ndérmerr hapa
pér t€ hapur zyra té reja pér (i) administrimin e titujve mineraré, (ii) monitorimin dhe
raportimin e prodhimit t€ mineraleve, dhe (iii) mbledhjen dhe shpérndarjen e
informacionit gjeologjik; Ministria e Tregétis€é dhe Industrise po duplikon disa detyra.
Megjithése Zyra e Energjis€ ndodhet ndérmjet NjQR-s¢ dhe KEK-ut ajo gjithashtu po has
véshtirési né programe kryesore g€ kané té b&jné me siguriné publike né zhvendosjen e
rezidentéve qé kércénohen nga rréshgqitjet e tokés si pasojé e operacioneve pér nxjerrjen e
linjitit. Kundér kétij sfondi, né€ két€ vakum politik pérpjekjet q€ kané té€ b&jné me
privatizimin nuk mund té€ ndihmojné€ por vihen né konflikt me njé ose mé shumé agjenci.
Deri tani, progresi mé i madh €shté arritur n€ programe qé jané realizuar pjesé-pjes€ dhe
né disa raste pa miratimin e ploté dhe angazhimin buxhetor t€ autoriteteve. N& kéto kohé
po hartohet njé ligj i ri pér minierat dhe politikén e zhvillimit minerar, i cili do té sigurojé
hapésirén e duhur pér ivestitorét qé€ t€ vazhdojné€ nxjerrjen e mineraleve né¢ Kosové, por
reforma administrative éshté tepér e nevojshme.

4.39 Meqénése shumica e sektorit pérbéhet nga ish NPSH, asetet mbahen né
administrim nga AKM, dhe jané paracaktuar pér privatizim, por qé éshté shtyré
deri mé sot. (Lexoni kapitullin 3). Vazhdimi i programit t€ privatizimit n¢ kété fazg,
sidomos pa zgjidhur ¢éshtjet e ngritura mé sipér rrezikon t€ joshé spekullatorét t& cilét
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mund t€ mos kené si synim t& futin asetet pérsé€ri n€ prodhim. Nje process 1 tillé¢ shkakton
risqe té réndésishme dhe pasoja afatgjata ndaj ripértéritjes sé€ sektorit.

4.40 Nése e zémé se korniza do te vendoset, ka gjithashtu faktoré socialé dhe
mjedisoré qé nuk nxisin njé ambjent mundésues nése nuk zgjidhen dhe gjithashtu
do té dekurajojné investitoré privaté cilésoré. Sé pari autoritetet kané nevojé té
adresojné ristrukturimin e punés né€ nje numér operacionesh, sidomos Trepca dhe KEK.
Céshtjet e ristrukturimi t€ fuqisé punétore jané mé akute né Trepgé ku éshté gjithshtu i
madh rreziku i trazirave sociale dhe mos-harmonisé etnike. Né kohén e tashme né Trepgé
jané rreth 9500 persona té regjistruar si punonjes aktual€ ose t€ méparshém. Ekziston njé
program i brendshém pér t’1 siguruar paga dhe rroga té pjeséshme rreth 4000 prej tyre. Té
gjitha pagesat jané vetém njé mas€ e pérkohshme e futur nga Korriku 2003 deri né
Qershor 2004. Operacionet e nxjerrjes s€ mineralit vler€sohet se jané té€ mbingarkuara
me staf t& tepért, t€ pakté€n 50 pérqind té 4,000 minatoréve t€ punésuar. Pas késaj do té
nevojitet njé ristrukturim i métejshém né linjé me pérmirésimet teknologjike. Ekzistojné
komplikacione shtesé g€ kané t€ béné me nevojén pér té€ zhvendosur njé fshat prané, i
cili pengon rrugén e zhvillimit t& métjeshém.

4.41 Jané disa ¢éshtje mjedisore té trashéguara, sidomos né Trepcé dhe minierat e
linjitit. Cé&shtjet mjedisore né Trepcé kané t& b&jn€ me (i) operacionet e nxjerrjes sé
mineralit dhe (ii) procesimin. Né anén e minierave ka depozita t€ mbetjeve t€ braktisura
dhe ujra acide g€ rrjedhin prej tyre dhe veté minierave. N€ anén e procesimit impiantet u
mbyllén pér shkak té shgeté€simeve mjedisore g€ kishin t€ bénin me ndotjen e tokés dhe
ujit nga metalet e rénda. N¢é rastin e linjitit, ka rrjedhje atmosferike nga djegia e
pakontrolluar e sasive t€ médha linjti n€ puse si dhe nga njé grumbull flyash (mbetje nga
djegia e linjitit) g€ nuk €shté trajtuar ashtu si duhet. Si pérfundim, fundosja e tokés rreth
puseve aktuale po shkaton réshqitje té€ tokés dhe ndryshim té€ rrjedhés sé ujrave
néntoksore. Propozimet e tanishme g€ investitorét e rinj t€ marrin pérgjegjési té ploté pér
¢Eshtjet mjedisore t€ trashéguara ka mundési t€ shkurajojné edhe mé shumé investimet
brenda tyre.

4.42  Ng rastin e guréve t€ thérmuar dhe industrin€ e materialeve t€ ndértimit pengesat
jané t€ njéjta me ato me té cilat pérballen té€ gjitha NPSH-té€. Né vecanti operatorét e
licensuar pérballen me konkurrencé t€ padrejt€ té shkaktuar nga prodhimi
joformali/paligjshém i materialeve t& ndértimit.’’ Operimet kosovare té paligencuara, t&
cilave u referohemi si operatoré “ilegal€”, jané¢ t€ njéjta me nxjerrjen e mineraleve né
ményré artizane né€ pjesé té tjera t€ botés.

% Miniera ka arritur kufinjté e saj fizik t& funksionimit nése nuk zgjidhen problemet e mirémbaijtjes sé
prapambetur dhe heqjes sé materialeve qé€ e kané mbingarkuar. Megjithaté heqja e materialeve qé e kané
mbingarkuar kérkon zhvendosjen e fshatit prané saj. Pé&r mé tepér pjerrésia e tanishme e puseve shkarkuese
€shté shumé mé e larté se standartet e sigurisé né BE. Q€ t&€ dy, fshati dhe minierat pérballen me rrezikun e
rréshqitjeve té tjera té€ tokés té€ cilat mund t€ ndérpresin furnizimin me linjit dhe/ose té rrezikojné jetén e
banoréve. Deri sa t€ pérfundojé zhvendosja minierat jané nén rrezikun e rréshqitjeve t€ vazhdueshme té
tok€s qé mund ta ndérpresin pérkohésisht furnizimin me linjit. Termocentrali grumbullon linjit t&
mjaftueshém pér dy jave.

7 Ky rezultat u nxorr nga intevistat me pérfaqésuesit e industrisé, dhe mbéshtetet gjithashtu nga
konkluzionet e Vlerésimit t&€ Klimés Investuese t&€ diskutuara né Kapitullin 2.
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4.43 Si pérfundim, si njé industri qé pérdor né ményré intensive energjiné,
ripértéritja e sektorit t¢ minierave varet nga sigurimi i njé furnizimi té besueshém
me energji elektirke. Si¢ e kemi paré sektori tjetér nuk éshté né gjendje ta b&jé kéte.
Mbeten pér tu zhvilluar alternativat si ajo e lidhjes direkte me furnizues né shtetet fqinje
g€ jané té lidhur me rrjetén e TIJERE.

Rekomandimi i Politikave

4.44  Si pérfundim, Kosova ka depozita minerare ekonomike g€ edhe né periudhén
afatshkurte 1 kané mundésité t& zhvillojné prespektiavat e punésimit rajonal népérmjet
zbatimit t€ strategjive t&€ pérkoh&shme t€ rehabilitimit. Né periudhén afatmesme sektori
mund t€ béhet njé motor 1 rritjes, subjekt i zbatimit t€ suksesshém té strategjive t&
industris€ qé€ kané si synim té térheqin investimet private pér ta ripértériré sektorin.

4.45 Periudha e ndérmjetme siguron njé dritare mundé€sie gjaté s€ cilés autoritetet
duhet té:

. Té€ pérmirésojné koordinimin mes UNMIK-ut, IPVQ -s€, dhe donatoréve
dhe té pércaktojné njé vision t€ pérbashkét pér zhvillimin e sektorit
minerar, ku politika duhet t& integrohet me energjin€, mjedisin dhe
strategjité sociale.

o T¢ zhvillojné rregulla dhe ligje t€ duhura pér zhvillimin e mineraleve té
cilat: japin siguri dhe nj€ sistem licensimi pér eksplorimin, zhvillimin dhe
pérdorimin e mineraleve. Ligjet duhet t&é theksojné parésiné e sektorit
privat si operator i minierave dhe rolin e shtetit si rregullator.

o T€ themelojné nje zyré kadastrale moderne, qé t&€ shérbejé pér dhénien dhe
regjistrimin e titujve minerar€.
o T¢€ forcojé kapacitetin institucional dhe teknik pér t€ menaxhuar zbatimin

e kornizés rrgullatore. Né vecanti t€ zgjidhé shqetésimet kritike sociale,
mjedisore dhe té siguris€ si¢ jané ¢éshtjet e ristrukturimit t€ fuqisé
punétore né Trepc€ dhe KEK dhe zhvendosja e fshatit prané minierave t&é
linjitit si dhe zbatimi i strategjive t€ rehabilitimit pér t& ripértériré
operacionet e nxjerrjes s€ mineralit né Trep¢é dhe KEK.

o T¢ vazhdohet me njé strategji privatizimi t€ menaxhuar miré dhe té
kujdesshme duke i kushtuar kujdes t€ madh nevojés pér té thithur né kété
sektor investitoré t& rénd€sishém. Ferronikeli t€ konsiderohet si kandidat
me prioritet.

o Nevojitet njé pérpjekje e pérbashkét pér t€ futur stimuj né ményré qé
operatorét joformalé g€ thérmojné gurét té€ licencojné aktivitetet e tyre, té
paguajné tatimet e pérdorimit, dhe t€ jené né pérputhje me standartet
mjedisore dhe standartet e tjera rregullatore.

o Do té duhet njé analizé gjithépérfshirése e sektorit t& materialeve té
ndértimit e cila do té mbushte boshlléget né bazén e informacionit
gjeologjik me krijimin e njé harte t€ re gjeologjike t& burimeve té
materialeve t€ ndértimit; dhe té zhvillohet sipas vendndodhjes, njé
inventar i cilésis€ dhe té sasis€ s¢€ prodhimit t€ materialeve t&€ ndértimit.
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D. SEKTORI BUJQLSOR
E shkuara dhe Zhvillimet e Fundit

4.46 Kosova éshté e begaté me toké pjellore dhe klimé té buté qé éshté e
pérshtatshme pér prodhimin e kulturave bujqésore. Megjithése vuan nga madhésia e
vogél e fermave, prodhueshméria e ulét dhe mungesa e shérbimeve té késhillimit, pérséri
bujgesia kontribuon me péraférsisht njé€ té tretén e PBB-s¢ (PBB) t€ Kosovés, punéson dy
té tretat e popullsisé dhe siguron rreth 18 pérqind té vlerés sé eksporteve t& pérgjithshme.
Shoku gé iu shkaktua prodhimit t& brendshém nga konlikti rezultoi né mbéshtetjen mbi
importet ¢ prodhimeve bujqésore dhe ushqimore, t€ cilét vazhdojné t’i shkaktojné
konkurrencé t€ madhe prodhimeve vendase. Sektori bujgqésor mund té jeté njé burim
potencial 1 rritjes pér arsye t€ begatis€ me toké pjellore, dhe té numrit t&€ madh t&
punétoréve g€ punojné né t€. Megjthaté, prodhueshméria, prodhimet, cilésia dhe
besueshméria e furnizimit jané vet€m disa nga ¢é€shtjet g€ duhet t€ adresohen pérpara se
sektori t¢ mund t€ konkurrojé me prodhimet qé prodhohen né€ vendet fqinje. Kéto jané
shtjelluar tek seksioni pengesave ndaj rritjes. M€ tej merren né konsideraté perspektivat
qé sektori t€ zhvillohet né periudhén afatmesme dhe kjo para se t€ jepen njé seri
rekomandimesh politike.

4.47 Sektori vuajti shumé gjaté konfliktit sepse iu shkatérruan shumica e
kapitalit, makinerive dhe gjésé sé gjallé. Rivitalizimi ka ndodhur si pasojé€ e hyrjes sé
remitancave dhe ndérhyrjeve urgjente t€ financuara nga donatorét pér té€ ripértéré
inventarin e gjés€ s€ gjall€, riparimin dhe sigurimin e makinerive t€ reja, dhe rindértimin
e kapacitetit té institucioneve bujqésore. Q&€ atéhere, prodhimi bujqésor &éshté rritur dhe
sektori ka treguar shenja té ripértéritjes dhe zgjerimit. Sidoqofté, totali 1 tokés sé mbjellé
ka réné me 7 pérqind mes viteve 1998 dhe 2001, dhe numri i pérgjithshém i deleve dhe
gjedhéve ka rén€ me péraférsisht 53 dhe 65 pérqind gjaté késaj periudhe.

4.48 Agrokombinatet qé dominonin sektorin bujqésor para vitit 1999, jané
shkatérruar. Ato aplikonin teknika kapitali intensiv dhe prodhonin t€ mira materiale pér
tregun e IRF t& Jugosllavisé. Ato gjithashtu ishin furnizuesit kryesoré me inpute
bujgésore. Tani shumica ¢ NPSH-ve jané shkatérruar dhe n€ shumé raste toka ka mbetur
e pa punuar. Rreth 12 pérqind e t€ gjithe tokés bujqésore (prej s€ cilés 75 pérqind jané
kullota ose toké djerré) éshté né pronési t€ 23 agrokombinateve. Ato té cilat operojné
akoma, kané pak punétoré, u mungojné fondet dhe pajisjet dhe po prodhojné pa
efektshméri e me kapacitet t€ vogél. Asetet e njé numri NPSH-s i jané dhén€ me qera
sektorit privat pér njé periudhé t€ caktuar, duke pritur njé zgjidhje pérfundimtare té
privatizimit dhe ristrukturimit.

449 Pjesa mé e madhe e tokés bujgqésore dhe e bagétive jan€ né pronési té sektorit
privat, péraférsisht 88 dhe 95 pérqind respektivisht. Prodhimin bujgésor e dominojné
ferma t€ vogla me teknologji rudimentare prodhimi, t&€ cilat prodhojné kryesisht pér
konsum shtépiak. Shtatédhjeté pérqind e familjeve kané aférsisht nga 3.5 hektaré. Njé
pjesé tjetér prej 15 deri né 20 pérqind jané ferma gjysém-t€ komercializuara me rreth 5
hektar€; dhe rreth 10 pérqind jané prodhues komercialé plotésisht t& specializuar. Né&
Figurén 4.1 mé poshté tregohet modeli i1 tanishém 1 prodhimeve bujqésore né Kosové.
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Figura 4.1: Modelii prodhimeve bujgésore né Kosové, 2001
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Burimi: Statistikat rreth Bujqésisé né Kosové, Enti Statistikor i Kosovés, Organizata e
Ushqimit dhe Bujgésisé e Kombeve t€ Bashkuara, MBPZHR, 2001

Perspektiva né periudhén afatmesme

450 Eshté e véshtiré qé¢ Kosova té keté ndonjéheré njé avantazh krahasues né
prodhimin e volumeve té médha dhe me vleré té vogél té prodhimeve si puna e
drithrave. Eshté mé e mundur qé duke patur parasysh sipérfaget e vogla né
pronési, té jené perimet, mishi dhe pularia ato qé do té sigurojné perspektivé
rritjeje. Megjithese drithérat (gruri dhe misri) mbeten produktet bujqésore dominuese né
Kosové, prodhimi 1 pérgjithshém 1 tyre ka réné g€ nga vitet 1990 (gruri u zvogélua me 25
pérqind mes vitit 1989 dhe 2001 dhe misri me 19 pérqind nga mesi i viteve 1990 deri né
vitin 2001), pjesé€risht pér shkak t€ humbjes sé¢ makinerive g€ 1 béné jo ekonomike
operacionet e tipit t€ fermave té€ gjéra. Aty ku kemi par€ rritje né prodhimin e brendshém
si dhe eksporte né vendet ¢ BE dhe tregjet rajonale, jané frutat, perimet, produktet
shtazore dhe vera. Eksportet e perimeve kané zéné af€rsisht 64 pérqind t€ eksporteve
bujqésore dhe ushgimore dhe rreth 10.5 pérqind t€ eksporteve t€ pérgjithshme dhe ndér
partnerét mé t€ médhenj tregtaré pérfshihen Shqipéria, Italia dhe Gjermania.

4.51 Nxitja e sektorit agro-ushqimor éshté qasja mé e miré dhe mé premtuese pér
zhvillimin e sektorit bujgésor privat, dhe kjo do té mbéshtetet sé pari né
pérmirésimin e kushteve pér fermerét gjysém-komercialé dhe komercialé qé merren
me procese ekstraktuese apo prodhuese. Gjaté dy viteve té fundit ka pasur njé rritje
né sektorin privat t€ aktivitetit t€ agro-p&rpunimit, kryesisht né: léngun e frutave, pulari,
mullinj dhe furra buke; thertore dhe punishte t& vogla quméshti.”® Perspektivat e sektorit
bujqésor varen nga rritja né operacionet komerciale dhe gjysém-komerciale dhe né€ agro-
pérpunimin apo sektorit agroushqimor.

¥Jané aférsisht 1,350 biznese t& regjistruara ne sektorét e ushqimit, pijeve dhe duhanit.
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4.52 Rritja e proceseve prodhuese mund té krijojé¢ mé shumé vende pune pér fermerét
né zinxhirin e furnizimit. Pér t’u siguruar se fermerét do té€ pérfshihen né zinxhirin e
furnizimit duhet té sigurohet mundésit€ e nevojshme pér arsimim dhe shérbimet
mbéshtetése né ményré qé€ té€ pérmirésohet prodhueshméria lokale. Shoqatat lokale
gjithashtu do té nevojitet t&€ jené mé t€ organizuara nése duhet t’i pérgjigjen kétyre
rasteve. Njé prodhues bujqésor me kohé té ploté mund t& krijojé né ményré indirekte 3 - 4
vende puné t€ tjera, t€ cilat mund té rezultojn€ né€ nj€ shtesé prej 100,000 deri né 150,000
vende pune né total n€se do té keté njé pérgjigje nga ana e ofert€s s¢ brendshme. Disa
nénsektoré g€ tashmé tregojné shénja rritjeje dhe avantazh potencial krahasues jané:

o Prodhimi i perimeve né vecanti i patateve,
° Prodhimi 1 mishit, dhe
. Sektori 1 pularisé dhe prodhimit té vezéve.

4.53 Megjithése té pa provuar ende kérkimet e marketingut né prodhimin e frutave,
vreshtari, bulmete/prodhime blektorale dhe prodhimet pér tregjet e specializuara: mjalt,
lule, kérpurdha, bimét mjeksore dhe aromatike/té kuzhinés, dhe djathi i deleve, tregojné
se mund te keté gjithashtu potencial pér eksport né kéto nénsektoré.

Pengesat pér Rritjen

4.54 Pér momentin prodhueshméria bujqésore éshté e ulét pér shkak té fermave
me madhési té vogél, mungesés sé ekspertizés teknike dhe pérdorimit té keq té
inputeve/fondeve. Duke u pérballur me nevojén pér t€ patur fonde pér té rifurnizuar
fermat e tyre, shumé fermeré reduktuan pérdorimin e inputeve. N€ rastin e fermave
blektorale, ushqimi me cilési t€ ulét rezulton me prodhimtari t€ ulét gjat€ muajve té
dimrit. Ka pasur njé faré pértéritjeje né prodhimin e drithrave dhe prodhimtaria
megjithése e ulét Eshté pérmirésuar me 3 ton/ha. Madhésia e vogél e fermave do té thoté
se fermerét nuk mund té pérfitojn€ nga ekonomité né shkallé t& gjéré psh., né pérdorimin
e mekanizimit. Kjo sidomos né rastin e drithérave me vleré té shtuar t&€ ulét, por éshté
gjithashtu njé pengesé né rritjen e shkallés sé prodhimit t€ drithrave dhe frutave. N&
shumé raste jané t€ kufizuara edhe njohurité bazé¢ t€ prodhimit, dhe njé pengesé kryesore
né prodhimet bujqésore &shté qasja te ekspertiza teknike dhe aftésité e marketingut qé
nevojiten pér t€ prodhuar prodhime me cilési t&€ larté t&€ cilat mund t€ konkurrojné né
tregje eksporti. Pér shembull, u zbulua se prodhuesit blektoralé kishin njohuri té pakta t&
kérkesave t€ ushqimit me kosto t€ pakét dhe nevojat veterinare q€ rezultonin né njé
prodhueshméri prej 1500 litra pér lopé né vit.

4.55 NPSH-t¢ nuk po luajné mé njé rol kryesor né sigurimin e pikave té
grumbullimit, informacione mbi ¢mimet, standartet e kontrollit té cilésisé, dhe
inputet bujqésore, vakum i cili po mbushet vetém gradualisht nga sektori privat.
Kohét e fundit jan€ formuar shoqata té prodhuesve, pérpunuesve dhe shité€sve, shumé prej
té cilave me ndihmén financiare t€ donatoréve dhe pak prej tyre nga nevojat e tregut
brenda njé aktiviteti t€¢ vegant€. Shumé pak shogata kané qéné t€ suksesshme né
sigurimin e asistencés né formén e prokurimit t€ inputeve, asistencés né prodhim, qasja te
kredité, marketingu i prodhimeve, trainingu dhe aktivitete t€ tjera. Nj& anketim 1 kohéve
té¢ fundit tregoi se gati gjysma e fermeréve nuk kishin marré ndonjéheré shérbime
késhillimi t€ ndonjé forme. Me njé organizim mé t€ madh né sektor, prodhuesit ndajné
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mes tyre kostot fikse t€ marrjes s€ informacioneve teknike dhe t€ ¢mimit mé t€ miré. Me
informacione té pamjaftueshme se si t€ pérmirésohet vazhdueshméria e furnizimit dhe
cilésia e prodhimeve, shumica e fermeréve mbeten né bujqésiné si mjet jetese.

4.56 Importet bujgésore qé pérfitojné subvencione né prodhim dhe eksport i véné
fermerét Kosovaré né njé fushé loje té pabarabarté. Tabela 4.3 mé poshté tregon
vlerén e importeve bujqésore nga rajoni. Né shumé prej vendeve prej nga €shté origjina e
mallit jepen subvencione prodhimi dhe subvencione eksporti. P& shembull né rastin e
quméshtit n€é Mal t€ Zi, Slloveni dhe Serbi jepen respektivisht subvencione prej 8.5, 6.6
dhe 6.0 cent pér litér. Subvencionet bujgésore né vendet fqinje béjné t€ mundur qé né
Kosové té futen prodhime me cilési mé t€ larté e me ¢mim té ulét.

Tabela 4.3: Importet e Kosovés sipas Llojit dhe Vendit té Origjinés (né milion €)

Importet 2002 2003/ Burimi
Bujgésia & Prodhimet 97.76 86.58
ushqimore
Austri, Bullgaria, IRIM (IRJOM),
Kafshét e gjalla; Prodhimet me 20.06 16.39 Gjermani, Greqi, Hungari, Poloni,
origjin€ shtazore Slloveni, Serbi, USA

Ekuador, IRJM, Greqi, Itali, Serbi,
Produktet bimore 11.51 13.25 Sri Lanka, Turqi
Yndyrat dhe vajrat Shtazore ose
Bimore dhe produktet e dala
prej tyre; Yndyrat e ngrénshme
té pérgatitura; Parafinat 2.85 2.92 Bullgari, IJRM, Greqi, Serbi
Shtazore ose Bimore
Artikuj ushqimoré té pérgatitur,
Pije joalkolike, Pije alkolike dhe Austri, Kroaci, [JRM, Greqi, Serbi,
Uthull, Duhan dhe Zévendésues 63.34 54.02 Slloveni, Turqi
té Duhanit t& Pérpunuar
Importet Jo bujqésore dhe Jo 234.96 182.43
ushqimore
Totali 332.72 269.01

Shénim 1/ T€ dhéna deri n€ ¢erekun e treté t& vitit 2003.
Burimi: : Databaza e Statistikave Bujqésore, MBPZHR, Administrata Doganore e UNMIK-ut

4.57 Kosova nuk éshté né gjéndje té pérmbushé kérkesat e sigurimit,
shéndetésore, fotosanitare e té tjera pér prodhimet ushqimore. Kérkesat bazé jané
vendosur por réndési né rritje kané kérkesat e blerésve privaté té€ cilat zakonisht jané€ mé
té€ médha se standardet e sigurimit publik, dhe pérfshijné specifikime shtes¢ qé kané té
béjné€ me cilésiné, paketimin, sasit¢ dhe besueshmériné e dorézimit. Standartet e sektorit
privat jané pjes€ e strategjis€ konkurruese t€ pjesmarrésve kryesoré né treg, gjé qé€ e rrit
diferencimin e produkteve. Arritja e kétyre standarteve mbetet njé sfid€.

4.58 Megjithese kreditimi éshté rritur né ményré té konsiderueshme, ai pér
sektorin bujqésor ishte vetém 2 pérqind e kredive té pérgjithshme té dhéna nga
bankat komerciale né vitin 2002. Problemi kryesor ishte mungesa e cilésisé sé&
projekteve té investimeve dhe rreziget qé kishin t€ bénin me huadhénien né sektorin
bujgésor. Pér mé tepér ofrohet vetém njé sasi e kufizuar produktesh financiare dhe pak
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prej tyre jané t€ hartuar pér nevojat e kreditim té ndérmarrjeve bujqésore. Kreditimi éshté
i shtrir€ ose né€ formén e kredive t€ médha pér prodhuesit ¢ médhenj ose né kredi shumé
té vogla afatshkurta mikro-financiare me interes t€ larté pér aktivitetet stinore. Pjesa mé
e larté¢ e tregut ka mé€ shumé mundési t€ marré kredi pér firma mé t€ médha agro-
pérpunuese.

4.59  Si pérfundim, sektori bujgé€sor vuan edhe té gjith€ problemet e referuara né pjesé
té tjera t€ raportit, si¢ jané véshtirésité n€ thithjen e IHD-ve, stastusi 1 paqart€ 1 NPSH-ve
dhe pengesat q¢ ndihen nga sektori i NVM-ve. Né vecanti, kostoja e prodhimit rritet, nga
rehabilitimi 1 papérfunduar i rrugéve rurale, rrjetit t€ kullimit dhe sektori elektrik né rastin
e agro-pérpunuesve. Pér mé tepér ¢éshtjet e pazgjidhura t€ administrimit t€ tokave dhe
pronésisé pengojné vendimet e fermeréve pér investime, kufizojné tregun e tokave, dhe
krijojné probleme né marrjen e kredive.

Rekomandimi i Politikave

o Nevojitet transferimi 1 njohurive teknologjike pér t€ pérmirésuar
prodhueshméring, kapacitetin e prodhimit dhe pér té€ rritur aftésiné
konkurruese té prodhuesve vendas dhe firmave agro-pérpunuese. Sektori
publik duhet t€ shmanget nga fillimi 1 njé shérbimi universal t€ mundésive
pér arsimimim pér t€ gjithé fermerét. N& vend t€ saj, fokusi duhet té
pérgéndrohet n€ lehtésimin e futjes s€ agro-pérpunuesve té huaj té cilét né
ményré tipike japin informacione me vleré€, né pérgjigje t€ nevojave pér
informacion qé kérkohen nga sektori komercial i fermave.

o TE pérmirésohet kapaciteti pér t€ adresuar siguriné e ushqimeve dhe
shqgetésimet pér standartet duke siguruar se jané vendosur dhe po zbatohen
rregullat e duhura, duke pérfshiré Ligjin Veterinar, Ligjin pér Farat, dhe
Ligjin pér Mbrojtjen e Biméve.

o TE pérfshihen masa speciale pér ruajtjen e kulturave bujqésore né
marrevéshjet tregtare dhe Kodin e Doganave pér t€ adresuar rastet e
konkurrencés sé paligjshme nga importet bujqésore. Kéto duhet té jené
masa disiplinuese té kufizuara n€ kohé, e t€ njéjta mé ato qé jané
nénvizuar n€ Marréveshjen pér Bujgésiné t€ OBT-s¢ (WTO).

o Rehabilitimi 1 ploté dhe zgjatja e mundshme e infrastrukturés rurale qé
pérfshin rrugét rurale, kullimin dhe sektorin energjitik.
o Nevojitet zhvillimi 1 nj€ sistemi t€ qéndrueshém té administrimit t€ tokave

duke mbéshtetur krijimin dhe zbatimin e t€ drejtave t€ pronésisé,
programet e titullimit dhe regjistrimit, mekanizmat pér transferimin e té
drejtave t€ pronésis€, zgjidhjen e mosmarrveshjeve dhe mbledhjen e té
ardhurave.

E. PERFUNDIMET PER SEKTORET

4.60 Si pérfundim ka njé numér pengesash me té cilat pérballen qé té tre sektorét
ekonomiké. Megjithése ka perspektiva pér ripértéritje dhe rritje t€ drejtuar nga eksportet
do t€ nevojitet njé proces thelbésor rehabilitimi, reforma si dhe njé klimé e jashtme e
favorshme. N¢ sektorin e energjis€é dhe minierave mund té parashikohen me kalimin e
kohés fitime substanciale nga eksporti, megjithaté duke patur parasysh investimet e
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konsiderueshme qé nevojiten, ka shumé mundési g€ mé paré té€ kérkohet siguria e aseteve
dhe stabiliteti politik. N€& sektorin bujgésor ka tashmé shenja ripértéritjeje me njé rritje t&
prodhimit dhe t& aktivitetit agro-pérpunues. Formimi i ndérmarrjeve t€ pérbashkéta dhe
lidhjeve me firma té huaja do t’i maksimalizojé mundésité pér pértéritje teknike qé jané t&
nevojshme pér t’1 béré prodhuesit Kosovaré mé produktivé dhe konkurrues né rajon.
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5. NDIKIMI I TREGUT TE PUNES

A. HYRJA

5.1 Me gjithé mjedisin relativisht té favorshém té tregtisé dhe biznesit, anketimet
zyrtare tregojné nivele insistuese té larta papunésie né Kosové. Anketimet e Fuqisé
Punétore (AFP) té viteve 2001 dhe 2002 tregojné se gjaté kétyre viteve aférsisht
pesédhjeté pérgind e fuqisé punétore ishte e papuné.” Kéto nivele t& larta nuk jané njé
fenomen 1 ri: niveli i papunésisé éshté vlerésuar t€ keté€ qéné 36 pérqind né 1990 dhe 68
pérqind né fund té dhjetévjecarit. Pérséri, nivelet jané t& larta n€ krahasim me vendet e
tjera t&€ Europés Juglindore, pavarésisht njé niveli relativisht t€ ulét taksash mbi pagat dhe
njé tregu fleksibél t€ fuqis€ punétore. Punésimi sezonal né sektorin e bujqésisé dhe tregu
informal e zbut ndikimin e papunésis€ formale, dhe pér shumé familje dérgimi i parave
(remitancat) nga anétaré t€ familjes e lehté€son ndikimin mbi t€ ardhurat.

5.2 Analiza e méposhtme zbulon se po t€ merret né konsideraté puna sezonale dhe
joformale zbulojmé se nivelet zyrtare do t€ uleshin né njé papunési t€ vlerésuar sezonale
ndérmjet 23 dhe 33 pérqind.®’ Mbizotéron papunésia afatgjaté, dhe t& papunét jané
kryesisht femra, t€ rinj dhe njeréz mé pak té€ shkolluar. Papunésia nuk éshté ende pér
shkak t& ristrukturimit t&€ fuqisé punétore por pér arsye té kérkesés sé¢ pamjaftueshme né
sektorin formal. N¢ pjesén e dyté té kétij kapitulli ne analizojmé institucionet e tregut té
fuqis€ punétore dhe t& kornizés ligjore pér té vlerésuar fleksibilitetin e tregut té fuqisé
punétore, pérpara se t&€ shohim mé té detajuar ¢éshtjen e papunésisé sé t€ rinjéve dhe
nxjerrjen né seksionin final t& disa pérfundimeve dhe rekomandimeve té politikave.®'
Mesazhi kryesor éshté se tregu i punés konsiderohet t& jeté relativisht fleksibél dhe
politikat duhet t€ pérqéndrohen né gjenerimin e rritjes dhe krijimin e vendeve té punés
sesa né politikat e tregut aktiv t€ punés g€ ka pak mundési t€ kené njé efekt pozitiv nése
nuk ka rritje t&€ prodhimit.

** Mungesa e té dhénave té pérhapura né kohé kufizon qartésisht analizén, e vegantérisht mungesa e té
dhénave administrative e t€ anketimeve mbi punésimin dhe pagat gjaté viteve 1990-1999. Anketimet e
Fugqisé Punétore té viteve 2001 dhe 2002 pérfaqésojné vézhgimin mé t&€ miré né€ funksionimin e tregut t&
punés dhe dimensionet e papunésisé. Ato jan€ burimi kryesor i pérdorur né€ kété kapitull.

% Bazuar né krahasimin e t& dhénave, Anketimi pér Matjen e Standardeve t& Jetesés (SMSJ), Anketimi i
RIINVEST pér vitin 2000, dhe Studimi i Bankés Botérore pér Tregun Informal i vitit 2003, i zhvilluar nga
Prism Research.

51 Pér njé analizé shtesé té tregut t& punés né Kosové shiko Banka Botérore (2003b).



B. REZULATATET E TREGUT TE PUNKES

Papunésia e Larté, Aftgjaté Vazhdon Pavarésisht se ka Rritje té Mundésive té
Punésimit.

5.3 Ka patur njé rritje té punésimit formal qé nga fundi i konfliktit pértej
niveleve né fund té viteve 1980. Punésimi jo-sezonal i matur nga AFP-ja e vitit 2002
ishte rreth 255,000 punétoré krahasuar me 243,000 né€ vitin 1989. Af€rsisht 50 pérqind e
kétyre punéve jané né sektorin publik. Shumica e atyre t&€ punésuar né sektorin privat jané
té punésuar né ndérmarrje t€ vogla dhe t€ mesme: 91 pérqind punojné né€ firma me nénté
ose mé pak punétoré, dhe 64 pérqind jané né sektorin bujqésor.

5.4 Né té njéjtén kohé papunésia ka mbetur e larté edhe sipas standarteve
rajonale. T¢ papunét e regjistruar jané 258,000. Nga AFP-t€ niveli 1 papunésisé duke
pérdorur pérkufizimin standard t€ Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ONP) ishte 47
pérqind n€ 2002, gati pes€dhjeté pérqind mé 1 larté se niveli 1 Magedonis€ dhe shumé mé
i larté se ai i vendeve té tjera t&€ Ballkanit.”

5.5 Né Kosové &shté vecantérisht e véshtiré té matet papunésia. Njé anketim 1
aktiviteteve t€ sektorit joformal né Kosové tregoi se Kosovarét mendojné pér punén si njé
punésim esencialisht formal (p.sh., me njé pagé té géndrueshme dhe té sigurté). Si
rezultat, shumé prej tyre nuk e konsiderojné veten “né puné” megjithése ata do té ishin
llogaritur si t€ punésuar sipas analizave standarte t€ tregut t& punés. Aférsisht gjysma e
atyre q€ morén pjes€¢ né anketim punonin né sektorin jo-formal sipas dy kritereve té
informalitetit, (i) n€se kishin njé kontraté t€ nénshkruar dhe (ii) nése ndérmarrja ishte e
regjistruar. Ata merreshin me njé séré akitivitetesh joformale ku mé e zakonshmja ishte
mbjellja e drithrave né kopshte ose ngastra private dhe rreth nj€ e treta e punéve
joformale ishin né njé ndérmarrje t€ vogél t€ pa rregjistruar. Kjo mund edhe té tregojé qé
af€rsisht njé numér i njéjt€ punojn€ n€ puné jo formale, ndé€rkohé g€ jané€ té punésuar
formalisht.

5.6  Si¢c mund t€ pritet papunésia éshté tepér sezonale né¢ Kosové, duke patur parasysh
mbizotérimin e sektorit bujgésor né punésim. Diagrami 5.1 krahason rezultatet e
Anketimit pér Matjen e Standartit t& Jetes€s (SMSJ) té gershorit t€ vitit 2000 me t&é
dhénat e AFP-sé€ t€ dimrit t€ viteve 2001 dhe 2002. Nj€ krahasim i niveleve t&€ papunésisé
rurale gjaté gershorit dhe dhjetorit tregon se né muajt e verés papunésia mund té zbresé
deri né 10 pérqind, ndérkohé qé né€ dimér rritet mes 40 dhe 50 pérqind. Njé pjesé e késaj
diference mund t€ jeté pér shkak t€ metodave t€ ndryshme q€ jané pérdorur pér
anketimin, por n€ zonat urbane ka njé diferencé shumé mé t€ vogél ndérmjet niveleve té
papunésisé té matura nga tre anketimet. (Megjithaté papunésia né vitet 2001 dhe 2002
€shté pérséri mé e larté)

52 Nivelet ¢ papunésisé sé AFP-sé u korrigjuan pér t€ mos llogaritur si té papuné ata persona pér té cilét
ményra e vetme pér t€ kérkuar puné konsistonte né “t€ qénit i regjistruar né zyrat e punésimit”. Pérkufizimi
1 t& papunit qé€ éshté pérdorur éshté: ai/ajo €sht€ né moshé pér puné, i /e papuné, duke kérkuar puné gjaté
katér javéve t€ fundit dhe i gatshém pér puné.
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Grafiku 5.1: Nivelet e Papunésisé Rurale dhe Urbane, 2000 - 2002
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Burimi: SMSJ Qershor 2000, SPF Néntor/Dhjetor 2001 dhe 2002.

5.7 Vlerésimet e Bankés Botérore té korigjuara me sezonalitetin dhe masén e
informalitetit rezultojné né nivele alternative papunésie mes 23 dhe 33 pérqind né
vitin 2002. U nxorén vlerésime alternative t€ korrigjuara pér faktin se t& dhénat e SPF-sé
raportojné€ papunésin€ n€ kulmin sezonal, dhe s€ dyti duke pérdorur rezultate nga studimi
joformal qé& tregon pérgjigje t& korrigjuara pér ata qé€ punojné né sektorin joformal e qé (i)
mund t€ mos jené pérfshiré si pjesmarrés né fuqiné punétore dhe (ii) nése jané pérfshiré
né fuqiné punétore jané klasifikuar si t&€ papuné.

Popullsia me Moshé té Re dhe Pjesémarrja e Ulét ne Fuqiné Punétore
5.8  Popullsia e Kosovés €éshté njé nga mé t& rejat né Europé: njé e treta éshté nén 15

vjeg, dhe rreth gjysma &shté nén 24 vje¢. Vetém rreth 6 pérqind e popullsis€ jané mé t&
vjetér se 65 vje¢. Shtimi 1 madh i1 popullsis€é pas

Luftés s€¢ Paré Botérore u ndal né vitet 1990.
Tensionet etnike dhe politike né rajon sollén njé Kutia 5.1: Statusi i fuqisé punétore t¢
rénie té pjellshmérisé, vdekshméri né rritje dhe rregjistruar si e papuné, 2002

detyruan shumé individé t€ emigronin. Megjthaté
niveli natyror 1 rritjes besohet té jeté njé nga mé t&
lartét né Europé dhe pér kété arsye shtimi i ulét i
popullsisé né vitet 1990s mund té keté qéné nje 1€ paoyn¢-€-parreeiistryar 153 $6()
fenomen 1 pérkohshém.

5.9  Nivelet e pjeswmarrjes né fuqiné punétore
jané tepér té€ ulta, edhe sipas standarteve rajonale.
Né vitin 2002, niveli vlerésohet t€ keté qéné 41

T& papuné (73,900)

T& papué sipas ONP-sé (227,700)

pérqind, dhe vetém 27 pérqind pér femrat. Duke u
bazuar né t€ dhénat e AFP-s€ nivelet e pjes€émarrjes
jan€ gjithashtu mé t€ vogla né hapésirat urbane.

Jo aktivé (88,000)

Té& papuné - t&é punésuar ose jo aktivé
(124,200)
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Edukimi éshté njé tregues 1 rénd€sishém 1 pjesémarrjes né fuqin€ punétore, s’€shté pér t'u
habitur, mundésité e pjesémartjes rriten me té gjitha nivelet e edukimit.

5.10 Analiza e rezultateve t€ AFP-s€ lejon njé zbérthim t€ papunésisé sé regjistruar
duké nxjerré né€ pah se né vitin 2002 vet€m rreth 29 pérqind e atyre t€ regjistruar si té
papuné ishin né té vérteté t& papuné sipas pérkufizimit t€ ONP-s€. Ka stimuj q€ shtyjné
drejt regjistrimit edhe nése punon jo formalisht, meqé hyrja né asistencén shoqérore
kérkon qé pérfituesit t& jené té regjistruar né njé zyré punésimi. Anasjelltas, rreth 154,000
veté do t€ konsideroheshin té papuné sipas pérkufizimit t&¢ ONP-s&, por g€ u zbulua se
nuk 1 ishin drejtuar zyrave t€ punésimit pér t’u regjistruar si t€ papuné. Shikoni Kutiné
5.1.

5.11 Ne zbuluam se numri i1 punétoréve té dekurajuar €shté mé shumé se pérgjysmuar
nga 18,000 né vitin 2001 n& 7,000 n€ vitin 2002. Punétorét e dekurajuar jané ata qé (i)
nuk jané t€ punésuar, (i1) jané€ né€ dispozicion (t€ aft€ dhe gati) pér puné, (iii) donin t&
punonin, por (iv) nuk po kérkonin puné sepse besonin se nuk kishte puné t€ pérshtatshme
pér ta. Fakti g€ gjaté késaj periudhe numri 1 t€ papunéve u rrit nga 159,000 né€ 228,000,
tregon se punétorét e dekurajuar jané kthyer thjesht né t€ papuné.

Tabela 5.1: Karakteristikat e Tregut té Punés, 2002

2002
Niveli i papunésisé (n€ %) 47.2
Meshkuyj 36.9
Femra 68.9
T&€ moshés 15-19 vjeg 79.4
T€ moshés 20-24 vjec 69.0
Papunésia ndér té Rinjté 40.6
(si pjesé e totalit t& papunéve)
Papunésia afatgjaté 73.1
(si pjesé e totalit t& papunéve)
Niveli i pjesémarrtjes sé fuqis€ punétore(né %) 41.3
Meshkuyj 55.5
Femra 26.9

Shénime: Papunésia afatgjaté &shté pér mé shumé se 1 vit.
Burimi: Vlerésimet e Bankés Botérore bazuar né AFP-né, 2002 .

Papunésia Afatgjaté, Femrat Dhe Té Rinjté Jané Né Ményré Disproporcionale Lart
Né Mes Té Papunéve

5.12  Si¢ tregon Tabela 5.1 papunésia afatgjaté pérbén shumicén e papunésisé: té
dhénat e AFP-sé tregojné se 73 pérqind kané mé shumé se njé vit pa puné. Prej té
papunéve 47 pérqind kané mes dy dhe katér vjet pa puné dhe 25 pérqind t€ tjeré kané mé
shumé se katér vjet pa puné. T¢ dhénat nga viti 2001, tregojné se prej atyre qé kané
histori t€ méparshme pune, 36 pérqind kané qéné t€ punésuar pér heré té fundit para vitit
1999. Meqe pespektivat pér té€ gjetur puné né pérgjithesi duket se zvoglohen me zgjatjen
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e kohézgjatjes s€ papunésisé, nxjerrja e késaj kategorie me 1€vizshméri t€ ulét nga
papunésia éshté njé objekt shqetésimi pér politikén geveritare.

5.13  Ka njé€ nivel tepér té lart€ papunésie mes femrave: gati 70 pérqind e femrave ishin
té papuna né vitin 2002. Niveli éshté edhe mé keq pér femrat e reja: mes grupmoshés 15
deri 24 vje¢ €shté gati 95 pérqind né zonat urbane. N€ pérgjithsi papunésia e t& rinjve
éshté njé karakteristiké e vecanté e tregut t€ punés. Gati 41 pérqind e t&€ papunéve né
Kosové jan€ mes moshés 15 and 24 (meshkuj dhe femra) dhe 88 pérqind jané kérkues
pune pér heré t€ paré. Niveli i papunésisé sé té rinjéve &shté aférsisht sa dyfishi i nivelit té
papunésisé sé té rriturve.”

5.14 Sa mé i larté t€ jeté niveli i shkollimit t& punétoréve aq mé i larté €shté niveli i
punésimit t€ tyre dhe aq mé i vogél &shté niveli 1 papunésisé. Nivelet e papunésisé jané
respektivisht 66 dhe 64 pérqind pér ata me shkollim té papérfunduar ose fillor. Pas ¢do
niveli shkollimi t€ pérfunduar, bien mesatarisht edhe nivelet e papunésis€. Mes atyre me
shkollim té€ mes€m ose universitar nivelet e papunésisé jané shumé té ulta, respektivisht
33 pérqind dhe 10 pérqind. Megjithése né gendrat urbane ka njé nivel mé té ulét punésimi
mes atyre me shkollé t€ pa pérfunduar (50 pérqind) n€ krahasim me ta q€ kan€ shkollim
fillor (62 pérqind).

5.15  Sidoqofté mundésia e papunésisé €shté né njé faré ményre mé e lart€ me 6 piké
pérgindjeje pér minoritetet jo-Serbe né€ zonat urbane dhe me 8 piké pérqgindjeje pér
Serbét, n€é zonat rurale. Statistikisht nuk ka ndryshime té réndésishme té mundésisé
s€ punésimit ndérmjet grupeve etnike.

Ristrukturimi i tregut té punés

5.16 Pushimet nga puna pérbéjné vetem dy pérqind té té papunéve, késhtu qé kjo
papunési nuk éshté pér shkak té ristrukturimit t¢ NPSH-ve. N¢ Kosové ku sektori i
ndérmarrjeve publike ka qéné né€ rénie té paktén gjaté dhjetévjecarit t€ fundit, problemet e
ristrukturimit t€ fuqis€ punétore nuk jané t€ s€ njé&jtés magnitudé si eksperiencat n€ vende
té tjera t€ Europés Lindore dhe ish Bashkimit Sovietik. Megjithaté, vonesat e
ristrukturimit t€ NPSH-ve dhe NPP-ve do té thoté se mbesin pér tu adresuar ¢éshtjet e
punétoréve té tepért né shumé prej tyre. Si¢ do t€ shohim né kapitullin e ardhshém stafi i
tepért né KEK dhe nevoja pér té€ adresuar punétorét e tepért qé jané€ ende né regjistrat e
minierés s€ plumb/zinkut jané shqetésuese pér rivitalizimin e sektoréve energjitik dhe t&
minierave.

C. INSTITUCIONET E TREGUT TE PUNES

5.17 Njé treg pune g€ funksionon miré mund t€ ndihmojé n€ génien t& sigurté se rritja
hap vende té€ reja pune, se punétorét jané vendosur né puné ku aftésité e tyre do t€ mund
té pérdoren né€ ményré mé produktive dhe se jané dhéné shenja té sakta pér investime né
kapitale njerézore. Institucione tregut t€ punés kané pér t€ luajtur njé rol né lehtésimin e
lévizshmérisé s€ punés duke siguruar informacione té tregut t€ punés pér t’iu adresuar
friksioneve né treg dhe pér t&€ siguruar informacione pér ofruesit e trajnimeve rreth
mospérputhjes sé€ aftésive.

63 T& dhénat jané nga AFP-ja e vitit 2001, lexoni Kolev and Sagent (2003)
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5.18 Q& né vitin 1999, legjislacioni i méparshém i tregut té punés u hoq nga
pérdorimi dhe tregu i punés ka funksionuar né njé ményré virtualisht pa rregulla,
me pak marréveshje formale qé rregullonin marrédhéniet e punésimit dhe
pércaktimin e pagave. Mbi té gjitha, Ligji pér Marrédhéniet e Punés dhe marréveshjet
kolektive nuk kané mé fuqi. Politikat e tregut t€ punés né Kosové jané né pérgjithési né
rrugé t€ mbaré g€ té sigurojné fleksibilitetin qé karakterizon tregjet e punés qé
funksionojné miré n€ ekonomité e tregut. Né vecanti niveli i ulét 1 taksave mbi pagat
€sht€ shumé i rénd€sishém pér ta mbajtur t€ ulét koston e punés.

5.19  Meqgénése Kosova ka operuar me rregulla tepér t€ pakta té tregut t€ punés, dhe né
mungesé t€ njé kornize kolektive diskutimi, pagat varen s€ tepérmi nga tregu. Paga
mesatare mujore arrinte n€ rreth €197 euro. Né 2002-shin, pagat e sektorit privat i kaluan
ato t& sektorit publik me mesatarisht 16 pérqind, si dhe treguan njé shkallé mé té larté
dispersioni. Vini re se té€ dhénat jan€ marré pérpara rritjes prej 20 pérqind t€ pagave g€ iu
dha disa punonjésve té sektorit publik né mes t€ vitit 2003 dhe rritjes me 5 pérqind té
buxhetura né 2004. Skema 5.2 tregon shpérndarjen e pagave mujore neto.

Grafiku 5.2: Shpérndarja e Pagave Mujore Neto Sipas Sektorit Publik and Privat, 2002
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Burimi: Banka Botérore (2003b)

5.20 Pagat e meshkujve ishin mesatarish rreth 10 pérqind mé té larta se ato t&
femrave dhe ndryshimi €sht€ mé 1 madh né sektorin privat. Megjithate po t€ mbahen
konstante karakteristikat individuale, diferenca né pérgjithési €shté shumé mé e vogél,
dhe statistikisht e paréndésishme né sektorin publik. Né ményré t€ ngjashme, ndryshimi 1
té ardhurave mes shqiptaréve dhe serbéve &shté i paréndésishme né sektorin publik,
ndonése né sektorin privat serbét fitojné 36 pérqind mé pak se Shqiptarét. Kjo mund t&
jeté si rezultat 1 véshtir€sive né gjetjen e punéve dhe rasteve t&€ pérshtatshme, gjé qé
rezulton me pranimin e pagave mé té ulta. Ka pérfitime pozitive nga shkollimi né té dy
sektorét, at€ publik dhe até privat. Megjithaté kéto pérfitime jané t€ vogla sipas
standarteve ndérkombétare dhe éshté i nevojshém hetimi 1 métejshém pér arsyet.
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5.21 Ndérkohé qé standartet duhet té rriten bashké me zhvillimin, “mé tepér se
¢’duhet dhe mé herét se ¢’duhet” mund té minojé advantazhin krahasues té Kosovés
si njé ekonomi me fuqi punétore té bollshme e me kosto relativisht té ulét. Me té
vérteté, rreziku 1 varféris€ sé t€ ardhurave &shté shumé mé i vogél pér ata q€ jané té
punésuar dhe mé 1 lart€ pér ata q€ jané t€ papuné né krahasim me rrezikun mesatar té
popullsis€. Rreziku i varférisé sé t€ ardhurave rritet tepér tek ata q€ jané té papuné prej
mé shumé se 2 vjetésh, dhe pér familjet ku nuk punon asnjéri prej anétaréve. Prandaj
shgetésimi kryesor duhet t€ jeté krijimi i vendeve té reja t€ punés.

5.22  Pér t€ siguruar t€ drejtat e punétoréve u vendos njé Kod Pune bazé (“Ligji
Thelbésor 1 Punés né Kosové”, Rregullorja Nr.2001/27) né vitin 2001. Kodi 1 punés
siguron njé regjim rregullator fleksibél. Esht€ i duhur pér momentin e tanishém kur
ekziston njé sektor i gjéré informal dhe NVM. Eksperienca tregon se ekziston njé
kompromis 1 gené€sishém ndérmjet rritjes s€ standarteve dhe siguris€é dhe mbajtjes poshté
té kostove t€ punés né ményré qé t& favorizohet shpérthimi intensiv i punésimit. Me
zhvillimin e tregut do te nevojitet njé kod disi mé i pérpunuar, duke patur parasysh né
veganti kushtet e punésimit dhe t€ punés, duke pérfshiré punén e pérkohshme dhe me orar
té shkurtuar, kérkesat pér paralajmérim dhe dispozitat e pushimit té padrejt€ nga puna.
Dispozitat pér punén e pérkohshme dhe me orar t€ shkurtuar jané elemente té
réndésishme né rritjen e fleksibilitetit t€ tregut t& punés dhe mundésité e punésimit té cilat
shkojné bashké me rritjen e pjesémarrjes s€ grave n€ fuqiné punétore.

5.23 Nén Ministrin€é e Punés dhe Mirégénies Sociale, jan€ hapur zyra punésimi
rajonale dhe komunale né té téra rajonet. Gjithashtu nén pérgjegjésiné e Ministris€ jané
edhe tet€ Qéndra t€ Aft€simit/Trajnimit Profesional, t& cilat identifikojn€ nevojat e
trajnimit dhe sigurojné trajnim pér t&€ papunét e regjistruar.

5.24 Jané futur dy programe t€ mbéshtetjes s€ t&€ ardhuarave qé kané njé peshé té
madhe né tregun e punés: nj€ skemé e re pensionesh dhe njé€ program asistence sociale qé
drejtohet ndaj té varférve. Kéto jané programet kryesore qé jané vendosur pér
transferimin e t€ ardhurave. Ndérkohé qé ato pérfaqésojné njé rrjeté mbrojtése pér té
varférit, nuk ka skema qé t& drejtohen vecantérisht ndaj punétoréve té papuné. Eshté
vené njé taksé modeste mbi pagat pér t& financuar njé skemé té themeluar pensionesh.®*
Bérésit e politikave duhet té jené t€ kujdesshém né rritjen mé tepér se¢ duhet, té taksave
mbi pagén si ményré pér t€ financuar programe té tjera mbrojtése: taksat e uléta mbi
pagat jané nj¢ karakteristiké pozitive pér tregun e punés né Kosové qé i mban té uléta
kostot e punés, vecanérisht né krahasim me fqinjét. Pérséri njé rol t€ réndésishém né
rritjen e efektshméris€ sé tregut té punés dhe hartimin e njé skeme t€ miré t€ miréqénies
s€ punétorit do t& luanin, programe mbrojtése té shtrira né kohé qé fokusohen né tregun e
punés, qé do t&€ thjeshtonin procesin e kérkimit t€ punés dhe tranzicionin nga njé puné né
tjetrén, duke shérbyer si pércjellés pér njé alokim mé t€ miré té resurseve, fitime té
shtuara dhe punésim mé té madh.

6 Né ményré treguese, nése supozojmé se kemi njé elasticitet t& pagés sé kérkesés pér puné prej - 0.5, qé
€shté né shkallén mé t€ ulét pér vendet e OBZHE, nj€ rritje prej 10 pérqindésh e tatimit mbi pagat do t’i
rriste pagat bruto me rreth 4 pérqind dhe do sillte njé ulje prej s€ paku 2 pérqind t€ punésimit formal. Ulja e
tatimit mbi pagat do t€ kishte edhe njé ndikim financiar prej—0.5, at€heré rritja prej 10 pérqind e tatimit né
paga do té sillte njé rritje prej 8 pérqind té t€ ardhurave.

68



D. Tk RINJTE, AFTESITE, DHE MUNDESITE E PUNESIMIT

5.25 Ashtu si né vendet e tjera té Evropés Juglindore edhe Kosova pérballet me
nivel té larté papunésie mes té rinjve. N&é fakt raporti 1 niveleve t€ papunésis€ s€ té
rinjve ndaj té rriturve né shumé vende fqinje &shté edhe mé i larté se né Kosové, duke
levizur nga 2.2 (IRJ e Magedonis€¢) né 3.9 (Rumania). Qartésisht njé nga kushtet e
nevojéshme pér t€ pé€rmirésuar mundésité e punésimit pér t&€ rinjté €shté njé rritje e
prodhimit dhe kérkesés totale. Megjithaté, duke patur parsysh g€ nivelet e papunésisé te
té rinjté jan€ shumé mé t€ larta se ato té té rriturve, ne analizojmé né két€ seksion nése ata
kané pérpara ndonj€ pengesé tjetér nga ana e ofertés ose barrieré ndaj gjetjes me sukses té
vendeve t€ punés.

5.26 Né€ analizimin nése té rinjt€ pérballen me pengesa t€ vecanta, ne marrim né
konsideraté mundésité e méposhtme: (i) aftésité e tyre nuk jan€ ato t€ duhurat pér tregun
e punés dhe (ii) t€ rinjté pérballen me barriera t&€ vecanta pér t’u futur né€ sektorin e
NVM-ve ku jané krijuar mé shumé vende pune.

5.27 Né vitet 1991-92 shumica e Shqiptaréve etniké u larguan nga sistemi formal 1
arsimimit pér arsye t€ politikave t€ vendosura nga Beogradi dhe u futén né até q€ njihej si
sistemi paralel. N¢ vitin 1999 konflikti solli zhvendosje edhe t€ métejshme, mbyllje té
shumta dhe démtime té pérhapura t€ objekteve shkollore. Q¢ atéheré, nén administrimin e
UNMIK-ut dhe IPVQ-sé, shkollat jané riparuar dhe fémijét jan€ inkurajuar té kthehen
pérséri né sistemin formal. Sidoqofté, grupet q€ u prekén mé tepér nga kéto ¢rregullime e
po ndeshen tani me véshtirésit€ e sotme né tregun e punés: jané ato t&€ moshave 19 — 24
vijecare. Megjithése duke paré€ se adoleshentét (mosha 15 deri 19) po ndeshen me nivele
edhe mé té larta papunésie do t€ thoté se edhe nén sistemin e ri t€ edukimit t€ diplomuarit
hasin véshtirési né gjetjen e njé pune.

5.28 Ka patur njé progres té€ konsiderueshém né zgjidhjen e problemeve t€ rehabilitimit
dhe pértéritjes s€ objekteve shkollore, teksteve shkollore dhe trajnimin e mésuesve. Né
vitin 2003, 16 pérqind e shpenzimeve geveritare u pérdorén pér shkollimin dhe kjo &shté
njé shifér e lart€ po t€ krahasohet me rajonin. Pér mé tepér, nuk ka asnje prové
pérfundimtare se financimi i pakét i programeve shkollore lidhet me papunésing e larté té
té rinjve. Megjithese do t&€ nevojitej shqyrtim 1 métejshém pér t€ nxjerré ndonjé
pérfundim, mund t€ thuhet se efektshméria dhe barazia e shpenzimit né punésimin e té
rinjéve jané shumé mé t& réndésishme sesa niveli i pérgjithshém i shpenzimeve.®

5.29 Njé hipotez€ alternative éshté se kérkuesve t&€ punés qé nuk kané eksperiencé t&
méparshme pune u vishet njé rrezik mé€ i madh nga ana e punédhénésve, si rezulatat i njé
déshtimi né€ sinjalizimin e shkollimit t¢ shkaktuar nga mungesa e njé sistemi ¢ertifikimi t&
daljes nga shkollimi t&€ provuar dhe té testuar. Megjithaté anketimet e biznesit tregojné se
shumica e puné€dhénésve kané vlerésim mé t€ madh pér punétorét sa mé i larté t& jeté
niveli 1 shkollimit t€ tyre. Shumica e konsideron si shumé t€ miré performancén e
punétoréve me arsim universitar, dhe shumé t€ miré ose mesatar shkollimin e mesém, qé
tregon se sistemi 1 edukimit ende siguron njé efekt sinjalizues té€ besueshém. Megjithaté
mungesa e njohurive praktike konsiderohej si problemi kryesor sé bashku me rekrutimin

%5 Shikoni Kolev dhe Sagent (2003)
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e t€ diplomuarve té rinj. Mungesa e eksperiencés s€ punés sidomos kur kombinohet me
aftési té pakta, do t€ paraqiste njé barrieré pér t’u punésuar pér ata qé dalin nga shkolla.

Tabela 5.2: Vlerésimi i Punétoréve sipas Kualifikimit né
Shkollimin Formal

Kriteret e Universitet Shkollim i mesém
vlerésimit (%) (%)
Shumé miré 72.5 32.1
Mesatar 26.2 60.9
I pakénaqur 1.3 7.0
N.A. --- ---
Totali 100 100

Burimi: Promovimi i Zhvillimit Ekonomik Nép&rmjet Shogérisé Civile:
Faza e dyt€: Rezultatet e Anketimit t€ Ndérmarrjeve Private t€ Vogla e
té Mesme (NVM) né Kosové, RIINVEST, Dhjetor 2002;

5.30 Né pérgjithési ne mendojmé se vézhgimet e sektorit té NVM-ve nuk tregojné
qé aftésité e fuqisé punétore jané njé pengesé kryesore e biznesit té tyre. Kjo nuk
€shte befasuese meqénése shumica e ndérmarrjeve merren me operacione me aftesi té
ulta, dhe mbetet t€ shihet nése fugia punétore do té konsiderohet njésoj, sidomos pér té
rinjté, a i kané aftésit€ e duhura né€ ndérmarrje t€ reja q€ bazohen né shérbime si p.sh., né
sektorét e financave dhe IT (kompjutera & informatiké).

5.31 Mbizotérimi i1 sektorit t€ NVM-ve né krijimin e vendeve t€ reja t€ punés ngre
pyetjen nése té rinjt€¢ ndeshen me ndonje pengesé t€ vecanté ndaj vetépunésimit si¢ jané,
(1) mungesa e aftésive t€ biznesit, (i1) véshtirési né sigurimin e fondeve fillestare dhe (iii)
rrjete dhe kapital social mé t&€ kufizuar. Ndonése kjo mund t€ jeté e vérteté pér vendet e
rajonit nuk u mbéshtet nga faktet né Kosové. Pjesa e vet€punésimit né punésimin total
éshté aktualisht mé e larté pér té rinjté sesa éshté edhe pér té rriturit.*®

5.32  Si pérfundim, mund t€ jeté arsyeja se t€ rinjté jané t€ gatshém té shpenzojné mé
shumé kohé té papuné ndérkohé qé kérkojné€ pér ndonjé puné. Ndérkohé g€ né Kosové
nuk ekziston asnjé skemé& ndihme papunésie, prezenca e remitancave nga familjarét né t&
ardhurat e familjeve mund ta ngrejé pagén e rezervuar pér t€ papunét duke pérfshiré té
rinjté. Pér mé tepér t€ ardhurat nga puna sezonale ose puna né sektorin jo formal mund t&
krahasohet né ményré t€ favorshme me pagén e punétoréve fillesataré né€ sektorin
joformal. Kéto t€ gjitha jané ¢€shtje q€ do t€ mund t€ pérfitonin nga njé€ shqyrtim i
métejshém, por qé shkojné pértej synimit t€ kétij raporti.

E. REKOMANDIMI I POLITIKAVE

5.33  Propozohen rekomandimet e politikave t&€ méposhtme:

% Lexoni Kolev dhe Sagent (2003).
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T’1 rezistohet futjes sé sigurimit ndaj papunésis€ ose asistencés. Pasiguria
qé€ rrethon riskun fiskal né t€ ardhmen, dhe nevoja pér t&€ qéné té
kujdesshém me shpenzimet e tashme publike béjné qé kéto premtime
financiare t€ médha bazuar né fonde publike, t&€ jené zgjidhje politike jo
térheqés né€ két€ moment kohor. Pér mé tepér, duke patur parasysh nivelet
e larta t€ papunésis€ dhe nevojés pér t€ siguruar njé fuqi punétore
konkurruese né rajon, nuk éshté koha e duhur qé t&€ béhen shtesa té tatimit
mbi paga dhe kostos sé punés.

Fuqizimi i pérfitimeve té asistencés sociale pér t’i ndihmuar mé shumé té
varférit duke pérshiré t€ papunét g€ jané gjithashtu t& varfer.

TE pérmirésohet l€vizshméria e punés duke pérmirésuar Sistemin e
Informimit t€ Tregut t€ Punés dhe lidhjeve me Sistemin Informativ té
Menaxhimit t€ Arsimit. Té dhénat duhet té pérdoren bashké me
informacionet nga vézhgimi i ndérmarrjeve pér t€ pérmirésuar shénjestrén
e trajnimit profesional né géndrat e punésimit dhe né két€ ményré té
thjeshtohet kérkimi i punés.

Meqénése punésimi i t€ rinjéve dhe grave &éshté shqetésim, t€ ndigen
ndérhyrjet mé kosto sa mé efektive pér t€ pérmirésuar nivelin e punésimit
duke pérmirésuar qasjen dhe cilésiné e edukimit t€ pérgjithshém parésor
dhe dytésor.

T€ adresohet stafi 1 tepért né NPP dhe NPSH dhe institucione té tjera
publike n€ ményré gjithépérfshirése q€ e thjeshton transferimin e
punétoréve né aktivitete mé produktive dhe brenda njé zarfi t&
géndrueshém fiskal.
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ANEKSI 1

STANDARDET pér KOSOVEN

""Nj€ Kosove ku té€ gjithé — pavarésisht nga prejardhja etnike, raca
ose feja — jané té liré€ té jetojn€, punojné dhe udhétojné pa frike,
kércénim ose rrezik dhe ku ka tolerancé, drejtési dhe page pér té

gjithé."
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Standardet pér Kosovén

I. Institucionet Demokratike Funksionale

Institucionet e Pérkohé&shme t& Veté-Qeverisjes (IPVQ) jané té lira, té€ zgjedhura né
ményré demokratike dhe té drejté. IPVQ, geveris n€ ményré transparente dhe t€ duhur, né
pérputhje me RKSKB 1244 (UNSCR 1244) dhe me Kornizén Kushtetuese. Interesat dhe
nevojat e komuniteteve t€ Kosovés pérfagésohen né ményré t€ drejté dhe t€ ploté né té
gjitha degét dhe institucionet e geveris€. Kéto komunitete marrin pjesé té€ ploté né geveri.
Ligjet dhe funksionet e IPVQ u afrohen standardeve Europiane. IPVQ ofron shérbime
pér t€ gjithé njerézit n€ Kosové anembané territorit t&€ Kosoves; strukturat paralele jané
shpérbéré.

Zgjedhjet

e Zgjedhjet jané té rregullta, transparente, t€ lira dhe té drejta, konform standarteve
ndérkombétare, duke lejuar pjes€marrjen e ploté dhe t& geté t& t€ gjitha
komuniteteve dhe grupeve etnike.

e Personat e zhvendosur brenda Kosovés dhe refugjatét vazhdojné qé té jené
plotésisht t& pérfshiré né procesin zgjedhor né Kosové dhe u jepen mundési té
lehtésuara pér t€ votuar.

e Njé Komision Qendror Zgjedhjesh i pavarur, me pérfagésues shumé etniké
administron zgjedhjet.

e Njé séré partish politike demokratike marrin pjesé né€ zgjedhje.

e Njé kornizg ligjore e pérshtatshme mbulon veprimet e partive politike dhe
financimet.

Institucionet e Pérkohéshme té Vet-Qeverisjes (IPVQ)

e Té gjitha komunitetet jané t€ pérfagésuara n€ ményré proporcionale né té gjitha
nivelet e [IPVQ, n€ pérputhje me legjislacionin e aplikuar. IPVQ-ja dhe geverité
lokale komunale vendosin dhe miratojné legjislacionin né ményré t&€ hapur dhe
demokratike.

o Té& gjitha gjuhét zyrtare respektohen né t€ gjitha institucionet geverisése.

e [PVQ dhe komunat sigurojné sigurimin e shérbimeve publike bazé, t€ tilla si
kujdesi shéndetésor,shérbimet publike dhe edukimi, pa diskriminim pér té gjitha
komunitetet n€ Kosové.

e Shérbimi civil Eshté professional, i paanshém dhe i pérgjegjshém, pérfagéson té
gjitha komunitetet né¢ Kosové dhe pérshin njé numér t€ konsiderueshém femrash.

e T¢ gjitha komunitetet kané mund€si t€ barabarta punésimi né institucionet
publike.

e Kodet e etikés dhe procedurat zbatuese egzistojné pér t€ siguruar njé geverisje té
duhur dhe transparente; rekomandimeve t€ Avokatit t&€ Popullit u kushtohet
vémendja e duhur.

e Kontrolle t€ pavaruara dhe t€ rregullta t&¢ BKK, kuvendit, institucioneve geveritare
dhe komunave.
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Akuzat pér sjellje jo etike hetohen plotésisht, zyrtarét e zgjedhur dhe népunésit
publiké pérgjegjés pér sjellje jo etike, mashtrim ose korrupsion ndéshkohen si
duhet.

Legjislacioni i propozuar nga Kuvendit rishihet dhe miratohet nga Komisioni i
Kuvendit pér té€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve pérpara se t& miratohet nga
Kuvendi.

Femrat marrin pjesé né€ institucionet € IPVQ né nivele t&é barabarta ose mé té larta
se sa n€ vendet e rajonit dhe interesat e femrave pasqyrohen plotésisht né politikat
dhe legjislacionet e IPVQ.

Propozimet e Késhillit t&€ Europés mbi decentralizimin jané shqyrtuar dhe marré
né konsideraté me qéllimin pér t€ krijuar struktura funksionale t€ geverisé lokale.
Strukturat paralele qé ofronin shérbime t€ ndryshme jan€ shpérbéré ose jané
integruar né strukturat e [IPVQ.

Media dhe Shoggéria Civile

e Ekziston njé numér mediash té pavaruara, t€ shkruara dhe té transmetuara, té
cilat sigurojné informacion pér t€ gjitha komunitetet né té gjithé Kosoén.

e Ka njé€ autoritet rregullator efektiv dhe t€ pavarur t€ mediave, qé€ synon
standartet Europiane, i krijuar pa diskriminim dhe né€ pérputhje me meritat.

e Fjalimet g€ shprehin urrejtje, ose ¢do lloj nxitjeje, dénohet nga liderét politiké,
autoriteti rregullator i mediave dhe nga veté gazetarét.

e Mediat e financuara nga publiku u ndajné té€ gjitha komuniteteve etnike njé
pjesé t€ ploté dhe proporcionale t& burimet dhe t€ prodhimeve.

e Organizatat jo-qeveritare, vecanérisht ato q€ pérfaqésojné minoritetet,
kan& mundési g€ t€ veprojné lirisht brenda ligjit dhe individé t&
ndryshém kané€ mundési qé t’u bashkangjiten atyre pa diskriminim.
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Ekziston njé kornizé ligjore e shéndetshme dhe zbatim i efektshém i ligjit, né pérputhje
me standartet Europiane. Sistemet e policisé, ato gjyqésore dhe penale veprojné
paanshmérisht dhe respektojné plotésisht t€ drejtat e njeriut. Ka akses té barabarté te
drejtésia dhe askush nuk &éshté sipér ligjit: nuk ka mosndéshkim pér thyerésit e ligjit. Jané
vendosur masa t€ forta pér t€ luftuar krimin e motivuar-etnikisht, si dhe krimin ekonomik

I1. Sundimi i ligjit

e financiar.

Akses 1 barabarté te drejtésia

TE gjitha krimet hetohen plotésisht, pavarésisht nga prejardhja etnike e
viktimés ose autorit t& krimit.

Vénia para drejtésisé dhe dénimi i autoréve té krimit €sht€ i géndueshém dhe
efektiv, pavar€sisht nga prejardhja etnike e viktimés ose autorit t€ krimit.

Eshté béré progres substancial né zgjidhjen e vrasjeve mé serioze dhe
sulmeve ndaj anétaréve t&€ minoriteteve etnike.

Déshmitarét t€ mbrohen né ményré té efektshme nga kércénimet dhe
ndéshkimet.

Nivelet e qartésimit t€ krimeve pér krimet e dhunés ndaj personave té té
gjitha komuniteteve jané gati t€ barabarta.

Sjellja e keqe nga ana e gjykatésve, prokuroréve, policéve dhe punonjésve té
sistemit penal hetohen sistematikisht dhe dénohen né ményrén e duhur.

Ka kode profesionale t& sjelljes pér gjykatésit, prokurorét, avokatét dhe
anétaré té tjeré t€ policis€ dhe sistemit penal, duke pérfshiré njé Shoqaté
Avokatore pérfagésuese e té téré komuniteteve né Kosové.

Aktet e ndérshkimeve ndaj individéve té pérfshiré n€ procesin disiplinor jané
té rralla dhe individg té tillé mbrohen n€ ményrén e duhur.

TE gjitha komunitetet prezantohen plotésisht dhe né ményré té drejté mes
gjykatésve, prokuroréve dhe né€ Shérbimin Policor t& Kosvés (SHPK) dhe
Shérbimin Korrektues t&€ Kosovés (SHKK)

Funksionojné institucionet pér trajnimin dhe edukimin e policéve, gjykatésve,
avokatéve, dhe menaxheréve té sistemit penal.

Njé system i efektshém dhe i paanshém i drejt€sisé né sektorin ligjor civil
€shté 1 hapur pér té téré anétarét e komuniteteve né Kosove.

Numri 1 ¢é€shtjeve civile t€ prapambetura né gjykata po ulet né ményré té
vazhdueshme.

Po zbatohen vendimet né ¢éshtjet civile, po funksionojné oficerét gjyqésoré
zbatues, dhe gjobat e dhéna nga gjykatata po paguhen sistematikisht

Legjislacioni g€ ka té bé&jé me ¢éshtjet civile po rishikohet dhe plotésohet pér
té siguruar pajtueshmériné me standartet Europiane.

Alternativat ndaj daljes né€ gjyq pér zgjidhjen e konflikteve po zhvillohen
shpejt dhe po pérdoren me efikasitet.
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Ndérmerren veprime t€ efektshme pér eleminimin e dhunés ndaj femrave dhe
femijéve, trafikimin dhe format e tjera t€ shfryt€zimit, duke pérfshiré
edukimin preventiv dhe sigurimin e shérbimeve ligjore dhe sociale pér
viktimat.

Askush nuk del mbi ligjin

T€ gjitha krimet, veganérisht ato t€ dhunés qé€ nxisin urrejtjen ndér-etnike dhe
frikén hetohen dhe zgjidhen plotésisht, dhe shkaktarét vihen para drejtésisé dhe
dénohen.

Incidentet e krimit t€ organizuar, trafikimit, krimit q€ ka pér rrénjé ekstremizmin,
terrorizmin dhe krimin ekonomik hetohen plotésisht dhe gjykatésit e prokurorét
lokalé né ményré efektive i gjykojn€ dhe dénojné shkaktarét. Pérqindja e rasteve
té pazgjidhura té rrénjéve té krimit né ekstremizém ose terrorizém po bie né
ményré t€ géndrueshme.

Shkaktarét e sulmeve ndaj gjykatésve, prokuroréve, oficeréve t& SHPK-s¢ dhe
déshmitaréve gjykohen drejté ne gjykatat lokale dhe u jepet dé€nimi i merituar.
Mekanizmat e bashk&punimit rajonal dhe ndérkombétare funksionojné pér
policiné dhe pér autoritetet gjyqésore, pérfshiré transferimin e t€ dyshuarve dhe té
personave té dénuar, dhe asistencén ligjore té dyanshme.

Ka bashképunim té ploté me Gjykatén Ndérkombétare t&€ Krimeve pér ish
Jugosllaving (GjNKJ), pérfshiré arrestimin e t€ akuzuarve dhe dorézimin e
déshmive dhe déshmitaréve.

Ata krime lufte t€ cilét nuk 1 adresohen GjNKIJ-sé gjykohen né€ ményré té€ drejté né
Kosové.

Krimi Ekonomik dhe Financiar

Konform me standartet e BE jan€ vendosur mekanizmat efektivé ligjoré,
financiaré dhe administrativé pér té€ kapur krimin ekonomik qofté€ né sektorét
privaté dhe ata publiké, pérfshiré konfiskimin e aseteve té pérfituara né ményré
ilegale.

Egziston njé€ mirékuptim midis masés mé t€ madhe t€ népunésve t& sektorit
publik pérsa i pérket kérkesave té sjelljes etike, vecanérisht ato t€ cilat kané té
b&jné me konfliktin e interesit.

Mekanizma hetimi té€ posa¢ém jané krijuar dhe po funksionojné mé s€ miri.
Legjislacioni i pastrimit t& parave po zbatohet né ményré efektive dhe ka hyré né
pérdorim sistemi 1 raportimit té transaksioneve financiare t&€ dyshimta.

I1I. Liria e Lévizjes

T€ gjith€ njerézit né Kosové mund t€ udhétojné, punojné dhe jetojné né siguri dhe pa
ndonjé kércénim ose friké pér sulm, ngacmim ose frikésim, pavarésisht nga
pérkatésia e tyre etnike. Ata mund ta pérdorin gjuhén e tyre lirisht kudo né Kosové,
pérfshiré vendet publike, dhe gézojné té drejtén e hyrjes pa pengesé né vendet e
punés, tregjet, shérbimet publike dhe sociale dhe shérbime té tjera.

Liria e Lévizjes
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e Té& gjitha komunitetet jané t€ lira t€ ushtrojné té drejtat né€ shprehjet sociale,
kulturore dhe fetare, pérfshiré ndjekjen e ceremonive me pjesémarrjen né
vendet pérkatése.

e [Eskortat policore dhe ushtarake nuk jané mé te nevojshme; pjesétarét e té
gjitha komuniteteve etnike mund t€ pérdorin né ményré t€ sigurté transportin
publik.

e Nénpunésit publiké nga komunitetet minoritare mund t€ punojné pa véshtirési
né zonat ku banon shumica e popullsisé.

e Numri i krimeve veganérisht i atyre q€ lidhen me 1€vizjet e minoriteteve (p.sh.
incidentetet me guré€) jan€ ulur né ményré t€ ndjeshme dhe nuk jané té
shpeshta.

e Liderét politiké, pa vonesé€, dénojné dhe ndérmarrin veprime kundér akteve té
dhunshme kundér komuniteteve etnike dhe pjesétaréve té tyre.

Pérdorimi i lire i gjuhés

e Seancat e Kuvendit dhe komisioneve t€ tij mbahen né t€ gjitha gjuhét zyrtare.
Dokumentet komunalé dhe dokumentet ministrore jan€ pérkthyer né t€ gjitha gjuhét
zyrtare.

Dokumentat personal€ 1éshohen né gjuhén e veté marrésit.

Shenjat zyrtare brenda dhe jashté godinave komunale dhe ministrore jané té
shprehura né t€ gjitha gjuhét zyrtare.

Emrat e rrugéve, qyteteve, fshatrave, rrugéve dhe vendeve publike jané n€ shqip,
serbisht dhe né ¢do gjuhé tjetér té komunitetit g€ jeton atje ne njé numér t&
konsiderueshém.

Komunat dhe ministrité sigurojné shérbime pérkthimi t€ shkruar dhe me gojé pér té
gjitha komunitetet, pérfshiré pérkthimin e t€ gjithé dokumenteve zyrtare dhe
pérkthimin pér té gjitha takimet zyrtare né gjuhét pérkatése.

IV. Kthimet e Vazhdueshme dhe Té drejtat e Komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre

Pjesétarét e t€ gjitha komuniteteve duhet jené né gjendje t€ marrin pjesé aktive né jetén
sociale, politike dhe ekonomike té Kosovés, dhe nuk duhet t€ pérballen me kércénime pér

sigurin€ dhe miréqénien e tyre bazuar n€ pérkatésiné etnike. T¢€ gjithé refugjatét dhe

personat e zhvendosur t€ cilét déshirojné té kthehen né€ Kosové duhet t'u krijohen kushtet

né€ siguri dhe me dinjitet.

Té drejtat

e Ligjet e Kosovés sigurojné mbrojtje t€ ploté pér t€ drejtat njerézore dhe té drejtat
e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, né pérputhje me standartet Europiane.

e Ng¢ pérbérje t€ IPVQ-sé &shté njé strukturé gjithépérfshirése dhe efektive pér té
monitoruar né pérputhje me té drejtat njerézore dhe t& komunitetit dhe pér t’ju
pérgjigjur shkeljeve.

e Mekanizmat egzistues brenda komunave pérgjegjése pér mbrojtjen e t€ drejtave
njerézore dhe t€ komunitetit (Zyrat Komunale t€¢ Komunitetit, Komisionet e
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Komuniteteve dhe Ndérmjetésuese t€ Asamblesé Komunale) kané burime dhe staf
té€ duhur dhe funksionojné mé sé miri.

Kosova bén pjesé ne procesin e implementimit t&€ Késhillit t&€ Evropés pér
Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare dhe zbaton
plotésisht rekomandimet e dala nga ky proces.

Ka njé shpérndarje té drejté t€ burimeve komunale dhe ministrore pér t€ gjitha
komunitetet

Tekstet shkollore inkurajojné tolerancén dhe respektin pér kontributin e té gjitha
komuniteteve né€ historin€ e Kosovés.

Kthimet

Numri i komunave me kthime t€ vazhdueshme &shté né rritje, pérfshiré njé rritje
té kthimit né zonat urbane, ritmi 1 kthimeve né€ pérgjithési rritet, dhe niveli i
mosrealizimit t€ kérkesave pér kthim €shté kryesisht né rénie.

T¢ kthyerit né¢ Kosové mund t€ marrin pjesé€ né ekonominé dhe né tregun e punés
pa diskriminim dhe kufizim t€ liris€ s€ 1€vizjes. Kujdesi shéndetésor, shérbimet
sociale, shérbimet publike dhe t€ edukimit u ofrohen té€ kthyerve né nivel té
barabarté me pjesén tjetér t€ popullatés.

Té€ kthyerit nuk pérballen me njé rrezik mé t€ madh dhune sesa popullata né
térési, dhe policia dhe sistemi gjyqésor reagojné pa vonesé dhe pa diskriminim
kundrejt krimeve, pa pasur parasysh pérkatésiné etnike té viktimés.

Komunat dhe departamentet jané né€ gjéndje t€ marrin pérgjegjési pér kthimet
brenda té gjitha komuniteteve né€ pérputhje me standartet Europiane.

Eshté krijuar njé fond nga BKK pér té mbéshtetur projektet e kthimit dhe
komunitetet mé té vogla.

Mbéshtetja e hapur pér procesin e kthimit nga liderét e komuniteteve dhe
pérpjekjet pér informim publik t€ mbéshtetura nga IPVQ krijojné njé klimé
tolerance dhe mbéshtetje pér té drejtén pér tu kthyer.

Mbéshtetja e IPVQ pér kthimet, duke pérfshiré ndihmén financiare, shpérndahet
né€ ményré t€ barabarté pér t€ gjitha komunitetet.

V. Ekonomia

Korniza ligjore pér njé ekonomi tregu t&é qéndrueshme dhe konkurruese &shté gati
dhe po zbatohet. Kushtet themelore minimale jan€ nj€ bazé ligjore dhe institucionale
e cila t€ veproj€ pa diskriminim kundér ¢do individi ose kompanie; njé ndihmés
sistemi rregullator pér biznesin qé €shté né gjéndje t€ mbajé pérgjegjés si zyrtarét
qeveritar€ ashtu edhe sektorin privat; njé regjim taksash qé ruan funksionet themelore
té geveris€ dhe njé infrastructure e cila siguron shérbimet bazé dhe lehtéson
investimin. Qé&llimi &shté pér ta cuar Kosovén drejt arritjes t€ standarteve Europiane.

e Legjislacioni ekonomik bazé éshté gati dhe po pérdoret.

e Jané duke funksionuar institucionet geveritare dhe shérbimet kryesore.

e Procesi buxhetor po funksionon né pérputhje me kérkesat ligjore.

e Statistikat ekonomike jané transparente dhe publikohen rregullisht, duke
pérfshiré PBB-né, inflacionin, tregtiné dhe papunésing.
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Privatizimi dhe likuidimi i Ndérmarrjeve né Pronési Shogérore jané né rrugé
té mbaré€; Autoritetet Komunale dhe strukturat e njéjta qeveritare mbéshtesin
nj€ kalim gradual dhe t€ besueshém té t€ drejtave t&€ pronésisé.

Ristrukturimi i Ndérmarrjeve me Pronési Publike, bazuar né njé auditim té
pavarur, po shénon progress dhe mbéshtetet plotésisht nga IPVQ.

Mbikqyrja mbi biznesin bankar, sigurimet dhe skemén e pensioneve éshté 1
besueshém dhe efektiv.

Faturimet e pérgjithshme né Kosové 1 afron te 100% té shérbimeve té
siguruara nga KEK, PTK dhe ndérmarrjet publike t& ujésjellésit, dhe mbledhja
e faturave €shté té paktén né nivelin e fqinjéve.

T¢€ ardhurat nga taksat e financojné plotésisht buxhetin aktual, dhe njé pjesé té
madhe t€ investimeve publike.

Treguesit e pajtueshmérisé me taksat jan€ duke u pé€rmirésuar dukshém.
Rritja e t€ ardhurave nuk ndikohet nga influenca politike.

VI. Té drejtat mbi Pronén

Ushtrimi i t€ drejtés s€ pronés €shté themelor pér t€ inkurajuar kthimet dhe trajtimin e
barabarté t€ t€ gjitha komuniteteve etnike. Kjo kérkon qé té keté legjislacionin e duhur,
qé t& keté mekanizma t€ efektshém né zgjidhjen e mosmarréveshjeve mbi pronén; qé
pronarét e ligjshém t€ tokave pér banim, té tokave komerciale dhe té tokave bujqésore té
kené mundési g€ t'i marrin ato dhe té keté njé sistem té sakté pér transferimin
hipotekimin dhe regjistrimin e pronés po ashtu edhe parandalimin e shitjes sé pasurisé me

forcé.

Té€ drejtat e pronés.

Legjislacioni né pérdorim &shté né€ pérputhje me standartet europiane.
Zaptuesit ilegal€ jané zbuar nga pronat dhe ato u jané kthyer pronaréve té
ligjshém.

Gjyqget komunale i zgjidhin ¢éshtjet e pronésis€ pa diskriminim kundrejt
komuniteteve minoritare dhe kété e b&jné kété né njé nivel t&€ krahasueshém
me sistemet gjyqésore europiane.

Policia i1 zbaton kéto vendime vazhdimisht dhe pa ndonjé diskriminim.
Drejtoria e Pronave dhe Shtépive dhe Komisioni i Ankesave pér Pronat dhe
Shtépité né ményré efektive 1 kan€ zgjidhur té gjitha rastet e prapambetura.
Ka njé sistem efektiv pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis tokave
bujgésore dhe atyre komerciale.

Ekziston njé€ regjistér i t& drejtés sé€ pronés i cili funksionon dhe ka pérfunduar
ekzaminimi 1 kadastrave komunale.

Autoritetet komunale kan€ ndalur pérpjekjet e paligjshme ose t€ pajustifikuara
pér té zhvilluar toka publike té cilat jan€ prej njé kohé té gjaté vendbanime
joformale t& komuniteteve minoritare ose té€ grupeve té tjera t€ cénuara.
Vendbanimet joformale t€ grupeve t&€ minoriteteve t€ cénuara jané legalizuar
dhe rregulluar.

Ruajtja e Trashégimis€é Kulturore
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e Trashégimia kulturore e Kosovés respektohet si pasuri e pérbashkét e té gjitha
komuniteteve etnike fetare dhe gjuhésore t€ Kosovés.

o Té gjitha komunitetet kané t€ drejté t€ ruajné, restaurojné dhe mbrojné vendet
me réndési pér kulturén e tyre, trashégiminé fetare dhe historike me ndihmén e
autoriteteve pérkatése (IPVQ), né pérputhje me standartet Europiane.

e Nuk do té keté diskriminim dhe trajtim té€ vecanté pér pasurité e trashéguara
kulturore t€ asnjé komuniteti.

VII. Dialogu

Ka njé dialog konstruktiv dhe t&€ vazhdueshém ndérmjet IPVQ dhe homlogéve t&
tyre n€ Beograd mbi ¢éshtjet praktike. Eshté zhvilluar mé tej bashképunimi i
Kosovés brenda rajonit. Dialogu Beograd — Prishtiné

e Ka takime té rregullta t&€ grupeve té punés (fillimish katér: personat e
zhdukur, kthimet e té shpérngulurve,energjia dhe transporti
&komunikacionet) dhe t€ gjitha grupet e punés jané multietnike.

e Takimet zhvillohen né atmosferé bashképunimi konstruktiv, duke
respektuar rregullat proceduriale dhe duke pérdorur ekspertizén
ndérkombétare né dispozicion.

e Grupet e punés bé&jné progres né zgjidhjen e ¢éshtjeve praktike t&
shqgetésimeve t& pérbashkéta.

Rajonale

e Jané béré marréveshjé funksionale pér t€ siguruar bashképunim té avancuar né
fushat e: liris€ sé lévizjes (perfshiré kalimet kufitare), tregétisé dhe
ekonomisé, policisé dhe drejtésisé, administrimit publik, dhe
shkémbimeve parlametare rajonale. Ka njé€ pjes€émarrje ne marréveshjet
bilaterale dhe multilaterale pér t€ mirén e stabilitetit n€ rajon.

VIII. Trupat Mbrojtése té Kosovés

Trupat Mbrojtése t€ Kosovés (TMK) pérmbushin mandatin e tyre, i cili shté€ i caktuar né
Kornizén Kushtetuese, si ““ njé organizaté civile pér emergjencé, e cila e cila kryen né
Kosové detyra e veprimit t€ shpejté né rastet e fatkeqésive pér siguri publike né kohé
emergjence dhe asistencé humanitare.” TMK vepron né€ ményré transparente, té
disiplinuar dhe profesionale dhe €shté pérfagésuese e té gjithé popullatés s€¢ Kosovés.
TMK &shté e afté t€ veproj€ me disipliné dhe financohet plotésisht n€ ményré
transparente.

o TMK ushtron funksionet e mandatuara né pérputhje t€ plot€ me rregullat e
vendosura me lig;j.
e Té& gjitha komunitetet ¢ Kosovés jané plotésisht dhe mé s€ miri té
pérfagésuara n€ TMK pa géné subjekt diskriminimi.
¢ Financimi &shté transparent dhe i1 audituar né ményré té pavarur.
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Numri i pérfagésive t& TMK-sé €shté ulur me té paktén njé t& tretén;
numri i kontigjentit &shté ulur me 3,052 pjesétaré aktivé dhe 2,000
pjesétaré rezerviste.

Sjelljet e papélqyeshme dénohen, n€ bazé t€ njé Kodi Disiplinor dhe njé
Sistemi Rishikimi t€ Zbatimit t€ Punés. TMK ka nisur njé fushaté
gjithpérfshirése rekrutimi n€ komunitetet etnike minoritare.

TMK i ka kushtuar njé pjesé proporcionale té aktivitetit rindértues
komuniteteve etnike minoritare.

Eshté miratuar dhe zbatuar njé Rregullore pér Ligjin e Shérbimit pér
pjesétarét aktivé dhe rezervisté.
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