             Конференция 

«Управление Краткосрочными рисками и ускорение долгосрочного экономического роста», 25-26 июня 2008 года, Бишкек

О текущей политике в секторе сельского хозяйства

Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности 

Кыргызской Республики, 26 июня 2008 года.

1.Текущая ситуация 

Аграрный сектор и перерабатывающая промышленность были и остаются ключевыми в обеспечении продовольственной безопасности страны и занятости населения. Занятые в агропромышленном комплексе составляют порядка 65% трудоспособного населения  республики. В результате аграрно-земельной реформы 75% пахотных земель в Кыргызстане  переданы в частную собственность, а 25% находится в ведении государства. Сельское хозяйство является важным сектором экономики Кыргызстана и  обеспечивает более 29,0% валового внутреннего продукта (ВВП).Валовой выпуск сельского хозяйства республики в 2007 году составил 89,7млрд. сомов. 

В республике на начало 2008 года насчитывалось 324775 сельскохозяйственных субъектов, из них государственные хозяйства 76 (0,02%), крестьянские/фермерские хозяйства 323555 (99,6%) и 1144 (0,35%) коллективные, кооперативные и подсобные хозяйства. Структура производства продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств в 2007 году составил: государственные и коллективные хозяйства – 2,7 %, личные подсобные хозяйства – 36,6 % и крестьянские/фермерские хозяйства – 59,4 %.

Предприятиями пищевой и перерабатывающей промышленности за 2007 год переработано сельхозпродукции на сумму 9355,5 млн. сомов, индекс физического объёма составил 101,4 %.

В 2007 году экспортировано продукции сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности на сумму 201,2 млн. долларов США, что составляет 136,5% к уровню 2006 года. 

Импорт продукции сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности за 2007 год возрос в сравнении с 2006 годом на 50,4%. Импортировано всего продукции на сумму 376,5 млн. долларов США.

На данное время 15% орошаемой площади  являются низко удовлетворительными и не удовлетворительными в мелиоративном отношении, это в целом более 150 тыс. га. Применение минеральных удобрений из-за их недостаточности и дороговизны составляют  около 30% от необходимого, а  средств защиты растений - 80% 

В течение ряда лет практически не обновляется машинотракторный парк в сельском хозяйстве. Нагрузка на один условный трактор в настоящее время составляет 250 гектаров или по сравнению с 1990 годом увеличилась почти в два раза. В результате чего повсеместно не соблюдается технология возделывания сельскохозяйственных культур, что привело к снижению их урожайности. 

За эти годы условное поголовье скота сократилось примерно на половину, удельный вес их породного состава не превышает и 20%, тогда как в восьмидесятые годы практически все поголовье сельскохозяйственных животных являлось породным. 

Бессистемная приватизация предприятий, перерабатывающих сельхозпродукцию,  привела к тому, что по некоторым видам продукции сельского хозяйства в несколько раз сократился удельный вес ее переработки. По итогам 2007 года темп роста производства по отрасли составил всего 2%. Если учесть, что  по некоторым видам продукции сельского хозяйства перерабатывается всего лишь от 5 до 10% ее объема, то этот рост является незначительным.  

 Правительством Кыргызской Республики осуществляется поддержка только беднейшей части фермеров и крестьян через выделение семян, материально-технических ресурсов, товарных кредитов и грантов. В республиканском бюджете ежегодно предусматриваются средства для ремонта и восстановления водохозяйственных объектов, защиты и карантина растений, улучшения эпизоотологической обстановки. Однако они составляют 30-40% от потребности. 

Республика в целом не обеспечивает себя такими необходимыми видами продуктов, как сахар и растительное масло. Не выдерживает конкуренцию и само выращивание  пшеницы, качество которой не соответствует стандарту и приводит к ввозу муки или твердого сорта пшеницы из соседних стран.

Обеспеченность основными продуктами питания  за счет собственного производства в Кыргызской Республике в 2007 году

(данные Нацстаткома КР по фактическому потреблению, при численности населения 5217,5 тыс. человек)

	
	Хлебопродукты в пересчете на зерно


	Картофель свежий
	Овощи и бахчевые
	Плоды и ягоды свежие
	Мясо в пересчете на убойный вес
	Молоко сырое
	Яйцо,

шт
	Сахар
	Масло растительное

	Уровень потребления по НСК, кг/год
	184,8
	96,0
	147,6
	36,0
	36,0
	208,8
	64,8
	21,6
	6

	Потребность, тн
	964194,0
	500880,0
	770103,0
	187830,0
	1089414,0
	1089414,0
	338094,0
	112698,0
	31305,0

	Произведено, тн
	708877,0
	1373780,0
	908947,0
	195397,0
	325400 (жив. вес)
	1240041,0
	373742,0
	17000,0
	17587,0

	Расходы (семена, естественные и технологические потери, корм скоту и т.д.),тн
	245100,0
	435500,0
	30000,0
	10000,0
	149685,6
	99200,0
	9300,0
	138400,0
	57813,0

	Объем внутреннего рынка (без учета экспорта и импорта), тн
	463777,0
	938280,0
	878947,0
	185397,0
	175714,4
	1140841,0
	364442,0
	17000,0
	17587,0

	Коэффициент обеспеченности,%
	48,1
	187,3
	114,1
	98,7
	93,5
	104,7
	107,8
	15,1
	56,2


Прогноз ожидаемой обеспеченности продуктами питания 

в Кыргызской Республики в 2008 году

(при численности населения КР в 2008 году – 5252,0 человек)

	
	Ед. изм
	Хлебо

продукты в пересчете на зерно
	Карто

фель свежий
	Овощи и бахчи свежие
	Плоды и ягоды свежие
	Мясо в пере

счете на уб.

вес
	Молоко сырое
	Яйцо, тыс.

штук
	Сахар
	Масло расти

Тель

ное

	Фактический уровень потребления, рассчитанный НСК КР в 2007 году
	Кг/

год
	184,8
	96
	147,6
	36
	36
	208,8
	64,8
	21,6
	6

	Потребность всего (по уровню фактического потребления – НСК КР)
	Тн
	970569,6
	504192,0
	775195,2
	189072,0
	189072,0
	1096617,6
	340329,6
	113443,2
	31512,0

	Произведено (ожидаемый – по данным МСВХ и ПП КР)
	Тн
	800000,0
	1350000,0
	937000,0
	207000,0
	331400,0
	1271000,0
	395300,0
	50000,0
	17800,0

	Объем внутреннего рынка
	Тн
	554900,0
	914500,0
	907000,0
	197000,0
	331400,0
	1171800,0
	386000,0
	50000,0
	17800,0

	Коэффициент обеспеченности (по фактическому уровню потребления)
	
	57,2
	184,1
	117,8
	104,2
	175,3
	106,9
	113,4
	44,1
	56,5


Примечание: Процент обеспеченности сахаром рассчитан с учетом переработки сахарного тростника на отечественных предприятиях.

На основе фактического потребления продуктов питания населением КР видно, что КР  обеспечивает себя по:

1. Хлебопродуктам (57,2%);

2. Сахару (44,1%);

3. Растительному маслу (56,5%);

4. Ввиду высоких экспортных (в том числе контрабандного вывоза) показателей по плодово-ягодным культурам (104,2%) и сырому молоку (106,9%), продовольственная обеспеченность по данным продуктам тоже ниже требуемого уровня.

По итогам пяти месяцев 2008 года темп роста производства продукции сельского хозяйства составил всего лишь 1,2%. Ожидаемый рост в 2008 году оценивается в пределах 1,6%, в том числе в растениеводстве 1,5% и в животноводстве – 1,8%. Низкий темп в растениеводстве связан с прошедшими 17-19 марта заморозками, а также майскими природными стихийными бедствиями в виде селей и градобития. В результате заморозков погиб урожай плодово-ягодных культур на территории Чуйской и Таласской областей на площади 4,0 тыс. га, повреждено заморозками 119,0 тыс. га посевов сельхозкультур, из которых погибло 1,9 тыс. га. Общий ущерб, понесенный сельскими товаропроизводителями, составил 2,3 млрд. сомов. Кроме того, в результате селей и градобития уничтожено более 1,1 тыс. га посевов зерновых колосовых и других сельхозкультур, а 43 водохозяйственным объектам нанесен ущерб в сумме 10,6 млн. сомов. Засушливая весна текущего года привела к истощению снегозапасов в зонах формирования стока большинства рек, в результате чего приток воды в водохранилища значительно сократился и, по сравнению с прошлогодним периодом в республике нет ни одного водохранилища с превышением величин водонаполнения.

2. Основные проблемы аграрного сектора экономики: 

1.Тяжелое финансовое положение сельского товаропроизводителя, которое образуется: (i) диспаритетом цен между произведенной продукцией и ГСМ, удобрениями, услугами; (ii) высокими ставками на краткосрочные кредиты; (iii) отсутствием страхования в сельском хозяйстве; (iv) высокой кредиторской задолженностью сельхозтоваропроизводителей.

2. Необеспеченность сельских товаропроизводителей материально-техническими ресурсами в достаточных объемах (семенным материалом, сельскохозяйственной техникой, удобрениями, средствами химизации, ветеринарными препаратами, сервисными и информационными услугами и т. д.).

3. Низкий уровень  сельскохозяйственного производства и отсутствие в сельской местности других источников дохода кроме сельского хозяйства.

4. Проблемы сбыта и экспорта сельскохозяйственной продукции из-за низкого качества произведенной продукции и неконкурентоспособности переработанной продукции. А также отсутствие достаточно эффективных систем регулирования продовольственного рынка. 

5.Проблемы демографического и кадрового потенциала, нехватка специалистов и руководителей, недостаточный уровень менеджмента, организационной и консультационной работы по формированию и функционированию новых рыночных структур.

            6. Недостаточный уровень знаний фермерами основ сельскохозяйственного производства и слабая их информированность о рынке сельхозпродукции.
3. Задачи стратегического характера по  развитию аграрного сектора экономики и пути их решения

3.1. В вопросах углубления реформы и развития хозяйств: 

-внедрение и развитие частных рыночных и арендных отношений в использовании земель, внедрить на селе  элементы ипотечного кредитования, где основным залоговым имуществом должна выступать земля;

-структурное преобразование мелких крестьянских хозяйств путем     создания разных форм кооперативов и других видов объединений на добровольной основе из принципа единства интересов; 
-структурные преобразования перерабатывающей отрасли путем модернизации предприятий, создания вертикально интегрированных структур с объединением интересов производителей сельскохозяйственного сырья и его переработчиков; 

-осуществление государственной поддержки жизнеспособных отраслей сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, обеспечении их законодательной базой, развитие информационно-разъяснительной системы, гарантии соблюдения прав и законных интересов хозяйствующих субъектов; 

-оказание образовательных, консультационных и информационных услуг сельскохозяйственным товаропроизводителям. Расширение сети консультационных служб, созданием их на уровне айыл окмоту. 

3.2. В вопросах производства сельхозпродукции:

- систематическое воспроизводство и повышение плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения, и проведение периодических агрохимических обследований земель;

-своевременное предоставление рекомендаций сельским товаропроизводителям для  их ориентации в выборе сельскохозяйственных культур под будущий урожай, путем прогнозирования производства продукции, рыночной стоимости. 

- развитие отечественного семеноводства сельскохозяйственных культур через передачу производства семян частному сектору. Начиная  с 2008 года ввести в практику государственного бюджетирования выделение средств  для дотирования затрат на производство семян пшеницы и ячменя суперэлиты и элиты. Обеспечить надлежащий маркетинг выращенных семян сельхозкультур, и осуществить конкретное закрепление семеноводческих хозяйств за крестьянскими и фермерскими хозяйствами;

-улучшение фитросанитарной обстановки по нераспространению особо опасных вредителей и болезней растений;

-разработка  и реализация пилотных проектов по созданию эффективных форм сервис центров (агрхимтехсервис, зооветсервис, технопарк и др.) с участием государственных структур на начальном этапе их деятельности.

 -обеспечение интенсивного развития животноводства страны. Создание предпосылки к увеличению конкурентоспособности собственного производства экологически чистой баранины, говядины и других мясопродуктов; 

- восстановление, развитие и повсеместное расширение службы по искусственному осеменению животных;

-налаживание учета сельскохозяйственных животных, имеющих племенную ценность, независимо от формы собственности и развивать селекционные, племенные работы на частной основе, через ассоциации и кооперативы частных животноводов и фермеров;  


- рационализация системы управления пастбищными ресурсами, реконструкции и восстановление инфраструктуры пастбищ;


- улучшение профилактических и лечебных работ по борьбе с болезнями животных путем разработки программы по искоренению особо опасных инфекционных заболеваний сельскохозяйственных животных и реформирование ветеринарной службы в стране, при этом обеспечивая биологическую безопасность окружающей среды;


- усиление роли аграрной науки в деле сохранения и использования генетических ресурсов животных и сельскохозяйственных культур, создание высокопродуктивных пород животных и сортов растений. Разработка и внедрение передовых методов ведения сельскохозяйственного производства.

-развитие рыбоводства и пчеловодства. Дальнейшее укрепление этих отраслей должна произойти за счет улучшения организации структурных подразделений на частной основе, создаваемых ассоциаций, разработки их нормативно-правовой основы и за счет финансовых вливаний;

3.3. В вопросах развитие водного хозяйства и сельхозводоснабжения:

- осуществление комплекса мер по реформированию и развитию водных отношений. Институциональная реформа водных отношений должна предусматривать децентрализацию управления с передачей хозяйственных функций на бассейновый, территориальный, муниципальный уровни и частный сектор; 

-внедрение корпоративного управления водохозяйственными системами, основанное на ассоциации независимых субъектов водопользования. Большинство основных фондов водохозяйственной инфраструктуры, за исключением сооружений стратегического значения, необходимо передать путем приватизации в собственность и управление водопользователям негосударственного сектора; 

-восстановление ирригационных систем и обновление производственных фондов водного хозяйства. В этих целях необходимо в полной мере использовать возможности проекта Всемирного Банка «Внутрихозяйственное орошение» и Азиатского Банка Развития «Региональный сельскохозяйственный проект», осуществляемого в Чуйской области и в южных регионах республики; 

-приведение в соответствие с рыночными реалиями механизм межгосударственного водораспределения на основе квотирования водопотребления, ввести принцип адекватной компенсации затрат и ущербов Кыргызстану в связи с выполнением водохозяйственных услуг в пользу сопредельных государств;

- ремонт и восстановление системы питьевого водоснабжения в сельской местности и передача их в сельские общества потребителей воды (СОПВ) для дальнейшего содержания и эксплуатации

3.4. В вопросах переработки сельскохозяйственной продукции:

-обеспечение доступа к кредитам, организация адекватного обучения менеджеров производства. 

-в целях стимулирования деятельности предприятий перерабатывающих сельскохозяйственное сырье добиваться снижения всех видов налогов до нулевого уровня на 3-4 года, с тем, чтобы оздоровить их финансовое и экономическое состояние;  

-в целях легализации  объемов хлебобулочной  продукции необходимо внести  изменения  в действующую налоговую политику в части введение патентной системы  для производителей хлеба, что позволит  увеличить  объемы производства и поступления  средств в доходную  часть бюджета;   
-снизить действующие коммерческие тарифы за электрическую  энергии до уровня бытового тарифа, что позитивно скажется на легализации объемов производства и повышении платежей за услуги по использованию электроэнергии,   приведет к снижению себестоимости хлебной продукции и повысит  покупательскую способность  населения;

-в целях поддержки отечественных производителей установить  квоту на    импорт  пива и  алкогольных напитков, повысить  до 30 %  таможенные  пошлины на  импорт кондитерских  изделий,  фруктовых  соков и  пива;

3.5.  В вопросах развития сбыта и экспорта продукции:

-создание, при поддержке государства, вертикально интегрированных агропродкорпораций и холдингов по технологической цепи «производство сырья – переработка – реализация». Основной целью Агропродовольственной корпорации является обеспечение продовольственной безопасности Кыргызстана путем доведения уровня обеспеченности продуктами массового спроса до 75% и реализация крупных инвестиционных проектов в агропромышленном комплексе. Это будет достигнуто путем формирования эффективной системы агробизнеса, увеличения объемов производства и продаж сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки, а также рационализацией мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства.

Агропрод Корпорация будет создавать, и контролировать Национальный Буферный Запас продовольствия (в первую очередь зерна). Формой поддержки фермерских хозяйств станет заключение фьючерсных контрактов на поставку сельхозпродукции в Буфреный запас. Агропродкорпорация обеспечит интеграцию мелких фермерских хозяйств в кооперативы с целью их объединения с перерабатывающими предприятиями в агрохолдинги. 


-создание фонда развития сельского хозяйства. Фонд должен быть структурным подразделением Агропродкорпорации, обладающим исключительным правом  аккумулирования средств и их направления на развитие АПК страны. Деятельность фонда станет толчком развития АПК на основе рационализации мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства, позволит перейти на новое качество роста в аграрной сфере;


-создание Национального буферного запаса зерна и других  продовольственных товаров. Национальный буферный запас будет способствовать стабилизации продовольственного рынка и дополнительного регулирования его в случае возникновения диспропорций между спросом и предложением продовольствия на внутреннем рынке.  Формировать буферный запас должна Агропродкорпорация, путем закупки продовольственных товаров у сельских производителей (в первую очередь и в основном зерна) за счет средств государственного бюджета и других источников финансирования.

- создание электронной базы данных  о рынках, товарном ассортименте и ценах, с целью обеспечения информацией предприятия переработки и сельских товаропроизводителей.

    3.6. В вопросах государственного и негосударственного регулирования:

- обеспечить четкое разграничение сфер ответственности региональных и центральных органов управления АПК и их тесное взаимодействие в решении стоящих перед ними задач; 

-в целях осуществления функций государственного управления и контроля необходимо обеспечить бесперебойное функционирование всей вертикали управления: ветеринарных, мелиоративных, карантинных, химических служб и инспекций и их территориальных органов; 

-в целях формирования единого рыночного пространства страны, создать новые механизмы, соответствующие современным рыночным условиям функционирования экономики (объединения, кооперации, корпорации, холдинги и т. д.);

-передать  функции координации земельных отношений Министерству сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности, как это практикуется во всем мире;

- реорганизация и определение основной задачи министерства сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности и его структур на местах. Для чего разработать новое Положение о Министерстве где основной функцией должно стать: (i) разработка аграрной политики, законодательной и нормативно-правовой базы; (ii) мониторинг эпизоотической обстановки, мероприятий по защите растений от болезней и вредителей; (iv) регулирование вопросов обеспечения посевных  площадей поливной водой, а население питьевой водой, мониторинг мелиоративного состояния орошаемых земель и плодородия почв посевных площадей; (v) оказание образовательных, консультационных и информационных услуг сельскохозяйственным товаропроизводителям.

С целью разрешения выше обозначенных задач Минсельводхозпромом подготовлены для внесения на рассмотрение в Жогорку Кенеш и Правительство Кыргызской Республики проекты Законов Кыргызской Республики:

· проект Закона Кыргызской Республики и «О продовольственной безопасности». Рассмотрен и принят Жогорку Кенешем КР;

· проект Закона Кыргызской Республики «О развитии сельского хозяйства»; 

· проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Земельный кодекс Кыргызской Республики», «О введении в действие Земельного кодекса Кыргызской Республики», «Об управлении землями сельскохозяйственного назначения»; 

· проект Закона Кыргызской Республики «Об особенностях страхования в растениеводстве»;

· проект Закона Кыргызской Республики «О карантине растений»;

· проект Закона КР «О племенном деле в животноводстве»;

· проект Закона Кыргызской Республики «Об идентификации животных»; 

· проект Закона Кыргызской Республики «О пастбищах»;

· проект Закона Кыргызской Республики «О порядке и условиях установления и взимания платы за пользование водными ресурсами, как за природный ресурс»;

· проект постановления Правительства Кыргызской Республики «Об установлении тарифов за услуги по подаче поливной воды».

В целях формирования новой государственной аграрной политики Кыргызской Республики в Министерстве разработаны:

· Государственная программа «Развитие семеноводства пшеницы в Кыргызской Республике в 2008-2010 годах» утверждена постановлением ПКР от 23.10.2007г № 504; 

· Стратегическая схема  развития агропромышленного комплекса Кыргызской Республики. (Выполняется доработка по замечаниям и предложениям министерств и ведомств)

· по целевой программе «Удобрения» разрабатывается Программа на 2008 – 2010 годы по обеспечению стабильного сохранения и улучшения плодородия почв;

· по целевой программе «Механизация» Министерством проведен мониторинг обеспеченности и использования сельскохозяйственной техники по регионам республики. В Программу включен комплекс мер по обновлению и перевооружению машинотракторного парка хозяйствующих субъектов республики; 

· по целевой программе «Ирригация» разработан и направлен для согласования в министерства и ведомства проект «Программа улучшения мелиоративного состояния орошаемых земель в Кыргызской Республике на период 2008-2010 годы», предусматривающая улучшение мелиоративного состояния орошаемых земель на площади 27,9 тыс. га;

· постановлением ПКР от 14.12.2007г № 593 утверждена «Программа строительства водохозяйственных объектов и освоения новых орошаемых земель в Кыргызской Республике в 2008-2010 годах», направленная на завершение строительства и капитального ремонта 19 важнейших водохозяйственных объектов республики;

· проект постановления Правительства Кыргызской Республики «О развитии биржевой торговли в республике с образованием Биржевого совета при МСВХиПП и созданием республиканской товаропроводящей системы»;

· постановлением ПКР от 25.02.2008г № 62 утвержден «Стратегический план развития ветеринарной службы Кыргызской Республики на 2008-2012 годы», предусматривающий предоставление ветеринарных услуг, приближенных к требованиям ЕС и стандартам Международного эпизоотического бюро, развитие частной ветеринарной практики;

· проект «Стратегия использования земель Фонда перераспределения сельскохозяйственных угодий», определяющая формирование политики использования земель ФПС.

Одним из важных стратегических документов является разрабатываемая Минсельводхозпромом «Стратегическая программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Кыргызской Республике на 2008 – 2011 гг.» (В процессе завершения). 

1. Ресурсное обеспечение 

Финансирование «Стратегической программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Кыргызской Республике на 2008 – 2011 гг.» предусматривается за счет средств республиканского бюджета и составляет на 2008 – 2011 гг. общую сумму 8,1 млрд. сомов.

Наиболее важными в рамках ПГИ инвестиционными проектами для развития отрасли и документами для продвижения реформ в агропромышленном секторе будут:  

-Проект «Агробизнес и маркетинг». 

-Проект по созданию единой информационной системы недвижимости, кадастрового картографирования и создания базы данных 

-Проект «Региональное развитие сельского хозяйства» (Чуйская область).

-Проект «Внутрихозяйственное орошение».

-Проект «Региональное развитие сельского хозяйства» (Южный регион).

-Проект «Управление водными ресурсами»

6.  Ожидаемые результаты.

Основными ожидаемыми результатами в ходе выполнения задач в рамках данной Стратегии будут: 

- ежегодный прирост валовой продукции переработки в объеме не менее 800 млн. сом;

-ежегодный реальный прирост в отрасли по переработке сельхозпродукции на 7% и в сельском хозяйстве на 4,5%;

-ежегодный рост объема экспорта продукции сельского хозяйства на 8-10%;

-рост среднего реального дохода фермерских (крестьянских) хозяйств на 10-15%;

-увеличение числа функционирующих малых и средних предприятий переработки сельхозпродукции;

-рост частных инвестиций в отрасль;

-создание в каждом районе функционирующих маркетинговых и консультационных центров;

-увеличение новых рабочих мест в перерабатывающей промышленности с тем чтобы к 2010 году число занятых в ней возрастет  вдвое;

-ежегодное увеличение объема налоговых поступлений от перерабатывающей 

промышленности. 
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