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Ваше Превосходительство, Президент Акаев, позвольте поблагодарить Вас за столь всеобъемлющую презентацию.

Уважаемые члены правительства, представители донорских организаций и гражданского общества, Ваши Превосходительства, дамы и господа,

Доброе утро!
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Я несказанно рад участию в столь важном форуме. Это – мой третий визит в Кыргызстан и второй визит в качестве Вице-президента, и мне действительно доставляет большую радость вновь вернуться в круг друзей. Прежде чем перейти к своей вступительной речи, позвольте мне передать всем Вам и, в особенности, Президенту Акаеву, личное приветствие Джима Вулфенсона, Президента Группы Всемирного Банка.

Также, прежде чем начать свою речь, я прошу позволить мне выразить нашу признательность правительству Швейцарии за щедрую финансовую поддержку в организации этого события.

Я бы хотел разделить свое выступление на две части, рассмотрев вначале текущее положение Кыргызской Республики в процессе перехода ее экономики, а затем перейти к обсуждению того, каким образом данная встреча может быть использована нами для решения ключевых задач.

Текущая Стадия Переходного Периода
Кыргызская Республика много чем может гордиться в плане последних экономических достижений. Начиная с 2000 года, среднегодовые темпы экономического роста составляли около 4,5%, увеличившись до 6,7% в 2003 году. По прогнозам, в этом году темпы экономического роста будут еще более значительными.  Этот рост обусловлен разумным макроэкономическим руководством, стабильным обменным курсом национальной валюты и низкими темпами инфляции. Что еще более важно, за период с 1999 по 2003 гг. уровень бедности сократился с 55% - самого высокого уровня за всю историю независимого Кыргызстана – до 41%, причем это сокращение является всеобъемлющим по всей стране в целом, что не может не впечатлять. В то время как все мы согласны с тем, что уровень бедности все еще слишком высок, подобное сокращение является достаточно важным достижением.

Однако до завершения процесса перехода экономики все еще далеко. В настоящее время Кыргызская Республика находится на распутье: многое уже достигнуто, однако многое из того, что было запланировано, все еще остается незавершенным. Сейчас самое время не сбавлять, а, напротив, наращивать обороты проводимых реформ. Одной из предпосылок проведения данной встречи является ожидание заседания Парижского Клуба, которое состоится менее чем через полгода с целью рассмотрения вопроса о возможности сокращения двустороннего долга Кыргызской Республики – при условии, что страна сможет продемонстрировать стабильные результаты в рамках проводимых реформ. В частности, в том случае, если будет принято решение о сокращении долга, это позволит Кыргызской Республике закрепить свои макроэкономические завоевания и создать финансово-бюджетную основу для дальнейших преобразований. Это, в свою очередь, позволит заложить новую финансово-бюджетную основу для дальнейшего наращивания темпов проводимых реформ. Однако для этого кыргызским властям необходимо без каких-либо колебаний прилагать активные усилия в части реализации незавершенных пунктов программы преобразований. Мне бы хотелось обратить особое внимание на три ключевые задачи:

1.      Задача создания более эффективной и прозрачной системы государственного управления и сокращения коррупции,

2.      Задача улучшения деловой среды, и

3.      Задача предоставления кыргызскому народу более качественных услуг.

Одним из наиболее важных результатов прошлой Встречи Консультативной Группы, имевшей место в октябре 2002 г., стало обязательство по обеспечению прогресса в части реализации программы добросовестного управления и борьбы с коррупцией. Реализация этой программы, составляющей фундамент для достижения как экономических, так и социальных целей, предусматриваемых Национальной Стратегией Сокращения Бедности, была начата в рамках работы Координационного Совета по Добросовестному Управлению под председательством Президента Акаева. Однако если у кого-нибудь имеются какие-либо сомнения в том, что в этом направлении все еще остается много нерешенных задач, нам стоит всего лишь обратиться к последнему отчету организации «Transparency International» по Индексу Восприятия Коррупции, согласно которому Кыргызская Республика отнесена к числу 25 стран мира с наиболее высоким уровнем коррупции. Я уверен, все мы согласны с тем, что Кыргызская Республика хотела бы в будущем видеть себя в ином окружении. Г-н Президент, эта задача была поставлена Вами перед всеми ответственными за принятие решений лицами, когда в Вашем обращении к Жогорку Кенешу на прошлом неделе Вы указали коррупцию в качестве «наиболее серьезной на сегодняшний день причиной для беспокойства». 

Вторая задача, решение которой необходимо для закрепления и поддержания текущих показателей экономического роста, заключается в улучшении деловой среды. Под предводительством Президента Акаева обеспечен определенный прогресс в этом направлении, что отображено в результатах работы Консультативного Совета по Иностранным Инвестициям и Инвестиционного Саммита. В то же время, все еще многое предстоит сделать. В качестве примера следует привести то обстоятельство, что важные элементы четырех Инвестиционных Матриц, которые были разработаны по итогам Инвестиционного Саммита, до сих пор остаются нереализованными или реализованными в недостаточной степени. Да, хорошая правовая основа является действительно важным, но не достаточным условием улучшения деловой среды. Для этого необходима последовательная реализация этих юридических документов. Об этом свидетельствуют результаты последних исследований, в рамках которых была произведена оценка деловой среды в Кыргызской Республике – начиная с исследования Всемирного Банка «Ведение бизнеса 2005» и проводимых раз в три года совместных исследований ЕБРР/Всемирного Банка «Исследование Деловой Среды и Предпринимательской Деятельности» (BEEPS),  и заканчивая местными ежеквартальными исследованиями Международного Делового Совета (IBC). Согласно отчету «Ведение бизнеса 2005», Центральная Азия в целом отстает от других стран ЕЦА по ряду направлений. Кыргызская Республика, в частности, отстает от соседей по региону в части обеспечения исполнения договорных обязательств – например, в Кыргызской Республике для этого требуется прохождение 46 различных процедур, в отличие от 29 процедур в среднем по региону. По данным второго регионального исследования BEEPS (2002), более 40% респондентов относят коррупцию к числу основных или умеренных препятствий осуществлению предпринимательской деятельности в Кыргызской Республике – помимо налоговых ставок и системы налогообложения, доступности и издержек финансирования, экономической политики и макроэкономической неопределенности. Сокращение издержек, связанных с созданием и ведением бизнеса в Кыргызской Республике, является фундаментальным условием для обеспечения непрерывного роста.

Третья решающая задача заключается в улучшении качества основных общественных услуг для достижения Целей Развития Тысячелетия. Хорошая новость заключается в том, что работа по достижению поставленной Правительством цели сокращения уровня бедности к 2010 г. вдвое пока продвигается успешно, поскольку за период с 1999 по 2002 г. уровень бедности удалось снизить с 55% до 44%. Однако столь значительные успехи могут быть закреплены только лишь в том случае, если будет уделяться пристальное внимание сельским районам, где проживают более двух третей бедного населения. Работа по достижению цели обеспечения всеобщего начального образования также развивается уверенно, поскольку посещаемость школ с 1 по 9 классы на сегодняшний день составляет 95%. Однако при этом качество образования требует срочного внимания, наряду с возможной необходимостью принятия дополнительных мер для поддержания уровня посещаемости по мере перехода к системе обязательного двенадцатилетнего школьного образования. Однако данные по основной инфраструктуре позволяют проследить более тревожную тенденцию, поскольку за период с 1999 по 2002 гг. доля людей, имеющих доступ к чистой воде, сократилась с указанных в НССБ 85% до указанных в отчете о ходе реализации НССБ 79%. В энергетическом секторе необходимо обеспечить быстрое и решительное устранение таких давних проблем, как неприемлемо высокий уровень квазифискального дефицита, большие технические и коммерческие убытки и недоиспользование возможностей капиталовложений, с тем, чтобы этот сектор мог удовлетворять спрос растущей экономики Кыргызстана. В общем, необходимо определить приоритетные потребности в инфраструктуре и обеспечить сохранение наиболее важных объектов инфраструктуры.

Роль Консультативной Группы
Позвольте мне теперь обратиться к рассмотрению роли Консультативной Группы в содействии Кыргызской Республике в решении этих и других задач. Цель данной встречи, прежде всего, заключается в построении общего видения у руководства страны и народа Кыргызской Республики. Мне особенно приятно отметить то обстоятельство, что в сегодняшней встрече принимает участие широкий круг представителей Правительства и неправительственных организаций. В том случае, если мы хотим, чтобы Кыргызская Республика достигла устойчивого прогресса, необходимо обеспечить максимально широкое участие в предстоящем обсуждении и принятии решений.

Как должно быть известно уважаемым участникам, настоящая встреча отличается от тех, которые имели место в прошлом. По общему согласию, цель данной встречи заключается не в предоставлении донорами денежных средств, а в создании возможности обеспечения подотчетности, возможности рассмотрения имеющихся ресурсов и достигнутых результатов, возможности открытой и искренней беседы друг с другом, возможности внимательно выслушать друг друга и, будем надеяться, возможности достижения взаимопонимания по вопросу о дальнейшей работе.

В рамках данной Встречи Консультативной Группы будет рассмотрен прогресс в части реализации Национальной Стратегии Сокращения Бедности (НССБ), принятой в рамках Встречи Консультативной Группы, имевшей место в октябре 2002 г. Большие надежды возлагались на НССБ и три ее основных компонента: формулирование эффективной государственной политики, построение справедливого общества и обеспечение устойчивого экономического роста. По прошествии двух лет, мы считаем целесообразным проведение объективной оценки прогресса в части реализации НССБ, наряду с рассмотрением следующей фазы. То, как Кыргызская Республика справляется с достижением поставленных перед собой задач, является ключевой мерой оценки эффективности работы государственного аппарата и доноров, а равно и эффективности нашего сотрудничества в целом.

В рамках настоящей Встречи Консультативной Группы также будет рассмотрен прогресс в части гармонизации донорской помощи. В рамках последней Встречи Консультативной Группы, участниками были приняты обязательства по приложению гораздо более активных усилий в части более эффективной координации своей помощи. Как это часто имело место в отношении вопросов, касающихся развития, Кыргызская Республика выступила с предложением возглавить процесс гармонизации. Нам потребуется произвести оценку того, как мы все поработали, в чем нами достигнуты успехи, и что нам еще предстоит сделать. Теперь на первый план выдвигается роль донорского сообщества. Я надеюсь на то, что сегодня нам удастся добиться реальных успехов в установлении новых основных норм совместной работы. В качестве одного из реальных прецедентов может быть использован комплексный секторный подход, возможность применения которого в секторе здравоохранения в следующем году рассматривается Правительством и рядом доноров, включая Всемирный Банк. Мне бы хотелось особо подчеркнуть то обстоятельство, что лишь посредством гармонизации донорской помощи, мы – доноры – сможем наращивать масштабы наших совместных усилий в части оказания помощи, сокращения операционных расходов и повышения эффективности и производительности, по мере стремления Кыргызской Республики к реализации НССБ. Теперь я хотел бы выразить признательность нашим швейцарским коллегам за ведущую роль в составлении материалов по гармонизации для данного форума.

Третья часть повестки дня настоящей Встречи заключается в том, о чем я уже упоминал ранее – в программе добросовестного управления и борьбы с коррупцией. Теперь самое подходящее время для оценки того, что уже сделано, и, что еще более важно, того, что необходимо сделать. Я верю, что все мы согласны с тем, почему эта программа столь важна для обеспечения устойчивого экономического роста и более эффективного оказания услуг кыргызскому народу. Позвольте мне также отдать должное ведущей роли ПРООН в разработке материалов по государственному управлению для данного форума.

Позвольте мне завершить свое выступление.
Г-н Президент, позвольте мне в завершение своего выступления поделиться с Вами тем, в обсуждении чего Ваши партнеры по развитию провели вчерашним вечером несколько часов. Речь шла не о выборах в США или на Украине – хотя и эти вопросы также были затронуты. Мы посвятили много времени совместному обсуждению вопросов, касающихся Кыргызской Республики. Я не буду скрывать от Вас то беспокойство, которое все мы испытываем в отношении замедливших темпы реформ – о чем вчера неоднократно упоминалось – особенно в энергетическом секторе. Судебная система и развитие малого и среднего предпринимательства также ожидают возможности активных преобразований. Однако все мы также отдали должное прогрессу в части реформирования государственной службы и сектора здравоохранения, причем некоторыми из нас было высказано мнение о том, что инвестирование в Кыргызскую Республику сейчас имеет лучшие перспективы в плане отдачи, нежели это имело место в прошлом. Таким образом, мы вели споры вокруг того, является ли, по образному выражению, стакан «полуполным» или «полупустым». Вместе с тем, снова и снова наше обсуждение возвращалось к вопросу о коррупции, как единственному наиболее значимому препятствию, тормозящему экономическое и социальное развитие Кыргызской Республики, а также к вопросу о выполнении обязательств. Я надеюсь, что в рамках сегодняшнего обсуждения мы – в качестве партнеров, коллег и друзей – будем предельно честны и откровенны друг с другом, что позволит нам вместе перейти от общих утверждений к принятию конкретных действий.

Г-н Президент, позвольте мне выразить глубочайшую признательность представленному сегодня в Бишкеке донорскому сообществу за активное сотрудничество в подготовке к проведению данной встречи, а также за их обязательства оказывать содействие Кыргызской Республике. Я искренне верю в то, что, сообща, мы сможем решить многочисленные задачи, стоящие на сегодняшней повестке дня.

Благодарю за внимание
