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CAPITULO |

INTRODUCAO E CONTEXTO

1. O licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil é percebido como um
grande obstaculo, resultando em atrasos no desenvolvimento dos empreendimentos. Essa condicdo
resulta da parcial falta de sincronia entre os marcos regulatérios dos setores ambiental e elétrico. Na
esfera do setor ambiental, as regras do licenciamento ambiental® mantém-se fundamentalmente inal-
sdg>c’r cdred rt™r nghfdmr d nr Cgfenr ™ Bahdms™hr “hme™ mgn “kb>my g™ B €0 rhfmhsb shun ~t B dmsn
de capacidade institucional. J& no setor elétrico, houve profunda transformagéo nos ultimos 10 anos,
mas suas regras ainda néo estdo sedimentadas. O sistema centralizado, monopolizado e controlado
pelo governo vem dando lugar a outro, internacionalmente aceito, que promove a regulacéo, a con-
corréncia e uma maior participacao do setor privado.

2. Interpretado simultaneamente como um entrave ao desenvolvimento de atividades econémicas
e como o principal instrumento de gestdo ambiental garantidor da qualidade do meio ambiente no
pais, o controverso sistema tem aberto espaco provavelmente para apenas um Unico ponto de con-
senso entre 0s inUmeros atores relevantes: € necessaria uma revisado do processo de modo a torné-lo
I “hr dsbhdmsd ntt+ odkn B dmnr+ ptd dkd rdi” odgbdahcn bnln s™kt b™rn mgn g~i~ £ mgnr ~chbhnm™hr cd
dsbhAmbh™ onrrtudhr-

3. De todo modo, persiste uma situacao singular no Brasil quanto ao tema: entre 0s paises em
desenvolvimento, ele possui 0 mais antigo e consolidado sistema de licenciamento ambiental, con-
tando nacionalmente com ampla capacidade técnica. Apesar disso, as instituicdes responsaveis nao
sAl shen ™ " fikic ™ cd mdbdrrogh™ 0™q™ Fdgh,kn cd eng B~ dsbhdmsd- DB o™ q kdknt n B ncdkn qd ek sCohn cn
setor elétrico encontra-se em verdadeira ebulicao, enfrentando mudancas que indicam que ele ndo
esta sedimentado. Essa combinacéo de situaces dos dois setores tem gerado uma grande incerteza
regulatoria.

4. N cda’sd rnagd nsd B~ ud B dunkthmen ~nknmfn cn sd B on+gdsdsimen, rd m™r onkéshb ™ r rdsngh™hr d
na forma de gestao do governo. O Brasil talvez seja o Unico pais a defrontar-se com téo baixa capacidade
de cooperacdo entre os diferentes atores (ver Quadro 1). Na quase totalidade dos paises industrializa-
dos, ainda que os interesses sejam antag6nicos, como no Brasil, existem uma cultura e mecanismos de
coordenacao que promovem a colaboracéo e abertura entre as partes envolvidas, induzindo, por sua
vez, ao alcance de acordos e compromissos mutuos. A motivacao do estudo provém desse conjunto
de “falhas de mercado”. Na medida em que a sociedade brasileira vem buscando melhorias técnicas
itmsn bn 1 Bdb mhr B nr cd bnnodq™ygn dsb”ydrt n A"mbn L.tmch kud B ¢ q rt” bnmsghathyen ong B dhn
deste estudo. A idéia original do estudo relaciona-se ao clima de negécios, ao marco regulatério do
rdsng > B ahdms™k+ & odgbdoyen bnggds™ nt men( cd tB Encdkn hmdsb™y d or rt™r onrrtudhr h B okhb™yDdr
econdmicas, sociais e ambientais.

3 Vale esclarecer que, para pns de licenciamento ambiental, no Brasil o termo oambientalé refere-se tamb®m aos impactos
sociais gerados pelo processo.
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Quadro 1. Incentivos e cooperagdo entre os atores: pontos a destacar

1) E possivel notar ao longo do tempo uma inversdo de incentivos dos atores no processo do licenciamento ambiental.
No periodo pés-64, com a auséncia de participacdo da sociedade civil nas decisdes e com o monopolio estatal do setor
dkasghbn+ nr ~sngdr knb™hr sb>u™ B bn B okds™ Bdmsd hrnk™cnr d utkmdgdudhr or cdbhrDdr snll>c™r odk™r d Bogdr™r cn rdsng-
Essas, por sua vez, ignoravam os direitos das comunidades locais impactadas pelas hidrelétricas e, acreditando defender
t 1 hmsdgdrrd rnbh™k B ~hng c™ rnbhdc™cd aq” rhkdhg™+h B ok*ms™u™ B “r trim™r “n B dmng btrsn onrrtudk- N admdetbhn qdsdsh™, rd
em tarifas menores, mas com altos custos sociais e ambientais locais que se estendiam a longo prazo.

Com a redemocratizacdo do pais, a adocdo da Constituicdo Federal de 1988 e com as mudangas radicais ocorridas no
setor elétrico, esse quadro se inverteu. As comunidades locais, com ampla capacidade de mobilizagéo e freqiientemente
apoiadas por ONGs e, via de regra, ainda respaldadas pelas a¢des do Ministério Publico (MP), tém hoje um grande poder
de negociagdo no &mbito das concessionarias do setor elétrico, garantindo seus legitimos direitos. No entanto, os interesses
chetrnr cn qdrs msd ¢~ onotk™yen aq” rikdhg~+ onsdmbh™k B dmsd admdsbhogh™ cnr d B ogddmeh B dmsnr dkasghbnr uh™ s™ghe™r B ~hr
acessiveis, ndo sdo mais defendidos de forma articulada ao longo do processo. O mesmo raciocinio se aplica as questoes
~ B ahdms™hr+memb™ sb™men hmsdhg™ B dmsd bk™gn pt~hr nr onsdmbh™hr fgtonr admdsbh™cnrd pt™hr nrmdf shu™ Bdmsdh B o~bs™cnrt
e muito menos as magnitudes relativas desses custos e beneficios para a sociedade como um todo.

2) Excetuando vérias boas iniciativas de alguns Estados brasileiros (como por exemplo Minas Gerais, vide Anexo 1), 0
rhrsd B~ cd kbdmbh™ Bdmsn ~ Bahdms™k & “hmc™ kg~ B dmsd odgbdahcn bn Bn t B ognbdrrn ptd smc™ bnl ~ dudmst ™k d Bhrrgn
c” khbdmy~+ d mgn ptd: itrs™ Bdmsd ~n bnmsgdghnt ~ khbdmy™ rdi~ ogdbhr™ Bdmsd n bn Bdyn cn ognbdrrn bnmshmt™cn d dsbhdmsd
cd "bnBo mg™ Bdmsn+ Bnmhsng™ Bdmsn d srb”khy “yen cdmsqgn cn BdrBn rirsd B ~- @ d Bhrrgn ¢ kibdmy™ o™ rr+ ongs msn+ ~
ser o ponto onde toda a “energia” é dispendida. Como os interesses sdo muito dispares, ha pressa do lado do setor de
energia; no setor ambiental, existe muita cautela e um ritmo mais lento, agravado ainda pelo fato dos dados e informacoes
ambientais serem tipicamente complexos e dificeis de obter e analisar.

3) O MP é freqlientemente apontado por outros atores envolvidos no processo de licenciamento como tomador de posicdes
intransigentes, talvez pelo poder a ele atribuido de abrir processos contra os técnicos e/ou contra os 6rgaos licenciadores
—e sempre no sentido de que eles sejam mais, e ndo menos, exigentes quanto ao licenciamento. O MP, em caréater adicional
ou supervisor aos 6rgdos do Executivo, tem como atribui¢do o cumprimento estrito da legislagdo (sendo, por essa razéo,
cdmn Bhm>cn 85rbk ¢ kdh€(- D+ mdrrd rdmshcn+ men sd B hmbdmshun *nt n cdudg dwoktbhsn( cd e ydg bt B oghg ~ kdh rna €1
6tica menos literal e isolada, atentando para os custos e beneficios do que é prescrito na Lei, a intencéo do legislador na
aprovacao de um determinado diploma legislativo, bem como o interesse publico mais abrangente (ou seja, além da area
de impacto direto do projeto). O que importa acaba sendo seu estrito cumprimento. Assim, os incentivos postos ao MP
sdo claramente no sentido de tornar o licenciamento ambiental estrito e rigoroso, e ndo o de balizar custos e beneficios,
pros e contras das diversas a¢des de controle ambiental em questéo.

5. Este estudo* é uma contribui¢do para o debate em andamento no Brasil sobre o licenciamento
ambiental. A partir do dialogo, de atividades e projetos, o0 Banco Mundial vem buscando contribuir
para os esforcos do governo brasileiro em aprimorar o mercado de negdcios no pais, no qual o sistema
de licenciamento ambiental desempenha um papel importante. Esse esforco do Banco apenas soma-se
a inumeras outras iniciativas brasileiras, incluindo as do MME, da ANEEL, do MMA, do IBAMA e
do CONAMA.

6. O estudo analisa o licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas no ambito do governo
federal. Bn B n gdrtks™cn: rgn ~oqdrdms™c™r rtfdrsDdr cd bn Bn “tBdms™q > dsbhAmbh™ cn ognbdrrn cd
licenciamento e como melhor integra-lo com outros instrumentos de planejamento. A escolha de
focar este estudo nas usinas hidrelétricas no ambito federal ocorreu em virtude de uma combinacao
de fatores estratégicos e de conveniéncia. Entre elas, podemos citar como principais consideracdes
para determinacdo do setor analisado: (i) a necessidade de se limitar o estudo a apenas um nivel de
governo (obviamente, considerando-se suas interfaces verticais); (ii) a necessidade de se assegurar a
disponibilidade de informacdes e dados; (iii) a experiéncia prévia do Banco no setor a ser escolhido,

4 Estudo organizado em trés volumes: Relatério Sintese, Relatério Principal e Anexos Técnicos, com acesso via
www.bancomundial.org.br, ou e-mail: aninio@worldbank.org.
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dentro e fora do Brasil; (iv) a determinacgédo do setor mais relevante para o pais; (v) a determinacéo
das principais licdes que poderiam ser geradas para outros setores e outros niveis de governo. A es-
colha do setor elétrico ndo apenas atendia a todos os itens, como também: (vi) aos interesses do setor
de meio ambiente do Banco, que havia aprovado o Projeto de Ajuste Setorial (de meio ambiente),
prevendo um pequeno empréstimo de assisténcia técnica onde o licenciamento ambiental tem pro-
eminéncia; (vii) aos interesses do Empréstimo de Assisténcia Técnica ao Setor de Energia, que inclui
th bnBonmdmsd cd Bdhn ~ B ahdmsdts™ Baall enb™cn mn khbdmbh™ Bdmsn ~ B ahdms™k: d+ sm™k B dmsd+ *uhhh(
era de ampla aceitagdo por parte do governo brasileiro, incluindo a Casa Civil, os érgados dos setores
elétrico e ambiental.

7. A audiéncia do estudo ¢ ampla, incluindo todos os atores relevantes e interessados na ques-
tdo do licenciamento ambiental para o setor elétrico. Ai se incluem, entre outros, os 6érgdos de meio
ambiente, o MP, o Poder Judiciario envolvido com o licenciamento, os érgaos de governo, empresas
e concessionarias do setor elétrico, Ministérios relevantes, como Fazenda e Planejamento, ONGs e
1 nuh B dmsnr rnbh>hr “edsnr o ptdrsgn+ sabmhbnr d ~b™cA Bhbnr d+ ong 5 B+ n o&akhbn hmsdgdrr-cn cd B -
neira geral. Internamente, no ambito do Banco Mundial, os principais departamentos interessados
tiveram participacéo na equipe que elaborou o estudo, principalmente meio ambiente e infra-estrutura
(coincidentemente agora lotados em um Unico departamento), como também os demais técnicos do
Departamento de Pais — Brasil.

8. O estudo examina o marco juridico e institucional do licenciamento ambiental de empre-
endimentos hidrelétricos, incluindo estudos de casos selecionados, faz uma avalia¢do dos custos
de transacdo do processo, e compara com praticas internacionais relevantes.® O estudo pretende
estimular uma discuss@o com os atores do processo de licenciamento, visando contribuir para uma
1 “hng dsbhAmbh™ cn rirsd B+ ong Bdin ¢ “mékird d ~ukh~Yen cnr rdfthmsdr ~rodbsnr?

U Marcos legal e institucional que regem o licenciamento ambiental;

U Custos do processo, incluindo os custos pelo atraso ou interrupcao dos trabalhos e os custos
de compensacdo ambiental e social,

U Riscos de natureza ambiental a luz de outras questdes enfrentadas pelo setor hidrelétrico
brasileiro no atendimento as necessidades do mercado;

U Hmbdmshunr ptd nghdms™ B “r o™ gsdr hmsdgdrr c™r+ ~ 51 cd dwokib™q ~ h i okd B dms™y@n dedshu™ cn
processo de licenciamento; e

U Mecanismos que visem & integracao do licenciamento ambiental com outros instrumentos de
politicas publicas.

I.1. O problema

9. Embora o sistema regulatério de licenciamento no Brasil seja considerado bom quando
comparado ao de outros paises em desenvolvimento, seus inameros dispositivos imp&em encar-
gos e custos econdmicos aos proponentes de projetos que geram beneficios nem sempre claros sob
“r odgrodbshu”r rnbh~kt ~ Bahdms™k d dbnm€ Bhb™- @odr g cd bn B okdwn d rnsrshb™cnt dkd mgn sd B rhcn
I ncdgmhy~cn d “st khy cn cd “bngen bnll nr cdr snr cd bgdrbh B dmsn dbnm¢ Bhbn d bn B odshshuhc™cd

5 Vale ressaltar que uma comparacéo direta com processos de licenciamento em outros paises néo é integralmente possivel,
uma vez que as regras espec?pcas diferem entre pases, al®m dos aspectos hist-ricos, institucionais e a tradi-«o juridica
serem distintos.
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que o Brasil enfrenta. De todas as mais diversas perspectivas — incluindo aquelas do setor privado,
da sociedade civil em geral, das diversas institui¢des governamentais, bem como das ONGs — ha um
clamor comum por um sistema mais agil.

10. U btghnrn nardqu™g+ mdrrd rdmshen+ ptd n rdsng dkasghbn i6 shimg™ hedmshsb™cn ~ drrAmbh™ ¢
dicotomia entre a enorme vantagem comparativa do Brasil em termos de potencial hidrelétrico, e as
complexas questdes ambientais e sociais a ele atreladas. O Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor
Elétrico, que data de 1990, equaciona o problema de forma clara e precisa, e estabelece para o setor
um conjunto de diretrizes que poderia ser aplicado em quase sua totalidade ainda hoje. Entretanto,
as proprias mudancas no setor transformaram o documento estratégico apenas numa referéncia, o
ptd mgn rhifmhsb™ ptd “r oqd Bhrr™r rnagqd n ptkenh cdkimd™cn sdmg™ B odgqchen rdt u™kng-

11. Nesse sentido, parece oportuno e relevante ainda nesta introducédo resgatar parte do his-
torico desse cenario de fundo sobre o qual vém se desenvolvendo as interfaces entre os setores de
meio ambiente e de energia elétrica. A subsecao seguinte resume as principais premissas basicas do
referido Plano Diretor. Essas premissas incluem uma descri¢ao resumida dos diversos problemas e
rdtr gdrodbshunr dpt™bhnm™ B dmsnrt drodbhsb™men: d B rdfthc™+ n onribhnm™ Bdmsn cn rdsng dkasghbn-

1.2. Premissas basicas do Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico (1990)

12. N Ok>mn Chgdsng cd L_dhn @ B ahdmsd cn Rdsng Dkasgibn cdsmd nr oghimbCohnr adribnr d chqdsghydr
ptd bnmsftq™ B ~ onrstq™ cn rdsng dkasghbn mn sq™sn ¢ r ptdrsDdr rnbhn™ Bahdms™hr m>r ds”o™r cd
planejamento, implantacéo e operacdo dos empreendimentos, sendo compativel com as diretrizes
e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, suas reformulagdes e legislacdo comple-
mentar.

1.2.1. O licenciamento ambiental de empreendimentos do setor elétrico

13. Resumem-se a seguir aquelas premissas basicas (PB) mais diretamente relacionadas com o
objetivo deste estudo.

14, Tendo em vista a importancia estratégica do setor elétrico, bem como a diversidade de im-
pactos potencialmente ocasionados pelas atividades do setor, 0 CONAMA adotou a Resolucédo n°
//5+ cd 0876+ drodbhsb men ™ bnggdronmcAmbh™ dmsgd ~r ds™ o™ r stohb™r mn cdrdmunkuh B dmsn cnr ognidsnr
elétricos e as etapas do processo de licenciamento ambiental. A caracteristica distintiva da Resolucéo
n° 006/87 foi o destaque dado aos aspectos processuais do licenciamento. Em contraposicéo a pro-
onrs™ nghfhm™k cn rdsnq dkasghbn+ ptd atrb™u™ oga,cdsmhgt d B kimg™r Fdg hrt ognctsnr: oq ynr d cd I ~hr
requisitos para o licenciamento, atribuiu-se consideravel poder discricionario aos 6rgaos licenciadores,
ptd cdudgh™ B cds kg™ q drrdr “rodbsnr ch™msd cnr b™rnr drodbtsbnr d ong Bdin cd mdfnbh>yDdr bn B n
empreendedor.

15. A Resoluc¢do n° 006/87 foi atualizada e modernizada ao longo do tempo, sendo a Instrugdo
Normativa do IBAMA n° 065, de 13 de abril de 2005, referida no Capitulo 11l deste estudo, sua mais
recente e relevante atualizacao, a qual detalha passo a passo a documentacéo necessaria para o licen-
ciamento de hidrelétricas. A Figura 1 a seguir ilustra as etapas bésicas dos processos de concepcéo,
estudo e eventual construgdo de um empreendimento hidrelétrico, juntamente com os requerimentos
legais do processo de licenciamento ambiental.
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Figura 1. Etapas do licenciamento ambiental ao longo do projeto de engenharia
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16. A busca de um tratamento setorial abrangente, sistematico e de natureza preventiva das
guestdes socioambientais € quase simultanea a elaboracdo do plano de expanséo de longo prazo do
setor elétrico — o Plano 2010, de dezembro de 1987. Os primeiros documentos gerais de planejamento
setorial no campo socioambiental datam do segundo semestre de 1986 e marcam uma gradual, porém
expressiva, mudanca de enfoque de questBes dessa natureza pelo setor.

17. Durante o regime militar, as acdes do setor se pautavam pelo objetivo predominante de libe-
rar, ao menor custo possivel e dentro do cronograma de obras, as terras necessarias para a formacao
de um reservatério e de implantacdo da infra-estrutura de apoio ao empreendimento. A aquisicao
dessas areas baseava-se em critérios de avaliagdo unilaterais, de cuja elaboracdo os proprietarios
nao participavam. A lei vedava aos ndo-proprietarios, mesmo aos que detinham a posse da terrae a
exploravam para seu sustento, qualquer indenizac¢do pela sua perda, computando-se apenas o valor
das benfeitorias nela implantadas. Nao se reconhecia aos trabalhadores rurais qualquer direito a
compensagéo pela perda dos empregos decorrente da inundagédo das terras, eximindo-se as conces-
sionarias de qualquer responsabilidade formal nesse sentido.

18. D B bnmrdp&Ambh™ cdrrd onrhbhnm™ B dmsn+ hmsdmrisb™q™ B, rd nr ognsdrsnr d qdhubmehb™yDdr c™r
populagdes atingidas pelos empreendimentos (como no caso de Itaparica), que provocaram mudan-
cas de enfoque e de postura nas empresas do setor. Firmou-se o conceito de que 0s proprietarios e
a populagéo envolvidos no processo de liberacdo das areas devem participar de maneira ativa em
referido processo.

19. Concebidos dentro de um novo enfoque de inserc¢do regional do empreendimento, os proje-
tos comecaram a incorporar providéncias de suporte nas areas técnica, econémica e social, e o setor
passou a assumir novas responsabilidades no tocante ao destino da populagdo a ser deslocada. A
extensdo dessas responsabilidades constitui (ainda) hoje questéo essencial para o setor.
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1.2.2. Principais premissas basicas do setor (1990)
A viabilidade socioambiental

20. PB1) O principio “viabilidade socioambiental” aponta para a necessidade de que os estudos

de inventario e de viabilidade — que orientam, em Ultima analise, a decisédo de se realizar ou ndo um

empreendimento — atendam aos seguintes requisitos:

E incorporem variaveis que expressem o amplo espectro de impactos sociais e ambientais as-
sociados aos empreendimentos;

E satisfagam a um conjunto de restri¢des tidas como relevantes pelo setor e pela sociedade no
campo socioambiental (como, por exemplo, a ndo destrui¢do de certos valores culturais ou
de areas de especial importancia ecoldgica); e

indiguem uma geragdo de beneficios liquidos satisfatoria.

m\

21. Ou seja, a viabilidade socioambiental de um empreendimento deveré se traduzir num balango
satisfatério entre os objetivos do setor elétrico — atendimento ao seu mercado ao menor custo possivel
— e as expectativas e necessidades da sociedade, considerando-se ndo sé 0os segmentos sociais, cuja
demanda de energia elétrica sera satisfeita pela expansao do sistema de suprimento, como também
aqueles afetados pela implantagcdo dos empreendimentos elétricos ao ampliar-se a oferta.

22. OA2( @ drodbhsbhc™cd ¢ r u~ghdudhr rnbhin™ B ahdms™hr d ™ r dwsdgm~khe ™ cdr *dedhsnr hmechgdsnr+ dwsq ™,
setoriais) a elas associadas introduzem a necessidade de se distinguir os custos e beneficios que serédo
bnmrhcdg™cnr nt mgn m™ “mokhird dbonm€ Bhbn,sm™mbdhg™ cd € 1 d B ogddmch B dmsn cn rdsng dkasghbn-

23. PB4) Devem ser considerados como custos passiveis de serem internalizados no “projeto de
suprimento de energia elétrica”, além dos custos de engenharia e dos custos de liberacdo de areas
para a implantacdo do empreendimento, aqueles referentes as a¢des socioambientais indispensaveis
o hBok™ms™ygn cn d B ogddmch B dmsnt bnmeng B d cdsmhen d B kdh nt bn B n gdrtks™cn cd mdfnbh™yen-

24, PB5) Associadas as intervencdes do setor elétrico numa regido, surgem oportunidades de im-
plantagéo de a¢des de interesse regional ou extra-setorial, promovendo o aproveitamento de potencia-
lidades e a melhoria da qualidade de vida local — o que podera ser visualizado como um projeto amplo
cd tmsdqdrrd gdfhnm k- Rdt dpt~bhnm™ B dmsn sm™mbdhgn mgn cdudqd b~ adg: mn dms™msn+ ~n rdsnq dkasghbn-

25. PB6) A articulacdo institucional e a discussdo com a sociedade, em especial a negocia¢cdo com
0s segmentos sociais afetados, apresentam-se como estratégias necessarias a tomada de decisdes, num
bnmsdwsn cd hmsdgdrrdr oktq hr d dudmst ™k B dmsd bnmshs™msdr+ odg B hshmen cdsmhg n drbnon cd gdronm-
sabilidades do setor e de seus parceiros institucionais.

26. OA6( Hrrn rifmhsb™ ptd n ogimbloin ¢~ duh™afkhc™cd rnbhn™ B ahdms k€ cdud rd ~onh™gqm™ ~c B hmhr-
sq”yen cd bnmbhsnr dmsqd nr hmsdgdrrdr knb™hr . gdFinm™hr d nr hmsdgdrrdr rdsngh™hr .m~binm>hr d ogdrrtoDd
nova postura do setor elétrico perante o Estado e a sociedade civil.

27. PB9) O principio da “viabilidade socioambiental”” aponta para a necessidade de se assegurar
condic¢des para que a tomada de decisdes e a implementacdo de acBes sejam, sobretudo, de natureza
oqdudmshu™ d nbngg™ B d I sd B on gdahk: cd B ncn ™ duhs™gh B o™ rrdr cdbnggdmsdr cd bnmShsnr cd hmsdqdrrdr
I “kdpt bhnm™cnr d btrsnr donm& B hbn,sm™mbdhgnr dkdu™cnr o™q” n rdsng-
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28. PB10) A selecdo de alternativas de suprimento de energia elétrica na etapa de inventario deve
levar em conta, na medida do possivel, o conjunto integral de custos e beneficios setoriais e extra-
setoriais, mensuraveis e ndo-mensuraveis, compensaveis e ndo-compensaveis (no caso de danos).

Insercéo regional

29. OA04( Nr bnmshsnr cd hmsdgdrrdr ~onms™cnr cdmns™ B bk™q™ Bdmsd ptd ~ hmrdgygn gdfhnm™k cd
empreendimentos do setor elétrico €, fundamentalmente, um principio de carater politico tanto quanto
uma nocdo técnica. Assim, constitui-se num elemento central da viabilizag¢do sociopolitica dos empre-
dmch B dmsnr cn rdsng dkasghbn+ oncdmen rdg cdsmhc ™+ mn ognbdrrn cd ok™mdi~ Bdmsn+ bn B n ™ hmbngong™-
cdo, implantacdo e operacdo, em empreendimentos elétricos, de um conjunto de principios, posturas,
estratégias e a¢des, visando minimizar custos, ampliar beneficios e criar e manter as oportunidades
cd cdrdmunkuh B dmsn mn 6 B ahsn qdfhnm ™k mt B bnmsdwsn b™q~bsdghy ~cn ong bnm&hsnr cd hmsdgdrrdr-

30. 0A05( N rtogh B dmsn cd mdbdrric™cdr drodblsb™r ¢~ nag™ cdudgd kdu~qd B bnms™ b™q bsdgCrsib™r ¢
populagéo e das atividades econdmicas locais ou regionais — seja como potenciais usuarios da infra-estru-
tura e dos servicos implantados em suporte ao empreendimento, seja como potenciais supridores desses
rdquhynr- Drodbh ™k “sdmygn a qdptdoic™ 0°q” ™ bgnmnknh™ stofb™ cnr S twnr cd imudrsh B dmsn d+d B drodoh™k c™
demanda por infra-estrutura e servigos associados a implantacdo e a operacdo dos empreendimentos.

31. PB18) Cada vez mais, sera importante considerar o uso multiplo ou integrado dos recursos
naturais e dos equipamentos de infra-estrutura fisica e social, ndo s6 como estratégia de insercéo
regional dos empreendimentos, mas sobretudo face ao peso dos investimentos envolvidos, cujos
resultados devem ser otimizados atendendo a interesses coletivos.

Processo decisorio

32. PB19) O setor elétrico devera ser participe e, em alguns casos, coordenador de um processo
de articulacao interinstitucional e com a sociedade, harmonizando seus objetivos, estratégias, procedi-
mentos e instrumentos aos das demais entidades envolvidas, sejam elas instituicbes governamentais,
privadas ou comunitarias.

33. PB21) Deve ser incentivada a adogao de uma estratégia participativa no processo de planeja-
I dmsn+ gd&dshmen n b~ qdsdg oktghch B dmrinm™k cn cdrdmunkuh B dmsn gqdfhnm ™k d+ ongs~msn+ ~ chudgrhc™cd
de situacdes e aspiracdes sociais e politicas a ele associadas. Vale ressaltar que nao se trata de desco-
mgdbdq nt cd dkh Bhm™q nr bnmshsnr mn 6 Bahsn cn Drs™cnd ¢ r rnbhde ™ cdr knb~hr+ B~ r cd hmbngongd,knr
como elementos integrantes do planejamento do setor elétrico.

34. PB23) O processo de articulagdo institucional devera ser desencadeado e administrado de
forma sistemaética, de modo a viabilizar a transformacéao do projeto do empreendimento elétrico em
catalisador de politicas publicas e em mecanismo de indu¢do do desenvolvimento regional.

35. PB24) Por envolver objetivos, interesses, atitudes e comportamentos que seguem dinamicas
proprias, a articulacao entre o setor elétrico e outras entidades em torno do equacionamento de ques-
sDdr rnbhn™ B ahdms™hr cdodmedgd mgn rC ¢ bndwhrsAmbh™ cd rnktyDdr sabmhb™r nt Bdr Bn ¢ cdsmhjgn
de arranjos institucionais que formalizem as bases de um trabalho conjunto, mas, principalmente, da
vontade politica das institui¢des envolvidas.
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36. PB25) As demandas locais deverao ser objeto de um processo de negociacdo social, com obje-
shunr d hmrsgt B dmsnr ad B cdsmhcnr d kdfhsh B~ cnr odknr ~sngdr dmunkuhcnr: sdmen d B uhrs™ ~r bnmehyDdr
dedshu™r cd sm™mbh™ Bdmsn ong 0~qgsd ¢ r dmshc™cdr hmsdgdrr=c™r- D Bang™ n rdsng dkasghbn rdi~ €1 “snq
social importante e duradouro na regido, ressalta-se a impossibilidade dele, isoladamente, atender
“n bnmitmsn cd dwodbs~shu™r d cd B me™r knb™hr drodb(sb™r- Nt rdi™+ > ~gshbtk™yen hmrshstbhinm™k d n qd-
lacionamento com a sociedade devem buscar nédo sé a harmonia de interesses plurais, como também
a partilha de responsabilidades entre os agentes envolvidos.

37. PB27) Deveréo ser eshocadas alternativas para a realizacéo disciplinada desse processo de
entendimento e negociacdo, em particular procurando aperfeicoar mecanismos como o da audiéncia
oéakhb™+ cd Bncn ~ sngmd,knr B ~hr dedshunr d dmghptdbdcngdr mn ognbdrrn cd cdsmhygn cnr ognidsnr-

38. Apesar das premissas estarem baseadas num conceito de “setor” distinto do atual, a boa
sintese de questdes a serem tratadas é inegavel, ainda que em seu modelo antigo. Com as devidas
adaptaces, implementar um sistema atendendo a essas premissas seria atender a boa parte dos de-
r snr ptd “tmc” rd bnknb™ B 07q" nr cnhr rdsngdr "dkasghbn d = Bahdms k(- Bn B n r kidms cn m™ OA13+ “o
equacionamento de questdes socioambientais dependerd ndo s6 da coexisténcia de solucgdes técnicas
nt BdrInc” cdsmhygn cd ~qq” minr hmrshstbhnm™hr ptdengll “khyd B “ra rdr cd t B sq”a kgn bnmitmsn:
mas, principalmente, da vontade politica das instituic@es envolvidas.”

39. Com base nos pontos discutidos, transcorridos mais de 15 anos, infelizmente varias dessas
questdes ainda ndo tiveram encaminhamento adequado. Assim, este estudo almeja as duas coisas:
promover a discusséo técnica sobre o tema e ajudar a promover a necessaria cooperacao institucional.

1.3. Metodologia

40. @ Bdsncnknfh™ cdrsd drsten a rdnt,rd me B~ bn B aim™yen cd ptdrsinméghn drodbisbn *uhcd
@mdwn 7(+ odrpthr™ d bnmrtks™ ahakinfqdsb™+ odrpthr™ cd b™ Bont dmsqduhrs™r d drstenr cd b rnr- @r
entrevistas foram realizadas com participantes-chave do governo federal (MMA, IBAMA, MME, EPE,
ANEEL, Ministério do Planejamento e Casa Civil), com o setor privado (ABDIB, FIESP e outros), com
0 MP (Federal e Estadual) e com o Poder Judiciario.

41, Os estudos de casos tém importancia destacada na metodologia do estudo. Quatro hidrelé-
tricas (Aimorés, Ipueiras, Sao Salvador e Itumirim) foram analisadas no ambito do projeto de modo
~ cdrdmunkudg € B dmsdmch Bdmsn cds kg~ cn cn ognbdrrn cd khbdmbh™ B dmsn d hcdmshsb™q nr oghmbho ~hr
gargalos do processo. As analises englobam todo o processo de licenciamento, desde a exigéncia da
LP até a emissdo da LO.

42. A escolha dos estudos de casos foi discutida extensamente com o MME, MMA, IBAMA,
ANEEL e diversos outros 6rgéos, e baseou-se numa ponderacao dos seguintes critérios:

E Disponibilidade de dados e informag0es;

E Tipo de projeto: investimento do setor privado e projetos do setor publico onde o processo
de licenciamento foi concluido (tendo as licencas sido concedidas ou nao);

E Bnlokdwhc™cdcnognidsnt cd “bngecnbn B~ knb~khy " yen fdnfqdsh™ d. nt rdmrhankic™cd ™ B ahdm-

tal, nimero de pessoas afetadas e tamanho do projeto (area e capacidade de geragéo);
E Estimativa dos custos de transa¢do para os empreendedores, incluindo compensacédo ambiental
e atrasos (informac6es do MME, EPE, ANEEL e empreendedores privados);
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43.

Hedmshsb™yen bk™q™ cnr btrsnr cd sg™mr™ygn 0™q” ~ ~FAmbh™ ™ Bahdms k "HA@L.@(d 0 ¢ ntsq’r
agéncias, se necessario (informacao prestada pelo IBAMA e MMA); e

B™rnr mnr pthr bnmbhsnr cd bn B odsAmbh™ *edcdg kw drs™ct k(+ ognakd B ~r sabmhbnr bn B n bnm-
sdécn cn DH@+ d.nt ognakd B “rbn B ~ o gshbho~y@n cn oéakhbn drsgn bk™q™ B dmsd hcdmshsb™cnr
e podem ser avaliados (informac@es prestadas pelo MP e IBAMA).

O estudo foi iniciado em 2006 e preparado em estreita colaboragdo com o governo brasileiro e

com consulta aos principais atores do processo de licenciamento (governo, setor privado, MP, ONGs,
Itchbhdghn(-D B rt” ogdo™q yent bnmsnt,rd bn B bnmrtksngh™r drodbtsb™r m™r 6gd™r donmé Bhb ™+ itglchb™
e nos estudos de casos, bem como na coleta de varios dados e estatisticas.

29.

Todos os atores que alimentaram a preparacao do estudo buscaram responder as seguintes

questoes:

Sobre o contetido dos EIAS

E

|T|\

As exigéncias que perfazem o sistema de licenciamento ambiental sdo validas, confusas, re-
dundantes e/ou contraditdrias? As diferentes institui¢des tém interpretagdes distintas para
tais exigéncias?

Qual é o processo decisorio do sistema EIA? Quem decide quais os impactos que devem ser
bnmrhicdg™cnr mn DH@ cd £ B cdsdg Bhm™cn ognidsn *bk™rrhisb™yen(>

Nr naidshunr cn DH@ drsgn bk g™ B dmsd cdsmhenr> Dkdr rdqud B 0™q~ ™ hcdmshsb™yen ogd B “stq”
de potenciais impactos ambientais e minimizam, mitigam e/ou compensam tais impactos?

Sobre o processo do licenciamento

LI M

Pt hr rgn nr qdbtgrnr chironmtudhr 0™g™ dw™ Bhm™gn DH@ d ~ognu™q nr ognidsnr> Hrrn & resbhdmsd>
Nt a mdbdrrogh™ €0 oghnghy ™ yen 0™q” n ~ogh B ng™ Bdmsn ¢ dsbhAmbh™ d dsbébh™ cn rhrsd B>
Quial é o custo de transacao?

Qual o impacto do MP sobre os empreendedores de projetos e as agéncias licenciadoras?
Gntud pt kptdg sdms™shu™ cd bnngcdm™q d drbk™ gdbdg ognakd B ~r drrdmbh™hr . gnshmdhgnr ~ s I cd
reduzir a exposicédo dos funcionarios publicos?

Sobre os incentivos do processo

E

[TI\

O governo criou recentemente um sistema segundo o qual a EPE solicitaria a LP antes de poder
kdhkn~gnknb ko™q" t ™ ghcgdkasghb™-Hrrn b™trnt €t “t R dmsn ¢™ bnms my~ cnr hmudrshcngdr>
Tem o IBAMA feito o seu trabalho no tempo adequado?

Comparativamente com um cenario basico, quais os beneficios sociais e ambientais derivados
do sistema de licenciamento?

Questbes setoriais

E

Quéo importante sdo as questdes ambientais para o desenvolvimento de um setor sustentavel
capaz de produzir energia com o minimo de custo? Ha desestimulo para a participacao do capital
privado? E o0 meio ambiente o Ginico fator que impede o saudavel desenvolvimento do setor
elétrico? Esta o setor elétrico explorando outras possibilidades para mitigar uma possivel crise
de abastecimento ou colocando todas as esperancas no fato de que a questdo ambiental sera
resolvida a contento e dentro dos prazos esperados? Quais sdo as alternativas energéticas?
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45, Finalmente, observou-se ao longo da preparac¢éo deste estudo que o exame do licenciamento
ambiental pode facilmente se desviar para o de outros temas igualmente importantes ou interessantes.
Assim, parece oportuno ressaltar algumas areas que ndo foram examinadas pelo presente estudo para
oqdrdqu™q rdt enbn+ B r ptd Bdqdbd @ ~ qd&dwgn cduhc™ Drrr hmbktd B+ dmsqd ntsqr+ = ptdrsen c”
cdsmhygn ¢ B “sghy dmdgFashb™+ n ptd nbnggd ~oCr n khbdmbh™ B dmsn mn ptd rd gqdedgd “n B nmhsng™ B dmsn
e ao controle ambiental, o papel do Judiciario e a anélise dos resultados das ac¢des civis publicas.

1.4. Estrutura

46. Devido a multiplicidade de temas envolvidos, o estudo limitou-se a alguns considerados
qdkdu™msdrt 0™q~ nr pt hr n Ambn Ltmch k oncdgh™ ~ongs™q bnmsghathyen B ~hr rifmhsb shu™- @rrh B+
foram incluidas: (i) uma analise do contexto regulatério do setor elétrico, colocando o licenciamento
ambiental em perspectiva na regulagdo do setor; (ii) uma andlise profunda e detalhada do marco
legal e regulatério do setor ambiental no tocante ao licenciamento; (iii) uma andlise do custo-benefi-
cio do processo de licenciamento, mesmo entendendo que os beneficios, por serem completamente
cdodmedmsdr cn bnmsdwsn drodbtsbn+ mgn oncdgh™ B rdq Bnmdshy~cnr: d hu( B rtB6gh” qduhren cn
gue sdo as avaliagdes ambientais estratégicas, nas quais o Banco tem consideravel experiéncia, e sua
possivel aplicacdo no Brasil, como alternativa complementar ao licenciamento atual.

47. O Capitulo Il faz uma andlise resumida da evolucao do setor energético brasileiro na tltima
década, descrevendo as mudancgas no seu marco regulatério e inserindo a questdo ambiental como
um dos itens desse marco. O Capitulo Il apresenta a discussao e analise da estrutura institucional
ambiental no que se refere ao processo de licenciamento ambiental para o setor de energia na esfera
federal —as leis e regulamentos para o licenciamento, as organizagdes responsaveis por implementé-
los e outras partes que tenham responsabilidade no que se refere a avaliacao e concessado de licengas
ambientais. No Anexo 3 estdo resumidas informagdes sobre experiéncias semelhantes de diversos paises
relevantes no contexto do estudo. O Capitulo IV apresenta uma estimativa dos custos econdmicos do
licenciamento, tanto os que afetam diretamente o custo do empreendimento, quanto os indiretos (de
oportunidade) decorrentes dos eventuais atrasos no licenciamento ambiental. O Capitulo V resume
as principais licdes extraidas dos estudos de casos (que sdo apresentados detalhadamente nos Anexos
Técnicos), bem como uma breve discussdo sobre os incentivos subjacentes as diversas instituigdes
ptd o gshbho™ B cn kibdmbh™ Bdmsn+ n ptdsd B kdu™cn ™~ t 1~ chsbtkc™ cd cd bnnodq™yen d bnngcdm™yen
entre elas. O Capitulo VI detalha iniciativas em andamento e sugestdes para uma melhor insercéo da
variavel socioambiental no processo de planejamento do setor hidrelétrico brasileiro, interligando-o
com o processo atual de licenciamento ambiental no Brasil. Finalmente, o Capitulo VII apresenta as
bnmbkerDdr Fdg™hr cn drstcn d hedmshisb™ onsdmbh™hr nongstmhc ™ cdr cd ~ogh B ng™ B dmsn cnr ognbdch B dm-
tos atuais do licenciamento ambiental do setor elétrico no Brasil, baseadas nas analises dos capitulos
precedentes.
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CAPITULO 1l

O SETOR ELETRICO BRASILEIRO:
Relevancia para o desenvolvimento do pais, expanséo e reforma

1.1 Objetivo deste capitulo

48. O objetivo deste capitulo é oferecer uma visdo geral do setor elétrico brasileiro e sua dina-
mica nos ultimos 10 anos, avaliando como a questdo ambiental e outros aspectos regulatérios tém
impactado a expansao da capacidade de gera¢do hidrelétrica.

11.2. Grandes nameros do setor elétrico

49, A capacidade de geracao de energia elétrica no Brasil é de 105 GW, dos quais 92 GW estao
conectados ao sistema nacional de transmisséo (Sistema Interligado Nacional), que produzem cerca
de 400 TWh por ano.

50. Usinas hidrelétricas representam 85% da capacidade instalada do sistema interligado brasileiro.
Os restantes 15% correspondem a plantas termoelétricas, sendo as fontes principais o gas natural, o
carvao, a energia nuclear e o 6leo diesel, conforme mostrado na tabela que segue.

Tabela 1. Brasil — Parque Gerador (Dez 2006)

Tipo N° de Usinas Capai'l%gﬁewllc\j;alada

Hidro 638 24

Gaés 101 n

Petroleo 566

Biomassa 269

Nuclear 2 5

Carvéao Mineral 7 12

Edlica 15 02
Importagéo 3

TOTAL 1598 105

Fonte: ANEEL
Nota: Inclui sistemas isolados.

1.3. Mercado de energia e novos investimentos

51. @r ognidyDdr nsbh™hr cd badrbh B dmsn cn Bdgb™cn cd dmdgfh™ ~onms™ B 0>q™ €1 bgdrbh B dmsn
médio anual de 4,1% até o ano de 2011 e de 4,8% ao ano de 2012 a 2016. Durante a primeira década,
espera-se que 0 consumo médio de energia cresga a uma taxa de 4,4% ao ano, ligeiramente superior
ao crescimento da economia (4,2% ao ano), resultando em uma elasticidade-renda de 1,04. Para esse
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bdmdghnt n bnmrt B n sm™k cd dmdgfh™ dkasghb™ d B 1/04 cdudqd “shmfhg 65 FV  Bachnr *dpthu kdmsdr ~
666 TWh), conforme mostrado na tabela abaixo.

S adk™ 1- Aq rhk D Rhrsd B~ hmsdgkh¥~ cn cd ognidygn cn bnmrt B n sm k cd dmdgfh”
Trajetoria de referéncia (GW médios)

2005 46
2010 60
2015 76
Fonte: EPE
52. Para atender a esse cenario de referéncia, seriam necessarios cerca de 3.000 MW anuais de

b o bhc cd sq B d cd Fdg yen- Nr tmudrsh B.dmsnr drsh B ~cnr mdbdrroghnr 0 dwo™mren ¢~ fdq ygn mnr
proximos 10 anos seriam da ordem de US$ 40 bilhGes.

1.4, Organizacdo institucional

53. O setor elétrico brasileiro atende hoje a quase 60 milhdes de consumidores e adota uma
estrutura institucional horizontal, com a participacdo de centenas de empresas publicas e privadas,
sejam essas de capital nacional ou estrangeiro. Um resumo da estrutura do setor estd mostrado no
guadro a seguir.

Geracao
Sob o regime de concesséo, maioria estatal, com 11 geradoras privadas e 15% de participacdo (MWh)
Inimeros autoprodutores, PCHs

Transmissao
Sob o regime de concessdo BOO
26 transcos, sendo 17 privadas

Distribuicao
Bnmbdrrddr d B ard fdnfgosb™+ 53 fq medr chrsghatheng™r+ rdmen 7/$ oghu™c™r "LV g dmsqdfFedr(+ B ~hr cd 17/
bnnodqshu™r cd dkdsghsb™yen qtqk

Comercializagéo
Mais de 50 fornecedores “puros”, ou seja, sem ativos, servindo a 20% do mercado

I1.5. A hidreletricidade

54. O potencial hidrelétrico brasileiro é estimado em 260 GW, do qual apenas 30% estdo em ope-
racao ou construcdo. 43% do potencial hidrelétrico e 64-66% dos projetos potenciais com custos entre
US$ 1,200/7kW e 1,500/7kW estdo situados na Regido Norte, o que requer um cuidado muito grande
com os aspectos ambientais e com o tratamento de questdes indigenas. Apenas 9% do potencial da
Regido Norte esta aproveitado, contra cerca de 40% para as Regides Nordeste e Sudeste-Centro-Oeste.
Na Regido Sul, quase 50% do potencial hidrelétrico estd aproveitado. Esses sdo potenciais tedricos, que
servem apenas para dar uma idéia da ordem de magnitude, mas ndo da real viabilidade de desenvol-
vimento dessas capacidades e dos projetos, haja vista as adversidades politicas a serem enfrentadas
para seu aproveitamento.

55. A hidreletricidade é ainda a fonte de geragdo mais econdmica para o pais quando comparada
com fontes de geragéo tradicionais, como mostrado na Tabela 3.
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Tabela 3. Brasil — Custo da eletricidade por fonte de energia convencional

Fonte de Energia R$/MWh
Hidro 123
Térmica 135

Fonte: Valores m®dios veripcados nos leil»es A-5 de 2005 a 2006.

56. Além de ser renovavel e de estar entre as alternativas mais econdmicas, as usinas hidrelétri-
b rrdknb kiy™ B d B a”bh™r ghcgnfgdshr chrsghatic™r ong snc™r ~r qdfiDdr ag rikdhg™r+ bn B chedgdmsdr
condic¢des climaticas e regimes hidrologicos. Podem também ser integradas a sistemas de producéo,
energias sazonais, tais como a biomassa, e intermitentes, como a e6lica. Essa diversidade permite
otimizar a producdo de energia e mitigar riscos.

57. As usinas hidrelétricas devem ter uma participacdo predominante, ainda que decrescente,
na geracdo de energia no sistema interligado brasileiro, atingindo 73% no ano 2015. A despeito das
adversidades politicas em construir usinas na Regido Amazénica, é razoavel supor que a energia
hidraulica continuara sendo a primeira escolha do setor de energia elétrica. Isso porque, na 6tica do
setor, existem usinas viaveis sob o ponto de vista técnico, ambiental e social.

Tabela 4. Brasil — Participacdo das fontes de energia em 2015
(% da capacidade instalada)

=S

Fonte de Energia

Hidro
Gas

~
w

Pequenas hidro, edlicas

Nuclear

Carvéao

Diesel

Oleo combustivel

Biomassa

D |- [P (NN N~ O

Importagéo
TOTAL 100

Fonte: EPE — Plano Decenal
11.6. Papel da energia renovéavel e conservacéo

58. No Brasil, a biomassa e as pequenas usinas hidrelétricas representam as fontes alternativas
de geracdo mais competitivas. A biomassa ja responde por cerca de 4% da capacidade instalada de
geracdo. O bagaco da cana é a principal fonte de energia usada nas usinas de agucar e alcool, em
plantas de co-geracdo de alto rendimento que produzem, ao mesmo tempo, eletricidade e vapor para
aproducao de acucar e alcool. O PROINFA esta oferecendo incentivos para a construcéo de 3.300 MW
de energia renovavel: mini-hidros, biomassa e e6licas (1.100 MW de cada fonte nos préximos dois
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anos). A contratacdo dessa energia alternativa, mais cara que a produzida por fontes convencionais,
é compulséria para todos os consumidores. Apesar dos incentivos, a participacdo da energia edlica
na geracao de eletricidade é ainda marginal por causa do custo relativamente alto.

59. O Plano Decenal estima e incorpora em suas proje¢cdes de demanda um potencial de conserva-
¢do da ordem de 10%. O governo vem promovendo com éxito, desde 1990, a conservacdo de energia
dkasghb™ ong Bdhn cn ognfq™ B~ OQNBDK- T B~ bnmrdp&Ambh™ admasb™ cn g bhnm™ B dmsn cd dmdgfh™ cd
1//0,1//1enh ™ cd B nmrsg™§gn hmbnmsdrsd ¢ h B ongsémbh™ ¢ dsbhAmbh™ dmdgFashb™-Bnll ~ Btc ™ my™ cd
hébitos de consumo, racionaliza¢do do uso de equipamento existente e a compra de equipamentos
B "hr dsbhdmsdrt n bnmrt Bn ~oCr n q~bhinm™ Bdmsn enh gdctyhen d B B ~hr cd 0/%-

1.7. Evolucéo do setor elétrico
O modelo estatal

60. Até os anos 1990, o setor elétrico no Brasil estava basicamente nas maos do governo. Apesar
de seu sucesso em suportar o desenvolvimento do setor nos anos 70, 0 modelo do estado-empresario
estava prestes a um colapso nos anos 80.

61. A faléncia do modelo estatal levou a uma reviséo de base de sua estrutura e regulacdo. Mui-
snr "mnr cd s ghe r ~qshsbh k B dmsd rtarhch™c rgdrtks g™ B d B €0 casbhs bt Btk shun cd “ognwhl "¢ -
mente US$ 35 bilhdes, divida essa que teve que ser sanada e paga pelos contribuintes para permitir
a reforma do setor. Na ocasido, o setor contava com quase vinte usinas de grande porte paralisadas
nt d i ghs B n kdmsn cd bnmrsqtyent snc™r bn B kibdmbh™ Bdmsn ~ B ahdms™k- @ ptdrsen sm mbdhg ™+ d mgn ~
ambiental, era o principal ponto de estrangulamento para expansao do setor. A esse “encontro de
contas” e simultaneo realinhamento tarifario, seguiram-se as Leis Federais n° 8.987/95 e n°® 9.074/95
(em especial esta Ultima para o setor elétrico), que criaram um mecanismo competitivo para outorga
cd bnmbdrrDdr mn rdsnq dkasghbn: bnknb>men £ B onmsn sm™km™ qdrdqu™ cd Bdgb>cn ¢™r bnmbdrrinmégh™r
estatais. Criou-se, assim, um ambiente isonémico para a participacdo do capital privado, seja ele
nacional ou estrangeiro.

As reformas dos anos 90

62. A visdo geral e a implementacdo inicial da reforma do setor elétrico foram desenvolvidas a
partir de meados de 1990, sob a primeira administracdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
d sm mbh~c”r odkn A"mbn Ltmch k- N naidshun ¢ gqdengl ™ dg™ n cd bnmrsqthg € B rdsng dkasghbn B ~hr
dsbhdmsd d bn B odshshunt bgh™men bnmehyDdr hrnm& Bhb™r 0™q” ~ 0 gshbho ~yen cn b~ ohs k oghu~cn- @n B dr-
mo tempo, e operando de forma paralela, havia um impeto para a privatizacdo de empresas estatais

de servigo publico.

63. Uma das primeiras etapas dessa reforma foi a criacao, em 1996, da ANEEL, o 6rgéo federal
estabelecido como um agente independente com o objetivo de regular e monitorar o desempenho
de todo o setor elétrico. Por meio de legislagdo promulgada em 1998, foram estabelecidos o ONS e
um MAE.

64. Em linhas gerais, as reformas criaram um ambiente muito robusto para atrair novos investi-
Bdmsnrdo™q sngm™qn rdsnq dkasghbn B ~hr dsbhdmsd- T B~ rim™khy ~y@n qdFtk™sCon™ bk~ d bnmrhirsdmsd ‘nt
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pelo menos a percepc¢do de que essa aconteceria) deu aos investidores o grau de conforto necessario
para aplicar recursos no setor elétrico brasileiro. Alguns dos resultados mais marcantes do processo
de reforma sdo mostrados no quadro que segue.

E Criou um modelo competitivo para o negdcio de geracdo. Mais de 10.000 MW de concessoes hidrelétricas foram
concedidas. O ritmo de construcao de nova capacidade aumentou de aproximadamente 1.100 MW/ano para 3.100
MW/ano.

£ Bnmrnkicnt t1 B ncdkn cd mdfCbhn 0°q™ ™ nodq™§en dsbhdmsd cn rirsd B dkasghbn-

E Criou um novo modelo de negdécios (BOO) para a transmissao. O ritmo de expansédo da rede basica cresceu de
700 kW/ano para 1.800 kW/ano.

E Criou um mercado de energia por atacado dando liquidez as transagGes de energia — em operagéo plena desde
2003.
E Oghu shynt 75% ¢ chrsghathyen d 14% ¢ fdq yen bn B Bdkgngh™r rhifmhsbshu™r m™ pt kic™cd cn rdquhyn-

E Administrou com sucesso, por 8 meses, um programa de racionamento de energia que reduziu o consumo em
20%, usando sinais de mercado. Em decorréncia do aumento da oferta e reducao de consumo propiciados pelos
rim”hr cd Bdgb~cnt n Aq rhk bnmsntbnl 7-4// LV Bachnr cd dwbdrrn cdb™ o bhccdmn s cd 1//1-

E Lancgou as sementes da concorréncia no mercado de varejo (consumidores livres e fornecedores) e estabeleceu os
leildes de energia como mecanismo para alocar contratos entre as concessionarias de distribuigéo.

65. O Brasil apresenta um historico promissor em termos de atracdo de investidores para o se-
tor elétrico. Mais de US$ 60 bilhdes foram canalizados pelo setor privado nos ultimos anos. 1sso se
cduddl o7gsd 0 bnms"my~ cdonrhs™c™ m™rqdeng B “rhmhbhi"c rmns B ¢ cadb ¢ cd 8/t nptd bgint £l
clima favoravel de investimentos em uma época de abundéancia de recursos internacionais. Embora
a reforma sofra questionamentos e o0 volume de capitais atraido pelo setor tenha sido aquém do de-
sejado, existe um clima potencial para continuar atraindo o setor privado em geracéo, algo de suma
importancia considerando que a falta de recursos foi o fator de maior peso que levou a paralisacdo
do setor elétrico estatal na década de 80.

66. Os méritos de uma reforma semi-acabada comegaram a ser questionados em 2001, quando
o Brasil experimentou uma crise de energia causada, inter alia, por um cenario hidrolégico desfavo-
ravel quase de ambito nacional. Em resposta a essa crise, 0 governo brasileiro decidiu promover um
esforco institucional e regulatorio para revisar os pilares da reforma empreendida. No diagnéstico da
crise, a questdo do licenciamento ambiental foi apontada, entre outras, como um fator que retardou
tmudrsh B dmsnr d bnk™angnt 0™q~ n casbhs cd dmdgfh™-

67. O Presidente Lula deu continuidade ao processo de reforma, com algumas corre¢des de rumo
ptd rd sydq™ B mdbdrrdgh™r+ oghmbho ™k Bdmsd d B etmygn ¢ bghrd cd ~a” rsdbh B dmsn cd 1//0-

68. Um dos marcos do modelo seguido pela administracédo de Lula (modelo 2004) foi o estabe-
lecimento de leildes como mecanismo béasico de compra de energia pelas empresas distribuidoras
para servirem seus consumidores cativos. Essa medida ajudou no aumento da competitividade
do setor elétrico. Distribuidoras se sentiram mais responsaveis por determinar sua demanda e por
contratar bem. Os leil6es foram criados como uma tentativa de minimizar os pre¢os de energia e de
atrair o capital privado para o investimento na geracdo. Embora haja sempre criticas e potencial para
melhorias, investidores estdo confortaveis com o novo modelo de negdcios criado para participagéo
no setor de geracéo.

69. O primeiro leildo foi realizado em dezembro de 2004. E referido geralmente como o “Mega-
Leilao”, devido aos volumes transacionados, mesmo para padrdes internacionais. Contratos para um
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total de aproximadamente 40 GW foram negociados. A despeito do sucesso, esse leildo ndo serviu
para provar o éxito do modelo em expandir a geracéo, haja vista que se tratavam de usinas existentes,
para as quais as licengas ambientais j& tinham sido obtidas. Esse leildo foi seguido por uma série de
outros, envolvendo a construcéo de novas usinas, 0s quais evidenciaram a extensdo do problema do
licenciamento ambiental.

70. Substituicdo de (novas) usinas hidrelétricas por térmicas. Durante os leildes de 2005 e 2006
para compra de energia que comecaria a ser entregue cinco anos depois (chamados leildes A-5), foram
comprados 2.855 MW médios. Normalmente, se esperaria que as usinas hidrelétricas, por produzirem
energia a custo mais baixo que as térmicas, dominassem os leildes A-5. No entanto, a participacéo de
centrais térmicas foi de quase 50%, atingindo 1.397 MW meédios.

71. @ rtarshsthyen ¢ nedgs™ cd mnu™r trim™r ghcadkasghb™r ong saq Bhb™r+ udghsh™c™r mnr kdikDdr
de 2005 e 2006, provocara um aumento nos custos de geragdo a partir de 2010, época em que essas
usinas comecardo a entrar em operagdo. Os valores médios observados nesses leildes para o custo
da energia hidraulica foram de R$ 123/MWh, enquanto os valores observados para a térmica foram
10% superiores, situando-se em R$ 135/MWh. Se todos os 1397 MW médios térmicos comprados
nos leildes A-5 de 2005 e 2006 pudessem ser supridos por energia de origem hidraulica ao custo de
R$ 123/MWh, os consumidores de energia elétrica em um periodo de 15 anos economizariam R$
857 milhdes (em termos de valor presente, descontado a uma taxa de 10% ao ano). Sugere-se que seja
estudado o impacto de uma expansao subo6tima do parque gerador, utilizando modelos de progra-
macao dindmica estocastica capazes de capturar a incerteza da hidrologia, a iteracdo dindmica e a
nsh Bhy~y@n cn o qptd ghcqnsag B hbnt d n btrsn cn casbhs cd dmdqfh™ dkasghb™-

72. Nos ultimos anos, o Brasil deixou de investir em estudos de inventario de bacias e analises
de viabilidade de novos empreendimentos. No curto e médio prazos, o niUmero de aproveitamentos
hidraulicos j& estudados e com LPs aprovadas, que poderiam ser oferecidos nos proximos leildes, é
limitado. A lentid&do do processo de emissdo de LP é fator que retardara a recomposicao do portfolio
de empreendimentos hidrelétricos disponivel para licitacdo, uma vez realizados os inventarios, in-
duzindo dessa forma a substituicao de usinas hidraulicas por térmicas.

73. Para atender ao cenario de referéncia do Plano Decenal da EPE, seria necessario um acrésci-
Incdbdgh™ cd2-/// LV "mthr cdb o bhc cd sqld cd fdg yen- N ~t B dmsn cnr btrsnr cd fdg yen
provocados por uma eventual substituicdo de energia hidrelétrica por energia térmica (mais cara)
poderia ser, em termos absolutos, consideravel.

1.8. A expanséo do sistema e as questdes ambientais

74. Na década de 80, a questdo ambiental j& fazia parte da agenda para expansdo do setor
elétrico. Inimeras empresas concessiondrias ja haviam se capacitado para desenvolver estudos de
impacto ambiental e social. Era uma mudancga de paradigma em relagdo a forma como as primeiras
grandes usinas hidrelétricas (por exemplo Furnas) foram construidas. A Eletrobras liderou o processo
cd ogdrdqu”yen cn Bdhn ~ Bahdmsd: engBnt €0 pt cgn bnBodsdmsd cd ognsrrhinm™hr+ cdrdmunkudt
procedimentos para estudos de inventario e dava um selo de qualidade para os projetos com forte
impacto ambiental ou social.

75. Grande parte dos empreendimentos hidrelétricos foi realizada de forma adequada e respon-
savel, principalmente em fun¢do de uma consciéncia internalizada no setor quanto a imperiosa ne-
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cessidade de minimizar os impactos ambientais para a prépria sobrevivéncia da geracéo hidrelétrica.
A Eletrobras realizou progressos notaveis, tanto em termos de integracao das questdes ambientais e
sociais no planejamento, quanto em termos de internalizacao dessa evolucao na execucéo de obras, seja
do Grupo Eletrobrés, das empresas estaduais ou, mais recentemente, de produtores independentes.

76. N Ag~rhk sd B dmeqdms™cn chsbtkc™cdr o™q~ ~ognudhs™q n onsdmbh ™k ghcgdkasghbnt chsbtke ™ cdr
essas que precedem o processo de reforma e privatizagdo. Planos que previam a construgdo de megau-
sinas encontram forte oposi¢do por parte de segmentos da sociedade civil. Na Regido Amazonica, a
percepcao do setor foi prejudicada por usinas como Balbina e, em menor grau, Samuel, consideradas
problematicas dos pontos de vista ambiental e social. Além disso, o processo de licenciamento de
megausinas em areas remotas é considerado moroso e burocratico. Com relagdo aos aspectos sociais,
gntud dwd B oknr cdre>ungdudhr- N qd”rrdms™ Bdmsn cd Hs~ o ghb™+ b gn d cd dsbhAmbh™ ptdrsinmoudkt
chamou a aten¢do da sociedade sobre a necessidade de planos de reassentamento exemplares. O
articulado grupo de Movimento dos Atingidos pelas Barragens representa uma forga de presséo
politica nesse sentido. Como resultado, projetos importantes como Belo Monte (ex-Cararad) foram
congelados, tal era 0 ambiente de oposi¢do ao aproveitamento dos recursos hidricos, particularmente
na Regido Amazonica. A julgar por essas experiéncias, investidores questionam se o real potencial
hidrelétrico da Regido Amazdnica pode ser viabilizado politicamente.

77. Finalmente, como agravante, o portfolio de usinas hidrelétricas inventariadas no momento
é limitado, uma vez que, nos ultimos anos, o Brasil deixou de investir em estudos de inventario de
bacias e em analises de viabilidade de novos empreendimentos devido aos elevados custos e a fa-
kAmbh™ cn Bncdkn drss k- @ DOD+ d Bogdr™ cn fnudgmn bgh>c™ d B smr cd 1//3+ gdsn Ent nr drstenr cd
inventario de bacias, mas serdo necessarios Varios anos para recompor o portfolio de aproveitamentos
hidraulicos.®

78. N&o é apenas na Regido Amazodnica que o Brasil enfrenta pressdes ambientais. Dentro do
préprio governo, o licenciamento ambiental em si é considerado moroso e 0 processo, burocratico.
A grande maioria das plantas hidrelétricas, exceto aquelas de pequeno porte (poténcia inferior a 30
MW) esbarram em problemas de natureza ambiental. Paradoxalmente, ndo é o custo de mitigacao
em si o obstaculo ao desenvolvimento do parque gerador, mas sim uma falta de visao holistica, den-
tro do proprio governo, de como melhor gerenciar os compromissos entre a questdo ambiental e a
mdbdrrhc™cd cd bgdrbh B dmsn cn o~ Cr- Drr™ hmdsbhAmbh™ rd cdud ~ B e ks™ cd bk qdy™ cd o™ oahr dmsqd
os governos federal e estaduais. Decorridos quase 20 anos da promulgacao da Constituicédo de 1988,
ainda existem dispositivos para serem detalhados em seus aspectos legais e infralegais. Esse tema
serd detalhado mais adiante neste estudo.

79. A natureza dos problemas varia. O aproveitamento de usinas préximas aos centros de carga
implicam custos de terra e medidas de reassentamento mais complexas, enquanto o aproveitamento
de geracdo no Amazonas suscita um debate ambiental interminavel, mesmo para plantas com bai-
xissimos indices de area alagada por poténcia instalada, como €é o caso das usinas do Rio Madeira,
agora sendo consideradas.

80. O Brasil passa por uma conjuntura desfavoravel para expandir o seu parque gerador como
um todo. A geracgdo termelétrica a gas esté limitada pela baixa disponibilidade desse combustivel a

5 Estima-se que apenas no pnal de 2008 os primeiros invent8rios estar«o conclu2dos, oferecendo novos projetos para 0s
leil»es de energia realizados em 2009 para entrada em opera-«o a partir de 2014.
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meédio prazo. Existe uma questdo geopolitica quanto a continuidade do abastecimento pela Bolivia.
@kall chrrninognfq™ B cddwo™mrgn c” nedgs™ cd Forto™q™ ~ chudgrhish™ygn ¢ B ~sghy dmdgFashb™+ sng-
mnt,rd qdea B cd rdt ogCoghn rtbdrrn- Gnid n F6r dwhrsdmsd mn Aq™rika ~ognudhs™cn cd B “mdhg™ dsbhdmsd
pelos setores industriais e comerciais, resultando em baixos excedentes para a geracdo termelétrica,
guando necessaria. Recentes estudos realizados pela ANEEL mostram que essa disponibilidade néo

a B°hr rtsbhdmsd 0°q> ~a rsdbdg rdptdg “r trim™r i6 bnmrsgticr-

81. A falta de alternativas energéticas de médio prazo, a seguranga energética e as questfes de
aquecimento global colocam press@es adicionais sobre o aproveitamento dos recursos hidrelétricos.
N Aq~rhk ogdbhr™ drs™q ~osn ~ dwokng™q drrdr onsdmbh™hr cd eng I = dsbhdmsd d rnbh™k B dmsd gdronmroéudk-
Como agravante, o portfolio de usinas hidrelétricas para aproveitamento esta, no momento, limi-
tado pelo fato de que o Brasil deixou de investir em estudos de inventério de bacias e anélises de
viabilidade de novos empreendimentos nos uUltimos anos, devido aos elevados custos e a faléncia
do modelo estatal’. Inameros estudos de avaliagdo ambiental estratégica devem ainda ser condu-
yhenr 07q” hedmshsb™q onsdmbh™hr cd B “hng u~kng dbnm& Bhbn d B dmng ghrbn ™ B ahdms k- @ bgh~yen c”
EPE foi um passo importante nesse sentido, mas serdo necessarios varios anos para recuperar o
sd B on odgchen- Drsh ™, rd ptd ~odm™r mn sm™k cd 1//7 nr ogh B dignr hmudmsdghnr drsdi™ B bnmbkttenrs
oferecendo novos projetos para os leil6es de energia a serem realizados em 2009, para entrada em
operacao a partir de 2014.

82. Considerando a capacidade comprovada do setor elétrico em canalizar capitais, seria preju-
dicial para o pais nédo aproveitar a oportunidade de atrair investidores, por ndo saber gerenciar ade-
guadamente as decis@es politicas e burocraticas de licenciamento ambiental. Hoje, esses riscos criam
incertezas e possiveis custos considerados intoleraveis por uma gama de investidores potenciais. O
atraso na outorga de licencas ambientais e, principalmente, os riscos subsequientes para construcao e
operacao de usinas hidrelétricas, sao pontos de grande preocupacao entre investidores. Um aumento
de risco, independente de sua origem, se traduz em uma maior expectativa de retorno. As incertezas
regulatorias se traduzem em um custo muito grande para o consumidor de energia e para a sociedade
brasileira em geral.

83. @r chsbtkc™cdr ~ Bahdms™hr mgn rgn n émhbn e~sng ptd sd B hll odchcn ™ dwo™mrgn cn o gptd
de geracdo pelo setor privado. A reforma do setor elétrico perdeu momento no segundo governo do
Ogdrhcdmsd Edgm™men Gdmahptd+ d udgh™ r pedrsDdr qdF ek sCon™r d bn Bdgbh™hr sb™g™ B B kgdrnkuhc™r- N
setor ndo expandiu sua capacidade de geracdo no ritmo necessario, principal causa do racionamento
de 2001. Existe ainda muito por fazer no arcabougo regulatério, tanto na esfera setorial quanto na
area de meio ambiente.

1.9. Questdes regulatdrias para expansao da hidreletricidade

84. O setor de energia no Brasil continua a ser atrativo ao setor privado, e esse fato encoraja
0 pais a continuar perseguindo uma solucao capital intensiva, tal como a hidrelétrica. Entretanto, a
rhist ™ yan mgn a bnmengséudk- N khbdmbh™ Bdmsn ~ B ahdms k& t B hlBongs msd e “snq ptd chsbtks™ ™ dwo " mrgn
do parque hidrelétrico, mas existem questées complexas dentro do setor elétrico em si que neces-
sitam constante atencdo do governo. A existéncia de riscos (ou a percepc¢do deles) se traduz em um

" Apenas como refer°ncia, em meados de 1997, a Eletronorte contabilizava quase U$ 1 bilh«o em estudos de invent8rio
realizados.
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aumento das taxas de retorno esperadas. Nesse cendrio, a solucéo hidrelétrica, por natureza a mais
capital intensiva, acaba sendo penalizada.

85. Outra, entre as importantes mudancas introduzidas, foi a necessidade de licenciamento
prévio (LP) como condigdo para a outorga de concessao para novas hidrelétricas (e, por corolario,
para participagdo nos leildes). No passado, as concessdes de geragdo eram outorgadas de forma
onerosa, sem a necessidade de obtencdo da LP. Isso criava incertezas para os investidores, que
“msduh™ B chsbtkc™cdr m™ nasdmygn etstq™ cdrr™ kibdmy™ ong rdtr ogCoghnr drengynr+ n ptd cd e sn
“b~ant nbnggdmen- Chudqrnr d B ogddmeh B dmsnr id bnmbdchenrsb™q™ B dB bnB o rrncddrodg™+ “ft g-
dando a LP. Em alguns casos, investidores solicitaram o cancelamento da concessdo por motivo
de forca maior, em funcéo dos prazos e incertezas, ou mesmo do arrependimento de terem pago
um elevado agio que ndo poderia ser recuperado, em func¢do do atraso no inicio da construc¢do das
ok™ms™r+n ptd “edsnt rt> sm>mbh>ankhc™ cd- @ hmsdmyen dq™ kdFCsh B ~+ n ghrbn enh “knb™cn optdkd ~ Fdmsd
em melhor posicao de gerencia-lo. A realidade se mostrou mais complexa do que o esperado. O
governo exerceu de fato uma coordenacédo mais intensa, particularmente entre 0 MME e 0 MMA,
B r "rkhbdmy™r men tCq™ B bn B ~ udknbhc cd drodg™c™- @r ¢ yDdr dq™ B B &kshok™r+ d hmbktC> B B0
qualidade dos estudos EIA-RIMAS, burocracia na tramitacdo das licencas e um alegado preciosismo
dos 6rgaos ambientais, 0s quais se detinham em problemas validos, mas de segunda ordem quando
se levava em conta o compromisso entre os objetivos de desenvolvimento econémico e de respeito
ambiental.

86. Um exame mais detalhado das questBes regulatdrias do setor revela a necessidade da cons-
tante revisdo e modernizacéo do seu quadro regulador. Algumas das principais questdes regulatorias
drsgn dwd B okhsb™c™r ™ rdfthg-

E T cdr’snhmsgmrdbn ~n rdsng cd ghcgdkdsghbhe™>cd an cd bnBn ~c Bhmhrsg™qd ptd B o™ F nghrbn
hidroldgico. O setor dispde de mecanismos de mitiga¢do de risco hidrolégico, como o MRE. Além
disso, os riscos estdo hoje divididos igualmente entre geradores e distribuidores. No intuito de
atrair mais investidores para a geracdo hidrelétrica, o governo esta considerando a possibilidade
de realizar contratos por capacidade ao invés de energia, eliminando do gerador hidrelétrico
gualquer risco de mercado ou hidrolégico.

£ TH hBongs msd cdr snan cdbgh™qbnmehyddr 0™q™ > bnmrsqtyen cd g~ medr trim™r ghcgdkasghb ™ r+
as quais necessitam vultosos investimentos previamente ao comissionamento da planta. Em um
dado momento, foi sugerido que o Grupo Eletrobras desempenhasse o papel de comprador de
ultima insténcia, adquirindo a energia a futuro e vendendo esses contratos quando do comis-
sionamento das usinas. Esse modelo ndo foi implementado. No modelo atual, o problema foi
parcialmente resolvido, dando aos investidores uma certeza de obtencdo de contratos futuros
a precos conhecidos, resultantes do processo de leildo. Essa solu¢do reduz o grau de incerteza
dos investidores, mas ndo elimina a necessidade de mobilizar capitais durante o periodo de

8 Na preparacdo do programa de apoio a reforma do setor elétrico discutido com a nova administracéo, incluiu-se um
diagnostico chamando a atengdo para a gravidade dos problemas ambientais. Previa-se que essas questfes estariam em
breve no caminho critico da retomada da expanséo da hidreletricidade. Recursos para estudos e assisténcia técnica foram
alocados pelo Banco Mundial em apoio ao governo para tratamento das questdes ambientais. Entre esses aspectos incluiam-
se uma revisdo do processo de licenciamento, a necessidade de clareza dos papéis dos Estados, a qualidade das avaliaces
ambientais e a necessidade de uma coordenagdo multiministerial, possivelmente a ser assumida pelo CNPE. (Relatério do
Banco Mundial nl 25999 de 23 de maio de 2003).
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construcdo. A disposicao dos investidores em antecipar recursos depende, em grande parte, da
percepcao de previsibilidade do quadro regulador, algo que de certa forma deixa a desejar.

@ sm™mbh~ankhc™cd cd ognidsnr cdodmed cd Bdb™mhr Bnro™q™ Bhshf gnghrbnb™ Bahkt e sng ptd gnid
parece ser de menor relevancia, mas que foi 0 maior obstaculo ao desenvolvimento do programa
prioritario de termelétricas lancado em 1999, mesmo ano em que o Brasil vivenciou uma forte
desvalorizacdo cambial. O hedge b™ Bah'k d ~ e'ks™ cd enmsdr cd sm™mbh™ Bdmsn d B B ndc™ m~bhnm™k
odq B “mdbd B bn B n ptdrsDdr k™ sdmsdr 0™q™ ~rrdftg g~ sm mbh™ahkic™cd cd ognidsnr cd knmfn og yn-

m\

T cdr sn mrshstbhnm™k sd B~ udg bn B £ 1> onrrludk gtostq™ ¢ r etmyDdr cd ok™mdi™ B dmsnt
inventarios e estudos de viabilidade, que vinham sendo coordenados sistematicamente pela
Dkdsgnaqér d rt"r rtarhchégh"r- DI Bd cnr cd 088/+ cduhcn 0 e ks™ cd gdbtqrnr sm™mbdhgnr+ nr
estudos de inventario ja estavam sendo realizados em ritmo lento, limitando assim o portfolio
de plantas econdmica e ambientalmente atrativas. Criou-se ai um hiato de mais de uma década
na execuc¢do e aprofundamento de estudos de inventéarios, avaliagdo ambiental integrada, e
projeto basico para aproveitamentos importantes. A EPE hoje disp8e de recursos e de pessoal
pt ksb cnt d rd drengy™ 07q” qdbtodq q tB~ cab c” odgchc™ m™ ognrodbyen cnr Bdkgngdr on-
tenciais hidrelétricos.

m\

E Uma preocupacao quase constante dos investidores em plantas hidrelétricas tem a ver com a dis-
ponibilidade de linhas de transmissao e as tarifas a serem pagas para escoar a energia produzida.
As usinas hidrelétricas estdo, em geral, longe dos centros de carga e mais dependentes do que
as termelétricas do fator uso, expansao e congestdo das linhas de transmissao. Investidores em
usinas hidrelétricas preocupam-se com o custo crescente das tarifas de transmisséo. O governo
esta considerando “congelar” essas tarifas por varios anos para novos empreendimentos, o que
serviria como um hedge 0™q~ ognidsnr drodb(sbnr- Dmsqds~msn+ hmudrshcngdr r™ad B ptd nr btrsnr
crescentes de transmissao do sistema, em funcao de aproveitamentos distantes, serdo socializados
entre os geradores existentes, reduzindo sua rentabilidade.

E Leildes — o conceito estd consolidado no setor, mas a sua forma de implementagédo gera preocu-
pacdes quanto a transparéncia e estabilidade das regras. Além disso, a participa¢do de empresas
estatais com motivagdes empresariais distintas cria um ambiente ndo-isondmico para a partici-
pac¢do do capital privado.

87. O pano de fundo para o equacionamento dessas e de outras questdes é uma estrutura regula-
toria estavel e previsivel, uma agéncia reguladora forte e independente e a santidade dos contratos.

88. Estrutura regulatoria estavel e previsivel —em um cenério dinamico, é importante que 0 governo
articule de maneira unissona os principios que vao nortear a politica energética e o quadro regula-
torio, no qual se insere a questdo ambiental. Os principios devem contar com certa estabilidade.
O governo deve, na medida do possivel: (i) sinalizar esses principios e transmitir um horizonte de
tempo necessario para implementar as mudancas; (ii) assegurar que uma instabilidade regulatéria
desnecessaria ndo induza a uma percepg¢ao de riscos que podem até ndo se materializar, mas para a
qual o investidor inclui um prémio ou mesmo evita confronta-los.

89. Agéncia reguladora forte e independente — essa é uma aspira¢ao unanime dos investidores, que
temem uma interferéncia crescente do governo sobre o setor, demonstrada nas agdes da reforma de
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2004 e em anos subseqiientes. H4 uma percepcao de risco quando se discute, no d&mbito dos Poderes
Executivo e Legislativo, o tema de esvaziamento dos 6rgaos reguladores. O esvaziamento pode se
dar de direito (via alteracéo legal) ou de fato (via contingenciamento de recursos).

90. Cumprimento dos contratos — governo e investidores concordam que o principio da santidade
do contrato € pré-requisito para um clima saudavel de investimentos em infra-estrutura. O novo
modelo do setor elétrico se ap6ia em uma estrutura contratual sélida para dar legitimidade aos di-
reitos de propriedade. A aplicacdo do conceito de santidade do contrato é hoje ainda matéria sujeita
a interpretacéo, e os mecanismos disponiveis para fazer valer os contratos (enforcement) estdo longe
cn cdrdidudk 0>q” B sagh™r drodblsb™r rnagd n rdsng cd dmdgfh™ mn Ag”rik- Hrrn “t B dms™ ™ odgbdoyen
do risco, particularmente quando o governo € uma das partes contratantes. Esforcos necessitam ser
empreendidos para melhorar a percepc¢do da santidade dos contratos, principalmente quando o go-
verno (federal ou estadual) é parte contratante.

Conclusobes

91. Ha consenso em torno do fato que, nos proximos dez anos, a energia hidraulica continuara
tendo papel preponderante na expanséo do setor. Entretanto, existem sérios empecilhos & expansédo da
geracao hidraulica. E necessario: (i) minimizar as incertezas geradas pelo processo de licenciamento
ambiental; (ii) melhorar e aumentar a base de dados sobre o potencial hidrico; (iii) dar continuidade
ao esforco de integragdo da variavel ambiental no planejamento do setor; e (vi) aperfeicoar conti-
nuamente a regulamentacéo do setor.
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CAPITULO IlI

EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS E O SISTEMA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO

92. O aperfeicoamento do sistema de licenciamento ambiental, como parte de umaamplaestratégia
de reducdo de riscos tanto sociais como ambientais, € necessario em fun¢do de problemas de natureza
juridica, institucional, econ6mica e processual. Este capitulo examina o processo de licenciamento
~ B ahdms™k cd ghcadkasghb™r mn Ag” rhkt hcdmshsb™men rdtr oghmbho “hr narsébtknr-

93. O marco regulatdrio e institucional relativo a licenca ambiental de hidrelétricas possui uma
raghd cd ~rodbsnr ptd dwsqg onk™ B “r qdfg r drodblsb™r ~okibdudhr ~n ognbdch B dmsn cd kbdmbh™ B dmsn
ambiental. Este capitulo discute apenas as questdes essenciais do marco regulatério do processo
de licenciamento, e ndo do quadro regulatdrio e institucional como um todo. O Anexo 1 apresenta
de forma mais detalhada o marco legal aplicavel — tanto do setor elétrico como do setor ambiental.

94. N ngcdm™ Bdmsnkd ¥~k ™ B ahdms ™k aq” rikdhgn @ bnmrhcdq™cna’rs msd cds kg~ cn d rnsrshb™ cn+ oghm-
cipalmente se comparado com outros paises em desenvolvimento®. A Constituicao Federal de 1988 deu
nova moldura juridica a uma série de principios (como do poluidor-pagador) e instrumentos (como o
Estudo de Impacto Ambiental), impondo nédo sé ao poder publico e ao investidor privado, mas a toda
a sociedade brasileira, o dever de defender e preservar o meio ambiente!®. A multiplicidade de leis,
regulamentos e 6rgéos setoriais oferece oportunidades para o alcance do objetivo constitucional, porém,
a complexidade, a auséncia de sistemética atualizacao e especializac¢do das regras do licenciamento,
d ™ b gAmbh™ cd “cdpt™c” b o bhccd hmrshsthinm™k+ dmsqd ntsq™r cdsbhAmbh™rii qdogdrdms™ B cdr snr
h B ongs msdr+ bn B ogn Bdsdmen rt™ dsbhAmbh™ d dsbdbh™- Drrdr ~rodbsnr rdgen dw™ Bhm>cnr ~ rdfthgd “n
longo deste estudo. Por altimo, cumpre esclarecer que, para efeitos do licenciamento ambiental, no
Brasil o termo “ambiental” refere-se também aos impactos sociais incidentes no processo, em funcéo
da competéncia legal difusa atribuida ao érgao licenciador.

I11.1  Elementos basicos do licenciamento ambiental
95. O licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras € um dos instrumentos*?

da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/81) que mais recebeu atencéo do poder
publico nos ultimos 26 anos, em func¢do de sua relevancia para os investimentos de grande porte.

9 Este estudo considera as atualiza-»es legislativas ocorridas at® 31/08/07.

0 Artigo 225 da CF.

1 Qutras depci°ncias para a implementa-«o da legisla-«o ambiental no Brasil incluem: baixa conscientiza-«o p¥blica sobre
0 patrim®nio ambiental do pa2s, car®ncia de recursos pnanceiros, falta de incentivos para que indiv2duos, empresas e o
poder p¥blico colaborem, lentid«o do Poder Judici8rio na aplica-«o da lei etc.

2 Além do licenciamento ambiental, os demais instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente estabelecidos consoante
0 Art. 9 da Lei 6.938/81 s«o:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II- 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagcdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producéo e instalagdo de equipamentos e a criagao ou absorgao de tecnologia, voltados para a melhoria
da qualidade ambiental;
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96. O licenciamento ambiental consiste no encadeamento de atos administrativos vinculados, ou
seja, atos para os quais a legislacdo estabelece tanto os requisitos como as condi¢es para que sejam
praticados®. O licenciamento deve ser precedido de EIA e respectivo RIMA sempre que a obra ou
“shuhc™cd onrr™ b~ tr g rhfmhsb shun h B o~bsn ~ Bahdms ™k bnmeng Bd ~gshfn 114+ } 0% hmbhrn HU ¢ Bnmr-
tituicdo Federal e Resolu¢gdes do CONAMA n° 001/86 e n° 237/97.

97. A Resolugdo CONAMA n° 001/86 enuncia, em seu artigo 2°, as atividades que dependeréo,
obrigatoriamente, de EIA-RIMA, por serem potencialmente poluidoras do meio ambiente, tais como
nagqr ghcqdtkib™r 0™q" dwokng™yign cd qdbtgrnr gtcghbnr bn B n+ ong dwd B okn+ a~qq™fd 0™q¢" smr ghcgd-
létricos, acima de 10 MW, qdshsb™yen cd btgrnr cedft +drsqg c rcdgnc™fdB bnl ct™rnt B “hre hw'r
de rolamento, ferrovias, portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos, entre outras.

98. Vale reassaltar que o envolvimento do setor de energia com o processo de licenciamento am-
biental é relativamente antigo e substancial, a exemplo do Plano Diretor do Setor Elétrico 1991/1993
de 1990, que detalha diretrizes para a conducao de questdes ambientais e sociais no setor**. Nesse
documento, buscava-se tracar uma paralelo entre as etapas do empreendimento hidrelétrico e as
etapas do licenciamento ambiental®.

99. O procedimento administrativo prévio a expedicao da licenca ambiental pode ser dividido em
cinco blocos: (i) requerimento da licenga e seu andncio publico; (ii) anancio publico do recebimento
do EIA-RIMA e chamada publica para solicitacao de audiéncia; (iii) realizacédo ou dispensa da audi-
éncia publica; (iv) parecer conclusivo do érgdo ambiental sobre o estudo realizado; e (v) aprovagéo
do estudo e inicio do licenciamento ambiental propriamente dito.

100. O Decreto Federal n° 99.274/90, suplementado pela Resolu¢gdo CONAMA n° 237/97, estabe-
leceu o processo trifasico de emisséo de licencas, a saber:

Licenca Prévia - LP - concedida na fase preliminar de planejamento do empreendimento ou
atividade por um prazo méximo de 5 (cinco) anos, aprova sua localizacéo e concepcao, atesta
a viabilidade ambiental e estabelece os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas fases seguintes da implantacao.

Licenca de Instalagéo - L1 —autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo
bn B "r drodbhsh>yDdr cnr ok™mnr+ ognfg™ B ~r d ognidsnr ~ognu™cnr+ hmbkthmen “r Bdche™r cd
controle ambiental e as demais condicionantes.

VI - a cria-«0 de espa-os territoriais especialmente protegidos pelo poder p¥blico federal, estadual e municipal, tais como
8reas de prote-«o ambiental, de relevante interesse ecol-gico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagGes sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensat-rias, h«o cumprimento das medidas necess§rias = preserva-«0 ou corre-«o
da degradagao ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renov8veis - IBAMA;

Xl - a garantia da presta-«o de informa-»es relativas ao meio ambiente, obrigando-se o poder p%blico a produzi-las, quando
inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;

Xl - instrumentos econTmicos, como concess«o yorestal, servid«o ambiental, seguro ambiental e outros.

13 Segundo Antonio Inag® Assis de Oliveira (1999), otodos t°m o direito de instalar e operar um empreendimento desde que
atendidos os pressupostos legais e os princpios da Pol?tica Nacional do Meio Ambiente. & Administra-«o cumpre veripcar
se tais pressupostos e principios sdo atendidos, estando estritamente a eles vinculada em todas as fases do processo de
licenciamento. Em obra 00 Licenciamento Ambientald, Iglu, S«o Paulo, 1999, p. 31.

4 Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor El®trico, 1990.

5 Opus cit. pag. 30.
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Licenca de Operagdo - LO - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento apos a
udghsh™yen cn bt B ogh B dmsn ¢™r dwiFAmbh™r c™r kbdmy ™ r ~msdghngdr+ bnmeng Bd “r Bdchc™r cd
controle ambiental e condicionantes determinadas para a operacdo. A Licenca de Operacgdo
do empreendimento devera ser renovada no prazo legal estabelecido pelo 6rgdo ambiental
competente, podendo variar de 04 (quatro) a 10 (dez) anos.

101. @ Hmrsqtyen Mng B “shu™ cn HA@L@ m3 /54+ cd 02 cd ~aghk 1//4+ drs™adkdbd ghsn drodblsbn 0™ q
o licenciamento ambiental de UHE e PCH e a etapa de instauragdo do processo®.

102. Observa-se que o Brasil é, sendo o Gnico, um dos poucos paises que diferencia o status das
licencas que concede, com uma licenga para cada etapa do mesmo projeto. Tal formato contribui para
sq”mredghg: gdodshg nt gdimsgnctyhg bnmbhsnr rd B gdrnkuA,knr naidshu™ Bdmsdd B b™c>ds o™ cdb™c™ €l
das licencas (LP, LI e LO), gerando incertezas. Nota-se ainda que, no &mbito internacional, hd um
esfor¢o cada vez maior para se reduzir etapas na aprovacéo de atividades econdmicas pelo poder
publico®.

103. As licencas ambientais séo concedidas pelos érgdos ambientais integrantes do SISNAMA.
Em regra, a competéncia para licenciar € do 6rgdo publico estadual, mas, sem prejuizo desse, o Poder
Oéakibn Edcdg k ong Bdin cn BNM@L_@+sd B bn B odsAmbh™ 0™q™ sw gmng B ~r fdg hr 0°q™ ~ bnmbdrren
das licengas, uniformizando o procedimento no &mbito nacional.

104. A Resolugdo CONAMA n° 237/97 estabeleceu regras gerais de competéncia para o licencia-
1 dmsn d “sghatht ~n HA@ L@+ CqFan dwdbtsng edcdq ™k bn B odsAmbh™ 0™ kibdmbh™ B dmsn d srb™khy~yen cd
atividades potencial ou efetivamente poluidoras de impacto nacional ou regional, que interessam a
dois ou mais Estados, ou situadas em fronteira com outro pais, em areas indigenas'®, areas protegidas
pela Unido e atividades relacionadas a material nuclear.

105. O CONAMA atribuiu aos 6rgaos ambientais estaduais e do Distrito Federal, 6rgédos executores
rdbbhnmhr+ bn B odsAmbh™ cd khbdmbh™ B dmsn d srb kiy “yi@n cd ~shuic™cdr bn B onsdmbh™k nt dedshun h 0 bsn
onktheng. cdfg™c engdmsgd B hr cd £ Ltmibloin+ nt ptd mbhc™ B rnagd Sngdrs™rd cd B “hrengl
cd udfds™yen m™stq k cd ogdrdqu”yen odg B “mdmsd- Ongs B+m™ dredq™ B tmhbho ks n BNM@L.@ ~sghatht
“nr Ltmhbtohnr+ CqFenr knb™hr+ bn B odsAmbh™ 0™g™ kibdmbh™ B dmsn d srb khy“yen cnr d B ogddmeh B dmsnr
de impacto local.

I11.2  Limitac¢des do marco legal

106. Os marcos legais que instrumentalizam o licenciamento ambiental no Brasil permanecem de
bdgs™ eng B~ hmksdg~cnr cdred ~ cab™c™ cd nhsdms™+ rnegdmen ~bgarbh B nr drodbtsbnr ong mng B~ r qdft-
lamentadoras que ndo alteraram sua caracteristica trifasica pontual e desarticulada com os programas
de desenvolvimento setoriais do governo.

16 \/ale mencionar que a Resolu-«o CONAMA nl 006/87 espec?pca para os empreendimentos de gera-«o el®trica acabou sendo,
na pr8tica, superada pelos instrumentos legais que a sucederam, sobretudo a Resolu-«o CONAMA nll 237/97 e a Instru-«o
Normativa IBAMA n{ 065/05, ambas j§ mencionadas.

7 Exemplo recente inclui a not8vel decis«o da Comiss«o Regulat-ria Nuclear norte-americana de simplipcar o processo de
aprovacgao de instalacéo e funcionamento de novas usinas nucleares para apenas uma licenca.

18 A questdo indigena pode assumir grande relevancia no processo de licenciamento de empreendimentos hidrelétricos. Para
um tratamento mais detalhado sobre esse tema vide Anexo 1.
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107. A auséncia de continua atualiza¢do das normas do licenciamento ambiental permitiu a absorcéo
cd dmb™gfnr d bnmbhsnr cd m™stqdy ™ onkishb™ d rnbh™k+ ptd sngm™ B ~ h B ok™ms™y@n cd d B ogddmeh B dmsnr
de infra-estrutura cada vez mais complexa. Além disso, a caracteristica pontual e isolada da atual
legislacd@o de licenciamento ambiental e a auséncia de contextualizacao estratégica fazem com que
os empreendimentos do setor de energia enfrentem incertezas e questionamentos que ja deveriam
ter sido respondidos antes do inicio dos processos de licenciamento ambiental de projetos especi-
sbnr- Drr™ b g bsdglrshb™ cd hrnk™ Bdmsn gdrtks™ m™ naghf yen cd b c™ d B ogddmedeng cd dpt bhinm™q
demandas néo derivadas do potencial impacto ambiental direto do empreendimento proposto. Sdo
exemplos desse tipo de demanda os investimentos nos municipios para construcéo ou asfaltamento
de rodovias em areas distantes do empreendimento e a¢des sociais voltadas para as populagdes nédo
atingidas pelo empreendimento, como cestas basicas para moradores carentes, instalacdo de postos de
récd d drbnk™r+ dmsqd ntsq r- @ qdrnktyen cd bnmshsnr cd nged B rnbh~k oga,dwhrsdmsdr megn cdudgh™ rdg
“sghatic™+d B rt” sns ke cdt “nd B ogddmedeng: t B~ udy ptd drrdr bnmshsnr cdudgh™ B rdg gdrnkuhenr
pela Administracdo Publica, por meios proprios, independentemente do processo de licenciamento
ambiental.

108. Vale mencionar, ainda, a pulverizacdo de normas editadas por diversos 6rgdos das trés
esferas da Federacéo, vigentes, concorrentes e utilizadas como base de exigéncias ambientais para
“hBok™ms™yan cnr d B ogddmeh B dmsnr- Drr™r mng B ~r eqdp&dmsd B dmsd bnmshs™ B dmsgd rh d bn B ~r kdhr
existentes, distribuindo-se em Instrucdes Normativas, Portarias, Resolugdes, Normas Técnicas etc.

109. Exemplo da complexidade normativa ambiental atualmente praticada é a forma da edi¢do
de normas pelo CONAMA, conselho consultivo e deliberativo instituido para “assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo [previsto no artigo 6° da Lei n°® 6.938/81, mas que ainda ndo existe]
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.”

110. Com efeito, embora previsto na mesma Lei Federal (n°6.938/81), citado Conselho de Governo
ndo esta estruturado para funcionar como 6rgéo superior do SISNAMA, ocorrendo entdo, de maneira
compensatoria, a assuncao de atribuicdes indevidas pelo CONAMA que, ndo raro, passa a inserir no
ambito do licenciamento padrdes e requerimentos generalizados que ndo condizem com a realidade
cd b c” dmsd edcdq cnt fdg men bnmbhsnr cd ~okhb~ahkhe T cdt pt men mgn rd nardqu” T hmrdgyen cd
questdes desafetas a esfera ambiental nas normas formuladas.

111. E™bd or k™btm™r drsqtstg™hr nardqu™c™r+n Pt cgn 4 mrdghen “n s B cdrsd b~ olstkn+ ~ogqdrdms®
possiveis medidas visando corrigir os hiatos que afetam os processos de licenciamento ambiental no
Brasil, notadamente os empreendimentos hidrelétricos.

HHH-2  Bnmshsn cd bn BodsAmbh™ 0™q™ fdrsgn ~ Bahdms k

112. O artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, atribui competéncia comum a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios para “proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
pt kptdgcd rt rengl “re- Cdsdg Bhm™+ “hmc™+ ~ onrsdghng dchygn cd Kdh Bn B okd Bdms™q o™ g™ sw™qmng-
mas de cooperagdo entre os entes federados encarregados. Essa Lei Complementar nédo foi editada
até o presente momento, o que implica em confusao no exercicio das atribui¢des dos respectivos entes
federados, gerando muitos problemas quando do licenciamento ambiental.
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113. Na tentativa de suprir amencionada lacuna, o CONAMA editou a Resolucéo n° 237/97, para
chrbhokhm™q ™ chuhren ¢ rbn B odsAmbh™rm™ “st™ygn ¢~ ognsdyen cn Bdin ™ B ahdmsd+ B ~hr drodbhsb™ B dmsd
no a&mbito do licenciamento ambiental, utilizando critério de impacto territorial para o tema®.

114, A nivel estadual, o CONAMA atribuiu aos 6rgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal,
Cafenr dwdbtsngdr rdbbhnm™hr+ bn B odsAmbh™ cd kibdmbh™ Bdmsn d srb khy yen cd “shuhc™cdr onsdmbh™k
ou efetivamente poluidoras de impacto entre mais de um Municipio, ou que incidam sobre areas de
oqdrdqu™yen odg B “mdmsd- Ong s B+m™ dredg™ Btmibho ks n BNM@L@ “sghatht ~nr Ltmhblohnr CqFanr
knb™hr+ bn B odsAmbh™ 07" kibdmbh™ Bdmsn d srb kiy “y@n cnr d B ogddmeh B dmsnr cd h 0 bsn knb k-

115. Drr™ mng B~ mgn sd B rhcn resbhdmsd: dmsgds msnto™q™ “bk™q™q ~ rhst™ygn d duhs™q nr ognakd B “r+
ensejando duvidas em sua interpretacdo. Um dos motivos é que néo esta claro como se considera
efetivamente o impacto ambiental. Um exemplo é o licenciamento ambiental da hidroelétrica de Itu-
mirim no rio Correntes em Goias (vide Capitulo V). Sendo esse rio estadual (corre da sua nascente a
foz dentro do mesmo Estado), o processo de licenciamento ambiental foi iniciado no &mbito do érgéo
ambiental do Estado — Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Naturais — que emitiu a LP em
2000. Entretanto, o MPF ajuizou acdo civil publica objetivando que o licenciamento fosse expedido
odkn HA@L_@- N ~gft Bdmsn ~ogdrdms™cn enh ptd n d B ogddmch B dmsn 8sdqd h B ongs™msd hmbtAmbh™ m™
fauna do Parque Nacional das Emas alagando o corredor de fauna” relevante para a vida animal que
vive no parque. A Justica decidiu em favor do pleito do MPF. Isso resultou, na pratica, no reinicio do
processo de licenciamento, dessa vez no @mbito do IBAMA.

116. Udghsb™ B, rd+ “rrh B +dwd B oknr ¢™ sdmcAmbh™ stk cd rd ededq™khy g n kibdmbh™ B dmsn ™ B ahdms™k
0 gshq cd t B ognakd B~ cd hmsdgoqds ™ yen mng B “shu™- Bnmsq B nt, rd s k sdmcAmbh™ mn 6 B ahsn cn ogdrdmsd
estudo, onde 1/3 (um ter¢o) dos projetos hidrelétricos, de um universo de 35 empreendimentos,?
tiveram os respectivos processos de licenciamento ambiental originados nos Estados e posteriormente
deslocados, normalmente via judicial, para o 6rgéo federal (IBAMA).

117. Ch™msd ¢ e ks™ cd bk™qdy™ m™ cdsmhjign cd bn B odsAmbh™ 0™q™ n kibdmbh™ B .dmsn ~ B ahdms ™k n On-
der Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 388707,
ptd 8sw™ mngl “r 0°q"  bnnodq yen dmsqd ~ Tmhen+ nr Drs™cnr+ n Chrsghsn Edcdg™k d nr LtmhbCohnr+
nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecédo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
rt rengll “rdoogdrdqu yen c rbngdrsTrtcT e tm” d ¢ Sng + oqduhrs™r mn ~gs- 12+ hmbhrnr HiH+ UH d UHH:
da Constituicédo”. %

118. Entretanto, o PLC utiliza o conceito de “impacto ambiental direto”, de alcance territorial,
0°q" " cdsmhjen cd bn B odsAmbh™+ e sn ptd oncdgd rdfthg fdg men bnmetrgn pt msn 0 ~aq mFAmbh™ cn
impacto propriamente dito e, por conseguinte, do ente federado competente para o licenciamento

9 H§ uma discuss«o sobre a constitucionalidade da mencionada Resolu-«o CONAMA. Alega-se que, pela Constitui-«o Federal,
a regulamentacéo da divisdo da atribuicdo dos entes federados para agdes de meio ambiente deveria ser realizada por
Lei Complementar e n«o por Resolu-«<o CONAMA. No entanto, referida discuss«o n«o tem implicado obst§culos pr8ticos ao
licenciamento ambiental, sendo a Resolu-«o CONAMA nll 237/97 amplamente utilizada.

2 Per2odo 1997-2004.

21 Em 11 de maio de 2007, o Projeto de Lei Complementar (PLC) nl 388/07 registra o %Itimo acompanhamento do PLP em
05/02/07 0Encaminhada * publica-«o. Publica-«o inicial no DCD de 06/02/2007.6 Dispon?vel: http://www?2.camara.gov.
br/proposicoes. Acesso em 11/05/2007.
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da obra. A declaracéo do interesse federal em antecipag¢do ao inicio do processo de licenciamento ou
n gdbnmgdbh Bdmsn ¢ itghrchyen rnagd ~ a™bh™ ghcgnfqdsh™ rdcd cn ognidsn oncdgh™ rdg bnmrhicdg™cn
para a superacdo do problema, nos termos do artigo 20, inciso Il e artigo 26, inciso | da Constitui¢do
Federal.

I11.4  Audiéncia publica

119. Audiéncia publica é instituto que merece destaque no tema de licenciamento ambiental no
Aqrik- Qdftk™ Bdms™c™ odk™ Qdrnktyen BNM@L@ m# /8.76+ > ~tchAmbh™ o&akib™ sd B ~ sm™kic™cd cd
“expor aos interessados o contetido do produto em anélise e do seu referido RIMA, dirimindo dlvidas
e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”. A ata da audiéncia deve ser considerada
itms™ Bdmsd bn B n QHL@ m™ ~mékird d 0 qdbdg sm~k cn CqFen kibdmbh™cngt ptmsn 6 ~ognu™yen nt mgn
do projeto. O 6rgdo ambiental realiza audiéncia publica sempre que julgar necessario, ou quando
solicitado por entidade civil, pelo MP, ou por 50 ou mais cidad&os.

120. Apesar da audiéncia publica ser um instrumento democréatico de suma importancia para a
transparéncia e participacédo popular na tomada de decisbes ambientais, a comunica¢do das apresenta-
¢Oes, geralmente muito técnica e sem utilizar a linguagem popular e social adequada aos interessados
ogqdrdmsdr+ fdgq~ bnmshsnr cdrmdbdrroghnr- @ka B chrrnt gd b rnr d B ptd “r ~tchAmbhr sAR rd sq mreng-
mado em eventos politicos locais (interesses municipais e estaduais), ou com tematica nacional, onde
rd ogdsdmcd chrbtshg ~rrtmsnr bn Bn ™~ B sghy dmdgFashb™ cn o™Cr d mgn n ognidsn drodbtshn-

121. A resolugdo CONAMA n°09/87 ndo impde limites e ndo trata do formato de sua conducéo.
Faz-se necessaria uma reavaliacdo da norma com parametros claros a serem obedecidos por todos os
atores e integrantes envolvidos, o que, sem davida, ird contribuir muito para a otimizacéo do licen-
ciamento ambiental no pais.

L5  Aplicagdo de responsabilidade pela Lei de Crimes Ambientais e Lei de Improbidade Admi-
nistrativa

122. Das inUmeras entrevistas com atores envolvidos no processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos hidrelétricos, observou-se que o temor dos funcionarios de érgaos licenciadores
em sofrer eventuais penalidades impostas pelas Leis de Crimes Ambientais (Lei Federal n° 9.605/98)
e Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92) tem ensejado inseguranca nas respostas aos
requerimentos, bem como em seus pedidos de informagdes e complementagdes, o que naturalmente
faz com que o técnico responsavel seja muito conservador nas andlises e concessdes de licencas.

123. A inseguranca dos posicionamentos técnicos decorre também de haver, de certa maneira,
constrangimento de especialistas dos 6rgaos ambientais em divergir dos grupos do MP, gerando
distorcGes em suas fundamentac@es, principalmente quanto as conclusdes de viabilidade ou nao
dos empreendimentos. Esse temor funda-se ndo apenas na existéncia de processos judiciais movidos
pelos MPs da Unido e dos Estados contra funcionarios da administracdo ambiental, mas também na
possibilidade de eventuais a¢des que os membros do MP podem mover, a qualquer tempo. Mas, vale
observar que o estudo ndo constatou um numero elevado de a¢des judiciais dessa natureza.

124. Ha que se buscar o equilibrio no uso desse instrumento, pois, se de um lado é muito importante
gue se possa contar com o MP para denunciar abusos de técnicos integrantes de 6rgéos licenciadores,
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de outro néo se pode paralisar o sistema por conta de potenciais ameagas de sancfes legais por esse
mesmo Ministério.

125. A solucéo esta no maior engajamento da direcdo dos conselhos dos 6rgaos ministeriais,
inclusive do CNMP, com o objetivo de harmonizar o dialogo entre o controle da legalidade e a dis-
bghbhnm™ghdc ™ cd sabmhbn, bhdmstsb™ d onkishb™ ¢™ @c B hmhrsg™yon Oéakb™-

126. O quadro abaixo apresenta uma analise da recém-editada Medida Provisoria n° 366/07, que
introduziu mudangas relacionadas as responsabilidades técnica, administrativa e judicial relativas a
emissdo de licencas ambientais.

A Medida Provisoria (MP) n° 366, editada em 26 de abril de 2007, dispde sobre a criacao do Instituto Chico Mendes,
sob a forma de autarquia vinculada ao MMA. A MP recebeu proposta para incluir novo artigo, abordando a respon-
sabilidade técnica, administrativa e judicial sobre o contetildo de parecer técnico conclusivo visando a emissao de
licenca ambiental pelo IBAMA. A transferéncia exclusiva dessa responsabilidade para 6rgéo colegiado, no ambito do
proprio IBAMA, constitui importante medida para despersonalizar pareceres técnicos imprescindiveis & emissao das
licencas. Tal medida — que penaliza menos os técnicos e mais o Instituto — sera aplicada aos procedimentos de licen-
ciamento ambiental e estabelecida em regulamento préprio. Outra importante proposta da MP é incumbir os 6rgéos
publicos responsaveis pelo licenciamento ambiental nas distintas esferas de governo (federal, estadual e municipal)
de estabelecerem prazos para manifestacdo publica, elaboracdo de pareceres e emissao de licengas ambientais, visando
aprimorar o processo de licenciamento.

D 01 cd itmgn cd 1//6+ ~ gdc™yon sm k ¢> L.dchc™ OgnuhrCgh™ mk 255./6 enh ~ognu™c™ odk™ B6 0 ~q> cnr Cdots cnr+
na forma do Projeto de Lei de Conversao n° 19/07, e, em 14 de junho, a matéria foi encaminhada para apreciagdo do
Senado Federal. No dia 18 de junho, o Presidente da Mesa do Congresso Nacional, por meio do ato n° 40, de 2007,
prorrogou a vigéncia da Medida Provisoria pelo periodo de sessenta (60) dias, a partir de 26 de junho de 2007. Em 28
de agosto de 2007, a Medida Provisoria foi convertida na Lei Federal 11.516. Com efeito, a partir da regulamentacao
dessa lei, a responsabilidade técnica, administrativa e judicial sobre o contetdo de parecer técnico conclusivo visando
a emissao de licenca ambiental prévia por parte do IBAMA sera exclusiva de 6rgéo colegiado do IBAMA.

1.6 Compensacdo ambiental

127. A compensacao ambiental esta prevista no artigo 36 da lei que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo (Lei Federal n°9.985/00)% como o montante de recursos a ser destinado
pelo empreendedor para apoio a implantacdo e manutencao de UCs do grupo de Protecdo Integral.

N ukng BCmh B n acd /+4$ cnr btrsnr sns™hr ogdufrsnr 0~q™ ~ hllok™ms™y@n+ rdmen n odgbdmst ™k sw™cn
pelo 6rgdo ambiental licenciador de acordo com o grau de impacto causado pelo empreendimento.

128. A compensag¢do ambiental conforme esté hoje estabelecida é um desincentivo ao investidor,
comecando pelo fato de estabelecer um limite inferior para seu valor, e ndo um superior, embora néo
sdmg™ rhicn hcdmshsb™cn ongdrsd drstcn €8 b rnnmcd nu~kngsm ksdmg™ ricn rtodghing ™ 2$- @odr g cd
embutir os preceitos econdmicos basicos do Principio do Poluidor-Pagador, a falta de regulamentagédo
drodbCsb™ “rrnbh>c™ 0 e ks™ cd hmeng B “yDdr adrib™r0™q™ €1 bnggds™ ~okib>yen sngm™ B ~ bn B odmr~ygn
> B ahdms™k € 1 tmrsgt Bdmsn cd dsbhAmbh™ dbnm& Bhb™ kBhs™c™ d+ bn B n chrbtshcn ™ rdFthgt kdF kB dmsd
vulneravel.

129. Recentemente, 0 CONAMA aprovou a Resolucéo n° 371/06, tragando diretrizes aos 6rgdos
ambientais para célculo, cobranca, aplicacao, aprovagao e controle de gastos de recursos advindos da
bn B odmr>ygn ~ B ahdms™k- Dk™ enh ~ognu™c™ bnmsdmen chronrhyDdr ptd chsbtks™ B n dmsdmeh B dmsn d

2 E interessante observar que o mecanismo de compensac&o ambiental aparece no ambito do SNUC, mas com visivel impacto
no processo de licenciamento, revelando, assim, a caracteristica dispersa da legislagdo ambiental brasileira.
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aplicagdo do instrumento, e assim novos entraves ao licenciamento ambiental dos empreendimentos
cd rhifmhsb shun hB o~ bsn cdud B rdq drodq”cnr-

130. Essa Resolucdo CONAMA n° 371706 determina ainda que a base para o calculo da compensacédo
dos empreendimentos considere os investimentos destinados a melhoria da qualidade ambiental e a
mitigacdo dos impactos causados, mesmo que esses investimentos tenham sido realizados por obrigacao
legal. Ocorre que esses valores ja sdo destinados a preservacao e conservacdo do meio ambiente, razdo
pela qual é questionavel sua inser¢do na base de calculo do percentual de compensagéo.

131. Observa-se que a legislacdo que criou a compensa¢do ambiental estabeleceu que os recursos
arrecadados somente deverdo ser destinados a Unidades de Conservacdo do Grupo de Protecéo
Integral. Eventualmente, outros problemas ambientais poderiam ser atendidos com recursos da
compensac¢do ambiental, ao invés de destina-la exclusivamente as Unidades de Conservacéo.

132. Ong 5B+ ukd Bdmbhnm>g ™ dwhrsAmbh™ cd €0 @ygn Chods™ cd Hmbnmrshstbhnm™khic™cd m
3.378/2004, em tramite perante o STF, movida pela Confederacdo Nacional das Industrias, questio-
nando a validade constitucional do artigo 36 da Lei do SNUC, que trata da compensag¢do ambiental.
Qdedghc™ “y@n sdud unsn bnmsgéghn cn L_hmhrsgn Qdk~sng cn RSE+ ongal “sa ~ sm khy "y@n cdrsd drstcn
“hmc™ mgn g~ uh™ cdbhrgn sm™k ¢~ Bngsd-

I11.7  Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

133. Merece destaque, ainda, o instrumento denominado TACZ, por meio do qual os 6rgéos pu-
blicos legitimados podem tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
dwhFAmbh™ r kdF hr- Dkd sd B dsbobh™ cd sistkn dwdbtshun dwsg itchbh ™k nt rdi™+ t B~ droabhd cd bnmsg sn
executavel. Por meio do TAC, o Poder Publico busca efetivar os procedimentos necessarios a adequagéo
e regularizacéo de atividades, visando prevenir ou reparar danos ao meio ambiente, como meio de
satisfacdo dos direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos. O TAC pode ser celebrado com
o investigado em sede de Inquérito Civil ou no curso da Acao Civil Publica, que resulta na extingéo
do processo, sendo necessario observar, para tanto, anuéncia do MP e/ou dos 6rgdos ambientais in-
tegrantes do SISNAMA, necessidade da repara¢do do dano, total esclarecimento dos fatos e previsdo
das cominagdes para a hipétese de descumprimento do ajuste.

134. @ tshkhy~y@n cn S@B bn B n hmrsgt B dmsn cd Fdrsgn cd bnm&hsnrsd B ricnedhs™ cd B "mdhg™ b™c™ udy
mais frequente. Dados do MP do Estado do Rio Grande do Sul indicam um aumento de aproximada-
mente 350% no uso do TAC naquele Estado, em apenas 05 (cinco) anos, conforme a tabela seguinte.

Inquérito Termos de Ajustamento Execucdo Acédo
Civil de Conduta de TAC Civil Publica
2001 3,432 910 372 112
2002 3,162 1,042 415 87
2003 4,082 1,755 291 167
2004 4,515 2,281 414 217
2005 4,849 3,143 607 176

Fonte: MP do Rio Grande do Sul

% Lei Federal 7.347/85.
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135. L_thsn d Bang™ n gdedghcn hmrsqt Bdmsn sdmg™ ~“itc™cn dmng B d Bdmsd m™ gdrnk€yen cnr bnm&hsnr
cd m stqdy™ chetr’+ ~ qdftk” Bdms™yen ¢ qdronmr ahkic™cd bgh Bhm™k ong ¢ mn ~ Bahdms™k cdsmhc™ m”
Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal n® 9.605/98, trouxe inseguranca ao empreendedor em sua cele-
aq ygn o~q" chgh Mhg bnmshsnr = B ahdms™hr- Hrrn ongptd mgn gb pt kptdg ogduhrgn cd ptd t B rifm s6ghn
de um TAC de natureza ambiental ndo possa ser processado criminalmente pelo que esta assumindo
mn hmrsqt B dmsn- @rrh B+ n S@B gnid oncd rdg uhrsn timcduhc™ Bdmsd bn B n €0 hmrsgt B dmsn cd bnmsrrgn
penal, o que afasta empreendedores receosos por sua dignidade na utilizacdo do instrumento.

136. A exemplo do previsto na legislacdo tributaria (Leis n® 9.249/95 e n° 9.430/96)*, poderia ser
explorada disposicdo legal expressando a extin¢do da punibilidade nos casos em que se der a repara-
¢do e/ou compensac¢do ambiental, o que estimularia condutas de ajuste em prol do ativo que se quer
ognsdfdg ‘'n Bdhn ™ Bahdmsd(t “rrh B bn B n nbnggd m™ 6gd™ srb k- Mdrrd onmsnt ~odr g ¢ r chedgdmy ™ r dmsqd
as matérias tributaria e ambiental, uma vez que esta se presta a tutelar interesses difusos e coletivos, é
h B ongs™msd “sdms>qo™q" ~ onrrhafikic™cd cd ukic™yen cn S@B 5q B ~cn dwsqg ™ itchoh ™k B dmsd odg™msd CqFan
da Administrac@o Puablica ou mesmo no &mbito do MP, como instrumento de transacio para efeito de
~okhb™yen ¢ kdfhrk™yen odm™k aq” rikdhg™- Cdrr™ eng B "+ rdgh™ onrrtudk en B dms™q n qdrf sd ¢ r sm™kic™cdr
do TAC, como de adequagéo, regularizacao das atividades, prevencdo ou repara¢ao de danos ao meio

ambiente, transmitindo ao empreendedor seguranca juridica quanto a sua aplicabilidade.

137. Outra questao observada quando das entrevistas com os atores do licenciamento ambiental foi
ptdt dB “kfFtmr b rnrt n S@B drsd rdmcn tshky “cn bn I cdruhn ¢d sm ke cdt ongptd “r Bdchc™r “bng-
c c rmgn ft gc™ I bngqdk™yen bn B n ¢ mn ~ Bahdms™k hedmshsb™cn- O rr-cnr B “hr c¢d 04 “mnr cd rt”
apari¢do no cenario juridico brasileiro, a experiéncia sugere que o TAC, mormente na area ambiental,
seja merecedor de profunda avaliacdo visando seu aprimoramento. Os multiplos atores que utilizam
esse instrumento em todos os niveis federativos, questionam quanto a disparidade na qualidade e pro-
porcionalidade de compromissos feitos em varias partes do territério nacional. Dessa forma, o efetivo
monitoramento das medidas ajustadas torna o debate sobre os rumos do TAC imprescindivel.

138. Ha que se discutir critérios para a aplicagao desse instrumento, pois ele ndo € parte inserida
na legislacdo que disciplina o licenciamento ambiental, apesar de estar sendo utilizado como ins-
trumento de controle externo desse processo. Atualmente, o TAC tem sido o acesso para que o MP
hmst™ d bnmsgnkd chgds™ Bdmsd n ognbdrrn ~c Bhmhrsg™shun cd khbdmbh™ Bdmsn+ Bdr Bn mgn rdmen Cqfan
daestrutura de analise técnica integrante do SISNAMA. Rd I dmsqg~qmn Baghsn ¢ ptdrsgnt udghsh™,rd
bn B n dwd B okn cd S@B hmbtdmbh men ™ onkisib™ o@akib™ n ptd enh bdkdag™cn mn 6 B ahsn cn ognbdrrn cd
licenciamento da UHE de Barra Grande, que ensejou a realizacdo de AAI da bacia do rio Uruguai.®
Observam-se hoje 9 AAIls em curso.

2 | ei 9.249/95 § OArt. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes depnidos na Lei nl 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
e na Lei nl 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribui-«o social,
inclusive acess-rios, antes do recebimento da den¥ncia.6 Lei 9.430/96 & 0Art. 83. A representa-«o pscal para pns penais
relativa aos crimes contra a ordem tribut§ria depnidos nos arts. 10 e 20 da Lei nl 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ser§
encaminhada ao MP ap-s proferida a decis«o pnal, na esfera administrativa, sobre a exig®ncia pscal do cr@dito tribut8rio
correspondente.6

% Mais detalhes sobre a AAl no Cap?tulo VI. Quanto ao TAC prmado no caso da UHE de Barra Grande, ele incluiu, para a
continuidade do processo de licenciamento, além do estabelecimento de diretrizes gerais para a elaboragdo do Termo de
Referéncia para a Avaliagdo Ambiental Integrada dos Aproveitamentos Hidrelétricos localizados na Bacia do Rio Uruguai: fazer
construir, no Municipio de Lages, sede do Quinto Pelot&o de Policia Militar de Protecdo Ambiental do Estado de Santa Catarina, a
execu-«o de reforma, amplia-«o e adapta-«o do pr@dio do escrit-rio e alojamento do Parque Nacional de S«o Joaquim, situado
no Municipio de Urubici, bem como adquirir e transferir a UC uma caminhonete a diesel, cabine dupla, com tragéo nas quatro
rodas e ar condicionado, para ser utilizada exclusivamente nos trabalhos de consolida-«o e pscaliza-«o desse Parque.
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139. Desse modo, h& que se regulamentar a legislacdo que trata desse importante instrumento
para que se possa utiliza-lo devidamente, da forma como foi planejado, visando uma solugédo mais
adequada e célere aos litigios ambientais do pais, atendendo aos principios da proporcionalidade,
dsbhAmbh™ d h B odrrn™khc™ cd+ dmsqd ntsgnr-

1.8 Principais atores no processo de licenciamento ambiental de hidrelétricas

140. O quadro a seguir aponta os atores frequientemente envolvidos no processo de licenciamento
de projetos do setor de energia elétrica.

ATORES ENVOLVIDOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Ator Competéncia Fundamento Legal

AGU Representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, ca- Artigo 131 da CF de 1988
bendo-lhe as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

ANA Autarquia sob regime especial, com autonomia admi- Lei Federal n° 9.984, de 17
mhrsq~shu™ d sm~mbdhg ™+ uhmbtk™c™ ~n Lhmhrsaghn cn L.dhn de julho de 2000
@ B ahdmsd:bn B ~ sm khc cd cdhBokd Bdms gt d B rt”
esfera de atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

ANEEL Autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério Lei Federal n°® 9.427, de 26
cd Ltm™r d Dmdgfh™+ ptd sd B ong sm™khc™cd qdftk qd de dezembro de 1996
srbkhy g ~ ognetyent sq mr Bhrrgnt chrsghathyen d bn B dg-
cializacdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal.

CONAMA Orgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Artigo 6°, inciso 11, da
Ldhn @ B ahdmsd "RRM@L@(bn 0 ~ sm’kic cd cd “rrdrrn- | Lei Federal n® 6.938/81
rar, estudar e propor ao 6rgéo superior do sistema dire- (Politica Nacional do Meio
trizes de politicas governamentais para o meio ambiente | Ambiente)

e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida.

EPE Empresa publica federal, vinculada ao Ministério de Lei Federal n°® 10.847, de 15
Lhm™r d Dmdqfh™+ ptd sd B ong sm’khc™cd oqdrs™q rdquhynr | de margo de 2004; Decreto
na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar Federal n° 5184, de 16 de
o planejamento do setor energético, tais como energia agosto de 2004
elétrica, petréleo e gas natural e seus derivados, carvao
1 hmdg "k enmsdr dmdqFashb™r gdmnududhr d dsbhAmbh™ dmdg-
gética, entre outras.

FUNAI Orgédo do governo brasileiro que estabelece e executa a Lei Federal n®5.371, de 05
Politica Indigenista no Brasil. Cabe a ele promover a edu- | de dezembro de 1967
cacao basica aos indios, demarcar, assegurar e proteger
as terras por eles tradicionalmente ocupadas, estimular
o desenvolvimento de estudos e levantamentos sobre os
grupos indigenas.

IPHANZ# Autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura, Decreto-Lei Federal n° 25,
responsavel por preservar a diversidade das contribui- de 30 de novembro de 1937
cdes dos diferentes elementos que comp&em a sociedade
brasileira e seus ecossistemas.

% Questdes relacionadas com o patriménio histoérico e cultural também podem impactar o processo de licenciamento de

empreendimentos hidrelétricos. Vide Anexo 1.
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INCRA aqfen dwdbtsng c™ Tmhen Edcdg kt 0™q™ smr cd qdengll © Decreto-Lei Federal n° 1.110,
agraria, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento de 9 de julho de 1970; Decreto
Agrério. Federal n° 97.886, de 28 de

junho de 1989

MMA Orgao do Poder Executivo que assessora a Presidéncia da | Artigos 87 e 88 da Consti-
Republica em assuntos relacionados ao meio ambiente. tuicdo Federal

MME Orgao do Poder Executivo que assessora a Presidéncia da | Artigos 87 e 88 da Consti-
Republica em assuntos relacionados a energia. tuicéo Federal

MPF e MPE Orgéos publicos que atuam na defesa da ordem juridica, | Artigos 127, 128 e 129 da
do regime democrético e dos interesses sociais e indivi- Constituicéo Federal
duais indisponiveis. Zelam pela legalidade do procedi-
mento de licenciamento, podem conduzir investigacgoes,
promover Agéo Civil Pablica e propor Termo de Ajusta-
mento de Conduta. O MPF atua quando hé interesse da
Uni&o envolvido e 0 MPE atua quando ha interesse dos
Estados ou dos Municipios envolvido.

ONGs Entidades formadas pela sociedade civil que atuam na @qshfn 0/+ 0% ¢~ Kdh Edcd-

defesa das mais variadas causas, entre elas a dos direitos
dos cidadédos e do meio ambiente. Podem promover
Acéo Civil Publica e propor Termo de Ajustamento de
Conduta.

ral n°6.938/81

Orgao Licenciador

Orgaos da Administracéo Publica que compdem o Sis-
tema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA\): Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis (IBAMA), Orgdo Executor Seccional (estadual) e
Orgao Executor Local (municipal).

Artigo 10 da Lei Federal n°
6.938/81 (Politica Nacional
do Meio Ambiente); Ar-
tigos 4° e 5° da Resolucéo
CONAMA n° 237, de 29 de
dezembro de 1997

Poder Judiciario

Atua no controle da legalidade dos atos administrativos.

Artigo 92 da Constituicao
Federal

PGE

Exerce a representacao judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas.

Artigo 132 da Constituicao
Federal

Comunidade Local

Comunidade atingida pelos efeitos do licenciamento
ambiental. O cidadao pode propor A¢do Popular por
danos ambientais.

@qshfn 0/+ j0% ¢ Kdh Edcd-
ral n® 6.938/81

141. Observa-se uma abordagem institucionalmente centralizadora do processo de licenciamento

ambiental no Brasil, cabendo ao 6rgdo ambiental, seja federal ou estadual, controlar todas as etapas do
processo. Isso ocorre num momento em que a Administracdo Publica tem optado por modalidades de
Balc&o Unico para a prestagio de servigcos. Em paises como os EUA, o controle processual das etapas
(porém nao do conteddo tematico) é conferido as agéncias setoriais (no caso do Brasil, isso somente
ocorre? no caso de licenciamento para instala¢6es nucleares) ou de carater geral. J4 na Alemanha, o
ognonmdmsd cn d B ogddmch B dmsn sd B n chqdhsn cd qdptdgdg ™~ €mhsb™ygn cn ognbdch Bdmsn ~c Bhmhrsq -
tivo referente ao licenciamento quando esse envolve varios temas setoriais (vide discussdo no Anexo
3d). O processo é entdo gerenciado pela Prefeitura Municipal, que age por delegacdo do Estado da
federacdo onde o projeto esta sendo proposto. O Quadro 2 examina a possibilidade de Balcdo Unico
para o licenciamento ambiental no Brasil.

27 De acordo com 0 marco jurédico em vigor at® 31/08/07.
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Quadro 2. Balcgo Unico para o licenciamento?

Com o objetivo de otimizar os tramites do processo de instalacdo de empreendimentos hidrelétricos, examinou-se a
potencial criagdo do Balcdo Unico, composto por representantes de todos os setores envolvidos, por intermédio de uma
hmsdge™bd sq mro~qdmsd+ 6Fhk d dsb™y- Cdrr> engl “+b ¢ Cqfan+ “kall cn HA@L @+ @MDDK+ @M@+ DOD+ ETM@H: HMBQ@+
HOG @M+ dmsgd nttsgqnr: “m™kir~gh™ cdsdg Bhm™cn “rodbsn cn Ognidsn cd Ghegdkasghb™+ d Bhshmen B “mhedrs™yDdr drodotsb™r
de sua competéncia, formalizando documentos em um Unico processo de instalagdo em cadeia, onde a atuacdo de um
deveria estar em consonancia com a atuagédo do outro.

A integracdo da linguagem e a conciliacdo das informagdes entre os 6rgdos envolvidos no processo ampliariam a
analise, prevalecendo ndo o aspecto pontual de cada técnico ou setor, mas o resultado da integracdo como produto
sm™k naidshu>men t 1~ B dkgng nghdms™§en ~nr d B ogddmcdenadr d+ ong bnmrdp&Ambh™+ ognongbhnm™~men B ~hng rdftg ™ my>
ao investimento.

Uma proposta de formatag&o do Balc&o Unico deveria ser encaminhada por meio de Decreto Federal do Presidente da
Republica. A prética encontra precedente bem sucedido no Graprohab — Grupo de Anélise e Aprovacdo de Projetos
Habitacionais, da Secretaria de Habitacdo do Estado de S&o Paulo —, criado o com objetivo de agilizar a tramitacao
e a aprovacao de projetos habitacionais. O Graprohab é constituido por representantes dos 6rgdos e empresas de
servicos publicos relacionados com a habitagéo e sua infra-estrutura, competindo-lhes deliberar quanto a outorga do
Bdgshsb™cn cd @ognuygn: dwodchyegn cd Qdk™sCainr cd Hmededagh B dmsn nt DwhFAmbh™r Sabmhib™r cnr ognidsnr rta B dshenr
a sua deliberagéo.

A Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo também possui um Balcao Unico para licenciamento ambiental
de empreendimentos localizados na Regido Metropolitana de S&o Paulo e sujeitos ao licenciamento por mais de um
dos 6rgéos do Sistema de Meio Ambiente. No Balc&o Unico sdo prestadas informagdes sobre as diversas modalidades
de licenciamento realizadas pela CETESB e pela Secretaria do Meio Ambiente e sdo também protocolados os pedidos
e entregues as licengas expedidas pela CETESB, DEPRN e DUSM. Projeto similar estd em funcionamento no Estado
de Minas Gerais e em implementacéo no Estado do Rio Grande do Sul.

@ itrshsb™shu™ 0™q" bgh~y@n cn A kbgn &mhbn o~q™ nkhbdmbh™ B dmsn ~ B ahdms™k cd ognidsnr cd fdq~ygn cd dmdgfh™ a ~ atrb™
pela economia processual administrativa e a prevaléncia do interesse ptblico na analise dos projetos. O Balcdo Unico
representaria efetivamente a transversalidade por meio da abordagem integrada da variavel ambiental pelos setores
envolvidos no processo de licenciamento®.

Nardqu™,rd+sm kB dmsd+ ptd ~ ekshl ~ dchjen cn Qdk”sCghn Cost of Doing Business 2008 do Banco Mundial destaca a ins-
tituigdo do Balcdo Unico e informa que, nos Gltimos 4 anos, cerca de 24 paises adotaram algum tipo de Balc&o Unico
na busca por mais celeridade na tramitacéo de requerimentos que precisem de aprovacédo publica.?

111.9 O papel do MP

142. O MP tem papel relevante no sistema ambiental do pais, devendo focar as intervencées judi-
ciais e extrajudiciais necesséarias para o resguardo da legalidade dos procedimentos de licenciamento.
De maneira geral, entre os atores que atuam no processo de licenciamento ambiental, o MP parece ser
o melhor equipado. A Constituicdo Federal de 1988 conferiu a essa entidade condicfes funcionais,
materiais e técnicas que superam em muito os demais 6rgdos da Administracédo Publica, inclusive o
Poder Judiciério.

143. Os dados fornecidos pelas entidades entrevistadas, inclusive membros do préprio MPF e
cn L0 cn Drs cn cd Rgn O™ tkn+ imchb™ B ptd n L0 sd B shcn hmbtAmbh™ rnagd ptdrsDdr ptd men drsgn
chgds™ nt dwokhbhs™ B dmsd rna rt™ bn B odsAmbh™ kdF™k+ s™hr bn B n9 *h( cdsmhyen ¢ B “sghy dmdgFashb™ m”-
cional; (ii) organizacao territorial do sistema de geracéo de energia; (iii) estabelecimento de critérios

2% Nessa mesma diregdo, a alternativa que poderia ser explorada por meio de estudo préprio, seria a proposta de uma
abordagem hibrida, segundo a qual tanto o 6rgdo ambiental como o 6rgdo setorial compartilhariam a responsabilidade
pela emiss«o da licen-a, de modo que cada 8rea seria respons§vel por um tipo de licen-a, tanto na sua emiss«o como no
respectivo monitoramento e controle. Vale ressaltar que, atualmente, dipcilmente haveria consenso poltico para a ado-«o
dessa alternativa.

2 Cost of Doing Business 2008, The World Bank.
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e metas de desenvolvimento econdmico regional e estruturacéo para atendimento dessas demandas;
(iv) estabelecimento de prioridades de interesses econdmicos e ambientais; e (v) valoracdo ou ndo
dos impactos decorrentes.

144. Finalmente, a constante alteragdo nos quadros de seus membros lotados em diferentes comarcas
distorce o rumo das negociacdes e a validacao de TACs, bem como os pedidos de esclarecimentos no
bojo dos procedimentos apuratdrios, pois o processo que estava sendo conduzido sob o entendimento
cdth BdBagncn LO+ chsbhk B dmsd rdgd bnmctyhen c™ BdrB™ B " mdhg™ odkn rdt rtarshstsn-

145, Destaca-se, ainda, a absoluta autonomia dos membros do MP, até mesmo face as institui¢cdes
de coordenacdo especializadas existentes nos respectivos 6rgaos. Nesse sentido, vale trazer analise feita
sobre a estrutura de outros paises, destacando-se o exemplo dos Estados Unidos, onde o Procurador-
Geral da Republica (“The United States Attorney General™) é indicado pelo Presidente e aprovado pelo
Senado, sendo demissivel ad nutum odkn ogCogin Ogdrhcdmsd- N Ognbtq™cng,Fdg k bgds™ 83 'mnudms™
e quatro) Procuradores Federais Distritais (“United States Attorneys”) que também sdo nomeados e
podem ser demitidos. O Procurador-Geral da Republica e os Procuradores Federais Distritais tém
autoridade para nomear e demitir seus assistentes, denominados respectivamente como “Assistant
United States Attorney General” e “Assistant United States Attorneys”, que equivaleriam aos membros
do MPF no Brasil. Na Franga, o MP € hierarquizado e integra o Poder Judiciario, estando submetido
ao controle do Ministério da Justica. O Ministro da Justica detém poder para impor sanc¢des discipli-
nares aos membros do MP, o que inclui até a destitui¢do do cargo, apés parecer de carater consultivo
do Conselho Superior da Magistratura. Esse Conselho é composto por cinco membros: um juiz, um
conselheiro de Estado, eleito pela Assembléia Geral do Conselho de Estado, e trés personalidades
que ndo pertencem nem ao Parlamento, nem ao Poder Judiciario, designados pelo Presidente da
Republica, pelo Presidente da Assembléia Nacional e pelo Presidente do Senado. Finalmente, na
Italia, o MP integra a Magistratura, que se submete ao Conselho Superior da Magistratura. Segundo
a Constituicao da Italia, esse Conselho é presidido pelo Presidente da Republica e composto por 20
membros da Magistratura e 10 membros eleitos pelo Parlamento, entre professores e advogados. Ele
tem como atribuicdo aplicar sanc¢des disciplinares, desde adverténcias até a destitui¢do do cargo. O
procedimento disciplinar pode ser iniciado tanto pelo Procurador-Geral, quanto pelo Ministro da
Justica.

146. Bn I n uhrsn mnr dwd B oknr hmsdgm™bhnm™hr bhs~cnr+ ~ ~tsnmn Bh™ cn Cqfan mgn rhfmhsh™ ~t-
séncia de hierarquia e controle externo articulado entre os poderes constitucionais. Desse modo, a
instituicdo poderia reagir com mais presteza para assegurar que seus membros priorizem e coorde-
nem suas acfes em relacdo aos aspectos legais do respectivo procedimento de licenciamento, e ndo
atos técnicos ou administrativos tipicos do 6rgao ambiental. A independéncia ilimitada concedida
aos procuradores do MP nao tem paralelo no &mbito dos paises examinados neste estudo e € um
fator preponderante no cumprimento de prazos e previsibilidade do processo de licenciamento
ambiental.

147. Nesse ponto, torna-se imprescindivel promover uma articulacdo ordenada no ambito do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), para incluir no planejamento estratégico do érgao
B hmhrsdgh™k ™ cdsmhjegn cd ok mnr cd Bds™r 0°q™ “tBdmsn ¢” dsbiAmbh™+ ~odgedhyn™ B dmsn d cdratgn-
cratizagdo das andlises dos projetos e politicas do setor hidrelétrico. E necessario engajar o Conselho
no esfor¢co comum de implementa¢do de uma politica publica governamental sem qualquer prejuizo

a sua autonomia e independéncia.
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HHH-O/ Itchbh™khy~y@n cnr bnmshsnr ~ Bahdms™hr

148. Ntsgn onmsn Fq~ ud cdbnggdmsd cd sncn n pt cqn “bh ™ dwonrsn @ = itchbh khy “yen cn bnmshsn
ambiental decorrente do licenciamento. N&o raro, observa-se que se busca tutela judicial para obstruir
a propria analise do empreendimento pelo 6rgdo ambiental ou a sua continuidade, sem se preocupar
bnll ~ sm7kic™cd cn khbdmbh™ Bdmsn nt “hme™ bnl ~ uh~ahkic cd ¢ nag”-

Go eqdp&dmsd B nshu™yen onkishbn,hcdnkCFib™ m™ atrb™ cd stsdk™ itchbh™k mnr bnmbshsnr ™ B ahdms™hr €r~men
bnln a rd ptdrshnm™ Bdmsnr sabmhbnr B thsn drodotsbnr rd B ™ cduhc™ qdkdudmbh™+ bti™ gdrnktyen rC
oncdah™ rdg chgh Bhc™ ~oCr dwsdmr™ chrbtrren sdCohbn,bhdmstsb™ m™ e rd odghbh™k bnmrs™msd cn ognbdrrn-
@r mdbdrrogh™r odgtbh™r sabmhb™r chsbtks™ B ~ ~ygn bakdqd cn Oncdg Itchbhdghnt ptd rd uA dmunkuhcn d i
uma série de posicionamentos técnicos de dificil interpretacao.

149. Por outro lado, ademanda ambiental freqlientemente judicializada é dos empreendedores que
pleiteiam ao Poder Judiciario Mandado de Seguranca para concessdo das licencas de forma expedita,
como se a obtencao da licenca fosse uma mera etapa burocratica em resposta a apresentacao de um
conjunto de documentos, ndo se cogitando a possibilidade de ndo-emissdo da referida licenca. Essas
~yDdr “b~a™ B ong sq mredghq 0°q> n Oncdq Itchbhdghn hmcdsmhyDdr ptd cdudgh™ B drs™q rdmen dpt~bhn-
nadas no ambito do processo administrativo de licenciamento ambiental.

150. Pesquisa do Instituto Socioambiental, em parceria com o Ministério da Justica e a Procurado-
ria-Geral da Republica, sobre as a¢6es civis publicas relacionadas a defesa do meio ambiente, revelou
gue a probabilidade de que um pedido de liminar paralise um empreendimento é de 60%, enquanto
37% das liminares sdo totalmente negadas®.

151. TH “ksdgm™shu™ oq” €0~ “yon B “hr rdftg +gdohc™ d dsb™y cn Oncdg Itchbhdghn m™ qdrnktyen cd
bnm&hsnr mn ognbdch B dmsn cd khbdmbh™ Bdmsn ™ B ahdms™k drs6 m™ drodbh~khy " y@n- Mdrrd rdmshcn: £~ cr
acdes do Judiciario que tem surtido efeitos positivos € a criacdo de varas ambientais especializadas, que
visam a busca de magistrados que tenham a area ambiental mais afeta a seus conhecimentos técnico-
itgichbnrt 0™q~ cdbhrDdr B “hr dsbhdmsdr- T an B dwd B okn & ™ bgh™y@n+ mn Sghatm™k cd Itrshy™ cn Drs™cn
de Sao Paulo, da Camara Especial de Meio Ambiente, composta por desembargadores especialistas na
area, que em muito colaboram para decis6es adequadas de segunda instancia no Estado.

152. Ongs B+ kall ¢ bgh™ygn cd u™q r drodbh™ky ¢ r+ & oqdbhrn drs™adkdbdg B6 B " r cd L_dch™ygn
d Bnmbhkh™ygn cd Bnmbhsnr @ B ahdms™hr mn 6 Bahsn cn Oncdg Itchbhdghnt £ g mshmen ~bdrrn 6fhk d ong
udydr dsbhdmsd ¢™ itrshy™- DB etmygn ¢ m stqdy” sabmhb™ cnr kiscFinr ptd d Bdgfd B mn ognbdrrn cd
licenciamento, € comum na pratica internacional a utilizagdo de painéis técnicos na resolucgado deles.
Nos Estados Unidos, pais com larga tradigdo na promocao de mecanismos de resolucao de disputas,
um painel especialmente constituido para dirimir questdes técnicas encontra-se regulamentado na
sua legislacao do licenciamento ambiental.®! Ja a diretriz sobre estudo de impacto ambiental do Banco
Mundial® sugere que, para projetos que sejam de alto risco ou muito controversos, e que envolvam
preocupacdes multidimensionais ou sérias de ordem ambiental, é recomendéavel a constitui¢do de um
painel consultivo independente formado por especialistas ambientais reconhecidos internacional-
mente para abordar todos os aspectos do projeto relevantes para a avaliacdo ambiental. Udghsb™,rd
também a utilizagdo de painéis especializados no caso do Canada.*® A experiéncia com tais painéis

% Pesquisa mostra que 60% das a-»es obt°m liminares. Jornal O Globo. 28 de janeiro de 2007. O PaZs, p8gina 08.
31 Vide Anexo 3.

32 Vide Pol2tica Operacional 4.01 § Avalia-«o Ambiental.

3 Vide Anexos Técnicos.
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rtfdgd ptd nr ScQrdnroq ynr o q" ~ dwdbtyen c rs qde r bn Bhrrhinm™cr rdi” B bk™q™ Bdmsd cdsmh-
dos e acordados para que tais mecanismos ndo se transformem em mais uma etapa imprevisivel no
processo.

I11. 11 Aspectos sociais

153. As questdes sociais referentes a construcao das barragens e hidrelétricas sdo da maior impor-
sombh™- N Pt cgn 3 hmrdghcen “n s B cdrs” rdyen dwd B okisb™ “rodbsnr cd nghfd B rnbh™k d B d B ogddm-
dimentos hidrelétricos ocorridos nos anos 70 e 80 no Brasil. Em 20 de maio de 2004, ap6s 7 meses de
trabalho, a Casa Civil da Presidéncia da Republica publicou o Relatério Final do Grupo de Trabalho
Interministerial “Atingidos por Barragens”, que analisa os principais problemas sociais advindos
da construcdo de barragens e prop6e um série de recomendacdes. O Quadro 3, a seguir, resume as

conclusdes e propostas de tal Relatério.

Quadro 3. Resumo dos problemas, propostas e responsaveis

Ognakd B “r Hcdmshsb™cnr

Propostas

Orgéos Federais
Responsaveis

Necessidade de a¢des
emergenciais (cestas basi-
cas e crédito agricola) para
atingidos desassistidos

Divida social do setor hi-
drelétrico com os atingidos

Continuidade das ag¢6es desenvolvidas pela mesa de
negociacdes governo/atingidos.

Mesa de negociacdes, MDA,
MDS e MME

Mesa de negociacdes, MDS,
MDA, MME (articulacdo
com a ANEEL, Eletrobréas e
BNDES)

Falta de critério para
hcdmshsb™yen cd ~smfhcnr
por barragens

Inclusdo obrigatoria de grupos especiais e de pessoas
que vivem de atividades pesqueiras ou agropecuarias
nas areas inundadas pelos reservatorios e criagdo de con-
dicdes para inclusdo dos demais grupos que se julguem
atingidos.

HmrtsbhAmbh™ cn bnmsdécn
social no EIA-RIMA

Fortalecimento dos estudos sociais no EIA-RIMA.

MME/EPE, IBAMA,
CMSE e Ml

Precariedade do cadastro
socioeconémico

Aperfeicoamento de critérios e procedimentos para ela-
boracdo do cadastro socioecondmico na fase de El.

MMEZEPE, IBAMA,
CMSE e ANEEL

Falta de informac6es a
populacdo afetada

Implementacéo de programas informativos e de relacio-
namento com a comunidade atingida.

MME/EPE, CMSE e
ANEEL

Fragilidade do processo
de negociagéo entre con-
cessionarias e atingidos

Estimulo e criacdo de condigdes para organizagao social
dos atingidos e sua representacdo perante as concessio-
narias.

MI, MDS, MME/EPE e
orgéo de licenciamento
ambiental

Precariedade dos acordos | Facilitacdo do acordo entre as partes envolvidas. CMSE e IBAMA
entre concessionérias e Fiscalizacdo do acordo.

atingidos

Incompatibilidade entre Cronogramas compativeis visando & harmonizacéo das MME/EPE e 6rgéo de

cronogramas técnicos,
eCrhbn,sm™mbdhgnr d ogn-
gramas sociais

etapas e a execucao das medidas sociais previstas.

licenciamento ambiental,
até a obtencéo da LP

Falta de critérios para
reassentamento/indeni-
zagdo

Estabelecimento de critério com base no conceito de
atingidos.

Tratamento diferenciado
das questdes sociais no
licenciamento ambiental

Uniformizacao de critérios entre as esferas federal e
estaduais.

Ministérios componentes
do GTI com assento no
CONAMA.
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0~ gshbho " yan hmrtsbhdmsd Chgdbhnm™ B dmsn cd 0™gsd ¢ bn B odmr~yDdr sm>mbdhg rd | MME/ANEEL
de Estados e Municipios royalties aos atingidos.
em agdes voltadas aos
atingidos

Auséncia de condicionan- Hmbktren cd bnmehbhnmkhc™cdr rnbh>hr d B sm mbh™ Bdmsnr | MMEZ/EPE, MP/COFIEX
sdr rnbh>hr d I sm™mbh> Bdm- | do BNDES, BIRD e BID. e Mi
tos a hidrelétricas

Proibigdo ou cobranca de Coibicdo da pratica de cobranca de taxas. ANA e SEAP/PR
taxas, por concessionarias, | Ordenamento e estimulo as atividades pesqueiras nos
por atividades pesqueiras reservatorios. SEAP/PR

Direcionamento de a¢des Pt khisb™yen d qdpt khsb™yen ognsrrinm™k d Ognfg™ B~ cd MTE
setoriais Economia Solidaria em Desenvolvimento.

Acdes voltadas ao restabelecimento dos lagos sociais e MEC
readaptacdo das comunidades remanejadas; a¢oes educa-
shu™r drodb(sb™r: dcth yon dmdgfashb™ d r>mhsdgh™: qdo™rrdr
do FUNDEF e do saléario-educagéo.

154. N drstcn udghsbnt bnmudgFAmbh™r m™ hedmsish™yign cnrsd B ™r d ognonrs™r ~ogdrdms™cnr mn Qdk™-
tério e a experiéncia do Banco com a questao dos reassentados. Com efeito, a Politica Operacional 4.12
do Banco Mundial que regulamenta o Reassentamento Involuntério (vide Anexo 6), contém uma série
de salvaguardas no trato da matéria, sendo regida pelos principios descritos abaixo (grifo nosso).

155. O reassentamento involuntario pode provocar danos a longo prazo, empobrecimento e danos
ambientais, exceto se medidas apropriadas forem cuidadosamente planejadas e implementadas. Por
tais razdes, 0s objetivos genéricos da politica do Banco referentes ao reassentamento involuntario séo
0s seguintes:

(@) O reassentamento involuntario deve ser evitado sempre que possivel, ou entdo minimizado, explorando-
se todas as alternativas vidveis para o design do projeto.

(b) Quando ndo for possivel evitar o reassentamento involuntario, as atividades de reassentamento deverdo
ser concebidas e executadas como programas de desenvolvimento sustentavel, fornecendo-se re-
btgrnr 0™q” hmudrsh B dmsnr resbhdmsdr 0™q™ ptd “r odrrn™r cdrknb™c r odkn ognidsn possam participar
dos beneficios providos pelo mesmo projeto. Pessoas deslocadas deverao ser consultadas extensi-
vamente e deverdo ter oportunidades para participar do planejamento e implementacao de programas
de reassentamento.

(c) Pessoas deslocadas deverao ser assistidas nos seus esforcos para melhorarem o modo e as condigdes de
vida, ou pelo menos para restaurar, em termos reais, as condi¢des previamente ao reassentamento ou
ao inicio da implementagao do projeto, prevalecendo o que for mais elevado.

156. Durante varias discussdes com agéncias do governo brasileiro, observou-se o reconheci-
mento dos problemas sociais de empreendimentos hidrelétricos que acabam atropelando a questéo
puramente ambiental, e também grande interesse em discutir solucdes. E, portanto, imprescindivel
um marco legal que efetivamente regulamente as questdes sociais resultantes de empreendimentos
hidrelétricos, propiciando protecao e beneficios aos atingidos, além do tradicional e modesto marco
legal para a desapropriacao.

157. Além das questBes discutidas acima, vale ainda dizer que varias demandas sociais que
emergem durante o licenciamento de empreendimentos hidrelétricos sdo, na realidade, demandas
sociais de magnitude estrutural e/ou bastante anteriores ao projeto. Essas ndo deveriam ser neces-
sariamente de responsabilidade integral do proponente do projeto. No Capitulo VI é examinado o
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AAE, que poderia ser veiculo para antecipar e eventualmente atender essas questdes mais amplas
e sem conexdo direta com o projeto. Vale, nesse sentido, reforcar a necessidade de 6érgao e marcos
kdf hr ptd atrptd B sqs™q cdrrdr bnmbhsnr d B rded chudgr™ en Cqfen cd kibdmbh™ Bdmsn ~ B ahdms k-

Quadro 4. Evolucédo dos reassentamentos populacionais

Sobradinho. A hidrelétrica de Sobradinho, que entrou em operacao em 1979, implicou a criacdo do entdo maior lago
“gshsbh™k cn o~Cr+ bn I 3-086 j B 1- @ cdrodhsn cn fnf mshir Bn ¢ nag™+ nr kdu™ms™ B dmsnr rnbindbnmé Bhbnr rC eng™ B qd kh-
y cnrm® ds o cd dwdbtyent bn B n ognidsn cd dmfdmg™gh™ i6 cdsmhcn- @ eng B “ygn cn gdrdqu™sCin imtment o~ gbh™k B dmsd
terras de 6 municipios, 4 sedes municipais e varios povoados. Aproximadamente 12 mil familias, correspondendo a mais
de 60 mil pessoas, das quais 73% habitantes da zona rural, foram deslocadas. As alternativas apresentadas a populagéo
incluiram: novos nucleos urbanos; projeto de colonizagdo da Serra do Ramalho (INCRA), a 700 km da area do reserva-
torio; projetos de reassentamento na borda do lago e na caatinga; e “solugédo prépria”, ou seja, indenizacao e passagem
de ida para o destino desejado. Do custo total do empreendimento (US$ 1.681 milhdes a valores de entdo), cerca de 20%
corresponderam a programas de remanejamento populacional, projetos de irrigacéo e relativos ao meio fisico-bidtico.

Itaparica. A construcdo da hidrelétrica de Itaparica teve inicio em 1975 e s6 foi concluida em 1988. O reservatério
abrange uma area total de 835 km2, tendo parcialmente inundado terras de 7 municipios e 4 nicleos urbanos. 8.534
familias foram deslocadas, sendo pouco mais da metade (4.429) originaria da area rural. Como no caso de Sobradinho,
os estudos e agdes pertinentes ao meio ambiente e ao remanejamento populacional s6 foram iniciados quando a obra
ja estava em andamento. O reassentamento populacional e os projetos de irrigacéo e relativos ao meio fisico-biotico
foram uma proposta abrangente e representaram cerca de 50% do custo total do empreendimento (US$ 1.622 milhdes
a valores de 1989).

D Hs 0 ghb™+ n ognbdrrn cd mdfnbhyen rneqdt sq>mreng B ~yDdr rifmhsb shu™r mn cdbnggdg ¢ h ok ms™§en cn d B ogddm-
ch B dmsnt gdsdshmen: dmsqd ntsq™r+ Btc™my r mn Fg™t cd B natkhy yon d ngf mhy yon c™ onotk ygn knb k- @r “ksdgmshu™r
e os critérios de reassentamento rural e realocagdo urbana foram discutidos com a populagédo, que esteve organizada a
partir da acdo dos sindicatos de trabalhadores rurais. A empresa assumiu —ainda que com atraso — responsabilidade pelo
destino das populagdes sujeitas a remogdo compulséria, visando ndo apenas a indenizagéo justa de propriedades, mas a
melhoria da qualidade de vida local. Foi durante o periodo também que despontou uma legislagdo ambiental concebida
com um enfoque sistémico, tendo no processo de licenciamento seu principal instrumento de atuacao.

Ita. No caso da hidrelétrica de It4, localizada no sul do pais, as caracteristicas socioecondmicas sdo distintas dos exemplos
anteriores. Concluido em 1979, o Estudo de Inventario j& incluia os aspectos socioambientais como uma das variaveis
determinantes da escolha dos 22 aproveitamentos propostos para a bacia. Ao tomar conhecimento da intencdo de se
implantar esse projeto, a populagéo local, socialmente organizada e de intensa tradi¢do associativa, mobilizou-se para
negociar com a empresa. Os deslocamentos de populagao, assim como a reconstrugéo e o acréscimo de infra-estrutura
d dptho™ Bdmsnr rnbh>hr+ eng™ B nghdms™cnr ong t 0 ok™mn cd qd B “mdi> Bdmsn drodbtsbn 0q" Hsé+ dk>ang™cn d B 0™ gbdgh™
com a Comisséo Regional dos Atingidos pelas Barragens — CRAB.

Nesse caso, 0 setor antecipou-se no planejamento social e ambiental evitando ac¢des tardias. O remanejamento passou
a ser visto como processo de mudanga social que requer ndo s6 um tratamento compensatério justo, mas que busca, na
medida do possivel, a preservagdo, recomposicao e melhoria das condic¢6es de vida das populagdes realocadas compul-
soriamente. O caso ilustra também o abandono de uma postura de independéncia do setor e fomento a uma participagédo
rirsd B6shb™ ¢~ onotk™yen hmsdgdrr~c™ m™ cdsmhyen d h B ok ms™yen cnr ognfq™ B ~r rnbh~hr-

Fonte: Eletrobr8s

111.12 Insercdo do vetor ambiental na concepcéo dos projetos pelos empreendedores

158. O mito do licenciamento ambiental como obstaculo burocratico a ser removido pelo em-
preendedor o leva a minimizar sistematicamente sua importancia face ao interesse econémico do
empreendimento. Isso explica, em parte, a baixa qualidade dos estudos de impacto ambiental (vide
Capitulo V) e o nivel técnico do dialogo mantido durante o licenciamento entre a equipe de técnicos
vinculados ao empreendimento e os 6rgéos licenciadores.

159. Na&o raro, os estudos retornam reiteradamente para complementagfes muitas vezes ele-
B dms™qdrt n ptd gdudk™ a“hw™ pt kic cd d chshtks™ nanll “mc™ Bdmsn ¢ r “mokhirdr+ ~ Boki"'men d il
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muito o grau de incerteza quanto ao cumprimento das recomendacdes e exigéncias técnicas pelo
empreendedor.

160. Percebe-se que as alternativas locacionais nédo sdo freqientemente discutidas quando do
ognbdrrn cd cdbirgn cd hBok™ms™y@n cnr ognidsnr- Mng B "k B dmsd: n Cqfen cn rdsng dkasghbn cdsmd n
knb~k cn d B ogddmch B dmsn bn B a”rd d B e sngdr oghmbho ~k B dmsd dbnm€ B hbnr d cdonhr atrb™ itrshsh™q
ambientalmente sua localizag@o no processo de licenciamento, o que consiste em mais uma demons-
tracdo de que o vetor ambiental néo é ainda fator integrante da concepg¢do dos empreendimentos
como deveria.

161. @kall chrrnt pt men & cdsmhen n d B ogddmeh B dmsn+ ong ptdrsDdr bn B dgbh™hr d sm™mbdhg™ r+
jaséo estipulados prazos internos sem qualquer vinculo com o tramite do licenciamento ambiental.
Disso decorre a constante pressao sobre a analise técnica dos 6rgaos licenciadores, resultando, mui-
s rudydr+ m™ dwodchyen ¢~ KO or ogqdrr rt sb™mcn B ths™ r bnmchbhnm™msdr ™ rdgd B dwhfhc™r pt men
das Lls e LOs. Outro fator mencionado nas entrevistas é que o vetor ambiental deve estar inserido
s>Baal mn sm mbh™ Bdmsn cnr ognidsnr: pt men ¢ cdbhrgn cd bnmbdrren odk™r hmrshsthyDdr: 0™¢>
ptd mgn rdi” B sm>mbh>cnr ognidsnr cd d B ogddmcdengdr ptd onrrt™ B ctuhc™r bn ~r dmshc™cdr
ambientais do pais.

111.13 Resumo e recomendacdes

162. Este capitulo buscou apresentar, de forma critica, os principais aspectos do sistema de licen-
bh™ Bdmsn ~ Bahdms™k 0™q~ ghcgdkasghb™r mn Aq” rhk- Udghsb™,rd ptd nr gdptdgh B dmsnr kd ¥ hr ptd qdfd B n
licenciamento ambiental para hidrelétricas sdo semelhantes ao aplicavel a outras obras de grande porte.
Com base na evolugéo do tema no mundo e o acumulo de experiéncia no Brasil desde a publicacéo
da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981, o aparato juridico-institucional pode e deve
rdg ~oghBng cn-Us™ Baall mdodrrogh™ ™ “cnyen cd t 1 kdfirk™yen d cd ogdshb™r ptd rdi~ B drodb(sb™r
para o setor. A legislacé@o deve prover poder discricionario para as autoridades competentes articu-
larem-se entre si, e com a sociedade civil, em torno de principios aceitaveis e dentro de uma marco
kdf~k bk>gn d drsdudk- Mgn gé+ uh™ cd qdfq + dwbdrrn cd kdfhrk™yen ~ Bahdms™k mn Ag~rhk ptd hmsdgsq”
negativamente no licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos. Embora muitos dos
ognakd B r hedmshsb™enr rdi™ B rirsA Bhbnr: n ognbdrrn cd khbdmbh™ B dmsn ~ Bahdms™k cd ghcqdkasghb™ r+
face ao potencial impacto ambiental, apresenta caracteristicas especiais e com implicagdes proprias,
nedgdbdmecn ontb™r nongstmhc™cdr 0™q~ ~ gdrnktygn cd bnmshsnr+ ogn B nudmen “hme™ ~ mnyen cd ptd
héa excesso de regulagdo ambiental no pais.

163. Bn B n ~onms>cn ~n knmfn cdrsd b™olstknt gd onrrhatkic™cd cd rd nasdq rifmhsb shu™ B dkgngh®
cnrhrsd B~ bnl ™ “cnygn cd mng B r kdFhr drodbish™r ptd chedgdmbhd B nr bnmbhsnr rnbh™hr cnr shohb™-
mente ambientais, permitindo a aceleragdo na emissao de termos de referéncia para a preparagdo de
estudos de impactos e melhoria do aparato técnico-institucional do 6rgao federal licenciador (vide
Pt cgn4 ~a hwn(-Mn b olstkn ™ rdfthgt rdgen dw™ Bim™>cnr nr btrsnr ptd bdgs™ B dmsd rgn hmstdmbh™cnr
ao menos em parte, pelas fragilidades apontadas neste capitulo.



