RESUMO EXECUTIVO

As remessas de dinheiro dos trabalhadores migrantes se tornaram a principal fonte de
financiamento para os paises em desenvolvimento e sdo especialmente importantes na América
Latina e no Caribe (ALC), que ocupa o primeiro lugar entre as regides receptoras dessas
transferéncias no mundo. Na ALC, esses fluxos financeiros representam cerca de 70% do
investimento direto estrangeiro e sao cinco vezes maiores do que a assisténcia internacional para o
desenvolvimento. Em grande parte, este é um fenbmeno recente, o que se reflete na escassez de
dados padronizados nos niveis agregado e microecondmico. De fato, ha duas décadas os envios de
dinheiro para a ALC representavam apenas um decimo de seu valor corrente, em termos reais. Nao
surpreende que durante os Ultimos anos especialistas em desenvolvimento na regido tenham se
tornado cada vez mais interessados em compreender a natureza, o impacto potencial sobre o
desenvolvimento e as implicagdes sobre politicas desses fluxos de remessas.

Embora tenha havido um forte aumento recente no volume de trabalhos analiticos sobre as
transferéncias de dinheiro pelos trabalhadores migrantes, o estudo Close to Home: The
Development Impact of Remittances in Latin America [Perto de casa: O impacto das remessas de
dinheiro sobre o desenvolvimento na América Latina] (doravante chamado de Close to Home) foi
motivado pela grande heterogeneidade das migracOes e dos padrdes de remessas nos diversos
paises e regides, e pelo fato de que os indicadores para a ALC estdo restritos a apenas alguns paises
como, por exemplo, México e El Salvador. Assim, como a natureza do fendmeno varia entre 0s
paises, 0 seu impacto sobre o desenvolvimento e as suas implicacdes politicas também poderdo ser
diferentes em modos que s@o ainda em grande parte desconhecidos. Este estudo tenta ajudar a
preencher esta lacuna, explorando, no contexto especifico dos paises da América Latina e do
Caribe, algumas das principais questfes com as quais se deparam os formuladores de politicas
quando tentam responder aos crescentes fluxos de remessas.

Qual é o perfil dos migrantes latino-americanos e caribenhos e dos destinatarios de suas
transferéncias de dinheiro? Como esses fluxos afetam a pobreza e a desigualdade? As remessas
contribuem para aumentar o investimento e acelerar o crescimento, ou sdo dirigidas principalmente
ao consumo? Existe maior ou menor probabilidade de os receptores desses fundos manterem seus
filhos na escola? A oferta de m&o-de-obra diminui devido a esses influxos de remessas? O
desenvolvimento financeiro se acelera nos paises receptores? Ocorrem os efeitos negativos da
“sindrome da Holanda” (Dutch disease)? Quais sdo os desafios enfrentados pelos formuladores de
politicas para tirar o melhor proveito dos fluxos de remessas e aumentar 0 seu impacto sobre o
desenvolvimento? Quais sdo as mudancas necessarias no ambiente regulatério para minimizar os
custos de transacdo das transferéncias de fundos, mantendo ao mesmo tempo a seguranga do
sistema?

Ainda que o relatorio Close to Home nédo tente fornecer respostas definitivas para todas
essas questdes, 0 seu objetivo é apresentar um panorama geral bem-fundamentado de como os
diversos efeitos econdémicos das remessas de dinheiro variam nos paises receptores da regido. 1sso
ndo significa, contudo, que o estudo se baseia apenas nos estudos de caso microeconométricos de
paises, conduzidos, quando possivel, com uma abordagem metodologica comum e utilizando dados
de pesquisas domiciliares realizadas em 11 paises. O estudo também emprega analises transversais
com base em grandes amostras de paises que abrangem outras regides do mundo. Sempre que
possivel, a nossa abordagem utilizard essas estruturas, em corte transversal de paises, para
investigar as especificidades potenciais da ALC, em termos do impacto sobre o desenvolvimento
que as remessas de dinheiro possam ter na regiéo.



Um primeiro conjunto de conclusGes esta relacionado as caracteristicas socioecondmicas
dos migrantes da ALC e dos destinatarios das remessas. No tocante aos destinatarios, as pesquisas
domiciliares analisadas no estudo mostram que suas caracteristicas variam consideravelmente nos
diversos paises, em termos de posi¢do na distribuicdo de renda e do nivel de escolaridade. Em
alguns casos (por exemplo, México e Paraguai), as familias que recebem essas transferéncias de
dinheiro pertencem basicamente ao nivel inferior da distribuicdo de renda e de educacdo; o padrao
oposto € encontrado em outros paises (por exemplo, Peru ou Nicaragua). O resultado disso é que
ndo se pode esperar que o impacto das remessas de dinheiro sobre a pobreza e a desigualdade seja o
mesmo em diferentes paises da regido. Além disso, as disparidades nos padrées de migracédo
também sdo importantes em relagdo ao volume dos fluxos de remessas, que o estudo mostra ser
inversamente proporcional ao nivel educacional dos migrantes.

A existéncia de uma heterogeneidade bastante grande nos padrdes migratorios é confirmada
pelos dados do Censo dos EUA, que mostram que a maioria dos imigrantes mexicanos e centro-
americanos se situam no nivel mais baixo de escolaridade em seus paises de origem. Ao contrario,
os imigrantes do Caribe e da América do Sul tendem a ser proporcionalmente mais qualificados do
que seus conterraneos que ndo emigraram. Uma possivel explicacdo para essa conclusdo é que a
migracdo para os Estados Unidos tem um custo relativamente mais baixo para 0os mexicanos e 0s
centro-americanos - seja por vias legais, utilizando pessoas da familia que ja vivem no Pais, ou
ilegais, isto €, sem a documentacdo adequada. Por outro lado, o custo da emigracdo pode ser maior
na América do Sul e no Caribe, tornando-a uma opgdo somente para as pessoas com niveis de
escolaridade e de renda mais elevados.

Outra importante conclusdo € que, enquanto o México e a América Central tendem a liderar
as estatisticas de emigrantes em termos absolutos, as pequenas ilhas do Caribe predominam
claramente nos graficos quando a migracdo é avaliada em relacdo a populacdo de cada pais. Em
2000, uma média de 30% da forca de trabalho de muitas ilhas do Caribe havia emigrado, em
contraposicdo a cerca de 10% nos paises nao-caribenhos (6% para a América do Sul). Alem disso,
os dados confirmam que a fuga de cérebros constitui um sério problema para muitos pequenos
paises do Caribe. Mais de 80% das pessoas nascidas no Haiti, na Jamaica, em Granada ou na
Guiana, que possuem nivel de graduacdo superior, moram no exterior, a maior parte nos Estados
Unidos. Por outro lado, menos de 10% das pessoas com nivel universitario da América do Sul, e
entre 15% e 20% destes, no México e na América Central, emigraram.

No que se refere ao impacto sobre o desenvolvimento das migragdes e remessas de fundos,
Close to Home sugere boas e mas noticias. Entre as primeiras, estd a conclusdo de que as
transferéncias de dinheiro dos trabalhadores provocam um impacto positivo de modo geral em
termos de reducdo da pobreza e da desigualdade. Contudo, esses efeitos sdo geralmente modestos.
No tocante a pobreza, as estimativas em corte transversal de paises e enfoque micro deste estudo
indicam que, para cada aumento de um ponto percentual na parcela de remessas em relacdo ao
produto interno bruto (PIB), a fracdo da populacdo que vive na pobreza sofre em média uma
reducdo de 0,4%. No entanto, as previsdes baseadas em pesquisas domiciliares sugerem que as
migracOes e os envios de fundos reduzem as taxas de incidéncia de pobreza em apenas 6 dos 11
paises da ALC para os quais existem dados disponiveis — sendo exce¢des 0 México, a Nicaragua,
o Paraguai, Peru e a Republica Dominicana — e diminuem os hiatos de pobreza em apenas trés
casos: Equador, Guatemala e Haiti. Em dois casos, Republica Dominicana e Nicaragua, chegamos
até a constatar que esses fluxos estavam ligados a pequenos aumentos na extrema pobreza.



Da mesma forma, as diferencas entre os coeficientes de Gini observados e os indices
predominantes na auséncia das migracfes e das remessas sdo geralmente pequenas. As maiores
reducbes sdo obtidas no Haiti (7,7%), na Guatemala (2,9%), em El Salvador (2,1%), na Nicardgua
(1,8%) e em Honduras (1,1%). Os efeitos sobre a diminuicdo da desigualdade decorrente desses
fatores sdo muito menores nos outros paises, e pequenos aumentos nos coeficientes de Gini foram
obtidos no México e na Republica Dominicana.

Um panorama semelhante se aplica ao impacto do dinheiro enviado pelos migrantes sobre o
investimento e o crescimento. Na verdade, enquanto os resultados estimados sdo positivos e
respondem as correcdes no potencial endégeno das remessas e no uso de um amplo conjunto de
varidveis de controle como possiveis determinantes do investimento e do crescimento, sua
magnitude é relativamente pequena em termos econémicos. Como um exemplo, estima-se que 0
aumento nas remessas para o pais médio latino-americano observado em nossa amostra, de 0,7% do
PIB em 1991-1995 para 2,3% do PIB em 2001-2005, tenha levado a um incremento de apenas
0,27% ao ano no crescimento do PIB per capita, do qual se supde que a metade resulte do aumento
das taxas de investimento domestico. No entanto, pelo lado positivo, também concluimos que as
transferéncias se comportam de modo anticiclico na maioria dos paises da regido e que aumentam
acentuadamente depois das crises macroeconémicas. Além disso, apds avaliar diversas fontes de
choques externos e de politicas, concluimos que as remessas de dinheiro dos migrantes reduzem
significativamente a volatilidade do crescimento, tanto de forma direta quanto pela reducdo do
impacto desses choques sobre a economia.

Close to Home também analisa 0s canais microecondmicos através dos quais as remessas
poderiam afetar o crescimento, isto é, por meio de poupanca e padrdes de gastos familiares, dos
resultados do capital humano, da oferta de méo-de-obra e do espirito empreendedor. Novamente, 0s
resultados variam bastante nos diversos paises e entre diferentes grupos socioecondmicos em cada
pais. No lado positivo, observamos que o dinheiro recebido ndo € inteiramente consumido — ou
seja, as familias poupam uma fracdo positiva da renda proveniente das remessas. No entanto,
enguanto as taxas de poupanca aumentam entre as familias receptoras mais pobres, o efeito oposto
é obtido para as mais abastadas. Por comparacdo, enquanto a composic¢do dos gastos familiares se
altera no sentido do aumento dos investimentos em capital humano, a excecdo do México, esse
efeito se restringe aos nucleos familiares situados entre 0s segmentos médios até os mais elevados
da distribuicdo de renda.

No tocante ao capital humano, existem indicios de que para alguns grupos especificos —
definidos por pais, género e status urbano — as transferéncias de dinheiro elevam o nivel
educacional das criangas. Contudo, o impacto se restringe com freqliéncia as criangas cujos pais
possuem baixo nivel de escolaridade. Quanto aos resultados de salde, pudemos analisar apenas
dois casos — Nicaragua e Guatemala — e concluimos que, em ambos 0s paises, as remessas de
fundos melhoraram a salde das criangas, particularmente entre as familias de baixa renda. Foi
detectado também um vinculo positivo entre as remessas e 0 espirito empreendedor, mas
novamente os resultados variam consideravelmente por quintil de renda. Por fim, embora os efeitos
se concentrem muitas vezes nos individuos com baixo nivel de escolaridade, concluimos que as
remessas provocam um impacto negativo na oferta de mao-de-obra, o que poderia contribuir,
conforme mencionado abaixo, para a exacerbacdo dos potenciais efeitos da sindrome da Holanda
(ou seja, a perda de competitividade externa, resultante de uma apreciagédo da taxa de cambio real
associada a um aumento acentuado das transferéncias de dinheiro pelos migrantes).

Um canal complementar, por meio do qual as transferéncias de dinheiro poderiam promover
0 crescimento econémico, é o aumento do acesso aos servicos financeiros entre as familias
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receptoras e a promocao de uma elevagéo geral no nivel de desenvolvimento financeiro dos paises
receptores. Esse efeito esta de fato presente na America Latina, porém sua intensidade é mais fraca
do que no restante do mundo em desenvolvimento. Além disso, no nivel microeconémico, as
remessas aumentam o acesso as contas de depdsito, mas o uso do crédito pelas familias receptoras
continua inalterado. Entre as implicacBes dessas conclusdes esta a necessidade de dar continuidade
aos esforcos dos 6rgéos reguladores e das instituices financeiras para fazer com que 0s migrantes
e 0s destinatarios de suas remessas depositem cada vez esse dinheiro em bancos.

Outro importante desafio para a elaboracéo de politicas, enfrentado pelos paises receptores,
é que, pelo menos na América Latina, os envios de dinheiro pelos migrantes vém acompanhados de
pressdes para elevar a taxa de cambio real. Embora esse fator seja compativel com os ajustes
naturais para estabelecer um novo equilibrio ap6s a ocorréncia de choques positivos (isto €, o
aumento acentuado das remessas), neste estudo, as evidéncias sugerem que ao menos uma fragéo
das apreciacOes observadas esta associada aos desalinhamentos na taxa de juros real. Por sua vez,
isso justifica o desejo dos formuladores de politicas de implementar agdes moderadoras, com 0
objetivo de minimizar as perdas de competitividade decorrentes das remessas. Ainda que néo
existam respostas gerais a questdo sobre como resolver os possiveis desalinhamentos, o estudo
discute varias possibilidades, inclusive o uso de politicas fiscais para restringir as transferéncias de
dinheiro, evitando, a0 mesmo tempo, a esterilizacdo dos influxos de remessas, bem como o
emprego de intervengfes microecondmicas para diminuir a rigidez dos mercados de trabalho e de
produtos.

Além de considerar os potenciais problemas gerados pela competitividade externa,
mencionados acima, Close to Home indica que os formuladores de politicas podem tomar
iniciativas nos setores das reformas econémicas tradicionais, que supostamente irdo ampliar o
impacto das remessas sobre o desenvolvimento. Na verdade, mostramos que 0 progresso nas areas
da educacdo, da qualidade institucional e do ambiente da politica macroecondmica pode contribuir
para aumentar o impacto positivo das remessas sobre o crescimento. Embora o aprofundamento das
reformas nestas areas seja conveniente mesmo na auséncia das transferéncias de dinheiro, esse fator
torna-se ainda mais importante quando esses fluxos sdo significativos.

Por fim, existem também desafios para politicas associadas ao ambiente regulatério em
relacdo aos servicos de remessas. As recentes iniciativas multilaterais de alto nivel, lideradas pelo
Banco Mundial, produziram um conjunto de “Principios Gerais para os Servicos de Remessas
Internacionais”. Essas hormas abrangem os principais aspectos e funcdes que deverdo ser atendidos
pelos sistemas, provedores e intermediarios financeiros de remessas, para reduzir os custos do
envio de dinheiro pelos trabalhadores migrantes, evitando ao mesmo tempo o uso ilicito dos canais
de remessa. Para abordar essa questdo, o estudo recomenda a adogdo de iniciativas que poderiam
garantir a contestabilidade nos mercados de remessas de dinheiro, estabelecendo normas
reguladoras que estabelecam o equilibrio entre a necessidade de manter o sistema seguro e 0
objetivo de eliminar os obstaculos aos novos participantes genuinos. Além disso, o estudo
recomenda que as barreiras regulatdrias excessivamente pesadas impostas ao uso direto ou indireto
dos sistemas de pagamento e de liquidacdo sejam removidas. Ao mesmo tempo, 0s Orgaos
normativos e os provedores de servicos deveriam tomar iniciativas proativas para aumentar a
transparéncia do mercado e a acessibilidade aos servicos financeiros entre os trabalhadores
migrantes que fazem as remessas e seus destinatarios.

De modo geral, o estudo Close to Home conclui que as remessas de fundos servem como

ferramenta para o desenvolvimento, mas ndo sao nem “um mana dos deuses” nem um substituto
para as politicas de desenvolvimento estavel. Em primeiro lugar, os fluxos migratérios que

Xii



logicamente precedem o aumento acentuado das remessas de dinheiro ndo estdo isentos de custo,
tanto para as familias diretamente afetadas quanto para seus paises. Por exemplo, quando séo
consideradas as reducfes no potencial de geracdo de receita das familias, 0s aumentos na renda
liquida caem bem abaixo dos influxos de remessas observados — simplesmente porque era normal
que 0 migrante estivesse economicamente ativo. O resultado disso é que o potencial de redugédo da
pobreza e da desigualdade das remessas €, em muitos casos, bastante modesto. Da mesma forma,
embora existam efeitos positivos sobre o aumento do crescimento, associados as remessas — por
exemplo, maior poupanca, investimentos em capital humano, maior espirito empreendedor e
depdsitos bancarios mais elevados —, os resultados pragmaticos sobre as taxas de investimento e o
crescimento do PIB per capita séo relativamente pequenos.

Em segundo lugar, 0 modo como os paises se beneficiam das remessas parece estar
positivamente relacionado ao ambiente institucional e macroecondmico de um determinado pais.
Deste modo, os paises cujo desempenho nesses setores € deficiente deveriam esperar que 0s
impactos provocados por essas transferéncias de renda sejam ainda menores. Além disso, se
considerarmos que os envios de dinheiro dos migrantes podem reduzir a oferta de méo-de-obra e
levar a uma supervalorizacdo da taxa de cambio real, torna-se claro que os paises que recebem
grandes influxos de remessas também enfrentardo consideraveis desafios para politicas, que
poderdo necessitar de acdes corretivas. Desta maneira, levando-se em conta os efeitos positivos das
transferéncias de dinheiro, a natureza privada dos fluxos de remessas e o fato de que podem ter
chegado para ficar, talvez uma postura saudavel seja combinar medidas para minimizar os efeitos
negativos sobre a competitividade, com énfase nas politicas complementares para impulsionar o
crescimento e os aperfeicoamentos no ambiente regulatério, com o objetivo de promover servicos
de remessa seguros e de baixo custo.
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