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ACTUALIDAD Y DOCTRINA / ENTREVISTA

EL BANCO MUNDIAL Y LA OPTIMIZACION
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA ARGENTINA

Avances en Ia
reforma del
0sistema judicial

Dialogamos con Ko-Yung Tung, vicepresidente de
Asuntos Legales del Banco Mundial, que tiene a su
cargo el Proyecto de Juzgados Modelo y que en
diciembre estuvo en nuestro pals para disertar sobre
este tema en el Consejo de la Magistratura .

M Febrero 2003 / Abogados

iCual es su interes particular en Ia Argentina?
Esta es mi primera visita a su pals y me siento muy hon-

rado. Esta es una oportunidad para el banco'de demostrar
su apoyo hacia la Argentina en el area de la reforma del sis-
tema legal y judicial.

Especificamente, 1hay algun proyecto naciendo o en curso?
Precisamente hay, en el area de la reforma judicial, un

proyecto en curso que comenz6 en 1998 y que se denomi-
na Proyecto de Juzgados Modelo .

Un dato interesante que pude observar, en un estudio de
opinion publica realizado en la Argentina hace 8 anos, fue
que una abrumadora mayoria de la gente manifesto tener
muy bajo nivel de confianza en el sistema judicial . En
1998 se hizo una evaluacion global del estado del sistema
judicial en la Argentina, con el objetivo de tener una idea
de cual era su estado y cuales eran las areas que se podfan
mejorar.

Es importante senalar que en mi caracter de vicepresi-
dente de Asuntos Legales del banco tengo la responsabili-
dad de todos los proyectos en el area de reforma legal y ju-
dicial en todo el mundo .

iQuien fue en aquel momento el interlocutor por parte
de la Argentina?

En un principio fue el Ministerio de Justicia . Actualmen-
te esta focalizado en el Consejo de la Magistratura . En
1998 coincidio, el nacimiento de este proyecto, con el sur-
gimiento del Consejo de la Magistratura.

aEn que cludades estaran ubicados y en que materias
estaran especificados estos juzgados modelo?

Se trata de juzgados piloto, que nos permitiran verificar
de que manera se podria mejorar la eficacia en la adminis-
traci6n de justicia .

Se seleccionaron doce juzgados que van a participar para
hacer el ensayo de este modelo . Del total diez estan en Bue-
nos Aires, uno en Mar del Plata y otro en Resistencia . En to-
dos los casos son tribunales federales especializados en las si-
guientes materias: civiles, comerciales y de seguridad social .

cCuales son los objetivos que busca este proyecto?
Tiene cuatro componentes . Reducir la demora del proce-

so judicial, hacer un mejor use de los recursos humanos
disponibles, aumentar la eficiencia y eficacia del sistema, y
tambien mejorar la accesibilidad a la Justicia .

Entonces comprende capacitacidn para los jueces, admi-
nistracion judicial, es decir como se administran y proce-
san las causas. Las cifras comparativas de estudios que se
han realizado en muchos pafses ubican a la Argentina en
una de las peores situaciones en lo que hace a cantidad de
casos pendientes.

En lo que se refiere a accesibilidad nos parecio que era
muy importante mejorar lo que hace a la disponibilidad y
acceso a la informaci6n . Es decir informaci6n tanto del ti-
po legal como informaci6n sobre los procesos .

tEn que estado se encuentra boy el proyecto?
Este proyecto se firm6 en 1998 y estamos en 2002 y las

cosas han llevado un largo tiempo .



El Consejo de la Magistratura es uno de los organismos
mas desprestigiados ante la opinion publica,
particularmente por su dimension en cuanto al servicio
que efectivamente presta . (El Banco Mundial evalua
estas circunstancias cuando se dispone a efectuar un
convenio?
En el Banco Mundial no le echamos la culpa a nadie . El

Consejo es un 6rgano muy nuevo y como tal esta atrave-
sando los dolores del crecimiento. Los consejeros recien es-
tan aprendiendo de que se trata y c6mo deben manejarse .

Como reflejo de todas las dificultades que ha tenido la
Argentina con sus gobiemos, el Consejo representa un mi-
crocosmos que refleja todos estos distintos intereses . Esta
integrado por distintos componentes de la sociedad ar-
gentina, entre los que se encuentran 8 politicos, 4 miem-
bros del sistema judicial y otros del Colegio de Abogados
y de la Universidad.

En esta visita imagino que uno de los objetivos es
viabilizar su cumplimiento .

El Consejo me invit6 para disertar, y el hecho de haber
aceptado la invitaci6n como vicepresidente del Banco
Mundial es un intento por mostrar tanto el apoyo al Con-
sejo de la Magistratura y a este Proyecto de Juzgados Mo-
delo .

En esta coyuntura, Zusted ha visto alguna posibilidad
para verdaderamente encaminar este proyecto?
Optaria por decir que puedo mostrarme cautelosamente

optimista. Los procesos de reforma tienen tiempo de ges-
taci6n largo .

Inicialmente los jueces que estan al mando de estos juz-
gados que habian sido seleccionados para participar en el
proyecto no tenian una participaci6n demasiado directa .
Pero llegado a este punto, estos jueces estan muy entusias-
mados de poder incorporar distintos sistemas y probar di-
ferentes modelos en el juzgado .

Desde mi perspectiva la primera linea de beneficiarios
del proyecto son los propios jueces . Entonces ahora tene-
mos a este grupo que esta entusiasmado, ha adquirido
convencimiento, y son tambien quienes dentro mismo
del Consejo se han aduenado del proyecto y estan ejer-
ciendo presi6n para llevarlo adelante . Despues de haber
tenido un cambio de cuatro directores ejecutivos en este
proyecto a lo largo de estos cuatro anos, en noviembre se
design6 uno nuevo, Moises Birkmaier, que a diferencia de
sus antecesores es un profesional .

iCual es el estado actual y cual es la direccion y el ritmo
de avance del proyecto?

Obviamente no es nuestro prop6sito realizar prestamos
para que los jueces tengan una vida mils sencilla . Los jue-
ces son los primeros beneficiarios, pero a lo que se apun-
ta es a que la gente encuentre respuestas mas rapidas en el
sistema judicial.

Por eso en la disertaci6n ante el Consejo lo que decidi
abordar fue este objetivo ultimo, que en definitiva es el
objetivo del imperio de la ley.
Como abogado debe saber que el concepto de justicia es

un concepto muy poderoso, pero a la vez muy fragil . En-

tonces me parecia muy importan-
te que se viera que el Banco Mun-
dial apoya y promueve estos es-
fuerzos que estan siendo lidera-
dos por algunos integrantes del
sistema argentino .

Creo que la actual crisis ha he-
cho que cobre aun mayor impor-
tancia el manejarse en un Estado
de Derecho o imperio de la ley y
contar con un sistema judicial
imparcial, profesional e indepen-
diente.

Tenemos mucho trabajo para
hacer en los tres poderes. Este
ano ha sido un ano muy dificil
para los ciudadanos . Y los
abogados, interesados en los
derechos fundamentales, creo
que este y los proximos anos
vamos a tener un trabajo
importante.
Si, precisamente para poder

funcionar dentro de un Estado
de Derecho hacen falta esos pe-
sos y contrapesos a los que se re-
fieren los americanos, donde el
Ejecutivo, el Legislativo y el ju-
dicial, cada uno, tiene sus con-
trapesos y controles para mante-
ner un equilibrio sumamente
delicado, pero al mismo tiempo
muy importante .
Este proyecto es muy peque-

no, de 5 millones de d6lares . La
importancia de este proyecto es
que lo que propone es la oportu-
nidad de ensayar distintas ma-
neras de hacer las cosas en estos
doce juzgados, para ver si son
mejores. Con la perspectiva de
que las cosas que se ensayen y
demuestren ser mejores puedan
despues ser repetidas y duplica-
das en todo el pafs . Obviamente esto es un prototipo,
pero si no se lo pone en marcha para mostrar en que sir-
ve y en que no, nunca se va a llegar al prop6sito final .
Por eso es tan importante pasar a la siguiente etapa .

Entonces es importante senalar que este proyecto en si
mismo no va solucionar gran cosa. Es un primer paso
que puede ser tan importante que permita dar pasos si-
guientes .

11-lay algun antecedente en algun otro pais?
En Sudamerica se han desarrollado proyectos similares

en Ecuador y Venezuela.
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"La actual crisis ha hecho que
cobre aun mayor importancia
el manejarse en un Estado de
Derecho o imperio de la ley y
contar con un sistema judi-
cial imparcial, profesional e
independiente ."

Dr. Juan Felix Marteau
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