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مياه الشرق الأوسط في شح... 
والمطلوب تحرك فوري

عتبر منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا من المناطق الأكثر �شحاً من 

المياه في العالم، ومن المتوقع �أن تنخف�ض ح�صة الفرد �إلى الن�صف بحلول 

2050 نظراً للنمو ال�سكاني. لكن �شحّ المياه لي�س �سوى واحد من التحديات 
المت�صلة بالمياه التي تواجه دول منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا: �إذ 

والتحولات  التغير المناخي،  الأمطار نتيجة  و�أنماط هطول  ن�سب  �أن تقلب 

في وتيرة الطلب وتزايد التلوث ال�صناعي والمديني، يزيد من تعقيد الجهود 

الرامية الى تفعيل �إدارة الموارد المائية.

ا�ستطاعت  بال�صراعات  الموبوءة  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  �أن  الغريب  ومن 

حتى الآن تفادي حروب مائية كبيرة، بالرغم من �أن  المياه م��سألة "حياة 

�أو موت" اقت�صادية ل�شعوب المنطقة. لكن وبالن�سبة لكثير من هذه ال�شعوب 

التي تعي�ش �أ�صلًا على �شفير ال�صراع، ت�صبح المياه  �أكثر ف�أكثر حافزاً على 

المواجهة- باعتبارها م��سألة  تتعلق بالأمن القومي، وال�سيا�سة الخارجية، 

وكذلك  الا�ستقرار الداخلي.

ونظراً لتزايد ت�أثير م��سألة المياه على �إعادة تحديد العلاقات ما بين الدول، 

ف�إن نجاح الجهود الم�ستقبلية لمعالجة تقا�سم وتوزيع المياه �سي�صبح رهن 

لهذا  والإقليمي  الوطني  الم�ستويين  على  والإ�ستراتيجية  ال�سيا�سية  الإدارة 

الأو�سط  ال�شرق  ف�إن  وبالتالي  يوم.  بعد  يوماً  المتناق�ص  الطبيعي  المورد 

الذي تعتبره المخططات الدولية منطقة �صراع، يتعر�ض لخطر الوقوع في 

يتم  لم  �إذا  �إليها  الو�صول  وتي�سر  المياه  ح�ص�ص  حول  �إقليمية  �صراعات 

الإ�سراع في تطبيق  الو�سائل ال�سيا�سية والإ�ستراتيجية الملائمة.

�إن معظم المياه التي ن�ستهلكها لا ت�ستخدم لل�شرب �أو الغ�سيل �أو للتدفق في 

المغ�سلة بل في الأغذية التي يمكن �أن تبدو جافة بالكامل- كالدقيق. كل منا 

ي�شرب حوالي متر مكعب من المياه �سنوياً وي�ستخدم ما بين 50 و100 متر 

مكعب للإ�ستهلاك المنزلي. لكننا نحتاج �إلى ما يزيد عن 1000 متر مكعب 

�سنوياً لتلبية �إحتياجات الفرد الغذائية. ورغم �أن الا�ستحمام مرات �أقل �أحياناً 

قد ي�ساعد، لا يمثل هذا الأمر �سوى قطرة من محيط، مقارنة مع ا�ستعمال المياه 

لري الأرا�ضي الزراعية الذي ي�ستهلك حوالي %85 من مياه المنطقة.

يجب  الأ�سا�سية،  الاقت�صادية  للمبادئ  ووفقاً  المياه  نق�ص  ظروف  في 

الإقت�صادي  بالمردود  تعود  التي  للإ�ستعمالات  المياه  تخ�صي�ص 

والإجتماعي الأف�ضل. ففي الزراعة يجب تخ�صي�ص المياه للمحا�صيل التي 

الري  تقنيات  ا�ستخدام  مع  واجتماعية،  اقت�صادية  قيمة  �أق�ضل  �إلى  ت�ؤدي 

الأكثر فعالية.

�آمن  ب�شكل  افترا�ضية"  "مياه   �إمدادات  م��سألة  و�ضع  يكون  �أن  ويمكن 

ومفتوح نقطة بدء جيدة لجعل ا�ستخدام المياه �أكثر فعالية، وذلك من خلال 

الأدنى.  بالكلفة  العالمي  ال�سوق  بالغذاء من  لبلدان المنطقة  الأمثل  التزود 

�أما الأولوية الثانية فتكمن في �إدارة الطلب على المياه و�إعادة تخ�صي�صها 

للأ�سعار.   ملائمة  �سيا�س�سة  خلال  من  مردودية  الأكثر  للا�ستخدامات 

خلال  من  فعالية  �أكثر  نحو  على  المياه  لا�ستخدام  هي  الثالثة  والأولوية 

تح�سين تقنيات و�أ�ساليب الري، والحد من الهدر وحماية موارد المياه من 

التلوث و�إعادة ا�ستخدام مياه ال�صرف المعالجة ب�شكل جيد.

�إ�ستراتيجية في ا�ستخدام المياه  تنطوي مثل هذه ال�سيا�سات على تحولات 

القيمة المنخف�ضة  من الا�ستهلاك المكثف لهذه المياه في المحا�صيل ذات 

والذي ينتج مردوداً �إقت�صادياً هزيلًا، �إلى اعتماد �سيا�سات تلبي الحاجات 

وقد  للمياه.  ا�ستهلاكا  �أقل  لكنها  وللخدمات  ولل�صناعة  لل�سكان  المتزايدة 

بدت الحكومات متلكئة في معالجة هذه ال�سيا�سات والت�أثيرات الاجتماعية 

الاقت�صاد  �أن  المفهوم  ومن  هذه.  التوزيع  �إعادة  بمثل  المرتبطة  المحتملة 

ال�سيا�سية  للأهمية  ونظراً  ولكن،  وح�سا�س.  معقد  للمياه  ال�سيا�سي 

والاقت�صادية للمياه، فهناك حاجة ملحة لإجراء حوار ب�ش�أن �إدارة الموارد 

المائية و�سيا�سات الا�ستخدام الأكثر فعالية لهذه الموارد.

ولكي يكون هذا الحوار مجدياً، يجب اعتماد �أطر محددة قائمة على الدلائل 

الم�شتقة  ال�سيا�سات  تحتاج  و�سوف  الم�شاركة.  من  درجة  �أعلى  وت�شمل 

وعمليات التطبيق ووتيرتها الى �أن تكون من�سقة تبعاً لظروف كل بلدٍ ح�سب 

�أزمة المياه  الدرامي في مواجهة  التحول  حاجاته. و�سوف ت�ستفيد م�سيرة 

الإ�ستراتيجية  الإدارة  حول  المتراكمة  المعرفة  من  المنطقة  في  الو�شيكة 

لموارد المياه. ولهذا ال�سبب من ال�ضروري الإنخراط في هذا الحوار وابتكار 

�سيا�سات جديدة والمبادرة �إلى نقلة نوعية جديدة للحد من الكلفة المرتفعة 

الناتجة عن �أي ت�أخير �إ�ضافي.

عدة  بعد  الأمور  �إليها  �ست�ؤول  التي  الظروف  ب�ؤ�س  عن  واحد  وكمثال 

للفرد  المتوفرة  المياه  متو�سط  �أن  الأخيرة  الإح�صائيات  تظهر  عقود، 

يتوفر  حين  في  مكعب،  متر   7000 يقارب  �سنوياً  العالمي  الم�ستوى  على 

مكعب  متر   1200 فقط  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  في 

في  والتغييرات  ال�سكان  عدد  نمو  ومع  ذلك،  على  علاوة  �سنوياً.  للفرد 

الن�صف. �إلى  المياه  من  الفرد  ن�صيب  ينخف�ض  �أن  المتوقع  فمن   المناخ، 

ال�سيا�سات المائية  للمياه في  الدور المتنامي  ف�إن  الإقليمي،  ال�صعيد  على 

في المنطقة ي�ؤكد الحاجة �إلى مقاربة جديدة لتوزيع هذا المورد المتناق�ص 

الإ�ستراتيجي  الإندماج  �أطر  �ضمن  المياه  �إدراج  و�إن  عليه.  والمحافظة 

المياه  م�صادر  �إدارة  �سي�سهل  المنطقة  دول  بين  يتطور  الذي  المتنامي 

وحمايتها والحفاظ عليها. ويمكن لهذا التفاعل �أن يمهد الطريق لأمن طويل 

الأمد للمياه في ال�شرق الأو�سط. وفي �ضوء العقبات الهائلة التي حالت دون 

الوحيد  ال�سبيل  المقاربة  ت�شكل مثل هذه  قد  اتفاقات حتى يومنا هذا،  �أي 

لإحياء ال�سيا�سات الجديدة للمياه في ال�شرق الأو�سط.

الهادي العربي
مدير دائرة ال�شرق الأو�سط

الإفتتاحية / 
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نائبة الرئيس الجديدة تطلق 
أجندتها لمنطقة الشرق الأوسط 

وشمال أفريقيا

/ مقابلة

رئيس  كنائبة  منصبها  أختار  شمشاد  د.  تولت   
في  أفريقيا  وشمال  الأوسط  للشرق  الدولي  البنك 
الباكستانية  أختار،  الدكتورة   .2009 تموز/يوليو   7
مجالات  في  غنية  تجربة  معها  تحمل  الجنسية، 
الاقتصادية  والسياسات  الاجتماعية  التنمية 
والمالية العامة- وهي موارد مرحب بها بشكل 
عال في منطقة مضطربة تتصارع مع الإصلاحات 
أختار  الدكتورة  تشرح  المستويات.  كافة  على 
في  للتنمية  رؤيتها  الشاملة  المقابلة  هذه  في 

المنطقة وأولويات فترة ولايتها.

�س: كيف �أثرت الأزمة المالية العالمية على الإ�صلاحات 

في ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا؟

فيها  بما  البلدان،  لكافة  بالن�سبة  الملحة  ال�ضرورة  الأزمة  �أكدت  لقد  ج: 

الإ�صلاح  على  التركيز  لزيادة  �أفريقيا،  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  بلدان 

على  الحفاظ  مع  الاقت�صادي  الانتعا�ش  لت�سريع  والقطاعي  الاقت�صادي 

ا�ستقرار الاقت�صاد الكلي. كما �أن الإ�صلاحات هي حا�سمة اي�ضاً للتخفيف 

التداعيات الاجتماعية للأزمة المالية والاقت�صادية العالمية. ويواجه  من 

�صانعو ال�سيا�سات خيارات �صعبة. فهنالك حاجة في معظم الأحيان لتحفيز 

الإقت�صادات، وهذا يتطلب التن�سيق بفعالية ووفقاً للموارد المالية المتوفرة 

الن�شاط  تباط�ؤ  ب�سبب  ت�أثرت  التي 

المفا�ضلات  �سيا�سة  �إن  الاقت�صادي. 

لأحياء  الحاجة  لكن  معقدة، 

يتطلب  وهذا  ملحة،  الإقت�صادات 

الاقت�صادية  الإ�صلاحات  ت�سريع 

وتفادي النزعات الحمائية في الوقت 

عينه. ومن الم�شجع ملاحظة �أن عدداً 

و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  بلدان  من 

�أفريقيا قد �أنتهز بالفعل هذه الفر�صة 

ذات  متنوعة  بلدان  وت�شكل  الاقت�صادية.  الإ�صلاحات  من  �سل�سلة  و�أطلق 

والتنمية  التعاون  منظمة  ومع  �أوروبا  مع  قوية  و�سياحية  تجارية  روابط 

الاقت�صادية )OECD(، كالمغرب وتون�س وم�صر �أمثلة جيدة ب�إطلاقها فعلًا 

�إ�صلاحات وا�سعة.

�س: ما الذي يمكن عمله �أي�ضاً للتخفيف من �أثار الركود 

العالمي على ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا؟

ج: هناك حاجة للمزيد من العمل. �أولًا، �أن الأزمة المالية العالمية قد تكون 

في الواقع الفر�صة لتحديد �أوجه الق�صور في برامج �شبكات الأمان الموجهة 

وغيرها من البرامج الاجتماعية و�إ�صلاحها من �أجل تحرير الموارد ل�صالح 

�أثناء  الدول  تلحظ  �أن  �أي�ضاً  يجب  كما  اجتماعياً.  اله�شة  والفئات  الفقراء 

بين  دقيق  توازن  تحقيق  التنفيذ،  حيز  ال�ضرورية  التحفيز  لحزم  و�ضعها 

الا�ستقرار المالي الق�صير المدى وبين النمو الطويل المدى. وبالتالي يجب 

القيام بخيارات �صعبة  ا�ستمرار  الإنفاق الا�ستثماري كما يجب  �أن ي�ستمر 

الطويل.  المدى  على  العمل  فر�ص  وتوفير  الم�ستدام  النمو  تحقيق  اجل  من 

بنف�س  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  بلدان  التن�سيق بين  يبقى  وبالطبع، 

لت�أمين  العالمي،  الإنكما�ش  من  الفترة  هذه  في  وخا�صة  دوماً،  الأهمية 

التعزيز المتبادل للمبادرات الأحادية لكل بلد.

ما  العربي.  العالم  مبادرة  على  كثيراً  �شددت  �س: 

هي القيمة التي ت�ضيفها وماذا يخطط البنك الدولي 

للعمل ب�شكل مختلف في �سياق هذه المبادرة؟

ج: هذا الأمر هو في الواقع  الأولوية الإقليمية العليا بالن�سبة لي، في هذا 

�ضخمة  نمو  �إمكانية  يقدم  وحده  الإقليمي  الاقت�صادي  التكامل  المجال 

بتعابير  الآن.  حتى  محدود  ب�شكل  المجرى  هذا  فتح  جرى  وقد  للمنطقة، 

على  فعاّل  ب�شكل  ي�ساعد  لأنه  الدولي  للبنك  للغاية  مهم  �أمر  انه  �أخرى، 

النمو الم�ستقبلي ولعمالة ال�شباب في 

�سنوا�صل  نحن   ، وبالطبع  المنطقة. 

مع  الثنائي  ال�صعيد  على  العمل 

لدعم  المتعاملة  البلدان  من  كل 

ا�ستراتيجياتها للنمو مالياً وتقنياً.

هذه  العربي  العالم  مبادرة  لكن 

ت�شكل م�ساراً يمكّننا نحن و�شركا�ؤنا 

فيها  يمكن  التي  ال�سبل  تحديد  من 

الاقت�صادية والتجارة والا�ستثمار في  ال�سيا�سات  "العمل الجماعي" في  لـ 

البنى التحتية �أو التو�سط المالي �أن يحقق المكا�سب للجميع.

التكامل  تعزيز  على  العربي  العالم  مبادرة  تركيز  نوجه  نحن  حالياً، 

الاقت�صادي الإقليمي.

وهذا يعود �إلى الحجم ال�صغير ن�سبياً للعديد من بلدان ال�شرق الأو�سط و�شمال 

�أفريقيا، و�إلى الحاجة �إلى تو�سيع ال�سوق للم�ستثمرين المحتملين ولل�شركات. 

لكن مبادرة العالم العربي هذه ت�شكل م�ساراً 

ال�سبل  تحديد  من  و�شركا�ؤنا  نحن  يمكّننا 

في  الجماعي"  "العمل  لـ  فيها  يمكن  التي 

ال�سيا�سات الاقت�صادية والتجارة والا�ستثمار 

في البنى التحتية �أو التو�سط المالي �أن يحقق 

للجميع. المكا�سب 
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مقابلة / 

سيرة ذاتية 
قبل تعيينها نائب رئي�س منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا في البنك 

الدولي، عملت الدكتورة  �شم�شاد �أختار كحاكمة للبنك المركزي الباك�ستاني 

�أختار  والدكتورة  فدرالي.  وزير  برتبة  من�صب  وهو   -)2006-2009(

�أول امر�أة تتولى هذا المن�صب وكانت الحاكم الرابع ع�شر للبنك المركزي 

الباك�ستاني منذ �إن�شائه في تموز/يوليو 1948. وكانت �أثناء تلك الفترة 

مندوبة باك�ستان لدى �صندوق النقد الدولي.

 )ADB( بد�أت الدكتورة �أختار م�سيرتها المهنية في بنك التنمية الآ�سيوي

�سنة 1990 كمتخ�ص�صة رئي�سية و�أ�سا�سية في الق�سم المالي. و�أ�صبحت 

مديرة في �سنة 1998، وكانت بين 1998 و2002 مديرة ق�سم التوجيه 

مدير  �أختار  الدكتورة  عينت  الآ�سيوي.  التنمية  لبنك  والتجارة  والمالية 

عام دائرة جنوب �شرق �آ�سيا التابعة لبنك التنمية الآ�سيوي عام 2004، 

وقد حازت في �سنتي 2006 و2007 لقب �أف�ضل حاكم بنك مركزي في 

�آ�سيا من قبل �إتحاد الأ�سواق النا�شئة، والم�صارف، و�شركة بانكرز ترا�ست 

العالمية.

في  الدولي  البنك  بعثة  لدى  اقت�صادية  كخبيرة  �أختار  الدكتورة  عملت 

�إ�سلام �آباد من 1980 حتى 1990. كما عملت لفترة وجيزة مع مكاتب 

ال�سند. وقد �ساهمت  الفدرالية وحكومة  التخطيط في كل من الحكومات 

تحليل  ذلك  في  بما  المالية  الأ�سواق  تنوع  تطوير  في  �أختار  الدكتورة 

ال�سيا�سة النقدية، وو�ضع ال�صناعة الم�صرفية )لدى البنك الدولي(، و�إعادة 

ترتيب لجنة ال�سندات والمبادلات، ولجنة الت�أمين. وقد عملت بالتعاون 

الوثيق مع القطاع الخا�ص بما فيه �سوق الأ�سهم الباك�ستاني. كما قدمت 

�إ�ست�شارات للم�صارف المركزية حول �إ�صلاحات الأ�سواق المالية، وتعاملت 

والم�ؤ�س�ساتية،  والرقابية،  القانونية،  الم�صرفي  القطاع  �إ�صلاحات  مع 

التمويل  من  بالا�ستفادة  ال�صناعة  تنويع  ا�ست�شاراتها حول  �إلى  �إ�ضافة 

الطويل الأمد من خلال تطوير �سوق ال�سندات.

حازت الدكتورة �أختار على �شهادة البكالوريو�س في الاقت�صاد من جامعة 

من  الاقت�صاد  في  الدكتوراه  �شهادة  ونالت   ،1974 عام  في  البنجاب 

جامعة قائد-�أعظم في �إ�سلام �أباد وكذلك �شهادة الدكتوراه في اقت�صاد 

التنمية من جامعة �سا�سك�س )1977(. كما تحمل �شهادة دكتوراه دولة 

على  وحازت  للمعلوماتية،  البريطانية  بايزلي  كلية  من  الاقت�صاد  في 

منحة درا�سات عليا من جامعة هارفارد.

كما �أن التكامل الاقت�صادي يخف�ض �أي�ضاً الكلفة المالية والزمنية للتجارة 

بين البلدان. ونحن نرى في هذا ال�سياق ثلاث ركائز تحكم عملنا:

•الم�شاريع الإقليمية.�سنعمل مع �شركائنا لتحديد الم�شاريع التي  	

يمكن القيام بها على الم�ستوى الإقليمي، بما في ذلك مجالات البنى 

الم�ؤ�س�سات  ودعم  المالي  القطاع  التجارية،  الت�سهيلات  التحتية، 

�أن يكون  البيئية. ون�أمل  )SMEs(، والق�ضايا  ال�صغيرة والمتو�سطة 

لدينا على الأقل م�شروعاً �إقليمياً محدداً يقدم خلال ال�سنة المقبلة �أو 

نحو ذلك و�سل�سلة من م�شاريع �أخرى بعد ذلك بوقت ق�صير .

•تن�سيق وتوحيد المقاربات: �إن �إعتماد �ضوابط و�إجراءات ومعايير  	

بلدان  �ضمن  التجارة  تكاليف  كثيراً  �سيخف�ض  ومت�سقة  موحدة 

ال�شحن,�سيا�سات  ر�سوم  الجمارك،  )مثلًا  و�أفريقيا  الأو�سط  ال�شرق 

العبور، �إلخ..(، و�سي�سهل حركة الب�ضائع والأموال والنا�س. و�سيدعم   

البنك الدولي المقاربات الإقليمية تجاه الم�صالح العامة ) كالإدارة 

البيئية(؛ تن�سيق المعايير والقوانين.

�إنتاج معرفي  •المعرفة وبناء القدرات: �سيتم على الأقل تح�ضير  	

واحد �شامل للمنطقة �سنوياً خلال ال�سنوات الثلاثة المقبلة، وربما 

مركز تدريب �إقليمي لم�ساندة الأ�س�س الأخرى لهذه المبادرة.

مقابلة

د. �شم�شاد �أختار
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�س: تجري مناق�شة مبادرة العالم العربي منذ �سنتين، 

دون تقدم ملمو�س؟

الوقت  بع�ض  منذ  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  دخلت  �أولًا  ج: 

الآن  الخليجي  التعاون  مجل�س  فدول  الاقت�صادي.  التكامل  عملية  في 

ولدى  النمو.  كامل  م�شترك  �سوق 

تجارية  �شبكة  العربي  المغرب  دول 

وهناك  بعيد.  حد  �إلى  متو�سعة 

البنى  في  �أ�سا�سية  هامة  ا�ستثمارات 

التحتية للتجارة والنقل في الم�شرق. 

ولقد حان الوقت الآن لجمع كل ذلك 

ودفعه قدماً.

ثانياً، فيما يتعلق بن�شاطات البنك الدولي المت�صلة بمبادرة العالم العربي، 

ال�شرق  منطقة  عبر  ال�سيا�سة  �صانعي  كبار  مع  الت�شاور  �سياق  في  فنحن 

الأو�سط و�شمال �أفريقيا وقد تولّد �إح�سا�س عال من الحما�سة للعمل الجماعي؛ 

ومنذ العام الما�ضي كانت مبادرة العالم العربي الأداة الفعالة لـدعم:

اللوج�ستية  والخدمات  والمطارات  المرافئ  في  •الا�ستثمارات  	

للتجارة في م�صر والأردن وتون�س؛

�أنحاء  كافة  في  الحدودية  التحتية  والبنى  الت�سهيلات  •تقييم  	

المنطقة ) العراق، الأردن، لبنان وال�ضفة الغربية وغزة(؛

•تقييم فوائد التجارة في مجال الطاقة؛ 	

•برامج المنح الدرا�سية في ال�ضفة والقطاع ولمدار�س الإناث في  	

الأردن لت�شجيع دخول الخريجات ال�شابات �إلى �سوق العمل؛

لتبادل  منبراً  بو�صفها  للمياه  العربية  الأكاديمية  �إطلاق  •دعم  	

المعرفة وتعزيز القيادات العربية في الإدارة الم�ستدامة للموارد؛ و

قطاع  في  والقيادة  للتعلم  الإقليمية  الأكاديمية  �إطلاق  •دعم  	

التربية والتعليم في الأردن.

هذه  الإقليمي  الإقت�صادي  التكامل  يرتدي  لماذا  �س: 

الأهمية، وما هي �أفاقه؟

ج: نحن ن�ؤمن �أن التكامل الاقت�صادي الإقليمي �سي�ساهم في �إطلاق قدرة 

العالم العربي على خلق الفر�ص لعدد �سكانه المتزايد وال�شاب لكي ي�صبح 

لاعباً �أ�سا�سياً في البناء الاقت�صادي والمالي الدولي.

الاقت�صادي  النمو  يبقى  الما�ضيين  العقدين  خلال  الجيد  التقدم  ورغم 

للعالم العربي بطيئاً مقارنةً مع مناطق حيوية مثل �شرق �آ�سيا، و�أدنى من 

يبلغ  المتزايدة.  العمل  لقوة  كافية  عمل  فر�ص  لخلق  المطلوبة  الم�ستويات 

متو�سط نمو قوة العمل العربية %3.4 �سنوياً نتيجة للعدد المتزايد لل�شباب 

المقدر  ومن  الن�ساء؛  م�شاركة  منخف�ضة(  م�ستويات  على  )لكن  ولإزدياد 

انه  لتوفير العمالة لهذه المجموعة المتكاثرة من ال�شباب البالغين، يتعين 

فر�صة  ملايين   5 خلق  المنطقة  على 

�سنة  الع�شرين  خلال  �سنوياً  عمل 

المقبلة. لقد كانت محدودية التكامل 

الاقت�صادي- مع بقية العالم و�ضمن 

المنطقة نف�سها-  احد العوامل الهامة 

التي �أدت الى كبح النمو الاقت�صادي. 

الدول العربية لديها مجموعة متنوعة 

والموارد؛  الاقت�صادية  الظروف  من 

وت�شير التجارب من �أوروبا، وم�ؤخراً من �آ�سيا �إلى �أن التنوع هو احد م�صادر 

الفر�ص  خلق  على  وت�ساعد  الاقت�صادي  النمو  تعزز  �أن  يمكن  التي  القوة 

لمواطني العالم العربي.

لمنطقة  م�ساعدته  الدولي  البنك  �سيزيد  هل  �س: 

المالية  ال�سنة  في  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق 

2010 وما بعدها؟ 

ج:  في الواقع يًفتر�ض �أن يزيد الإقرا�ض في �سنة 2010 المالية كما هو الحال 

في المناطق الأخرى.  ونتوقع فعلياً �أن ترتفع طلبات بلدان منطقة ال�شرق 

 )IBRD(الأو�سط و�شمال �أفريقيا للقرو�ض من البنك الدولي للإن�شاء والتعمير

 2010 �سنة  في  دولار  مليار   6 لتبلغ    )IDA(الدولية التنمية  م�ؤ�س�سة  ومن 

المالية ـ �أي ثلاثة �أ�ضعاف م�ستواها في ال�سنة ال�سابقة. ونحن ن�شهد ازدياد 

ومواجهة  الإ�صلاحية  الجهود  لدعم  التنمية  �سيا�سات  قرو�ض  على  الطلب 

العجز المالي الذي �أحدثته الأزمة العالمية.

ال�شرق  في   )IBRD(والتعمير للإن�شاء  الدولي  البنك  �إقرا�ض  ارتفع  وقد 

المالية.   2009 �سنة  في  دولار  مليار   1.9 �إلى  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط 

الإ�ستثمار متعدد  )IFC( ووكالة �ضمان  الدولية  التمويل  �أن م�ؤ�س�سة  كما  

الأطراف )MIGA( كانتا نا�شطتين حيث و�ضعت م�ؤ�س�سة التمويل الدولية 

التجارية  الأعمال  من  دولار  مليار   1.2 ح�ساباتها  �سجلات  في   )IFC(

ب�ش�أن  والا�ست�شارات  التقنية  الم�ساعدة  قدمنا  ذلك  عن  علاوة  الجديدة. 

ال�سيا�سات الى العديد من البلدان.

/ مقابلة 

الإقليمي  الاقت�صادي  التكامل  �أن  ن�ؤمن  نحن 

�سي�ساهم في �إطلاق قدرة العالم العربي على 

وال�شاب  المتزايد  �سكانه  لعدد  الفر�ص  خلق 

لكي ي�صبح لاعباً �أ�سا�سياً في البناء الاقت�صادي 

والمالي الدولي.
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�أولويات البنك الدولي تجاه منطقة  �س: كيف ترون 

�أو  ال�سنتين  في  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق 

الثلاث �سنوات المقبلة؟

في  تكمن  الأ�سا�سية  الأولوية  ج: 

التعافي  على  المنطقة  دول  م�ساعدة 

وا�ستئناف  المالية  الأزمة  �أثار  من 

التركيز  و�سيبقى  الاقت�صادي.  النمو 

والم�ستدام  ال�شامل  النمو  دعم  على 

على حدٍ �سواء، ما يعني و�ضع م�سائل 

بها  يت�صل  وما  العمل  فر�ص  خلق 

وال�شباب  الخا�ص،  القطاع  تنمية  من 

الأ�سا�سية  �ألأخرى  والأولوية  الأعمال.  جدول  �صلب  في  والجن�س/الجندر 

هي  وهذه  الإقليمي؛  الاقت�صادي  التكامل  ت�شجيع  في  بلداننا  دعم  هي 

مبادرة العالم العربي.

�س: المنطقة التي تغطينها م�شحونة بال�صراع. كيف 

نمو  �إمكانيات  على  هذا  الا�ستقرار  عدم  ت�أثير  ترين 

ال�شرق الأو�سط؟

ج: الإجابة ال�سريعة هي �أن دورة ال�صراع  والنمو هي دورة معقدة.  فمن 

والنمو على نحو خطير. ومن ناحية  الإزدهار  �أفاق  ال�صراع  ي�شل  ناحية، 

�إذا  ما  تحديد  في  حا�سم  عامل  هو  والم�ستدام  ال�شامل  النمو  ف�إن  �أخرى، 

م�ؤ�س�سة  نحن  النهاية  ويبقى خارجه. في  ال�صراع  من  �سيخرج  البلد  كان 

تنمية، ولدينا هدف طاغ وهو تخفيف الفقر، لكن المرء لا ي�ستطيع معالجة 

المتكررة  ال�صراعات  عرقلت  ما  �إذا  الكلمة  معنى  بكل  الفقراء  �إحتياجات 

تقديم الم�ساعدة  للجهود التنموية وبناء القدرات.

مقابلة

مقابلة / 

المت�أثرة  البلدان  في  عملنا  يقوم  ب�إخت�صار، 

لا  حين  في  واحدة:  فر�ضية  على  بال�صراع 

ال�سلم  ال�شاملة  الاقت�صادية  الفر�ص  ت�ضمن 

هو  الفقر  �صحيح:  العك�س  ف�إن  والا�ستقرار، 

وقود لل�صراع.

لجنة  اجتماع  من  للتو  عدت  لقد  الإ�سرائيلي.  الفل�سطيني  ال�صراع  عن 

الجمعية  هام�ش  على  غزة  وقطاع  الغربية  بال�ضفة  الخا�صة  الارتباط 

العامة للأمم المتحدة. كانت ال�سلطة الفل�سطينية و�إ�سرائيل هناك وتركزت 

المداولات على التحديات الحالية للأمن والتنمية في الأرا�ضي الفل�سطينية. 

لي�سا لعبة مح�صلتها �صفر. فكافة  ال�سلام والأمن  �أن  الإجماع على  وكان 

الأطراف ت�ستفيد من ذلك، بما فيها 

�أن  الدولية، ولذلك عليها  المجموعة 

ن�ستثمر فيها.

مليار  حوالي  قدمنا  العراق،  في 

ومن  الخا�صة  مواردنا  من  دولار 

نديرها  �آخرين  مانحين  موارد 

لت�سهيلات  الدولي  )ال�صندوق 

هدف  هناك.  والتنمية  البناء  �إعادة  لدعم   )IRFFI العراق  بناء  �إعادة 

مواردهم  ا�ستخدام  على  العراقيين  م�ساعدة  هو  الأ�سا�سي  الدولي  البنك 

الخا�ص  القطاع  يت�صدره  الذي  النمو  وبدعم  فعالية  �أكثر  ب�شكل 

الا�ستثمارات  من  محفظتنا  ف�إن  لذلك  الأ�سا�سية.  الخدمات  وتوفير 

هذه  كل  والكهرباء.  والنقل  وال�صحة  والتعليم  التحتية  البنى  ت�ستهدف 

معها  وثيق  ب�شكل  نعمل  التي  العراقية  الم�ؤ�س�سات  تنفذها  الم�شاريع 

الم�سائل. من  وا�سعة  �سل�سلة  حول  التقني  الدعم  لها  ونوفر 

فر�ضية  على  بال�صراع  المت�أثرة  البلدان  في  عملنا  يقوم  ب�إخت�صار، 

ال�سلم  ال�شاملة  الاقت�صادية  الفر�ص  ت�ضمن  لا  حين  في  واحدة: 

لل�صراع. وقود  الفقر هو  العك�س �صحيح:  ف�إن  والا�ستقرار، 
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في التخفيف من ق�ساوة ظروف العي�ش والتكيف معها في �أحد �أكثر المناطق 

�شحًا بالمياه وقحلًا في العالم. )انظر الر�سمين 1 و2(. 

الطلب التناف�سي على المياه 

المياه من �أجل الغذاء

قيودها  الطبيعة  وفر�ضت  مم،   250 ال�سنوية  المت�ساقطات  معدل  يتعدّ  لم 

على الزراعات البعلية، ف�سجّلت البلدان العربية )ومن بينها بلدان الم�شرق( 

 .
5
�أعلى ن�سبة واردات �صافية من الحبوب )58،7 مليون طن في العام 2007(

الحرارية  الوحدات  من   50% عن  يزيد  ما  �أن  �إلى  ا  �أي�ضً الإ�شارة  وتجدر 

ا.  الغذائية الم�ستهلكة في العالم العربي م�ستوردة �أي�ضً

كان من الطبيعي �أن �أثار الاعتماد الكبير على الواردات الغذائية و�أ�سواق ال�سلع 

الدولية قلقًا حيال الأمن الغذائي الذي يقا�س ب�سعر العر�ض وتوافره. وفي هذا 

 المتداولة في التجارة 
6
ال�سياق، تُ�صدّر خم�س دول كبرى %73 من الحبوب

والولايات  الأوروبي،  الاتحاد  كندا،  �أ�ستراليا،  الأرجنتين،  وهي  العالمية 

المتحدة(. بالتالي، يعتمد توافر الحبوب الم�ستوردة ب�شكل كبير على الأحداث 

في هذه الدول الخم�س وعلى علاقات الدول العربية بها وبحلفائها.

ي العام 2008، �أنفق اللبنانيون ما يزيد عن 308 مليون دولار �أميركي 

( على ال�صهاريج وقوارير المياه. ت�سبب 
2
)%1،3 من الناتج المحلي الإجمالي

%2،2 من  �إيران بتكبيدها تكاليف بلغت  �سوء مرافق ال�صرف ال�صحي في 

البيئي. وبقي اعتماد �سوريا على  التدهور  الناتج المحلي الإجمالي ب�سبب 

 .80% بلغ  حيث  الم�شرق  منطقة  في  الأعلى  للحدود  العابرة  المياه  موارد 

م�شروع  يدر�س  زال  فما  الحادة،  المياه  ندرة  في  يتخبط  الذي  الأردن  �أما 

البحر الأحمر – البحر الميت الهائل مع جيرانه من البلدان المت�شاطئة. وما 

زال �أمام العراق �إعادة �إعمار البنى التحتية والم�ؤ�س�سات التي تعنى ب�إمداد 

المياه وال�صرف ال�صحي والري.

الأكثر تطورًا بف�ضل  المياه  �إدارة  تقنيات   مجال 
3
ت�صدرت منطقة الم�شرق

الخبرة التي اكت�سبتها عبر �آلاف ال�سنين وبف�ضل تاريخها الغني ب�إبداعات 

�إدارة ندرة الموارد المائية والا�ستثمارات الكبيرة في البنى التحتية. وخير 

مثال على ذلك بناء ال�سدود في �إيران رغم خطر الزلازل، و�إعادة ا�ستخدام 

المياه العادمة المكررة في الأردن، و�إدارة �شبكات الري وال�صرف المعقدة 

في العراق و�سوريا. 

في  المياه  ندرة  �إدارة  في  يتمثل  تحديًا  تواجه  اليوم  الم�شرق  دول  �أن  �إلا 

بيئة تتغير ب�شكل دائم و�سريع وفي ظل اقت�صادات �سيا�سية متغيرة وزيادة 

�سكانية مطردة في المدن، وتغير مناخي مت�سارع �أكّدت الدرا�سات العلمية 

�أثره الكبير على وفرة الموارد المائية. بالإ�ضافة �إلى ذلك، من المتوقع �أن 

، وذلك 
تتقل�ص ح�صة الفرد من المياه �إلى الن�صف مع حلول العام 42050

في ظل زيادة �سكانية متوقعة من 193 مليون ن�سمة اليوم �إلى حوالى 320 

مليون ن�سمة في العام 2025. 

لمواجهة  الجديدة  المبادرات  وتطبيق  المياه  على  التناف�سي  الطلب  ي�شكّل 

�شرحهما  �سيلي  واللذان  لمعالجتها  الا�ستراتيجي  والتحرك  المياه  ندرة 

الريادي  بدورها  ت�ضطلع  �أن  الم�شرق  لبلدان  تتيح  فر�صةً  لاحقًا،  المف�صل 

�صورة رقم 1. ح�صة الفرد ال�سنوية من موارد المياه المتجددة

/ الشرق الأوسط 

المياه في المشرق – إدارة  تحديات 
الشحاح وأولويات خطة عمل 

مستدامة
1
- كلير �أ. كفوري
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�صورة رقم 2. ن�سبة الانخفا�ض المتوقع في جريان المياه، الهيئة الحكومية 

IPCC 20007 ،الدولية المعنية بتغير المناخ

 كلير �أ. كفوري مخت�صة في المياه وال�صحة العامة في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال 
1

�أفريقيا في البنك الدولي في وا�شنطن.

 تقرير الإنفاق العام لقطاع المياه في لبنان، البنك الدولي، 2009
2

 يق�صد بمنطقة الم�شرق لبنان والأردن و�سوريا والعراق و�إيران، وذلك في �سياق عمليات 
3

البنك الدولي.

 لاا�ستفادة الق�صوى من الندرة، البنك الدولي، 2007
تح�سين الأمن الغذائي في البلدان العربية، البنك الدولي، 42009

 5

 تح�سين الأمن الغذائي في البلدان العربية، البنك الدولي، 2009
6

�صورة رقم 3. ن�سبة دعم الأغذية من الناتج القومي الإجمالي )البنك الدولي 2008( 
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دفعت الحاجة �إلى الحد من مخاطر الأمن الغذائي ودعم المجتمعات الريفية 

و�إدارة النزوح المدني بدول الم�شرق �إلى تغيير �سيا�ساتها المائية والتحوّل 

�إلى تركيز الدعم على قطاع الزراعة المروية. فعلى �سبيل المثال، تحتل �إيران 

الأرا�ضي المروية وقد  وحدها المركز الخام�س عالميًا من حيث م�ساحات 

.
7
عمدت �إلى تخزين المياه لري م�ساحات �أكبر من الأرا�ضي

%83 من الموارد المائية في هذه  �أكثر من  ت�ستهلك الزراعة المروية اليوم 

مجال  في  الأدنى  هي  الاقت�صادية  القطاع  هذا  عائدات  �أن  �إلا  المنطقة، 

ا�ستخدام المياه، كما �أنها ت�ساهم بالقليل القليل في الناتج المحلي الإجمالي. 

مجالي  في  المياه  ا�ستخدام  عائدات  تبلغ  المثال،  �سبيل  على  الأدرن  في 

�أ�ضعاف  و6  �ضعفًا   60 المدني  المحلي  والا�ستخدام  ال�صناعي  الا�ستخدام 

 .
8
عائدات الزراعات المروية على التوالي

بالإ�ضافة �إلى ذلك، تعاني البنى التحتية في الكثير من بلدان الم�شرق ق�صورًا 

في الفعالية حيث تتبخر كميات كبيرة من المياه المدخلة )زهاء %50( �أو 

تت�سرب من �شبكات النقل و/�أو الحقول. 

الشرق الأوسط

الشرق الأوسط / 

ولكن على الرغم من ال�ضعف التقني والم�ؤ�س�ساتي الذي يعانيه هذا القطاع 

وارتفاع الطلب على �إعادة تخ�صي�ص المياه من الم�ستخدمين في البلديات 

الزراعة قطاعًا ي�ستوعب عددًا كبيًرا من  ال�صناعية، تبقى  وفي الم�ؤ�س�سات 

العمال في المناطق الريفية ذات البعد الاجتماعي القوي الذي يجعل عملية 

وغير  بطيئة  عملية  ال�صحي  وال�صرف  المياه  و�إمداد  الزراعي  الإ�صلاح 

م�ؤكدة على الم�ستوى ال�سيا�سي، لا بل عمليةً محفوفة بالمخاطر. 

�أن الزيادة ال�سكانية والتغير المناخي المحدق �سيقل�صان كمية  لا �شك في 

الو�ضع  مع  التكيف  �إلى  المزارعون  و�سي�ضطر  للزراعة،  المتوفرة  المياه 

الجديد عندما ت�صبح الطبقات ال�صخرية المائية خاوية من المياه مع تعذر 

الاعتماد على المياه ال�سطحية. �إلا �أن البديل موجود، �إذ يمكن الانتقال �إلى 

وزيادة  المياه،  �إنتاجية  زيادة  �سيا�سات  خلال  من  جديدة  طرق  اعتماد 

ذات  محا�صيل  �إلى  التحول  وت�شجيع  الحديثة،  الري  نظم  في  الا�ستثمارات 

قيمة م�ضافة كبرى وا�ستهلاك مائي �أقل، والا�ستثمار في ا�ستخدام الموارد 

منظمة الأغذية والزراعة، 2008
 7

 �شيفلر، 1998
م�ؤ�شرات التنمية العالمية، 82005

 9

المتوافرة من  الموارد  الوعي حول  ن�شر  ناهيك عن  التقليدية،  المائية غير 

�أجل تخطيط مائي �أكثر واقعية و�أكثر ا�ستدامة.

المياه من �أجل النا�س

هذه  في  المت�ساقطات  ت�شهدها  التي  والمكانية  الزمنية  الفوارق  ظل  في 

المنطقة والاعتماد على المياه العابرة للحدود، عمدت معظم دول الم�شرق 

�إلى تطوير �شبكات بنى تحتية كبيرة مخ�ص�صة لتخزين المياه، ما ي�ساعد 

على الحد من مخاطر نقل المياه، و�ضمان ت�أمينها مع تغير الموا�سم، والحد 

من مخاطر الفي�ضانات.

 
ّ
تنت�شر البنى التحتية المخ�ص�صة لل�صحة العامة و�إمداد المياه ب�شكل ن�سبي

المياه  موارد  حاليًا  تتوافر  الر�سمية،  البيانات  �إلى  فا�ستنادًا  المنطقة.  في 

نة لما ن�سبته %87 من �سكان المنطقة وي�ستفيد من ظروف ال�صرف 
ّ
المح�س

. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن 
9
نة ثلاثة �أرباع �إجمالي عدد ال�سكان

ّ
ال�صحي المح�س

معدل ا�ستمرار توفر المياه متدنٍّ �إذ ي�صل �إلى ثلاث �ساعات يوميًا في بيروت 

معدلات  ارتفاع  من  الرغم  على  وذلك  المثال،  �سبيل  على  �صيفًا  وعمّان 

التغطية ن�سبيًا. 

على  قيا�سًا  �سنوات  بع�شر  فمت�أخرة  ال�صحي  ال�صرف  في  الا�سثمارات  �أما 

الموارد المائية. �أ�ضف �إلى ذلك تدني م�ستوى الخدمة في المجتمعات الريفية 

�أنحاء العالم،  بالمقارنة مع المجتمعات المدنية، كما هو الحال في معظم 

حيث يبلغ معدّلا �إمداد المناطق الريفية بالمياه وخدمات ال�صرف ال�صحي  

%77 و%70 على التوالي. 

تح�سين  على  المنطقة  بلدان  من  عدد  ركّز  الما�ضية،  القليلة  العقود  خلال 

وال�صرف  المياه  �إمداد  خدمات  نوعية  تح�سين  على  بل  لا  التغطية،  معدل 

معدلات  كارتفاع  م�شاكل  تعاني  المنطقة  مرافق  معظم  �أن  ومع  ال�صحي. 

عن  الم��سؤولية  م�ستويات  و�ضوح  وعدم   ،)42% )بمعدل  المفقودة  المياه 

العمل  طواقم  اقتناء  و�صعوبة  التعرفات،  وانخفا�ض  بالعمليات،  القيام 

الم�ؤهلة، ف�ضلًا عن التدخلات ال�سيا�سية في �سيا�سات التوظيف وفي نواحٍ 

م�ؤ�س�ساتية  نماذج  تجربة  �إلى  البلدان  بع�ض  عمدت  العمليات،  من  �أخرى 

�صورة رقم 4. ن�سبة موارد المياه العذبة الإقليمية المخزّنة )البنك الدولي، 2007(
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مختلفة مثل عقد الإدارة لمدينة طرابل�س في م�صلحة مياه لبنان ال�شمالي 

وعقد  "البناء-الت�شغيل-والنقل" )BOT( الناجح المطبّق حاليًا في م�شروع 

ال�سمرة لتنقية المياه العادمة في الأردن.

�إلا �أن محفزات تح�سين الأداء التنظيمي في معظم مرافق المنطقة �ضعيفة، 

. كما تعتمد غالبية هذه 
10

ما ينعك�س �ضعفًا ن�سبيًا في الخدمات المتوفرة

المرافق على الدعم الحكومي المبا�شر �أو غير المبا�شر لتمويل الا�ستثمارات 

من  ال�سيولة  �ضخّ  على  القدرة  عدم  في  ال�سبب  �أما  وال�صيانة.  والعمليات 

قطاع خدمات المياه فيكمن في تلك�ؤ الم��سؤولين في زيادة تعرفات المياه، 

ما يحد من جودة خدمات المرافق المائية وفعاليتها من حيث التكلفة.

المياه من �أجل البيئة 

ت�سبب النق�ص في البنى التحتية المخ�ص�صة لل�صرف ال�صحي والهادفة �إلى 

جمع المياه العادمة وتنقيتها في بلدان عدة من المنطقة بتلوث المياه ال�سطحية 

والجوفية، ناهيك عن �آثاره ال�سلبية على البيئة وال�صرف ال�صحي. ففي لبنان 

مثلًا، بلغت كلفة التدهور البيئي على الناتج المحلي الإجمالي في العام 2000 

ما بين 2،8 % و%4 ، �أي بمعدّل %3،4. ويعدّ هذا الرقم مرتفعًا �إذ يفوق الأرقام 

 .
11

الم�سجلة في البلدان ذات المداخيل المرتفعة ب�ضعف ون�صف ال�ضعف

يمكن ب�شكل عام تلخي�ص �أهم �أ�سباب التدهور البيئي في: )�أ( نق�ص مرافق 

�آثار  ج�سامة  )ب(  النظافة؛  كفاية  وعدم  الآمنة  ال�صحي  وال�صرف  المياه 

تلوث الهواء ال�سلبية على ال�صحة؛ )ج( الخ�سائر في الإنتاجية المترافقة مع 

تدهور التربة؛ و�أخيًرا )د( التدهور البيئي الكبير في المناطق ال�ساحلية.

المياه للجميع

ت�شتهر المياه في منطقة الم�شرق �أكثر ما ت�شتهر بكونها �سببًا للتوتر في م��سألة 

النزاع على الحقوق المائية للدول المت�شاطئة. وتعتمد معظم دول الم�شرق، 

ما عدا لبنان و�إيران، اعتمادًا كبيًرا على م�صادر المياه ال�سطحية والجوفية 

علاقة  على  �أمثلة  �أدناه   1 الجدول  ويتم�ضن  المجاورة.  البلدان  من  النابعة 

�سوريا والعراق الح�سا�سة بتركيا في م��سألة مياه دجلة والفرات بالإ�ضافة �إلى 

ا�شتراك الأردن والمملكة العربية ال�سعودية في مياه م�شروع دي�سة.

/ الشرق الأوسط 

�صورة رقم 5. كلفة التدهور البيئي
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 لاا�ستفادة الق�صوى من الندرة، البنك الدولي، 2007
10

 كلفة التدهور البيئي، نموذج لبنان وتون�س، البنك الدولي، 2004
11

ف المياه غير الم�سجلة ب�أنها �إجمالي ن�سبة المياه المنتجة التي تهدر في 
ّ

   تعر
12

ال�شبكات نتيجة الت�سرب �أو التي لا تر�سل فواتيرها �إلى الم�ستهلك النهائي. 

 يعادل معدل الهدر المرتفع البالغ 400 م3 كمية المياه التي ي�ستخدمها في اليوم 
13

ا )�إذا اعتبرنا �أن ا�ستهلاك الفرد اليومي 120 لترًا( 3330 �شخ�صً

الجدول 1. اتفاقيات ال�ضفاف في الم�شرق )حدادين، 2008(

النتيجة  البلدان المعنيّة الم��سألة  النزاع 

لا اتفاقية �سوريا والعراق 

وتركيا

الري في �سوريا  نهر دجلة 

لا اتفاقية �إيران والعراق الحدود  �شط العرب 

م�شاركة المياه 42: 58  �سوريا والعراق  الري والا�ستخدام 

المدني وال�صناعي

نهر الفرات 

لبنان )80 مليون م3(، 

�سوريا )430 مليون 

م3(، الري في تركيا

�سوريا ولبنان وتركيا  الري نهر الأردن 

�سوريا )الجريان من 

الينابيع ذات ارتفاع 

يزيد عن 250 م( 

الأردن )�سد المقّارن 

يولّد %70 من الطاقة 

المخ�ص�صة ل�سوريا(

الأردن و�سوريا الري والا�ستخدام 

المدني وال�صناعي

نهر العا�صي

مبادرات من �أجل التحرك 

�أن  تطرح التو�صيات الآتية تحركات �سريعة ومحددة يمكن لبلدان الم�شرق 

تتخذها لت�سريع عملية التكيّف مع م�شاكل المياه والتخفيف من حدّة ندرتها 

في الم�ستقبل، وذلك في ظل الطلب التناف�سي على المياه والذي �سبق �شرحه.

•تح�سين الموارد المائية المتوافرة 	
 في مدن منطقة 

12
كما ذكر �سابقًا، تبلغ ن�سبة المياه غير الم�سجلة

الم�شرق %40. هذا يعني مثلًا �أن مقابل 1000 م3 من المياه المكررة 

والموزعة عبر �شبكات �إمداد المياه للا�ستهلاك، ف�إن 400 م3 �إمّا )�أ( 

 و/�أو )ب( لا تر�سل فواتيره �إلى الم�ستهلك. 
13

يت�سرب خارج ال�شبكة

على غرار ذلك، يتوقع �أن ت�صل ن�سبة هدر المياه في الري �إلى 50% 

بفعل عدم الفعالية والتبخر. 

بحيرة اليمونة، �سهل البقاع، لبنان

المياه في المشرق
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 يتمثل التنظيم في �ضمان تقيّد مقدمي خدمات المياه بالقوانين المعمول بها 
16

والمتعلقة بالتعرفات �أو معايير النوعية، وتكييف هذه القوانين من �أجل التعامل مع 

الأحداث غير المتوقعة. يتلخ�ص الهدف من الت�شريعات في ت�أمين تلك الخدمات ب�صورة 

فعالة ومن�صفة وم�ستدامة، مع الأخذ بعين لااعتبار الأولويات لااجتماعية التي يحددها 

وا�ضعو ال�سيا�سات )على الم�ستويين القومي والحكومي المحلي(. 

 كفوري والفريق، �إعادة ا�ستخدام المياه في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا، 2008
17

 تن�ص المعايير الدولية على وجوب توفر 3 موظفين لكل 1000 تو�صيل
14

 �أخذ الفقراء بعين لااعتبار في م��سألة تنظيم المياه، البنك الدولي، 2006
15

في  �إن  ا�ستخدامها  وطرق  المياه  على  الطلب  �إدارة  تعتبر  بالتالي، 

الخدمات المدنية �أو في الزراعة الخطوة الأولى في تر�شيد الا�ستخدام 

توزيع  في  والإن�صاف  الفعالية  وزيادة  الهدر،  وخف�ض  و�إدارته، 

�أدوات  مجموعة  خلال  من  ذلك  تحقيق  ويمكن  المحدودة.  الموارد 

فنية واقت�صادية وقانونية وم�ؤ�س�ساتية. 

�إدارة الطلب المدني 

تعزيز  �إلى  ت�سعى  �أن  الم�شرق  بلدان  على  يتعين  بدء،  ذي  بادئ 

�أجل ت�شغيل  قدرة المرافق المائية من الناحية المالية والفنية من 

مرافق تنقية المياه ومرافق المياه العادمة و�صيانتها ب�شكل فعال. 

لتحقيق ذلك لا بد من �ضمان عمل هذه المرافق في بيئة تتيح لها: )�أ( 

ا�ستعادة تكاليف الت�شغيل وال�صيانة من خلال فر�ض ما يكفي من 

التعرفات، )ب( ا�ستخدام �أعداد كافية من الموظفين ذوي الم�ؤهلات 

، )ج( خف�ض الخ�سائر المالية والفنية عبر تركيب عدادات 
14

الفنية

القطاع  مع  التعاقد  )د(  الت�سرب،  �أماكن  وت�صليح  المياه  وجمع 

الم�ساعدة  مثل  �أدوات  با�ستخدام  الحاجة  ت�ستدعي  عندما  الخا�ص 

 )Output-based aid – انظر الجدول 1( 
15

القائمة على المخرجات

لتحفيز تح�سين الخدمات المتوافرة للمناطق المدنية والريفية. 

�إدارة الطلب على مياه الري

في موازاة ذلك، لا بدّ لبلدان الم�شرق �أن تطبّق الخطوات الآتية التي 

تعد من الأولويات �إذا ما توخت �إدارة الطلب على مياه الري:

•تطبيق �سيا�سات ت�سعير المياه التي تعك�س ندرة مياه الري. 	
•�إن�شاء �أ�سواق المياه لتخ�صي�ص المياه ب�شكل فعال.     	

رة للمياه بما فيها نظم الري بالتنقيط  •ت�شجيع التكنولوجيا الموفِّ 	
والري الرذاذي.

الأقل  وتلك  العالية  القيمة  ذات  المحا�صيل  �إلى  التحوّل  •ترويج  	
حاجة �إلى المياه.

•ت�شجيع �إن�شاء جمعيات م�ستخدمي المياه.  	

الناحيتين  من  الم�شرق،  لبلدان  يمكن  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 

الأدوار  على  الاطلاع  من  ت�ستفيد  �أن  والم�ؤ�س�ساتية،  الت�شريعية 

حتى  زالت  ما  والتي  المياه،  تنظيم  لأطر  المختلفة  والوظائف 

.
16

يومنا هذا محدودة في المنطقة

•الا�ستثمار في موارد مائية جديدة  	
من  الرغم  على  ال�صرف  ومياه  المكررة  المياه  ا�ستخدام  �إعادة 

الفوائد التي قد تعود على هذه المنطقة الم�صنّفة من �أكثر المناطق 

�شحًا في العالم، ف�إن عملية �إعادة ا�ستخدام المياه العادمة المكررة 

في بلدان الم�شرق بطيئة وغير متكافئة. �أما الأ�سباب فهي: )�أ( عدم 

الا�ستخدام وفوائدها،  �إعادة  لتكاليف  التحليل الاقت�صادي  كفاية 

الجدول 1: مرافق المياه والمساعدة القائمة على المخرجات
الخارجي  التمويل  طرق  لتغيير  ناجحة  و�سيلة  المخرجات  على  القائمة  الم�ساعدة 

القائمة على المخرجات تقديم  لمقدمي الخدمات في قطاع المياه. تت�ضمن الم�ساعدة 

الدعم للمخرجات التي يو�صلها مقدم الخدمات بدلًا من تقديم الدعم للمدخلات ب�شكل 

مبا�شر. وتتلخ�ص فوائد هذه الطريقة في تقديم حوافز �أكبر لمقدم الخدمات كي ي�ؤمن 

خدمته ب�شكل �أف�ضل. ف�ضلًا عن ذلك، تتيح هذه الطريقة ت�شجيع القطاع الخا�ص على 

التمويل المبا�شر، ما يعد مفيدًا في حال وجود قيود على التمويل العام.

يمكن تطبيق و�سائل الم�ساعدة القائمة على المخرجات بطرق مختلفة، منها توفير الدعم 

للتو�صيلات الجديدة )تو�سيع م�ساحة التغطية( �أو توفير دعم قائم على الا�ستهلاك لردم 

القائم  الدعم  �أن  ذكره  والجدير  الاجتماعية.  والتعرفات  التكاليف  ا�سترداد  بين  الهوة 

�أو مرافق ال�صرف ال�صحي هو الأكثر  على المخرجات المقدم ل�شبكات المياه الجديدة 

ا�ستخدامًا، �إذ اعتُمد في الباراغواي وكمبوديا وتتم تجربته حاليًا في المغرب.

�شلالات كابدوال في �إقليم غول�ستان، �شمال �إيران

م�شروع الري في اليمونة، �سهل البقاع، لبنان
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ونقلها،  العادمة  المياه  تنقية  تكاليف  في  الن�سبي  الارتفاع  )ب( 

بال�شكل  ندرتها  قيمة  يعك�س  لا  ب�شكل  الري  مياه  ت�سعير  )ج( 

طلب  على  ت�ؤثر  التي  والاجتماعية  التقنية  الم�سائل  )د(  الكافي، 

المياه، )ه( �صعوبة �إيجاد الحوافز المالية من �أجل �إعادة ا�ستخدام 

.
17

فعالة و�آمنة للمياه

ال�صرف  ومياه  المكررة  العادمة  المياه  ا�ستخدام  �إعادة  ت�شكل 

منطقة  في  مائي  توازن  �إيجاد  في  �أ�سا�سيًا  عن�صًرا  الزراعية 

ال�صرف  مياه  دفق  من  الحد  الا�ستخدام  �إعادة  تتيح  �إذ  الم�شرق، 

غني  بديل  مورد  خلق  نف�سه  الوقت  وفي  كليًا  منها  التخل�ص  �أو 

بالمواد المغذية. بالتالي، يتيح ذلك ب�شكل غير مبا�شر حفظ موارد 

المياه العذبة لأغرا�ض �أكثر �إفادة مثل توفير مياه ال�شفة وت�أخير 

التخزين،  �أعلى )مخططات  �إلى و�سائل قد تكون ذات كلفة  اللجوء 

�أو التحلية(. النقل، 

التغذية الا�صطناعية للمياه الجوفية 

"جديدة"  مياه  م�صدر  الجوفية  للمياه  الا�صطناعية  التغذية  لي�ست 

بحد ذاتها، �إلا �أن هذه التغذية �أو تقنية التخزين في الطبقة ال�صخرية 

يمكن  الكلفة  حيث  من  فعالة  تقنية   )X )الر�سم  والا�سترداد  المائية 

ا�ستردادها  و�إعادة  الأر�ض  جوف  في  المياه  تخزين  خلالها  من 

إعادة  عن  الناجمة  والمغذيات  المياه  فوائد  احتساب  الجدول2: 
و   2006 العالمية  الصحة  )منظمة  الزارعة  في  المياه  استخدام 

)1992 Pescod
على �سبيل المثال، تنتج مدينة عدد �سكانها 500000 ن�سمة وا�ستهلاكها من المياه 200 

لتر في اليوم لل�شخ�ص الواحد، كميةً من المياه العادمة ت�صل �إلى حولى 85000 م3 يوميًا، 

حيث تبلغ ن�سبة تدفق المياه �إلى نظام ال�صرف العام 85%.

الري المنظم بحذر وبمعدل �سنوي  العادمة المكررة في  ا�ستُخدمت تدفقات المياه  ف�إذا 

يبلغ 5000 م3/هكتار، يمكن بذلك ت�أمين مياه لري م�ساحة 6000 هكتار.

التدفقات ك�أ�سمدة. فن�سب المواد  ا�ستخدام  �أهمية  �إلى فوائد المياه الاقت�صادية  ي�ضاف 

المغذية في المياه العادمة المكررة بح�سب طرق تكرير تقليدية لمياه ال�صرف: 

النتروجين: 50 ملغ/ل

الفو�سفور: 10 ملغ/ ل

البوتا�سيوم: 150 كلغ/هكتار �سنويًا 

و�إذا فر�ضنا �أن معدل التطبيق ال�سنوي يبلغ 5000 م3/هكتار ف�إن ن�سب المواد الغذائية 

في المياه �ستكون على ال�شكل الآتي: 

النتروجين: 250 كلغ/هكتار �سنوياً 

الفو�سفور: 50 كلغ/ هكتار �سنويًا 

البوتا�سيوم: 150 كلغ/هكتار �سنويًا 

�إذًا، ت�ستطيع التدفقات �أن ت�ؤمن كل ما يحتاجه �إنتاج المح�صول الزراعي من النتروجين 

والفو�سفور والبوتا�سيوم.

وا�ستخدامها في مراحل الجفاف اللاحقة. بالإ�ضافة �إلى ذلك، ت�ساهم 

التغذية الا�صطناعية للمياه الجوفية في توفير التكاليف بالمقارنة 

على  الاعتماد  من  الحد  تتيح  كما  للمياه،  ال�سطحي  التخزين  مع 

خزانات المياه ال�سطحية المكلفة والقابلة للعطب. وتجدر الإ�شارة �إلى 

�أن هذه التقنية طبقت بنجاح في الإمارات العربية المتحدة ويمكن 

اعتبارها م�صدرًا جديدًا ي�ضاف �إلى م�صادر المياه.

•اتخاذ القرارات بناءً على البيانات ال�صحيحة 	
المتعلقة  الم�سائل  الدقيقة حول مختلف  المعلومات  ت�أمين  يزال  لا 

ب�إدارة المياه في منطقة الم�شرق ي�شكل تحديًا نظرًا لتكاليف جمع 

البيانات والتحليل وعدم توافر نظم �إدارة البيانات الدقيقة. بالتالي 

البيانات  لجمع  قوية  ممار�سات  اعتماد  من  الم�شرق  لبلدان  بد  لا 

و�إدارتها، وذلك ل�ضمان اتخاذ القرارات المتعلقة ب�إدارة المياه في 

المائي  الو�ضع  حقيقة  تعك�س  معطيات  على  بناءً  كان  قطاع  �أي 

وا�ستنادًا �إلى توقعات علمية �سليمة. 

 18
الإقليمية الم�ؤ�س�سات  تبذلها  التي  الكبيرة  الجهود  �إلى  بالإ�ضافة 

تجدر  المياه،  وبيانات  الوثائق  جمع  بهدف  الأكاديمية  والمراكز 

الوطنية  والإدارة  الم�شرق  بلدان  بين  القائم  التعاون  �إلى  الإ�شارة 

�أجل تطوير  الدولي من  والبنك  )نا�سا(  الف�ضائية والف�ضاء  للملاحة 

برمجيات �إدارة المياه الخا�صة بالمنطقة العربية مع حلول خريف 

2010. و�ستُ�ستخدم بيانات النا�سا عبر الأقمار الا�صطناعية والأر�صاد 
ال�سطحية و�أحوال الطق�س المتوافرة لعموم النا�س من �أجل:

•تح�سين قدرة مديري المياه على ر�صد التغيرات في توافر المياه،  	
ودفق  الأر�ض،  جوف  وفي  ال�سطح  على  المياه  تخزين  فيها  بما 

الأنهر وتغيرات ا�ستخدام الأرا�ضي ذات ال�صلة )النباتات، والأرا�ضي 

المح�صودة( وذلك ب�شكل رجعي �أو في الوقت الراهن. 

ع الآثار المائية الإقليمية ل�سيناريوهات  •توفير �أداة من �ش�أنها توقُّ 	
التغير المناخي.

•توفير منبر للتعاون وت�شارك البيانات بين البلدان. وقد تت�ضمن  	
ق 

ّ
من�س ب�شكل  للحدود  العابرة  المياه  �إدارة  المعنية  التطبيقات 

وتقدير معدلات التغذية للطبقات ال�صخرية المائية الم�شتركة التي 

ا في الا�شتراكات، وتح�سين طرق التعامل مع الجفاف  تعاني فائ�ضً

والفي�ضانات على م�ستوى المنطقة. 

تعد النتائج فريدة �إذ ت�ستخدم مجموعة بيانات م�أخوذة من الأقمار 

توازن  تقديرات  �إلى  الو�صول  بهدف  مبدئي  ب�شكل  الا�صطناعية 

المياه. وهي لا تعتمد على البيانات الم�أخوذة من الأر�ض وبالتالي 

الجغرافية  والمعوقات  والفنية  الإن�سانية  الموارد  لقيود  تخ�ضع  لا 

والحدود ال�سيا�سية.

 ابما فيها، على �سبيل التعداد لا الح�صر، المركز الدولي للبحوث الزراعية في المناطق 
18

الجافة )ICARDA( في حلب، �سوريا، والمركز العربي لدرا�سات المناطق الجافة 

والأرا�ضي القاحلة )ASCAD( في دم�شق، �سوريا والجامعة الأميركية في بيروت، لبنان. 

المياه في المشرق
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•تعزيز قدرات مديري المياه  	
�أ�صحاب الم�صالح،  �إدماج مختلف  �إدارة المياه  النجاح في  يتطلب 

والإعلام  المدني  والمجتمع  الفقيرة  الأحياء  و�سكان  المزارعين  من 

والاقت�صاديين  والمخططين  المدنية  الخدمة  موظفي  �إلى  وال�سا�سة 

يجادلوا  �أن  الأ�سا�سيين  الم�صالح  لأ�صحاب  بد  ولا  والمهند�سين. 

نظرة  �إلى  يتو�صلوا  و�أن  الممار�سة،  ت�شوب  التي  الثغرة  ويناق�شوا 

تقييمية موحدة لما يحتاجه المنتوج المائي من ا�ستدامة على الأمد 

والمالية  الان�سانية  النواحي  تقدير  الإجماع  هذا  ويتطلب  الطويل. 

�أ�صحاب  �إ�شراك  خلال  من  المياه  لإدارة  والتكنولوجية  والبيئية 

الم�صالح ب�شكل منهجي في التوعية حول �إدارة المياه.

www. وبناءً عليه، �أ�س�ست البلدان العربية الأكاديمية العربية للمياه

awacademy.ae  في �أبو ظبي �سنة 2008 من �أجل تنظيم الفعاليات 
"مديري المياه" و مندوبي المياه  التعليمية وخلق جيل جديد من 

على اختلاف �سلوكياتهم وال�شرائح المجتمعية التي تحدروا منها. 

دبلوما�سية  حول  تدريبية  دورات  ال�سنة  هذه  الغر�ض  لهذا  وتقام 

و�إدارة  العادمة  المياه  ا�ستخدام  و�إعادة  المياه  وحوكمة  المياه 

مرافق المياه. بالتالي، ف�إن �إ�شراك مديري المياه من مختلف بلدان 

الم�شرق من �ش�أنه تكوين نظرة تقييمية موحدة للمخاطر المحدقة.

خاتمة 

�أن تدير مياهها ب�إن�صاف وفعالية.  ا�ستطاعت بلدان الم�شرق في الما�ضي 

و�صحيح �أن تحديات اليوم تمتد على رقعة �أو�سع وتت�سم بديناميكية �أ�سرع، 

ردم  ف�إن  لذا،  للم�ستقبل.  �أملًا  تمنحنا  ناجحة  نماذج  عدة  ن�شهد  �أننا  �إلا 

الثغرات والانتقال من المقاربة التجارية �إلى فهم المياه بنظرة مختلفة من 

�ش�أنه ر�سم واقع مائي جديد وواعد لي�س في منطقة الم�شرق فح�سب، بل في 

ا. المناطق الأخرى �أي�ضً

تقنيات قديمة للري وال�شرب في �إقليم المثنى العراق
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الأول من �سنة  الن�صف  القطاع المالي في لبنان نموا خلال  جل 

2009، بالرغم من حدة الأزمة المالية العالمية. فقد تحقق ارتفاع كبير 
في الودائع والاحتياطيات من العملات الأجنبية، كما ازداد العر�ض النقدي 

الإجمالي(  المحلي  الناتج  من  بالمئة   19( �أميركي  دولار  مليار   6.0 بمبلغ 

4.2 مليار دولار خلال الف�صل  خلال الن�صف الأول من ال�سنة، ومنه مبلغ 

نتيجة  ارتفاعه،  المركزي  للم�صرف  الإجمالي  الاحتياطي  وتابع  الثاني. 

نحو  الدولار  من  المودعين  وتحول  الخارج  من  الوافدة  ال�ضخمة  المبالغ 

تراجعت  الفائدة. وهكذا  الفرق بين معدلات  �إت�ساع  بف�ضل  المحلية  العملة 

ن�سبة دولرة الودائع حتى 67 بالمئة في نهاية حزيران/يونيو 2009، مقابل 

وبلغ   .2007 �سنة  نهاية  في  بالمئة  و77   2008 �سنة  نهاية  في  بالمئة   70
الاحتياطي الإجمالي 20.6 مليار دولار �أميركي في الن�صف الاول من �سنة 

2008. وبقي الإقرا�ض  بـ17.1 مليار دولار في نهاية �سنة  2009، مقارنة 
�إلى القطاع الخا�ص قويا خلال الن�صف الاول من �سنة 2009.

كان لتباط�ؤ الن�شاط في الاقت�صاد العالمي �أثر خفيف حتى الآن في الاقت�صاد 

اللبناني. وقد قام م�صرف لبنان م�ؤخرا برفع توقعات ن�سبة النمو الحقيقي 

بالمئة،   3 من  بدلا  بالمئة   6 �إلى   ،2009 ل�سنة  الإجمالي  المحلي  الناتج  في 

كما توقعت �سابقا وزارة المال. وهذا التح�سن يعّرب عن حركة قوية م�ستمرة 

في الر�ساميل الوافدة وفي الا�ستثمار الخا�ص المحلي. كذلك ف�إن المتغيرات 

لميزان  الجاري  الح�ساب  وعجز  الت�ضخم  معدل  ومنها  الكلية،  الاقت�صادية 

المدفوعات الخارجية، هي في اتجاه التح�سن لأ�سباب �أهمها تدني �أ�سعار النفط 

الغذائية، وانخفا�ض قيمة الم�ستوردات، وهو انخفا�ض اقترن بنمو  والمواد 

�أبط�أ ن�سبيا، �أي 6 بالمئة خلال �سنة 2009 مقابل 8.5 بالمئة في �سنة 2008.

�إمكانية  �أن  كما  الخارجية،  لل�صدمات  معر�ضا  لبنان  يبقى  ذلك،  ومع 

الح�ساب  في  العجز  بلغ  فقد  محدودة.  تبقى  العامة  علىالمالية  الإعتماد 

بالمئة   20 بمعدل  قيا�سيا  الخارجيةرقما  المدفوعات  لميزان  الجاري 

�سنة  بقا�ؤه مرتفعا في  ويتوقع   ،2008 ل�سنة  الإجمالي  المحلي  الناتج  من 

2009، �إنما على م�ستوى �أقل ن�سبيا، �أي 10 بالمئة. ويتوقع �أي�ضا �أن يبقى 
عجز المالية العامة مرتفعا في ، مما يبقي الدين العام مرتفعا)بلغ الدين 

2008(، علما ب�أن  160 بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي في �سنة  العام 

مدفوعات الفائدة على هذا الدين ت�ستهلك 50 بالمئة من �إيرادات الحكومة. 

تطورات القطاع الحقيقي

وقد   ،2009 �سنة  من  الأول  الن�صف  في  متينا  اللبناني  الاقت�صاد  �أداء  كان 

�أ�سهم في ذلك وجود طلب قوي على الخدمات، وارتفاع كبير في الر�ساميل 

عن  يعبر  الذي  لبنان،  لم�صرف  العام  الاقت�صادي  الم�ؤ�شر  وارتفع  الوافدة. 

مجمل الن�شاط الاقت�صادي، بن�سبة 13.8 بالمئة في الن�صف الأول من ال�سنة 

�أ�سا�س �سنوي، مقابل ارتفاع بن�سبة 8.8 بالمئة في الن�صف الأول من  على 

�سنة 2008 )راجع الر�سم البياني رقم1(. وا�ستمر ت�صدير الخدمات على وتيرة 

الدولي بن�سبة  �إلى لبنان عبر مطار بيروت  القادمين  ارتفع عدد  قوية، كما 

�أ�سا�س �سنوي. وا�ستمر  2009 على  �سنة  الأول من  الن�صف  32.6 بالمئة في 
الا�ستثمار في القطاع العقاري على وتيرة قوية، �إذ ارتفعت ت�سليمات الإ�سمنت 

المتوقع  من  �أنه  والخلا�صة  الم�ستعر�ضة.  الفترة  خلال  بالمئة   19.8 بن�سبة 

بقاء الن�شاط الاقت�صادي على م�ستوى مرتفع خلال �سنة 2009، علما ب�أن 

توقعات م�صرف لبنان الأخيرة ت�شير �إلى �أنه من المتوقع �أن يبلغ معدل نمو 

الناتج المحلي الإجمالي 6، وحتى 7 بالمئة في �سنة 2009، بدلا من معدل 3 

بالمئة كما كان متوقعا في مطلع ال�سنة. وعلى عك�س �سنة 2008، لا يرتكز 

/ لبنان 

ن لبنا
الاقتصاد اللبناني يحافظ على أدائه 

المتين رغم الأزمة العالمية 
1
- �شبنم �آكايا 

النمو في �سنة 2009 على ت�ضخم مفرط في الن�شاط العقاري. فقد انخف�ضت 

ر�سوم الت�سجيل العقاري بن�سبة 3.4 بالمئة في الن�صف الأول من �سنة 2009، 

بالمقارنة مع نمو �شديد بلغ 70.3 بالمئة في الن�صف الأول من �سنة 2008.

الأ�سعار  هبوط  ب�سبب  ال�سنة  من  الأول  الن�صف  خلال  الت�ضخم  تباط�أ  لقد 

بالرقم  يقا�س  كما  الت�ضخم،  معدل  ارتفع  �سنوي،  �أ�سا�س  وعلى  العالمية. 

القيا�سي لأ�سعار الا�ستهلاك، بن�سبة 2.9 بالمئة في الن�صف الأول من 2009. 

وكان تراجع الأ�سعار بارزا، على وجه الخ�صو�ص، في فترة ني�سان/ابريل–

القيا�سي لأ�سعار الا�ستهلاك  الرقم  الو�سطي في  �إذ بلغ الارتفاع  �أيار/مايو، 

على �أ�سا�س �سنوي بن�سبة 1.9 بالمئة فقط. ومنذ ذلك الحين، ا�ست�أنف الت�ضخم 

ن�شاط  ازدهار  3.3 بالمئة في حزيران/يونيو، وذلك مع  بلغ  ارتفاعه حتى 

القطاع ال�سياحي. وبنوع خا�ص، يعبر التباط�ؤ في ارتفاع الم�ؤ�شر القيا�سي 

لأ�سعار الا�ستهلاك خلال الفترة الم�ستعر�ضة عن هبوط في الأ�سعار العالمية 

للنفط والمواد الغذائية. فالت�ضخم الناتج عن الا�ستيراد له �أثر كبير في الرقم 

40 بالمئة  ال�سلع تمثل حوالى  القيا�سي لأ�سعار الا�ستهلاك، لأن م�ستوردات 

�أ�سعار ال�سلع  من الا�ستهلاك والإ�ستثمار المحليين. وت�شير التقديرات �إلى �أن 

 ،2009 �سنة  من  الأول  الن�صف  في  بالمئة   18.4 بن�سبة  هبطت  الم�ستوردة 

الم�ؤ�شر  �أن  الملاحظة  من  بد  ولا   .2008 �سنة  من  الأول  بالن�صف  مقارنة 

القيا�سي لأ�سعار الا�ستهلاك لا يعبر مبا�شرة عن اتجاهات الأ�سعار في القطاع 

العقاري، التي بقيت م�ستقرة خلال الفترة الم�ستعر�ضة ب�سبب ا�ستمرار حركة 

الر�ساميل الوافدة وبقاء الطلب على م�ستوى مرتفع في القطاع.

تطورات المالية العامة

�سجل ر�صيد المالية العامة تراجعا ب�سيطا في الن�صف الأول من �سنة 2009. 

فقد ارتفع عجز المالية العامة )بما في ذلك المنح( حتى 1.56 مليار دولار 

في الأ�شهر ال�ستة الأولى من ال�سنة، مقابل 1.32 مليار في الفترة ذاتها من 

2(. وب�شكل مماثل، هبط الفائ�ض  ال�سنة ال�سابقة )راجع الر�سم البياني رقم 

الأولي حتى 389 مليون دولار في الفترة الم�ستعر�ضة، مقابل فائ�ض قدره 

الأرقام  هذه  وت�أتي   .2008 �سنة  من  ذاتها  الفترة  في  دولار  مليون   429
 بالمقارنة مع 17.3 بالمئة 

2
كنتيجة لزيادة  في الإنفاق بن�سبة 21.9 بالمئة

مع  بالمقارنة  بالمئة   23.4 بن�سبة  الإيرادات  في  ولزيادة   ،2008 �سنة  في 

التحويلات  )�أ(  النفقات:  ارتفاع  دوافع  ومن   .2008 ل�سنة  بالمئة   15.6

 بما في ذلك الإنفاق من القرو�ض الخارجية على م�شاريع لاا�ستثمار.
2 

 خبير متقدم في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا.
1 

�صورة رقم 1. م�ؤ�شر الأداء الإقت�صادي
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الم�صدر: م�صرف لبنان
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لبنان

لبنان / 

 27.2 بن�سبة  �سنوي  �أ�سا�س  على  ازدادت  التي  لبنان،  كهرباء  م�ؤ�س�سة  �إلى 

�أ�سعار النفط العالمية، علما ب�أن �أثر هذا الهبوط  بالمئة بالرغم من هبوط 

لم يظهر �إلا خلال �شهر ني�سان/ابريل 2009، لأن الحكومة تدفع عقود النفط 

بت�أخير يبلغ �ستة �أ�شهر؛ )ب( ارتفاع النفقات الأولية )با�ستثناء التحويلات 

�إلى م�ؤ�س�سة كهرباء لبنان(، التي ازدادت بن�سبة 28.3 بالمئة، وهو ارتفاع 

ناجم، �إلى حد كبير، عن ارتفاع الرواتب والأجور )بمفعول رجعي اعتبارا 

اعتمدها  الأجور  �أخرى غير  منافع  ف�ضلا عن   ،)2008 �أيار/مايو  �أول  من 

القطاع العام للتعوي�ض عن �أثر معدلات الت�ضخم العالية خلال �سنة 32008. 

وفي جانب الإيرادات، كانت الر�سوم الجمركية وال�ضرائب غير المبا�شرة �أهم 

عوامل الارتفاع، �إذ ت�ضاعفت في الن�صف الأول من �سنة 2009 على �أ�سا�س 

ال�ضريبة  ح�صيلة  ارتفعت  البنزين،  �أ�سعار  على  ال�سقف  �إلغاء  ومع  �سنوي. 

الن�صف الأول من �سنة  300 مليون دولار في  �أكثر من  على البترول حتى 

2009، مقابل 3.3 مليون دولار في الفترة ذاتها من �سنة 2008.

�إرتفع الدين العام خلال الفترة الم�ستعر�ضة ب�شكل محدود ن�سبيا. فقد ارتفع 

 2009 �سنة  من  الأول  الن�صف  في  دولار  مليون   289 بمبلغ  العام  الدين 

وبلغ مجموعه 47.29 مليار دولار، مقابل 47 مليار في نهاية �سنة 2008 

 .)2008 ل�سنة  المقدر  الإجمالي  الناتج المحلي  160 بالمئة من  )�أي حوالى 

وهذا يعبر عن قرار الحكومة بتلبية جزء من احتياجات التمويل عن طريق 

ا�ستخدام ودائع القطاع العام، التي انخف�ضت بمقدار 1.2 مليار دولار خلال 

الممتدة  الفترة  خلال  تغير  دون  الدين  تركيب  وبقي  الم�ستعر�ضة.  الفترة 

من نهاية �سنة 2008 حتى نهاية حزيرن/يونيو 2009، اي 55 بالمئة من 

مجموع الدين محرر بالليرة اللبنانية و45 بالمئة من المجموع محرر بالنقد 

الأجنبي. وقد ارتفع معدل الفائدة الو�سطي على الدين المحرر بالنقد الأجنبي 

حتى 7.36 بالمئة في نهاية حزيران/يونيو 2009، مقابل 7.21 بالمئة في 

الدين  على  الو�سطي  الفائدة  معدل  في  الارتفاع  وهذا   .2008 �سنة  نهاية 

المحرر بالنقد الأجنبي يعود �إلى �أن �سندات دين بقيمة 1.9 مليار دولار قد 

تم �إبدالها قبل الا�ستحقاق ب�سندات يوروبوند جديدة تحمل معدلات فائدة 

�أعلى، وذلك  في مطلع �سنة 42009 وكانت المدفوعات المت�صلة بالتزامات 

م�ؤتمر باري�س3- �أبط�أ من المتوقع. وقد تم حتى الآن تخ�صي�ص حوالى 72 

 5.6 �أي فقط  7.5 مليار دولار،  البالغ  بالمئة من مجموع هذه الالتزامات، 

6
، علما ب�أن المدفوعات الفعلية بلغت 3.2 مليار فح�سب.

5
مليار

الح�سابات الخارجية

لبنان  ح�سابات  في  �إيجابي  �أثر  لل�سلع  العالمية  الأ�سعار  لهبوط  كان 

بن�سبة  �سنوي،  �أ�سا�س  على  ال�سلع،  تجارة  في  العجز  ارتفع  فقد  الخارجية. 

في  بالمئة   34 مقابل   ،2009 �سنة  من  الأول  الن�صف  في  فقط  بالمئة   8.8
الفترة ذاتها من ال�سنة ال�سابقة. ويعبر هذا التح�سن عن تباط�ؤ في الا�ستيراد، 

الذي ارتفع بن�سبة 7.0 بالمئة في الن�صف الأول من �سنة 2009 على �أ�سا�س 

�سنوي، مقابل 34 بالمئة في الفترة ذاتها من �سنة 2008، في حين ارتفعت 

ال�صادرات بن�سبة 1.5 بالمئة )33 بالمئة في الن�صف الأول من �سنة 2008(. 

عدد  ازدياد  مع   ،2009 �سنة  خلال  التح�سن  في  الخدمات  ت�صدير  وا�ستمر 

�سنوي  �أ�سا�س  على  بالمئة   32.6 قدرها  كبيرة  بن�سبة  لبنان  �إلى  القادمين 

خلال الفترة الم�ستعر�ضة. وبلغت التدفقات الخارجية ال�صافية من خدمات 

�سنة  من  الأول  الن�صف  في  دولار  مليار   8.2 ور�أ�سمال  ودخل  وتحويلات 

2009، مقابل 5.7 مليار دولار في الفترة ذاتها من �سنة 2008. وبلغ التغير 
في الموجودات الخارجية ال�صافية 2.1 مليار دولار، مقابل 83 مليون دولار 

في الفترة ذاتها من �سنة 2008.

احتياطي  ارتفاع كبير في  �إلى  الخارج  من  الواردة  ال�ضخمة  الأموال  و�أدت 

م�صرف لبنان. فقد ازداد الاحتياطي الإجمالي بالنقد الأجنبي بمقدار 20.6 

مليار دولار في نهاية حزيران/يونيو 2009، مقابل 17.1 مليار دولار في 

نهاية �سنة 2008 و12.6 مليار دولار في نهاية حزيران/يونيو 2008. وبلغت 

تغطية ا�ستيراد ال�سلع بوا�سطة الاحتياطي الإجمالي رقما قيا�سيا هو 15.8 

�شهرا في الن�صف الأول من �سنة 2009، مقابل 10.4 �شهرا في الن�صف الأول 

من �سنة 2008. وتدل اتجاهات الاحتياطي على ارتفاع في الر�ساميل الوافدة 

�إلى الليرة اللبنانية بف�ضل الفرق في معدلات  وتحول المودعين من الدولار 

الفائدة. وت�شير الإح�صاءات �إلى �أن هذا الاتجاه ا�ستمر في �أثناء ال�صيف مع 

زيادة �إ�ضافية قدرها 2.2 مليار دولار في الاحتياطي الإجمالي خلال الفترة 

الممتدة بين نهاية حزيران/يونيو ونهاية �آب/اغ�سط�س 2009.

القطاع المالي

والتوترات  العالمية  المالية  الأزمة  من  بالرغم  التو�سع  في  القطاع  ا�ستمر 

ال�سيا�سية الداخلية بما فيها  محاولات ت�أليف حكومة جديدة. وقد تمكنت 

 72009 �سنة  خلال  موجوداتها  قاعدة  تو�سيع  من  اللبنانية  الم�صارف 

للم�صارف  الخارجية  التوظيفات  مت�شدد  ب�شكل  لبنان  م�صرف  راقب  وقد 

التجارية خلال ال�سنوات القليلة الما�ضية، بهدف تجنب م�شاركة الم�صارف 

ازدادت  وقد   .)1 رقم  الإطار  )راجع  مرتفعة  مخاطر  تحمل  توظيفات  في 

الكتلة النقدية بالمعنى الوا�سع )M37( بن�سبة 18.8 بالمئة )�أي ما ي�ساوي 

  تمت زيادة الرواتب بمبلغ 200 الف ليرة لبنانية �شهريا لكل موظفي القطاع العام، 
3

كما تمت زيادة تعوي�ض النقل اليومي بمبلغ 2000 ليرة لبنانية يوميا. وتمت �أي�ضا 

زيادة رواتب المتقاعدين بمبلغ 150 �ألف ليرة لبنانية �شهريا، علما ب�أن مجموع تكلفة 

هذه التدابير في الميزانية قد قدرتها الحكومة بن�سبة 1 بالمئة من الناتج المحلي 

الإجمالي ل�سنة 2008 و1.6 بالمئة ل�سنة 2009. ودفعت الحكومة الزيادة في الربع 

الأخير من �سنة 2008، بالإ�ضافة �إلى دفعتين بمفعول رجعي. وا�ستمرت المدفوعات 

بمفعول رجعي خلال الف�صل الأول من �سنة 2009، مما �أدى �إلى ارتفاع في مجموع 

الأجور. وفي حين �أن الزيادة الإجمالية في مجموع الأجور بلغت 19.9 بالمئة في 

الن�صف الأول من �سنة 2009 )على �أ�سا�س �سنوي(، فهي قد و�صلت �إلى 29.5 بالمئة في 

الف�صل الأول من �سنة 2009.

 تمت عملية التبادل بوا�سطة ثلاثة �إ�صدارات: �إ�صداران بالدولار لااميركي و�إ�صدار واحد 
4

باليورو. وي�ستحق �أحد الإ�صدارين بالدولار �سنة 2012 بعائد قدره 7.5 بالمئة، في 

حين ي�ستحق الإ�صدار الآخر بالدولار في �سنة 2017 بعائد قدره 9 بالمئة  �أما الإ�صدار 

باليورو في�ستحق �أي�ضا في �سنة 2017 وهو بعائد قدره 7.75 بالمئة.

   تتوزع المبالغ المخ�ص�صة كما يلي: 2.1 مليار دولار كدعم للموازنة؛ 1.2 مليار 
5

دولار كقرو�ض للم�شاريع؛ 1.4 مليار دولار كدعم للقطاع الخا�ص؛ و300 مليون دولار 

تقريبا كم�ساعدة فنية عينية.

  تتوزع المبالغ المدفوعة كما يلي: 1.5 مليار دولار كقرو�ض ومنح للقطاع العام؛ 
6

100 مليون دولار كقرو�ض للم�شاريع؛ 300 مليون دولار كم�ساهمات عينية؛ 800 
مليون دولار كقرو�ض للقطاع الخا�ص.

توجه الكثير من اللبنانيين العاملين في الخارج ومن المواطنين العرب �إلى الم�صارف 
 7

اللبنانية كملج�أ �آمن بعد ن�شوب الأزمة المالية العالمية. ومن �أ�سباب هذه الثقة بالنظام 

الم�صرفي اللبناني متانة الم�صارف اللبنانية وقدرتها الم�شهودة على تجاوز الأزمات. 

والواقع �أن الجهاز الم�صرفي اللبناني قد نجح، خلال ال�سنوات الأخيرة، في تجاوز 

تحديات كبيرة منها اغتيال الرئي�س رفيق الحريري، وحرب تموز 2006 مع ا�سرائيل، 

و�سنوات عديدة من عدم الآمان وعدم لاا�ستقرار ال�سيا�سي. ويعود جزء من تلك المتانة 

المقرونة بالمرونة �إلى دعم المجتمع الدولي وبع�ض القوى الإقليمية – مثلا، �أودعت 

المملكة العربية ال�سعودية، خلال حرب تموز 2006، مبلغ 1.5 مليار دولار في م�صرف 

لبنان. وفي نهاية �سنة 2008، بلغت الميزانية المجمعة للم�صارف اللبنانية ما يعادل 

321  بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي.
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/ لبنان 

 حزيران/يونيو 2009، بالمقارنة مع نهاية 
8
6.0 مليارات دولار( في نهاية

النقدية دينامية،  الكتلة  �أبرز عنا�صر  2008. وكانت ودائع المقيمين  �سنة 

بالمئة، في حين   17.6 بن�سبة  ارتفعت  الوطنية  بالعملة  الودائع  ب�أن  علما 

ارتفعت الودائع بالعملات الأجنبية بن�سبة 3.9 بالمئة، بالمقارنة مع �شهر 

كم�صدر  دوره  في  المالي  القطاع  وا�ستمر   .2008 الأول/دي�سمبر  كانون 

رئي�سي لتمويل القطاعين الخا�ص والعام. فقد ارتفع الإقرا�ض �إلى القطاع 

الائتمانات  �أما  دولار(.  مليار   1.4 يعادل  )ما  بالمئة   6.5 بن�سبة  الخا�ص 

الممنوحة من الم�صارف التجارية �إلى الحكومة فقد انخف�ضت بن�سبة ب�سيطة 

قدرها 0.5 بالمئة )ما يعادل 136 مليون دولار(. والواقع �أن اتجاه الإقرا�ض 

�إلى القطاع الخا�ص يعبر عن زيادة كبيرة في موارد الم�صارف وعن حوافز 

�إ�ضافية يقدمها م�صرف لبنان بهدف ت�شجيع الإقرا�ض بالعملة الوطنية.

�أدى ازدياد الفرق بين معدلات الفائدة على العملة الوطنية والنقد الأجنبي 

على  الو�سطي  الفائدة  فمعدل  الودائع.  دولرة  ن�سبة  في  كبير  هبوط  �إلى 

الودائع بالدولار قد انخف�ض بمقدار 151 نقطة �أ�سا�س، �أي من 4.69 بالمئة 

 .2009 3.18 بالمئة في نهاية حزيران/يونيو  2007 حتى  في نهاية �سنة 

وهذا يعود جزئيا �إلى هبوط معدلات الفائدة العالمية )انخف�ض معدل ليبور 

لثلاثة �أ�شهر بمقدار 446 نقطة �أ�سا�س خلال الفترة ذاتها(. �أما معدل الفائدة 

�أ�سا�س،  44 نقطة  اللبنانية فقد هبط بمقدار  الودائع بالليرة  الو�سطي على 

�إلى  ي�شير  مما  الفترة،  تلك  خلال  بالمئة   6.96 حتى  بالمئة   7.40 من  �أي 

القرو�ض  على  الفائدة  معدلات  ف�إن  كذلك  المحلية.  بالعملة  ال�سيولة  توفر 

الممنوحة للقطاع الخا�ص قد عك�ست جزئيا عن الهبوط في معدلات الفائدة 

قد  الأجنبي  بالنقد  الخا�ص  للقطاع  الإقرا�ض  على  فمعدل  الودائع.  على 

الإقرا�ض  على  الفائدة  �أن معدل  �أ�سا�س، في حين  نقطة   78 تراجع بمقدار 

�أ�سا�س  نقطة   34 بمقدار  تراجع  قد  اللبنانية  بالليرة  الخا�ص  القطاع  �إلى 

فح�سب. وفيما خ�ص القرو�ض بالليرة اللبنانية، اتخذ م�صرف لبنان �سل�سلة 

من التدابير ت�ستهدف تعزيز الإقرا�ض �إلى القطاع الخا�ص. وقد �أف�ضت هذه 

�إعفاءات  وتو�سيع   ،
9
الفائدة لمعدلات  الممنوح  الدعم  تو�سيع  �إلى  التدابير 

الم�صارف من الاحتياطي الإلزامي لت�شمل جميع �أنواع القرو�ض الممنوحة 

بالليرة اللبنانية، با�ستثناء قرو�ض الا�ستهلاك والقرو�ض العقارية )ما عدا 

قرو�ض الإ�سكان التي تدعمها الحكومة(. نتيجة لهذه التطورات، هبط معدل 

دولرة الودائع حتى 67 بالمئة في نهاية حزيران/يونيو 2009، مقابل 70 

بالمئة في نهاية �سنة 2008 و77 بالمئة في نهاية �سنة 2007.

الإطار  لتعزيز  لبنان  مصرف  اتخذها  احترازية  تدابير   :1 رقم  الإطار 
التنظيمي

يتعلق  ما  في  ت�شددا  �أكثر  �أنظمة  بو�ضع   2008 حزيران/يونيو  في  لبنان،  م�صرف  بد�أ 

بقيام الم�صارف باختيار توظيفاتها وتقدير المخاطر ومراقبتها. فعلى �سبيل المثال، 

يطلب التعميم الو�سيط رقم 176 )تاريخ 8 تموز/يوليو 2008( من الم�صارف �أن تح�صل 

�أو  مبا�شر،  غير  �أو  مبا�شر  توظيف  ب�أي  القيام  قبل  المركزي  الم�صرف  موافقة  على 

التعميم  �أجنبية. ويو�سع هذا  �أية م�ؤ�س�سة مالية  �أو غير مبا�شرة، في  م�ساهمة مبا�شرة 

نطاق رقابة م�صرف لبنان على توظيفات وم�ساهمات ال�شركات وال�صناديق التي تملك 

فيها الم�صارف اللبنانية ح�ص�صا و�أ�سهما من ر�أ�س المال. ومن الأمثلة على الت�شدد في 

تموز/يوليو   21 )تاريخ   177 رقم  الو�سيط  التعميم  الداخلية  بال�سوق  المتعلقة  الأنظمة 

الم�شروع،  قيمة  من  بالمئة   60 بن�سبة  البناء  قطاع  �إلى  الإقرا�ض  يح�صر  الذي   ،)2008

با�ستثناء م�شاريع بناء ال�سكن الأ�سا�سي.

م�صرف  كل  �إلزام   )1( على:  تن�صّ  �أ�سا�سية  تعاميم  �أربعة  لبنان،  م�صرف  �أ�صدر  وقد 

�أن ت�ستعر�ض  �إلى الم�صارف  الطلب   )2( ب�إن�شاء لجنة داخلية تعنى بتدقيق الح�سابات؛ 

التقنيات الخا�صة بتخفيف  )3( تنظيم  اتفاقية بازل2-؛  ر�أ�سمالها وفق معايير  كفاية 

المخاطر الائتمانية؛ )4( تنظيم التدقيق الخارجي للح�سابات باتجاه مزيد من المناوبة 

تعاميم  لبنان  م�صرف  �أ�صدر  �أخرى،  جهة  ومن  الخارجيين.  الح�سابات  مراجعي  بين 

و�سيطة تطلب �إلى الم�صارف: )1( �إبلاغ بيانات عملياتها �إلى م�صرف لبنان بوتيرة �أكبر، 

التفا�صيل  �إبلاغ مزيد من   )2( العمليات الخا�صة بالائتمانات الم�ستندية؛  بما في ذلك 

عن محفظات قرو�ضها �إلى مركزية المخاطر في م�صرف لبنان؛ )3( زيادة الاحتياطي 

المتعلق بالمخاطر الم�صرفية غير المحددة. وبموازاة تدعيم الرقابة على المخاطر، اتخذ 

م�صرف لبنان تدابير ت�ستهدف زيادة التمويل الذي تمنحه الم�صارف بالعملة اللبنانية 

�إلى القطاع الخا�ص المقيم

 M3 ت�ساوي النقد المتداول بالليرة اللبنانية، زائد الودائع بالليرة اللبنانية، زائد 
8

 

الودائع بالنقد الأجنبي. وفي نهاية �سنة 2008، كانت M3 تعادل 254 بالمئة من 

الناتج المحلي الإجمالي.

 قامت الحكومة اللبنانية وم�صرف لبنان، منذ �سنة 2000، ب�إطلاق برامج لت�شجيع 
9

القرو�ض الممنوحة لعمليات لاا�ستثمار العائدة للقطاع الخا�ص. وت�شمل هذه المبادرات 

تخفيف كلفة الفائدة على المقتر�ضين، ومنح �إعفاءات من لااحتياطي الإلزامي 

للم�ؤ�س�سات الدائنة. وقد ركزت هذه البرامج في البدء على الم�شاريع الزراعية وال�صناعية، 

 ثم تم تو�سيعها تدريجا لت�شمل قطاعات �أخرى.

الاقتصاد اللبناني يحافظ على أدائه المتين 
رغم الأزمة العالمية 
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ن لبنا
التقدم المحرز في قطاع المياه

1
- محمد بن واحي

ا هو التقدم الذي �أحرزه لبنان في قطاع المياه وال�صرف ال�صحي؟ وهل 

يتفق هذا التقدم مع م�ستوى التنمية الاقت�صادية في البلاد؟ ما هي تدابير 

ال�سيا�سة اللازمة لتح�سين الأداء وتلبية حاجات التنمية في القطاع؟ هذه 

الأ�سئلة تجيب عليها الدرا�سة التي �أجراها م�ؤخرا البنك الدولي حول الإنفاق 

العام في قطاع المياه وال�صرف ال�صحي في لبنان. وفي ما يلي �أهم نتائج 

هذه الدرا�سة.

مع  تتفق  لا  لبنان  في  ال�صحي  وال�صرف  المياه  قطاع  �أو�ضاع  �إن 

بكثير مما  �أعلى  م�ستوى  وهو  البلاد،  في  الاقت�صادية  التنمية  م�ستوى 

با�ستثناء  �أفريقيا،  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  المماثلة في منطقة  البلدان  في 

بلدان الخليج. فقد بلغت ح�صة الفرد من الدخل القومي الإجمالي في لبنان 

في  الفرد  ح�صة  بكثير  يفوق  ما  وهذا   ،2007 �سنة  �أميركياً  دولاراً   5800
�أن  غير  �أميركياً(.  دولاراً   3210( وتون�س  �أميركياً(  دولاراً   2290( المغرب 

نتائج قطاع المياه وال�صرف ال�صحي لي�ست متنا�سبة مع م�ستوى التنمية 

الاقت�صادية في لبنان. وبالرغم من �أن معدلات الو�صل بال�شبكة هي �ضمن 

المتو�سط الإقليمي، هناك م�ستوى منخف�ض من التزويد المنتظم، الذي يت�أثر 

بتقلبات المطر المو�سمية. والو�ضع �صعب بنوع خا�ص في منطقة بيروت 

وجبل لبنان، حيث يبلغ المعدّل الو�سطي للتزويد المائي في ال�صيف حوالى 

ثلاث �ساعات فح�سب، في حين �أن بلدانا مماثلة من منطقة ال�شرق الأو�سط 

و�شمال �أفريقيا كتون�س والمغرب قد حققت في مدنها الرئي�سية تزويدا مائيا 

م�ستمرا على �أ�سا�س 24 �ساعة في اليوم و�سبعة �أيام في الأ�سبوع.

لقد �آن الآوان ليقوم لبنان بت�سريع برنامجه الإ�صلاحي، كي يحقق 

ال�شرق  منطقة  من  �أخرى  بلدان  في  يتم  لما  مماثلة  خدمة  معايير 

�أدوات  وجود  �إلى  بال�ضرورة  يحتاج  �أمر  هذا  �أفريقيا.  و�شمال  الأو�سط 

وتعدد  البلاد  في  المت�شعب  ال�سيا�سي  للواقع  نظرا  متنوعة،  عامة  �سيا�سة 

في  يزيد  ومما  ال�صحي.  وال�صرف  المياه  قطاع  في  ت�ؤثر  التي  الق�ضايا 

القطاع  الطابع المحدود جدا للبيانات الإح�صائية الخا�صة ب�أداء  التحدي 

واتجاهات الإنفاق العام. �إن الدرا�سة التي �أنجزت م�ؤخرا عن الإنفاق العام 

في قطاع المياه وال�صرف ال�صحي تلقي �ضوءا على الق�ضايا الرئي�سية التي 

الري(،  ومياه  المبتذلة  المياه  �أقل  )وبقدر  المائية  الموارد  قطاع  يواجهها 

كما �أنها تحدد الميادين الرئي�سية التي تحتاج �إلى �إ�صلاحات، كي تتحقق 

�أهداف التنمية في القطاع.

الإطار الم�ؤ�س�ساتي

عملية  و2000  �أيار/مايو  في  ال�صادر   221/2000 القانون  �أطلق 

ت�أمين  وكان  ال�صحي.  وال�صرف  المائي  التزويد  قطاع  في  الإ�صلاح 

الخدمات في هذا القطاع، قبل �صدوره، موزعا بين 22 م�صلحة مياه و209 

لجان محلية، مع وجود نطاق وا�سع لتح�سين الفعالية. وح�صر هذا القانون 

م��سؤولية مياه ال�شرب والمياه المبتذلة ومياه الري ب�أربع هيئات �إقليمية، 

بالإ�ضافة �إلى هيئة موجودة �سابقا هي م�صلحة الليطاني.

و�ضع القانون 221 �أ�سا�سا لتو�ضيح الم�س�ؤوليات وتح�سين الفعالية 

ب��شأن ت�أمين الخدمات في قطاع المياه وال�صرف ال�صحي. �أولا، ين�ص 

القانون على الف�صل بين �صنع ال�سيا�سات العامة وت�أمين الخدمات، ويحدد 

المائية  الهيئات  وم��سؤوليات  ال�سيا�سات  �صانعي  م��سؤوليات  بو�ضوح 

م�ستقلة  �إقليمية  مائية  هيئات  �إن�شاء  القانون  هذا  د�شّن  ثانيا،  الإقليمية. 

ماليا و�إداريا. ثالثا، من الممكن لت�أمين خدمات مجمّعة على �أ�سا�س �إقليمي، 

في حال تنفيذه بفعالية، �أن ي�ؤدي �إلى مكا�سب في فعالية الخدمة )وفورات 

في الحجم(، بحيث يتاح نقل المنافع �إلى الم�ستخدمين النهائيين.

قليلة  فترة  بعد  م�سدود  طريق  �إلى  و�صل  الإ�صلاح  برنامج  �أن  غير 

من �إ�صدار القانون. فقد واجهت عملية نقل المهمات �إلى الهيئات المائية 

�أن  الهيئات  زال على هذه  وما  التنفيذ.  ت�أخيرا كبيرا في  الأربع  الإقليمية 

تبني قدرتها على ت�سلم المهمات الموكولة �إليها بموجب القانون 221، علما 

ب�أنها تتمتع ب�سلطة تنفيذ محدودة جدا )مثلا، ب�ش�أن تح�صيل الفواتير(. ولا 

الإقليمية،  المائية  الهيئات  بالنيابة عن  تدير،  الطاقة والمياه  تزال وزارة 

مهمات  وتت�صف  و�صيانتها.  ال�ضخ  محطات  لت�شغيل  الخدمة  عقود  بع�ض 

تخطيط الا�ستثمارات وتنفيذها بطابع كثيف من المركزية، حيث �أن مجل�س 

الإنماء والإعمار هو الوكالة الرئي�سية الم��سؤولة عن الا�ستثمار في القطاع، 

والمياه  بالمياه  المتعلقة  الا�ستثمارات  وتنفيذ  بتخطيط  يقوم  الذي  وهو 

وهي  المبتذلة،  المياه  تجميع  �أما  المانحة.  الجهات  تمولها  التي  المبتذلة 

كبير  حد  �إلى  فتنفذها  الإقليمية،  المائية  الهيئات  �صلاحيات  من  قانونا 

والواقع  ناظمة.  لهيئات  تخ�ضع  لا  �صغيرة  خا�صة  وم�ؤ�س�سات  البلديات 

�أدى  قد  الفعلية  والم��سؤوليات  قانونا  المحددة  الم��سؤوليات  الفرق بين  �أن 

�إلى نوع من الغمو�ض الم�ؤ�س�ساتي، كما �أ�ضعفت التمييز في الم��سؤولية بين 

�صانعي ال�سيا�سات ومقدمي الخدمات.

ي�شير التحليل الم�ؤ�س�ساتي لقطاع المياه وال�صرف ال�صحي �إلى وجود 

نقاط �ضعف متعددة ب��شأن الم�ساءلة. �أولا، �إن الت�أخير الكبير في تنفيذ 

القطاع.  م��سؤوليات  ب�ش�أن  م�ؤ�س�ساتي  غمو�ض  �إلى  �أدى  قد   221 القانون 

مختلف  بين  كاف  غير  بتن�سيق  �سلبا  يت�أثر  الم��سؤوليات  تحمل  �إن  ثانيا، 

الوكالات، خ�صو�صا بين وزارة الو�صاية ومجل�س الإنماء والإعمار. ثالثا، 

تمار�س وزارة الطاقة والمياه قدرا محدودا جدا من الرقابة والإ�شراف على 

الهيئات المائية الإقليمية. �أخيرا، وهذا �أمر �أهم، لا ت�ستطيع الهيئات المائية 

الإقليمية �أن تكون م��سؤولة عن تقديم الخدمات، لأنها لي�ست مخولة حتى 

الآن بالعمل كهيئات م�ستقلة.

جانب العر�ض

�أداء غير ملائم على الم�ستوى  الإقليمية من  الهيئات المائية  ت�شكو 

الفني كما على الم�ستويين المالي والتجاري. ومع �أن لبنان مجهز ن�سبيا 

بموارد مائية جيدة، فهو يواجه نق�صا كبيرا في التزويد المائي خلال فترة 

لم  وما  الأول/�أكتوبر.  وت�شرين  تموز/يوليو  �شهري  بين  الممتدة  الجفاف، 

تتخذ تدابير لإ�صلاح القطاع، يتوقع �أن يواجه لبنان نق�صا مزمنا في المياه 

  خبير متقدم في قطاع المياه وال�صرف ال�صحي
1 
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على مدار ال�سنة في موعد لا يتجاوز �سنة 2020. والواقع �أن الأداء ال�ضعيف 

للهيئات المائية الإقليمية هو �أحد �أ�سباب عدم التوازن بين الطلب والعر�ض، 

ف�ضلا عن وجود نق�ص في قدرة التخزين وازدياد في الطلب

تغطية ال�شبكة العامة مرتفعة ن�سبيا، لكن انتظام التزويد هو على 

م�ستوى منخف�ض، كما �أن خ�سائر الماء تتجاوز الم�ستوى الأمثل. �إن 

ن�سبة ال�سكان المو�صولين بال�شبكة المائية العامة تبلغ حوالى 78 بالمئة، 

ثلاث  بين  يتراوح  �إذ  منخف�ض،  م�ستوى  على  هو  التزويد  انتظام  �أن  غير 

�ساعات و22 �ساعة يوميا خلال فترة الجفاف. ومدينة طرابل�س هي المنطقة 

نتيجة  �ساعة،   24 مدار  على  بالماء  يوميا  تزوّد  التي  الوحيدة  الح�ضرية 

تح�سينات في الفعالية حققتها هيئة خا�صة بموجب عقد �إدارة ا�ستمر تنفيذه 

خم�س �سنوات. �أما خ�سائر المياه فتفوق الم�ستوى الأمثل، وتبلغ ن�سبتها 40 

بالمئة على النطاق الوطني، وفق تقدير متحفظ.

لم تعمل م�صالح المياه حتى الآن كم�ؤ�س�سات عامة م�ستقلة ماليا، 

بالرغم من التقدم المحرز منذ �إن�شائها. �إن ب�إمكانها حاليا تغطية تكاليف 

تدعم  والمياه  الطاقة  وزارة  �أن  غير  الكهرباء،  تكاليف  من  وق�سم  الرواتب 

ب�صورة غير مبا�شرة تكاليف الت�شغيل وال�صيانة، �إذ تدير بع�ض عقود الخدمة 

في محطات ال�ضخ الواقعة في نطاق تلك الم�صالح. والواقع �أن م�صلحة مياه 

الت�شغيل وال�صيانة  التي تغطي تكاليف  الوحيدة  لبنان هي  بيروت وجبل 

بوا�سطة الإيرادات المح�صلة، علما ب�أن فعالية التح�صيل في قطاع المياه 

تبلغ 70 بالمئة كمعدل و�سطي، مع فروق كبيرة بين الم�صالح تتراوح بين 

11 بالمئة و80 بالمئة.

وطلب  جهة،  من  المائية،  التعريفات  بين  ارتباط  هناك  لي�س 

�أخرى.  جهة  من  للخدمات،  الاقت�صادية  والتكلفة  الم�ستهلكين 

كمية  عن  ثابت  �سنوي  ر�سم  �إلى  بالتعاقد  ت�ستند  المائية  فالتعريفات 

للا�ستهلاك  قيا�س  هناك  ولي�س  اليوم.  في  مكعبا  مترا  تبلغ  الماء  من 

المتعاقد  الحجم  عن  يقلّ  المائي  للتزويد  الفعلي  الحجم  �أن  كما  المحلي، 

التعرفة  نظام  �أن  بمعنى  مزدوج،  بخطر  الحالي  النظام  ويت�صف  عليه. 

للهيئات  تجارية  حوافز  يقدم  لا  �أنه  كما  الطلب،  لإدارة  حوافز  يقدم  لا 

الانتاج. وزيادة  الماء  خ�سائر  تخفيف  على  تعمل  كي  الإقليمية،   المائية 

من  بالرغم  بدائية.  مرحلة  في  يزال  لا  المبتذلة  المياه  قطاع  تطور 

المياه  معالجة  من�ش�آت  لزيادة  الأخيرة  ال�سنوات  في  المبذولة  الجهود 

محطات  من  عدد  وهناك  العدد.  قليلة  العاملة  المن�ش�آت  تزال  لا  المبتذلة، 

قيد  لي�ست  لكنها  والإعمار،  الإنماء  مجل�س  �أن�ش�أها  التي  الكبيرة  المعالجة 

ف�إن  كذلك  التزويد.  �شبكة  اكتمال  وعدم  المحدودة  القدرة  ب�سبب  الت�شغيل 

معظم المياه المبتذلة المجموعة يتم التخل�ص منها دون معالجة، بالإ�ضافة 

�إلى عدم اتخاذ تدابير فعالة للحد من الآثار البيئية الناجمة عن ت�أخر العمل، 

ل حاليا �أية ر�سوم عن المياه المبتذلة. علما ب�أنه لا تح�صّ

المياه.  على  الطلب  لتلبية  كافية  غير  المياه  تخزين  على  لقدرة 

مما  بكثير  �أدنى  م�ستوى  على  هي  لبنان  في  المياه  تخزين  على  فالقدرة 

في بلدان �أخرى من منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا. ولا تمثّل طاقة 

التخزين في ال�سدود �سوى خم�سة بالمئة من مجموع الموارد المائية القابلة 

في  بالمئة   300 وحوالى  المغربية  المملكة  في  بالمئة   56 مقابل  للتجدد، 

م�صر. وي�شكل عدم وجود قدرة تخزين كافية عقبة كبيرة في ميدان الري، 

الذي ي�ستخدم فيه �أكثر من 60 بالمئة من مجموع الا�ستهلاك المائي.

جانب الطلب

مدى  هي  المياه  قطاع  الم�ستهلكين في  تواجه  التي  الكبرى  العقبة 

التزويد  بتقنين  العام  القطاع  قيام  �إن  ثمنها.  ولي�س  الخدمة  توفر 

م�صادر  في  كبير  نمو  �إلى  �أدى  قد  المنزلي  الا�ستهلاك  لأغرا�ض  المائي 

الماء  على  الإنفاق  مجموع  من  بالمئة   65 تمثل  التي  الخا�صة،  التزويد 

الأ�سر  الاعتبار  في  �أخذنا  �إذا  بالمئة  و75  بال�شبكة،  المو�صولة  الأ�سر  لدى 

زجاجات  هي  المائي  للتزويد  الخا�صة  الم�صادر  و�أهم  المو�صولة.  غير 

ثم  الماء(  على  الأ�سر  �إنفاق  مجموع  من  بالمئة   35( الكبيرة  الماء 

بالمئة(.  16( ال�صغيرة  الماء  زجاجات  ثم  بالمئة(   21( الماء   �شاحنات 

المياه  لا�ستهلاك  المف�ضل  الم�ستوى  اختيار  الم�ستهلكون  ي�ستطيع  لا 

�أو ال�سيطرة على الكلفة. وب�سبب عدم وجود عدادات للماء، لا ي�ستطيعون 

تكييف الا�ستهلاك مع م�ستوى الطلب الأمثل. وي�شكل عجز الم�ستهلكين في 

م�شكلات  يثير  كما  القطاع،  �أداء  تح�سين  تعيق  رئي�سية  عقبة  المجال  هذا 

وجود  وعدم  الا�ستهلاك  على  ال�سيطرة  عدم  ف�إن  كذلك  برفاههم.  تتعلق 

الدخل المنخف�ض على  الأ�سر ذات  �أثر �سلبي في  له  �أمر  للدفع هو  خيارات 

وجه الخ�صو�ص.

اتجاهات الإنفاق العام

كافيا  ال�صحي  وال�صرف  المياه  قطاع  في  العام  الا�ستثمار  يكن  لم 

لتلبية حاجات نمو القطاع. بالرغم من الانخفا�ض الأخير في ن�سبة الدين 

العام �إلى الناتج المحلي الإجمالي، ف�إن الإنفاق العام على البنية التحتية، 

عن  ناجمة  بحدود  ي�صطدم  ال�صحي،  وال�صرف  المياه  قطاع  ذلك  في  بما 

القطاع المذكور  العامة في  الا�ستثمارات  �أن  العامة. ونجد  �ضغوط المالية 

 )2008 0.4 بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي )ب�أ�سعار �سنة  تبلغ �سنويا 

�أدنى من احتياجات  ال�سنوية فهي  الإنتاجية  النفقات  �أما  كمعدل و�سطي. 

الا�ستثمار، التي تقدر بن�سبة تقارب 0.8 بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي 

في بلدان منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا ذات الدخل المتو�سط، على 

�أ�سا�س النهج الهرمي )الطلب المتوقع في القطاع بالن�سبة �إلى م�ستوى معين 

من النمو الاقت�صادي(. هذا وقد قامت هيئات خا�صة �صغيرة بدور هام في 

�سد ثغرة الإنفاق العام في هذا القطاع.

يقوم مجل�س الإنماء والإعمار بمعظم الا�ستثمارات في قطاع المياه 

من  ح�صة  �أكبر   ،1994 �سنة  منذ  المجل�س،  نفذ  وقد  ال�صحي.  وال�صرف 

الا�ستثمارات في قطاع المياه )46 بالمئة(، وتلاه في هذا الم�ضمار مجل�س 

التقدم المحرز في قطاع المياه
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الجنوب و�صندوق المهجرين. وفي قطاع المياه المبتذلة، قام مجل�س الإنماء 

المجل�س  هذا  �أن  بكامله. غير  الإنتاجية  النفقات  برنامج  بتنفيذ  والإعمار 

يعتمد في م�شاريعه الا�ستثمارية �إلى حد كبير على تمويل الجهات المانحة، 

وهو لا ي�ستطيع �أن ي�سيطر كليا على �أنماط �إنفاقه، كما �أن عدم وجود خطة 

الم�شاريع  ت�صنيف  على  القدرة  في  �سلبا  ي�ؤثر  الإنتاجية  للنفقات  �شاملة 

بح�سب الأولوية، على �أ�سا�س حاجات القطاع.

الم�ستوى منخف�ض في قدرة القطاع على ا�ستيعاب الا�ستثمارات. �إن 

القدرة على الا�ستيعاب هي مقيا�س هام لفعالية تنفيذ النفقات الإنتاجية. 

والواقع �أنه لم ينفذ، خلال الفترة الممتدة بين �سنتي 1992 و2006، �سوى 55 

بالمئة من النفقات الإنتاجية المخططة لقطاع المياه. �أما في قطاع المياه 

المبتذلة فن�سبة الا�ستثمارات المنفذة هي �أدنى من ذلك )20 بالمئة(. ويعود 

انخفا�ض قدرة الا�ستيعاب، بقدر كبير، �إلى ت�أخّر التمويل من جانب الجهات 

المانحة وت�أخر الموافقة على الم�شاريع، مما �أدى �إلى تراكم الم�شاريع التي 

تنتظر التنفيذ.

هناك عدم ترابط بين النفقات الإنتاجية ونفقات ال�صيانة. فالم�صالح 

المائية الإقليمية م��سؤولة عن �صيانة الا�ستثمارات الإنتاجية التي ينفذها 

مجهزة  الواقع،  في  لي�ست،  الم�صالح  هذه  لكن  والإعمار.  الإنماء  مجل�س 

تنفيذ  في  فح�سب  هام�شي  ب�شكل  ت�شارك  لأنها  المهمة،  بهذه  للقيام  جيدا 

موارد  ت�أمين  ب�ش�أن  محدود  هام�ش  �أي�ضا  ولديها  العامة.  الا�ستثمارات 

�إ�ضافية لإغرا�ض ال�صيانة عن طريق ر�سوم الا�ستخدام. ونظرا لتدني قدرة 

الهيئات المائية الإقليمية، ت�ستمر وزارة الطاقة والمياه في تنفيذ ق�سم من 

�أعمال الت�شغيل وال�صيانة في القطاع المائي.

تكاليف الجمود

يقدرّ مجموع تكاليف الجمود في قطاع التزويد المائي بما يقارب 1.8 

بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي. وتتحمل الأ�سر �أكبر ح�صة من هذه 

التكاليف. فتكلفة الفر�صة البديلة لعدم كفاية التزويد المائي من قبل القطاع 

العام تبلغ 1.3 بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي، وهذا يعادل نفقات الأ�سر 

للتزود بالمياه من م�صادر خا�صة. �أما التكاليف غير المنظورة التي تتحملها 

التزويد  قطاع  فعالية  بعدم  المقترن  ال�ضمني  المالي  العبء  )�أي  الحكومة 

المائي( فتبلغ 0.5 بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي، وفق تقدير متحفظ. 

وت�صل تكلفة الجمود �إلى م�ستوى �أعلى �إذا �أ�ضفنا �إليها تكلفة التدهور ال�صحي 

والبيئي الناجم عن ت�صريف المياه المبتذلة دون معالجة. وبذلك ترتفع تكلفة 

الجمود من 1.8 بالمئة �إلى 2.8 بالمئة من الناتج المحلي الاجمالي.

الناتج  بالمئة من   0.5( المائي  القطاع  المنظورة في  التكاليف غير 

في  للا�ستثمار  ال�سنوي  الم�ستوى  من  �أعلى  هي  الاجمالي(  المحلي 

قطاع التزويد المائي والمياه المبتذلة )المقدر بن�سبة %0.4 من الناتج 

غير  للتكاليف  م�صدر  و�أهم  ال�صيانة(.  ذلك  في  بما  الاجمالي،  المحلي 

المنظورة هو فعالية التح�سين )45 بالمئة(، تليه خ�سائر المياه )40 بالمئة(. 

وتمثل التعريفات التي هي على م�ستوى �أقل من ا�سترداد التكلفة ما تبقى 

من التكاليف غير المنظورة، �أي 15 بالمئة. 

برنامج الإ�صلاح

القطاع  �أهداف  تتحقق  كي  الأولويات،  من  هو  الفعالية  تح�سين 

الفعالية،  لتح�سينات  الممكن  من  العامة.  المالية  م�س�ؤوليات  �إطار  في 

ل�سد  كافية  موارد  تولد  �أن  المنظورة،  غير  التكاليف  بتخفي�ض  المحققة 

ويقت�ضي  المبتذلة.  والمياه  المائي  التزويد  قطاع  في  الا�ستثمار  فجوات 

تح�سين الفعالية اتخاذ مجموعة من التدابير الرامية �إلى دعم: )�أ( ت�صنيف 

�إدارة  )ج(  221؛  رقم  القانون  تنفيذ  )ب(  الأولوية؛  بح�سب  الا�ستثمارات 

المن�ش�آت؛ و)د( �إدارة المعلومات.

المائي  التزويد  انتظام  لزيادة  هي  المياه  قطاع  الأولوية في   - )�أ( 

كي ي�صبح، على نطاق وطني، غير منقطع على مدى 24 �ساعة و7 

�أيام في الأ�سبوع. من ال�ضروري �أن ت�صنف بح�سب الأولوية الم�شاريع التي 

يجري �إعدادها بهدف تحقيق تزويد مائي م�ستمر. ومن الممكن، في المدى 

المياه  ا�ستثمار هادفة" تركز على خف�ض خ�سائر  "خطة  الق�صير، ت�صميم 

العدادات، والتو�سع  التزويد المائي وتركيب  ت�أهيل �شبكات  �إعادة  بوا�سطة 

مقت�ضيات  مواجهة  �أجل  من  التخزين  �إن�شاءات  وفي  المياه  معالجة  في 

الخدمة على مدى 24 �ساعة في اليوم.

�أداء القطاع في ت�أمين التنفيذ الفعلي للقانون  )ب( – يبد�أ تح�سين 

221 و�إدخال التعديلات اللازمة عليه. �إن برنامج الإ�صلاح غير المكتمل 
هو ال�سبب الرئي�سي ل�ضعف �أداء القطاع. وما يت�صف بالأولوية، في المدى 

الق�صير، هو الم�شروع في تمكين الم�صالح المائية الإقليمية لتعمل كهيئات 

م�ستقلة في ميادين حيوية مثل التوظيف والم�شتريات، و�إنجاز نقل مهمات 

كذلك  المياه.  م�صالح  �إلى  المائي  بالتزويد  الخا�صة  وال�صيانة  الت�شغيل 

الإنماء  ومجل�س  والمياه  الطاقة  وزارة  بين  التن�سيق  تعزيز  ال�ضروري  من 

تعزيز  وبموازاة  �أمثل.  ب�شكل  الا�ستثمارات  ت�سل�سل  ترتيب  بهدف  والإعمار 

المتو�سط،  المدى  في  الأ�سا�سي،  من  الإقليمية،  المائية  الهيئات  ا�ستقلالية 

�أن تزداد فعالية م�شاركتها في تخطيط وتنفيذ ا�ستثمارات التزويد المائي، 

بغية تح�سين التن�سيق. كذلك ف�إن زيادة ا�ستقلالية الهيئات المائية الإقليمية 

يقت�ضي تدعيم دور وزارة الطاقة والمياه ب�صفتها الهيئة الناظمة للقطاع. 

كذلك هناك حاجة، في المدى الطويل، �إلى تر�شيد م��سؤوليات الا�ستثمار بنقل 

تنفيذ �أ�شغال الا�ستثمارات الإنتاجية تدريجا �إلى الهيئات المائية الإقليمية 

تحت �إ�شراف وزارة الو�صاية.

)ج( - من ال�ضروري تكميل الإ�صلاحات الم�ؤ�س�ساتية بتح�سينات في 

�إلى تحقيق  الإ�صلاحات الم�ؤ�س�سية  ت�ؤدي  �أن  يحتمل  لا  المن��شآت.  �إدارة 

الم�ستهلكين  تمكين  يتم  لم  ما  الخدمات،  ت�أمين  في  المتوقعة  التح�سينات 

من محا�سبة م�صالح المياه على �أدائها. ويقت�ضي تعزيز قدرة الم�ستهلكين 

لا�ستخدام  وطني  برنامج  طريق  عن  المن�ش�آت،  �إدارة  في  �إ�صلاحات  �إجراء 

�أمر بالغ  العدادات المائية واعتماد تعريفات ترتكز على الإ�ستهلاك، وهذا 

الأهمية. وب�شكل مماثل، يجب تمكين الهيئات المائية الإقليمية وتخويلها 

�صلاحية تح�صيل الفواتير. ومع �أن هناك، في المدى الق�صير، نطاقا محدودا 

لبنان
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للأ�شكال التقليدية لم�شاركة القطاع الخا�ص في القطاع المائي، من الممكن 

لل�شراكة مع هيئات خا�صة �صغيرة �أن ت�ؤدي �إلى زيادة الفعالية في عمليات 

الت�شغيل وال�صيانة الخا�صة ب�شبكة التزويد المائي.

�أمر حيوي لاتخاذ  )د( - تح�سين توفر المعلومات المتينة والدقيقة 

في  وتنفيذها،  العامة  ال�سيا�سات  ت�صميم  �سيكون  فعال.  ب�شكل  القرارات 

الم�ستقبل، �أمرا �صعبا دون توفر �إح�صاءات ومعلومات موثوقة عن القطاع. 

م�ستوى  على  الإح�صائية  البيانات  و�إدارة  جمع  تعزيز  ال�ضروري  ومن 

نظم  وا�ستخدام  القدرة  لبناء  برامج  بوا�سطة  الإقليمية،  المائية  الهيئات 

من  كجزء  المركزي  الم�ستوى  على  �أي�ضا  ينطبق  وهذا  مح�سنة.  معلومات 

الممكن  والمياه. ومن  الطاقة  وزارة  بها  التي ت�ضطلع  التنظيمية  المهمات 

بجمع  تقوم  متخ�ص�صة  �إدارية  وحدة  �إن�شاء  الوزارة،  هذه  �إطار  في  �أي�ضا، 

المعلومات عن قطاع المياه وتحديثها وحفظها.

�شلال �أفقا، جرود جبيل، لبنان

التقدم المحرز في قطاع المياه
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إنجاز هام في لبنان:
 نجاح المرحلة الريادية للبرنامج 

الوطني لاستهداف الفقر

لبنان / 

�إن �آلية الا�ستهداف بوا�سطة ا�ستطلاع الموارد البديل، التي تطبق على البرامج 

ودعم  ال�صحي،  والدعم  الطاقة،  ودعم  النقدية،  كالم�ساعدة  الاجتماعية 

التعليم، قد برهنت عن فعالية كبيرة في تخفيف الفقر في كثير من البلدان 

الم�ستوى  بح�سب  الأ�سر  لت�صنيف  مقيا�سا  الآلية  هذه  وتحدد  العالم.  حول 

المعي�شي على �أ�سا�س خ�صائ�ص معيّنة، بغية ت�أمين الفعالية وال�شفافية في 

تحديد الم�ستفيدين من برامج الم�ساعدة الاجتماعية بمختلف �أنواعها.

في 22 �أيار/مايو 2009، حقق لبنان �إنجازا هاما بامتلاك �آلية ا�ستهداف 

والخدمات  التحويلات  لتقديم  كو�سيلة  ت�ستخدمها  �أن  للحكومة  يمكن 

اللبنانية،  الأ�سر  معي�شة  م�ستوى  تح�سين  �إلى  ت�ؤدي  التي  الاجتماعية، 

الفقيرة  الفئات  بين  خ�صو�صا 

�أعلنت وزارة  والمعر�ضة لل�ضرر. وقد 

م�ؤتمر  في  الاجتماعية،  ال�ش�ؤون 

عن  غفير،  جمع  ح�ضره  �صحفي 

لبرنامج  الريادية  المرحلة  نتائج 

نطاق  على  الفقر  لا�ستهداف  لبنان 

البنك  ي�سانده  برنامج  وهو  وطني، 

الدولي، وم�ؤ�س�سة التعاون الإيطالية، 

والوكالة الكندية للتنمية الدولية، علما ب�أن نجاح المرحلة الريادية وجهود 

في  حارا  ثناء  لاقت  قد  الاجتماعية  ال�ش�ؤون  وزارة  في  الم��سؤول  الفريق 

تدعيم قدرته على  �إلى  لبنان يحتاج  ب�أن  �إدراك  ال�صحفي. فهناك  الم�ؤتمر 

يتح�سن  كي  �إليها،  والو�صول  لل�ضرر  والمعر�ضة  الفقيرة  الفئات  تحديد 

الم�ساعدة  �أثر  البرنامج  بوا�سطة 

�ضعيفة.  تزال  لا  التي  الاجتماعية، 

البرنامج  ي�ؤدي  �أن  المتوقع  ومن 

ن 
ّ
تح�س �إلى  الفقر  لا�ستهداف  الوطني 

ل�شبكات  الهادف  التدخل  في  كبير 

يزداد  بحيث  الاجتماعية،  الحماية 

في  وكفاءتها  وفعاليتها  �أثرها 

مكافحة الفقر. 

و�شدّد فريق وزارة ال�ش�ؤون الاجتماعية في بيانه الختامي على "�أن هدفنا 

هو خدمة الفئات الأكثر فقرا وتعر�ضا لل�ضرر، دون �أي اعتبار �آخر". وقدم 

عددا  �شمل  كبير  جمهور  �إلى  الريادية  للمرحلة  الرئي�سية  النتائج  الفريق 

ووزير  المالية،  ووزير  الاجتماعية،  ال�ش�ؤون  وزير  �سيما  لا  الوزراء،  من 

ال�صحة، ووزير التربية والتعليم العالي، بالإ�ضافة �إلى موظفين من مختلف 

الا�ستهداف  �آلية  �أهمية  عن  الح�ضور  تنوع  عّرب  وقد  والوكالات.  الوزارات 

ك�آداة لا تو�ضع تحت ت�صرف قطاع معين �أو وزارة معينة، بل تحت ت�صّرف 

تمويل  في  الم�شاركة  الإنمائية  الوكالات  وكانت  ككل.  اللبنانية  الحكومة 

هذه المبادرة ممثلة بوا�سطة ال�سفير الكندي، وال�سفير الإيطالي، ومدير دائرة 

ال�شرق الأو�سط في البنك الدولي.

2008، تم  الأول/دي�سمبر  في كانون 

للبرنامج  الريادية  المرحلة  �إطلاق 

حينما  الفقر،  لا�ستهداف  الوطني 

)عين  مناطق  ثلاث  �سكان  دعي 

الجديدة(  والطريق  وال�شياح  الرمانة 

الاجتماعية  التنمية  مراكز  �إلى 

المحلية لتقديم طلباتهم �إذا كانوا من 

�أ�سرة   6394 بلغ  التي قدمت طلبات  الأ�سر  ب�أن مجموع  المحتاجين، علما 

بعد �شهرين. والواقع �أن الم�سجلين �أدركوا �أن فر�صة الم�شاركة في البرنامج 

تتيح لهم مطالبة الحكومة بحقوقهم والح�صول عليها، ف�ضلا عن تلقي مبلغ 

رمزي قدره 50 �ألف ليرة لبنانية يوزع على كل �أ�سرة م�ؤهلة للا�ستفادة من 

البرنامج. وتحدّث موظفو مراكز التنمية الاجتماعية عن الأيام التي كانت 

فيها هذه المراكز لا تت�سع لعدد مقدمي الطلبات، حتى �إن ال�شرطة المحلية 

الريادية بحملة  �أخرى، تم دعم المرحلة  النظام. ومن جهة  تدخلت ل�ضبط 

ا�ستراتيجية  مراكز  في  والن�شرات  المل�صقات  توزيع  �شملت  بارزة  �إعلامية 

�ضمن المناطق، ف�ضلا عن تعليق لافتات على الطرق الرئي�سية.

القبول،  الطلبات واختتام مرحلة  ب�سبب كثرة  الأخيرة  المهلة  وبعد تمديد 

من  المدربين  الاجتماعيين  المفت�شين  من  مئة  حوالى  الميدان  �إلى  �أر�سل 

برنامج  �إدخالها في  المعنية. وبعد جمع المعطيات، تم  الأ�سر  �أجل زيارة 

معلوماتية تطبيقي �صمّم لأغرا�ض ا�ستهداف الفقر، ثم ا�ستخدمت المعلومات 

المجموعة عن خ�صائ�ص كل �أ�سرة، كما ا�ستخدمت �صيغة ا�ستطلاع الموارد 

الإح�صائي  التحليل  �إلى  ا�ستنادا  الدولي  البنك  خبراء  �أن�ش�أه  الذي  البديل 

ام�ستوى  وفق  الأ�سر  لت�صنيف  وذلك   ،2004 ل�سنة  اللبنانية  الأ�سر  لم�سح 

المعي�شي. وقد �أعطيت علامة لكل �أ�سرة وتم تحديد العلامة الحدية، بحيث 

الأدنى،  العلامات  ذات  الأ�سر  �أن 

وعددها ثلاثة �آلاف، اعتبرت م�ؤهلة 

البالغ  الرمزي  المبلغ  للح�صول على 

الميزانية  لبنانية وفق  �ألف ليرة   50
للمرحلة  الحكومة  خ�ص�صتها  التي 

الريادية.

لإطلاق  التح�ضير  �سياق  وفي 

رجل م�سن يقدم طلبه بم�ساعدة نا�شطة �إجتماعية

ب�أن لبنان يحتاج �إلى تدعيم قدرته على تحديد 

والو�صول  لل�ضرر  والمعر�ضة  الفقيرة  الفئات 

�أثر  البرنامج  بوا�سطة  يتح�سن  كي  �إليها، 

الم�ساعدة الاجتماعية، التي لا تزال �ضعيفة.

�أن يكون لدى لبنان، في موعد  ومن المرتقب 

لا يتعدى نهاية �سنة 2010، قاعدة معلومات 

تقييما  تتيح  وموثوقة،  دقيقة  �إلكترونية، 

مو�ضوعيا للم�ستوى المعي�شي لكل ا�سرة.
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البرنامج على �صعيد وطني، ي�ستمر ا�ستخراج العبر من المرحلة الريادية، 

علما ب�أن التطبيق على �صعيد وطني �سيبد�أ في منت�صف �سنة 2010. ومن 

المرتقب �أن يكون لدى لبنان، في موعد لا يتعدى نهاية �سنة 2010، قاعدة 

للم�ستوى  مو�ضوعيا  تقييما  تتيح  وموثوقة،  دقيقة  �إلكترونية،  معلومات 

الفئات  ومنها  �أ�سرة،  الف   150 حوالى  ي�شمل  وهذا  ا�سرة.  لكل  المعي�شي 

الأكثر فقرا وتعر�ضا لل�ضرر. هذا وقد خ�ص�ص مبلغ قدره 9.3 ملايين دولار 

التمويل كما  الم�شاركة في  البرنامج على �صعيد وطني، و�ستكون  لإطلاق 

يلي: 1.25 مليون دولار اميركي من جانب البنك الدولي؛ 2.6 مليون دولار 

من جانب الم�شاركين الآخرين، ومنهم وزارة الخارجية الإيطالية ووكالة 

التنمية الدولية الكندية؛ 5.5 ملايين دولار من جانب الحكومة اللبنانية.

وقد عبرت الحكومة ر�سميا عن التزامها في حزيران/يونيو الما�ضي، حينما 

�أ�صدرت مر�سوم البرنامج الوطني لا�ستخدام الفقر. و�أعلنت في بيانها �أنها 

والمعر�ضة  الفقيرة  اللبنانية  الأ�سر  لم�ساعدة  كو�سيلة  البرنامج  اعتمدت 

لل�ضرر، مع الالتفات �إلى �ضرورة الحد من الت�شوهات في حوافز الم�ستفيدين 

في ما يتعلق با�ستعدادهم للعمل والاتكال التام على الم�ساعدة الحكومية. 

بحيث  الم�ؤ�س�سية،  البرنامج  ترتيبات  بيانها  في  الحكومة  �أو�ضحت  كذلك 

الميدانية،  البيانات  جمع  عن  م��سؤولة  الاجتماعية  ال�ش�ؤون  وزارة  تبقى 

هي  الوزراء  مجل�س  رئا�سة  في  البرنامج  لإدارة  المركزية  الوحدة  �أن  كما 

الوحدة  هذه  م��سؤوليات  ومن  الوطنية.  البيانات  بقاعدة  تحتفظ  التي 

المركزية مراقبة قاعدة البيانات و�إدارتها، وت�صنيف الأ�سر ح�سب الم�ستوى 

الم�ستفيدين من  تتيح معرفة  التي  الحدية،  العلامات  �أما تحديد  المعي�شي. 

مختلف برامج �شبكة الأمان الاجتماعي، ف�سوف يكون على �أ�سا�س قرارات 

تتخذ في مجل�س الوزراء، علما ب�أن مجل�س الوزراء يبقى م��سؤولًا عن �إقرار 

الإ�ستراتيجية الاجتماعية العامة للبلاد.

�أعقاب حرب تموز/ الفقر في  الوطني لا�ستهداف  لقد تم ت�صميم البرنامج 

يوليو 2006، حينما واجه لبنان واللبنانيون م�صاعب اقت�صادية واجتماعية 

�شديدة الوط�أة. و�سوف يتيح هذا البرنامج توجيه الم�ساعدة الحكومية نحو 

المحتاجين، كما �أنه �سي�سهم في بناء علاقة ثقة بين الحكومة والمواطنين 

اجتاز  قد  البرنامج  �أن  اليوم  ونجد  وم�ؤ�س�ساتها.  الحكومة  دور  بتدعيم 

المرحلة الريادية بنجاح، و�أنه اعتمد ر�سميا ب�إ�صدار بيان ي�شرح �سيا�سته 

المعوزين،  ودعم  والعدل،  الم�ساواة،  �أ�سا�سية:  مبادئ  �أربعة  على  المنطوية 

وت�شجيع ال�شفافية والمو�ضوعية.

إنجاز هام في لبنان
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ن لبنا
مستجدات

خذي كسرة: فيلم وثائقي عن حملة تمكين 
المرأة ينال جائزة الأسد الذهبي في مهرجان 

كان

ربح المخرج ليو بورنت م�ؤخرا جائزة الأ�سد الذهبي ل�سنة 2009 في مهرجان 

كان على فيلمه الوثائقي الخا�ص بالحملة الإعلانية لبرنامج تمكين المر�أة 

الذي تنفذه م�ؤ�س�سة الحريري للتنمية الب�شرية الم�ستدامة. 

المحلية  المجتمعات  تنمية  م�شروع  عنا�صر  من  عن�صر  البرنامج  وهذا 

الذي يموله البنك الدولي، وقد تم تنفيذه من قبل مجل�س الإنماء والإعمار. 

ي�ستهدف البرنامج معالجة عدم �إن�صاف المر�أة في القانون اللبناني، وزيادة 

الوعي لحقوق المر�أة وم��سؤولياتها، وتعزيز دور و�سائل الإعلام في مكافحة 

و�أكثر  تمثيلا  �أكثر  م�ضمون  ب�إنتاج  وذلك  القائمة،  الاجتماعية  الأنماط 

عدلا تجاه المر�أة. وقد ركز البرنامج على دعامتين رئي�سيتين هما القانون 

لتغيير المواقف الاجتماعية وت�شجيع  الإعلام ب�صفتهما مدخلين  وو�سائل 

الم�ساواة بين الرجل والمر�أة.

ومن نتائج البرنامج ثلاثة تقارير رئي�سية عنوانها: )1( ا�ستعرا�ض تحليلي 

تمكين  نحو   )2( الإعلام؛  وو�سائل  والمر�أة  والقانون،  المر�أة  عن  للدرا�سات 

المر�أة في و�سائل الإعلام: تحقيق فر�ص مت�ساوية بين الرجل والمر�أة؛ و)3( 

�ست خطوات نحو تمكين المر�أة: تحليل بع�ض نواحي التمييز �ضد المر�أة في 

القانون اللبناني.

وقد �أطلقت م�ؤ�س�سة الحريري للتنمية الب�شرية الم�ستدامة حملة خذي ك�سرة 

البنك  مع  م�شترك  م�ؤتمر  نهاية  في   2008 الأول/اكتوبر  ت�شرين   20 في 

الدولي حول "الجندر في الاقت�صاد وفي عملية اتخاذ القرارات"، وهو م�ؤتمر 

تم فيه بحث العقبات التي تعتر�ض م�شاركة المر�أة الفعالة في عملية اتخاذ 

ال�صعيدين  على  الممار�سات  �أف�ضل  ا�ستعرا�ض  �إلى  بالإ�ضافة  القرارات، 

الإقليمي والعالمي.

�إن حملة خذي ك�سرة قد �صممت لمعالجة عدم الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في 

المجتمع اللبناني، ولتمكين المر�أة اللبنانية. وكان جوهر الحملة في معالجة 

م�شكلة اللغة العربية، التي تطغى عليها �صيغة المذكر في الكتابة والكلام. 

فالكلمات المحكية والمكتوبة، المتداولة في و�سائل الإعلام والموجهة عادة 

�إلى الرجال �شاملة الجن�سين، قد عدلت ب�إبدال الفتحة بالك�سرة، كي تكون 

"ت�أكيد طابعها".  �إلى نداء �شجع المر�أة على  �إلى المر�أة، بالإ�ضافة  موجهة 

وهكذا تم بفكرة ب�سيطة تحريك الجمهور الم�ستهدف، الذي ي�شمل كل امر�أة 

لبنانية من �أي فئة اجتماعية. والمعنى المق�صود بتغيير ت�شكيل الكلمة قد 

�أدى �إلى تمكين المر�أة وجعلها ت�أخذ م�صيرها بيدها. 

الأو�ساط ولدى  اهتماما متزايدا في جميع  المر�أة قد لاقت  �إن حملة تمكين 

المرا�سلين ال�صحفيين، �إذ خ�ص�صت لها ال�صحف والمجلات مكانا هاما، مع 

مقالات ظهرت في المن�شورات الإقليمية الرئي�سية. ولاقت الحملة رواجا على 

�شبكة الإنترنت، و�أ�صبحت حديث المدينة، واعتمد الكثيرون عبارة خذي ك�سرة 

في �أحاديثهم اليومية. وكانت هذه الحملة �شرارة لانطلاق مناق�شات وندوات 

حول الت�شريعات الخا�صة بالمر�أة في النظام القانوني اللبناني. وعلى وجه 

العموم، تم ن�شر الوعي حول الق�ضايا المتعلقة بعدم الم�ساواة بين الجن�سين.

من  الن�ساء  وجميع  اللبنانية  المناطق  جميع  �إلى  الو�صول  بهدف  تم،  وقد 

في  وزعت  ومل�صقات  كبيرة  لافتة  ت�صميم  الاجتماعية،  الفئات  مختلف 

2008، كي تتحقق  �آخر �شهر ت�شرين الثاني/نوفمبر  الأرياف والمدن حتى 

طريق  عن  الإنترنت،  عالم  الحملة  وبلغت  فعلي.  ب�شكل  الجمهور  م�شاركة 

البريد الإلكتروني ومواقع يوتيوب وفي�سبوك واطلع عليها اللبنانيون الذين 

ي�ستخدمون هذه البرامج، وقد تمكنوا من �إبداء �آرائهم عن طريق الإنترنت. 

الإت�صال  تم   ،2009 �آذار/مار�س   8 في  للمر�أة  العالمي  اليوم  وبمنا�سبة 

على  "الك�سرة"  يحملوا  �أن  �إليهم  وطلب  التلفزيون  عالم  من  ب�شخ�صيات 

ال�شا�شة و�أن يدعموا الحملة خلال ذلك الأ�سبوع.

لبنان / 

وزيرة التربية والتعليم العالي بهية الحريري تطلق حملة خذي ك�سرة في 20 ت�شرين 

الأول/اكتوبر 2008
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/ سوريا 

1 خبير �أوّل في قطاع الطاقة – دائرة ال�شرق لااو�سط و�شمال افريقيا 2008

سوريا
تحديات قطاع الكهرباء في ظل نمو 

إقتصادي نشط 
 
1
- ح�سام بيد�س

ال�صيف  خلال  �سوريا  في  الكهربائي  التيار  في  الإنقطاعات  عتبرت 

الحار بمثابة جر�س �إنذار للحكومة، الأمر الذي يتطلب تدخل مبا�شر وجريء 

�سياق  ال�سورية في  الحكومة  وقد كانت  للخدمات.  المتزايد  الطلب  لمواكبة 

تجربة  لكن  الكهرباء،  لقطاع  ال�شامل  الأداء  لتح�سين  �إ�ستراتيجية  تطوير 

التدابير المقترحة  �إقرار  �إلحاحية  �أكدا  الإقت�صادي المتزايد  ال�صيف والنمو 

وتطبيقها. ف�ضلًا عن ذلك، ف�إن الانقطاع اليومي المتكرر للتيار الكهربائي 

في  الأرجح  على  �أطول  ولفترة  دم�شق  منطقة  في  مرة  كل  �ساعتين  ولمدة 

غيرها من الأماكن، قد قدم برهاناً وا�ضحاً على �أن نظام الكهرباء الهرم 

ال�سورية  لل�شركات  التناف�سية  القدرة  بتقوي�ض  تهدد  ت�شغيله  و�آليات 

وا�ستمرارية النمو الاقت�صادي في البلاد.

ارتفاع الطلب، ازدياد التحديات

بعد �سنوات من الا�ستقرار الن�سبي، يواجه قطاع الكهرباء ال�سوري حالياً عدداً 

من التحديات الهامة. �أولًا: �إن الطلب على الكهرباء تزايد منذ 2002 بمعدل 

مرتفع يقارب %7، ومن المتوقع ا�ستمرار زيادة الطلب بمعدل %5 �أو �أكثر 

الطاقات  الا�ستثمار في  الطلب هذا ونق�ص  ارتفاع  �إن  ثانياً:   .2020 لغاية 

العر�ض  بين  ما  الفجوة  ات�ساع  الى  وي�ؤديان  �أديا  ال�صيانة  وفي  الجديدة 

والطلب مما ي�ؤدي �إلى انقطاع متكرر للتيار. ثالثاً: �إن الخ�سائر التقنية وغير 

�إلى  بالإ�ضافة  الطلب،  مجمل  من   27% حوالي  ت�ساوي  المرتفعة  التقنية 

الإنقطاعات في التيار، �أدت �إلى خ�سائر في �شركات التوزيع لما يقرب 275 

مليون دولار من الإيرادات خلال �سنة 2007 وحدها. رابعاً: �إن الأداء المالي 

لقطاع الكهرباء هزيل ومتدهور نتيجة لهذه الخ�سائر وللم�ستوى المنخف�ض 

لتعريفات الكهرباء وخا�صة في القطاع ال�سكني.

تعرفة متدنية، �إمدادات غير كافية من الغاز

�أدنى بكثير من م�ستوى كلفة ا�سترداد  في �سوريا اليوم، تعرفات الكهرباء 

�أدنى التعرفات في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال  التكاليف وهي من بين 

�أفريقيا. ويمكن مقارنتها بتعرفات البلدان الم�صدرة للنفط والغاز كالجزائر 

و�أبو ظبي)الإمارات العربية المتحدة( وقطر، لكنها �أدنى ب�شكل ملمو�س من 

والمغرب.  وتون�س  الأردن  مثل  بالنفط  غنية  غير  �إقليمية   بلدان  تعرفات 

و�أخيراً ف�إن فقدان الثقة ب�إمداد الغاز المحلي لقطاع الطاقة حدّ م�ستويات 

توافر و�إنتاج المحطات الموجودة لتوليد الطاقة.  وهو �أمر ي�شكل �أي�ضاً خطراً 

الطاقة  لتوليد  كلفة  �أقل  جديدة  لمحطات/معامل  محتمل  تطوير  �أي  على 

عاملة على الغاز، وقد يتطلب من �سوريا ال�سعي لعقد اتفاقيات طويلة �ألأمد 

لا�ستيراد الغاز من ال�سوق الإقليمية لا�ستكمال �إمدادات الغاز المحلية.

�إ�ستراتجية الحكومة

بناءاً على طلب من الحكومة ال�سورية ، عمل فريق للطاقة من البنك الدولي 

لقطاع  �شاملة  �إ�ستراتيجية   م�سودة  بلورة  ال�سورية على  الطاقة  وزارة  مع 

الكهرباء تعالج هذه التحديات. وفي تقييم لحاجات القطاع  تبرزالحاجة 

للطاقة  �إنتاج جديدة  قدرات  الا�ستثمارات في  مليار دولار من   11 لحوالي 

كما   .2020 لغاية  والتوزيع  النقل  �شبكات  تو�سيع  وفي  ميغاوات(   7000(

تو�صي الإ�ستراتجية بخيارات وتدابير من �أجل:

من  الحد  طريق  عن  الكهربائية  الطاقة  قطاع  فعالية  •زيادة  	
الخ�سائر التقنية والتجارية الكبيرة في ال�شبكة؛

وبطريقة  �أف�ضل  نحو  على  بالطاقة  الإمدادات  �أمن  •زيادة   	
فعالية  لزيادة  �صارمة  برامج  تطوير  خلال  من  بيئياً  م�ستدامة 

ا�ستخدام الطاقة و الطاقة القابلة للتجديد؛

خلال  من  الطاقة  مجال  في  الإقليمي  التكامل  •ت�شجيع  	
الكهربائية  الطاقة  مجالي  في  الهادفة  الا�ستثمارات  من  �سل�سلة 

الطبيعي؛ والغاز 

•جذب ا�ستثمارات القطاع الخا�ص في تو�سيع قدرات الإنتاج؛ 	
•�ضمان قدرة ا�ستمرار قطاع الكهرباء مالياً بما في ذلك تعديل  	
التعرفة المترافقة مع تح�سين برامج الحماية الاجتماعية لم�ستهلكي 

الكهرباء من الفئات ال�ضعيفة اجتماعياً؛ و

من  بها  يرتبط  وما  الكهرباء  قطاع  على  �إ�صلاحات  •�إدخال  	
تغييرات م�ؤ�س�ساتية ت�سهّل تطبيق تلك التدابير.

بين  النقا�ش  حلقات  من  عدد  عقد  الإ�ستراتجية  لهذه   الإعداد  ت�ضمن  وقد 

ومراجعة  لمناق�شة  الأخرى  المعنية  والجهات  الكهرباء  وزارة  موظفي 

ال�سورية  الحكومة  على  عر�ضها  قبل  للإ�ستراتيجية  النهائية  الم�سودة 

لتقييمها وتعديلها والبت بها من قبل ال�سلطات.

�إن مقاربة الإ�ستراتيجية على هذا النحو �أمر جيد جداّ وملفت لأنه �سي�ساعد 

الحكومة على بلورة خطة عمل �شاملة للنهو�ض بهذا القطاع وتلبية حاجاته 

ب�أقل كلفة ليواكب النمو ال�سريع للإقت�صاد.  كما �أن �إ�شراك القطاع الخا�ص 

العامة  المالية  اعباء  �سي�ساهم بتخفيف  الكهرباء  و�إنتاج  توليد  في عملية 

وتفعيل �أداء هذا  القطاع. 
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سوريا / 

1  من�سقة برامج التنمية الب�شرية في لبنان، و�سوريا، والأردن.

2   تقرير الم�ؤ�شرات العالمية 2007، البنك الدولي
3  النتائج الأولية لإح�صاءات البطالة في �سوريا للعام 2003-2004، �صادر عام 2008

4    هويتفلت وقباني 2006 

5    المرجع ذاته

سوريا
 إصلاح التعليم في سوريا:

لدعم الانتقال إلى اقتصاد سوق 
اجتماعي

 
1
- حنين ال�سيّد

 ،2010-2006 العا�شرة  الخم�سية  الخطة  في  �سوريا  تعهدت 

وكمرحلة من انتقالها �إلى اقت�صاد ال�سوق الاجتماعي، ب�إ�صلاح النظام 

التعليمي ليتوافق ب�شكل �أف�ضل مع الحقائق الاجتماعية والاقت�صادية 

النا�شئة. والهدف من الخطة الخم�سية العا�شرة ت�سهيل الانتقال من اقت�صاد 

ا�شتراكي �إلى اقت�صاد ال�سوق. وهي تركز على تعزيز التنمية الاجتماعية بما 

ي�شمل �إ�ستراتيجيات الحد من الفقر و خف�ض البطالة من خلال �إ�صلاحات 

والإف�ساح  والاجتماعية  ال�صحية  والحماية  والتعليم  التربية  قطاعات  في 

�أمام  دور �أكبر للقطاع الخا�ص.

على مدى العقود الثلاثة المن�صرمة، حقق قطاع التربية في �سوريا 

ومكافحة  التعليم  الى  الو�صول  نطاق  تو�سيع  في  هامة  نجاحات 

الأمية و�إنتاج قوة عاملة للقطاع العام. وكان  �صافي ن�سبة الالتحاق 

�أعلى بكثير من   95% البالغ  )NER(  في �سوريا  التعليم الابتدائي  بمرحلة 

�أفريقيا وفي البلدان ذات  المتو�سط في دول منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال 

الدخل المتو�سط المتدني )LMIC(. وكذلك الأمر بالن�سبة لمعدل معرفة القراءة 

ن�سبة  في  الجن�سين  بين  الفارق  �أن  كما   )2007(  83% بلغ  الذي  والكتابة 

الت�سجيل �ضئيل جدا.

في  الكبيرة  الا�ستثمارات  ورغم 

ف�أن  التعليمي  الغطاء  تو�سيع  

يظلّ  التعليم  الى  الو�صول  فر�ص 

منخف�ضاً في مرحلتي ما قبل وما 

بعد التعليم الابتدائي مقارنة بدول 

في المنطقة وغيرها من الدول ذات 

وعلى   . المتدني  المتو�سط  الدخل 

الرغم من �أن  معدل الالتحاق في المرحلة ما قبل الابتدائية  منخف�ض 

عموماً في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا مع متو�سط %16 غير 

الأطفال الم�سجلين.  %13 فقط من  �أدنى من ذلك مع ن�سبة  انه في �سوريا 

�أما في المرحلة الثانوية فقد كانت �سوريا البلد الوحيد الذي �شهد �إنخفا�ضاً 

هاماً في معدلات الالتحاق ما بين  العامين 1985 و2000، بالإ�ضافة الى 

العراق . فقد �إنخف�ض �إجمالي ن�سبة الالتحاق بالمرحلة الثانوية من %58 في 

�سنة 1985 �إلى %41 في �سنة 2000. غير انه عاود الارتفاع خلال ال�سنوات 

الخم�س الأخيرة ليبلغ %68، ومع ذلك لا تزال �سوريا دون المتو�سط الإقليمي 

. �أما 
2
)%74( ودون المتو�سط في البلدان المماثلة ذات الدخل المتدني)76%(

على الم�ستوى التعليم العالي،  فان �أقلّ من ن�صف الحا�صلين على ال�شهادة 

الثانوية التحقوا بالجامعات الر�سمية. وتظهر �آخر بيانات وزارة التربية �أن 

�إجمالي ن�سبة الالتحاق بالتعليم العالي بلغ %17 في �سنة 2005.

المتو�سط  الدخل  ذات  البلدان  المنطقة ومع  دول  المقارنة مع  ت�شير 

المتدني )LMIC( �إلى تدني نوعية التعليم في �سوريا. وقد �أظهرت الدلائل 

العالمية �أن التو�سع وحده غير كافٍ و�أن ت�أثير الر�أ�سمال الب�شري على النمو 

�سيعتمد على جودة نظام التعليم والتدريب ونوعية الر�أ�سمال الب�شري الناتج 

عنه. وقد �أظهر تحليل �أداء �سوريا في امتحان "توجهات الدرا�سة العالمية 

نتائج  مقابل  هامة  تح�سينات   2007TIMSS والعلوم"  الريا�ضيات  في 

2003TIMSS، ومع ذلك ما زال �أداء �سوريا �أدنى من المتو�سط العالمي في 
الريا�ضيات والعلوم )كما في بلدان ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا الأخرى( 

ف�أدائها في الريا�ضيات �أدنى من الاتجاه العام مقارنة مع ن�صيب الفرد من 

نوعية  تدني  عن  الأخرى  الم�ؤ�شرات  من   .)2003( الإجمالي  المحلي  الناتج 

وكذلك  التعليمي  النظام  في  الر�سوب  و  الت�سرب  معدلات  ارتفاع   التعليم، 

العدد الكبير للمعلمين ذوي الت�أهيل والتدريب المتدني )�أكثر من %60 من 

المعلمين في �سوريا يحملون دبلوماً بعد درا�سة مدتها �سنتان فقط، كما �أن 

عدداً كبيراً من حاملي ال�شهادات بعد درا�سة مدتها �أربع �سنوات لم يتلق �أي 

تدريب في مجال التدري�س(.

التعليمي في �سوريا   للنظام  الداخلية  الكفاءة  ي�شكل تدني م�ستوى 

تحدياً هاماً. فبالإ�ضافة �إلى ارتفاع معدلات الت�سرب والر�سوب، ف�إن عدد 

الن�سب في  �أدنى  من  �سوريا هو  الطلاب في   / للتلامذة  بالن�سبة  المعلمين 

العالم وفي المنطقة مما ي�شير �إلى م�صدر �آخر للهدر الداخلي. وترجع الن�سبة 

قطاع  في   المعلمين  لعدد  بالن�سبة  التلامذة  لعدد  ما  حد  الى  المنخف�ضة 

العالي  التوظيف  الى  العام  التعليم 

تزايد  مع  مقارنة  للمعلمين  ن�سبياً 

عدد الطلبة. فقد ارتفع عدد المعلمين 

 2000 العامين  بين   7% بن�سبة 

و2006، �أي تقريباً �ضعف ن�سبة تزايد 

�إنخفا�ض  �أدى �إلى  عدد التلامذة مما 

في   19/1 �إلى  معلم  تلميذ/  ن�سبة  

 9/1 و�إلى  الأ�سا�سي  التعليم  مرحلة 

في مرحلة التعليم الثانوي. وفيما لا تتوفر بيانات لإجراء مقارنة مبا�شرة 

مع مرحلتي التعليم الأ�سا�سي والثانوي ف�إن �آخر البيانات عن متو�سط ن�سبة  

31/1 في  تلميذ/ معلم في مرحلة التعليم الابتدائي ت�شير الى وجود ن�سبة 

اللاتينية   �أميركا  25/1 في دول  الهادئ، ون�سبة  �آ�سيا والمحيط  دول �شرق 

والكاريبي. ومن �ش�أن تحقيق معدل منخف�ض لعدد  التلامذة بالن�سبة لعدد 

المعلمين �أن ينتج �صفوفاً �أكثر حيوية  ومخرجات تعليمية �أف�ضل، غير �أن 

رواتب وحوافز المعلمين في �سوريا متدنية مما يعيق الأداء المرتفع وي�ؤدي 

الأدنى  الق�سم  المعلمين في  رواتب  ت�أتي  للمعلمين.  �إنتاجية منخف�ضة  �إلى 

من �سلم الرواتب في القطاع العام، ويعادل راتب المعلم المتو�سط الم�ستوى 

ن�سبة %80 من راتب �صاحب �أي وظيفة حكومية مماثلة. ورغم �أن الرواتب 

قد ارتفعت ب�شكل ملمو�س في القطاع العام خلال الخم�س �سنوات الأخيرة 

لكن ذلك لم يردم الفجوة بين رواتب المعلمين ورواتب الوظائف الأخرى في 

القطاع العام التي تتطلب مهارات و�إنجازات �أكاديمية م�شابهة.

كما �أن الكفاءة/الفعالية الخارجية للتعليم منخف�ضة �أي�ضاً لوجود 

روابط �ضعيفة بين التعليم و�سوق العمل.  ف�سوق العمل في �سوريا يتميز 

ب�ضغوط ديموغرافية كبيرة، وبطء الطلب على العمالة وجمود متجذر بعمق 

حقق   ، المن�صرمة  الثلاثة  العقود  مدى  على 

هامة في  �سوريا نجاحات  التربية في  قطاع 

تو�سيع نطاق الو�صول الى التعليم ومكافحة 

الأمية و�إنتاج قوة عاملة للقطاع العام.
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البطالة  ارتفع معدل  وقد  ال�شباب.  �سلبي على عمالة  ت�أثير  �إلى  ي�ؤدي  مما 

من 4.3 % في �سنة 1981 �إلى %11.6 في �سنة 2003 )تحديث(، في الأغلب 

بين ال�شباب الذين تتراوح �أعمارهم بين 24-15 �سنة. بل �أن ن�سبة البطالة 

�أعلى بين العمال المتعلمين منها بين غير المتعلمين، في الأغلب بين  هي 

.  وهناك �شكّ ب�أن نظام التعليم في �سوريا 
3
ذوي التعليم الابتدائي )47.3%(

بالمهارات  الطلاب  تزويد  الراهن من خلال عجزه عن  الو�ضع  ي�ساهم في 

الرواتب في �سوريا متدنية  �أن  . كما 
4
والم�ؤهلات المطلوبة في �سوق العمل

ا�ستئناف  �إمكانية  التعليمي، مما ي�ؤثر على  التح�صيل  ولا تتغير كثيراً مع 

الدرا�سة وم�ستوى التح�صيل التعليمي في البلاد. وقد قدّرت درا�سة حديثة 

معدلات العودة �إلى المراحل المختلفة للدرا�سة في �سوريا ووجدت �أنها �أدنى 

.
5
من المعايير الدولية

عنا�صر �إ�ستراتيجية تحديث القطاع التعليمي 

يكمن التحدي �أمام النظام التعليمي في �سوريا على المدى الطويل 

والم�ؤهلات  المهارات  تج�سّد  الت�أهيل  عالية  عمل  قوة  تكوين  في 

حاجة  وهناك  ال�سوق.  اقت�صاد  �إلى  الانتقال  في  لم�ساعدتها  اللازمة 

وهذا  العمل.  قوة  �إنتاجية  لتعزيز  التعليم  وملائمة  نوعية  لتح�سين  ملحّة 

ي�ستلزم �أولًا تطوير وتدريب المعلمين ولكن �ضمن مقاربة �شاملة لإ�صلاح 

مدخلات التعليم. وهو يتطلب ثانياَ توفير �أف�ضل لنوعية جيدة من العناية 

�أ�س�ساً للتعليم. ويت�ضمن ذلك ثالثاً،  بالطفولة المبكرة وتربيتها مما ي�ؤمّن 

�أف�ضل  ب�شكلٍ  وربطه  �سوريا،  في  المهني  والتدريب  التعليم   نظام  �إ�صلاح 

تلبية  اجل  من  المرونة  من  المزيد  و�إدخال  العمل  �سوق  احتياجات  مع 

الاحتياجات المتغيرة للاقت�صاد.

والمتو�سط،  الق�صير  المدى  على  �أما 

�سوريا  في  التربوي  النظام  فيحتاج 

مواجهة ال�ضغوط ال�سكانية. �إذ يجب 

التخطيط بعناية تامة لأي تو�سع في 

ل�ضمان  المدر�سية   التحتية  البنية 

الى  الو�صول  فر�ص  في  الم�ساواة 

�أولويات  تركز  �أن  ويجب  التعليم. 

ا�ستهداف  على  بالتعليم  الالتحاق  تعميم  اجل  من  ال�سورية  الحكومة 

التعليمية،  للخدمات  تلقياً  والأقل  حرماناً  الأكثر  ال�سكانية  المجموعات 

وال�سعي الى بناء قاعدة  لمجموعة من القوة العاملة الماهرة التي يمكنها 

ا�ستهداف هذه المجموعات  �ش�أن  و�إن من  اقت�صاد يتعولم.  تلبية متطلبات 

النا�شئة  الفر�ص  �إمكانية متكافئة  للإ�ستفادة من  �أن يوفر لهم   ال�سكانية 

في الاقت�صاد من ناحية، وان يزودهم بالر�أ�سمال الب�شري اللازم لمجابهة 

تكاليف الانتقال الى اقت�صاد ال�سوق من جهة ثانية.

�إلى ا�ستك�شاف  �أي�ضاً تحتاج الحكومة ال�سورية  وعلى المدى الق�صير 

الانفاق  فعالية  وتح�سين  التربوي  الإ�صلاح  لدعم  التمويلية  الخيارات 

الذي من �ش�أنه �أن يولد وفورات هامة يمكن �إعادة توظيفها في المزيد من 

تو�سيع فر�ص الالتحاق بالتعليم وتح�سين نوعيته.  ويمكن �إيجاد  وفورات  

المعلمين في مرحلتي  التلامذة على عدد  ن�سبة عدد  رفع  هامة من خلال 

التعليم الابتدائي والثانوي على حد �سواء من خلال الإ�شراف على عملية 

توظيف المعلمين مما ي�ؤدي �إلى التوفير في ما يقارب ثلث موازنة الرواتب 

بحلول 2015. ويمكن �أن ت�صبح هذه الموارد المدخّرة م�صدراً هاماً لتمويل 

توجيه  و�سي�ساهم  التربوي.  النظام  يحتاجها  التي  الجودة  في  الا�ستثمار 

الموارد نحو تح�سين النوعية في تخفي�ض ن�سبة الر�سوب مما ي�ؤدي بالتالي 

�إلى تح�سن الفعالية والكفاءة.

وهناك دور للقطاع الخا�ص في تلبية الطلب المتزايد على التعليم. وقد 

خطت �سوريا خطوات �إيجابية في هذا الإتجاه ب�إقرار قانون المدار�س 

الخا�صة بما يتيح  للقطاع الخا�ص الا�ستثمار في التعليم، لكنه لا 

يزال مورداً غير م�ستثمر. وت�ستطيع الحكومة ال�سورية و�ضع حوافز للمزيد 

�إنخراط القطاع الخا�ص في تو�سيع  نطاق الالتحاق بالتعليم  من ت�شجيع 

بينما تراقب عن كثب  نوعية التعليم الذي يوفره هذا القطاع.

الجودة  يح�سن  �أن  ولتطويرهم  الفعال  المعلمين  لتدريب  ويمكن 

تطوير  برنامج  في  ال�سورية  الحكومة  با�شرت  وقد  الداخلية.  والفعالية 

للمعلمين يت�ضمن منح �شهادات للمعلمين، وتحديث التدريب لما قبل الخدمة 

و�أثناء الخدمة وتوفير فر�ص للدرا�سة عن بعد وعبر قنوات تعليم افترا�ضية 

التدابير  �أن  تظهر  التجربة  ف�أن  الخطوات  هذه  �إيجابية  ورغم  ومفتوحة. 

التدري�س.  نوعية  لتح�سين  كافية  غير  البرامج  كتطوير  الجزئية  الإدارية 

في  �إ�صلاحات  �إجراء  تت�ضمن  �أن  للمعلمين  �شاملة  �سيا�سة  على  ويتوجب 

المهنية وكذلك  المعايير  للمعلمين وفي ت�صميم وتطبيق  الأ�سا�سي  التعليم 

الإ�صلاح في التدريب �أثناء الخدمة والانفتاح على موفري خدمات من غير 

حوافز  نظام  وو�ضع  العام،  القطاع 

للمعلمين م�صمم ب�شكل جيد وتطبيقه 

مما �سي�ؤثر على نتائج التلامذة.

رعاية  نطاق  لتو�سيع  ويمكن 

 )ECCE( المبكرة  للطفولة  وتربية 

جودة  تح�سين  في  ي�ساهم  �أن 

التكامل  يعزز  وان  التعليم, 

الاجتماعي للجيل ال�شاب في �سوريا. وتت�ضمن الخطة الخم�سية العنا�صر 

الأ�سا�سية لإ�ستراتيجية رعاية وتربية الطفولة المبكرة وتطويرها، مع ذلك  

يجب تطوير خطة وطنية للعمل حول رعاية وتربية الطفولة المبكرة �ضمن 

ال�صحية  والخدمات  ال�صحية  والرعاية  التعليم  بين  تجمع  �شاملة  مقاربة 

ومن خلال م�شاركة �أكبر مع القطاع الخا�ص والمجتمعات المحلية.

المهني  والتدريب  التقني  التعليم   نظام  �إ�صلاح  �سي�ساهم  كما 

كان  و�إذا  التعليم.  لنظام  الخارجية  الفعالية  تح�سين  في   )VTET(

�أن يقدم  �أن تناف�س في الأ�سواق العالمية، يحتاج الاقت�صاد  ل�سوريا 

وي�ستلزم  �أف�ضل.  وجودة  �أعلى  م�ضافة  قيمة  ذات  وخدمات  منتجات 

ذلك م�ستويات �أعلى من المهارات وقوة عمل �أف�ضل ت�أهيلًا. ف�ضلًا عن ذلك، 

ف�إن المناف�سة المتزايدة ودخول تكنولوجيا المعلومات والات�صالات حثت 

الداخلي  تنظيمها  في  �أ�سا�سية  تغييرات  �إجراء  على  ال�شركات  من  العديد 

إصلاح التعليم في سوريا

يكمن التحدي �أمام النظام التعليمي في �سوريا 

على المدى الطويل في تكوين قوة عمل عالية 

اللازمة  والم�ؤهلات  المهارات  تج�سّد  الت�أهيل 

لم�ساعدتها في الانتقال �إلى اقت�صاد ال�سوق.
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والم��سؤوليات  المهارات  من  �أكبر  قدراً  تتطلب  التي  العملية  وممار�ساتها 

وتعدد  التوا�صل  ومهارات  الم�شاكل  ذلك مهارات حل  العمل، بما في  لقوة 

المهام. ورغم التحديثات الأخيرة التي �أدخلتها الحكومة ال�سورية �سيحتاج 

نظام التعليم التقني والتدريب المهني )VTET( �إلى �إ�صلاح رئي�سي ليتلاءم 

�أن  ويجب  متزايد.  ب�شكل  الخا�ص  القطاع  يقوده  جديد  �سوق  اقت�صاد  مع 

وتنفيذ  ت�صميم  في  العمل  لأرباب  �أعمق  م�شاركة   )1( الإ�صلاحات:  ت�شمل 

الاحتياجات  لتلبية  التدريب  في  المرونة  من  المزيد  توفير   )2( التدريب؛ 

 )3( الحياة؛  مدى  التعلم  فر�صة  ولإتاحة  العمل  �سوق  في  للطلب  المتغيرة 

تحديث وتجديد محتوى و�أ�ساليب التدريب بما ي�سمح بالتدريب العملي  على 

م�ستوى ال�شركات؛ )4( تحديث نظم الر�صد والتقييم؛ )5( �إ�صلاح بنى الإدارة 

من �أجل تن�سيق �أف�ضل وقدرة �أكبر على المحا�سبة: و)6( ا�ستك�شاف �شراكات  

التمويل بين القطاعين العامة والخا�ص.

مدى  لتقدير  كبيرة  �أهمية  يرتديان  الطلاب  تعلم  وتقييم  ر�صد  �إن 

ت�أثير نظام التعليم ولو�ضع �سيا�سة قائمة على الأدلة. و�سيكون من 

ال�ضروري للحكومة ال�سورية تطوير قدرتها على قيادة بحث موجه �سيا�سياً 

مثل  الدولية  التقييمات  ذلك  في  بما  والتقديرات  التقييمات  على  قائم 

TIMSS والبرنامج الدولي لتقييم الطلبة )PISA(. كما ويجدر بها الا�ستمرار 
بالم�شاركة في الدرا�سة الدولية  TIMSS كي تتمكن من مقارنة تقدمها مع 

البلدان الأخرى في المنطقة والعالم.
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البنك الدولي والمساعدة التحليلية والاستشارية 
في سوريا 

ينفد البنك الدولي برنامجا تقنيا منتجا في �سوريا تم ت�صميمه بالتعاون 

ومن  المركزية.  الم�ؤ�س�سات  في  التقنيين  والنظراء  ال�سورية،  الحكومة  مع 

خلال هذا الانخراط في العمق، �ساعد البنك الدولي في بناء معرفة قوية في 

قطاعات هامة وموا�ضيع متداخلة هي : 

دعم التنمية الب�شرية والحماية الاجتماعية 

تعزيز �صنع ال�سيا�سات  والقدرات التنفيذية في الحماية الاجتماعية 

- يعمل البنك الدولي على تعزيز قدرة وزارة ال�ش�ؤون الاجتماعية والعمل 

على تحليل �سيا�سات وبرامج الحماية الاجتماعية وتح�سين تنفيذها. وتلقى 

�أن�شطة تنمية القدرات الدعم في مجالين من مجالات الحماية الاجتماعية : 

)ط( �شبكات الأمان الاجتماعي، و )ب( �إ�صلاح المعا�شات التقاعدية.

– تجري متابعة الإ�ستراتيجية التي �أنجزت  التعليم  �إ�ستراتيجية قطاع 

في  الأدلة  على  قائمة  �سيا�سة  �صنع  على  القدرات  بناء  خلال  من  م�ؤخرا 

مجال التعليم، و من اجل تقييم الخيارات الممكنة لن�شر تعليم عالٍ متي�سر 

وذي جودة عالية يلبي متطلبات �سوق العمل. 

العمل  فر�ص  وخلق  النمو  تحقيق  �أجل  من  متكاملة  �سيا�سة  �إطار 

للإ�صلاح  �سيا�سة متكاملة  �إطار  –م�ساعدة الحكومة على و�ضع   )Miles(
تقييم  ويتم  للنمو.  المعيقة  القيود  من  التخفيف  على  يركز  المتوا�صل 

�سوق  و�ضوابط  الا�ستثمار،  ومناخ  الكلي،  الاقت�صاد  ظروف  بين  الروابط 

الاجتماعية. الحماية  و  المهارات  وتنمية  والم�ؤ�س�سات،والتعليم   العمل 

النمو الاقت�صادي و المرحلة الانتقالية 

�أن�شطة بناء القدرات حول ال�شراكات العامة / الخا�صة - تح�سين قدرة 

رئي�س  مكتب  في  �ستن�ش�أ  التي  العام/الخا�ص  القطاع  بين  ال�شراكة  وحدة 

الوزراء لتنفيذ معاملات هذه ال�شراكة. 

الإ�صلاح  عملية  الدرا�سة  هذه  ت�ستعر�ض   - قطرية  اقت�صادية  مذكرة 

الممكنة  الرئي�سية  الفر�ص  وت�ستك�شف  الآن،  حتى  �سوريا  في  الاقت�صادي 

كما  النمو.  هذا  التي تعتر�ض  والمعوقات  القاعدة  اقت�صادي عري�ض  لنمو 

الغذائية  المواد  �أ�سعار  في  الحادة  الزيادة  مثل  ال�صدمات  عواقب  تتناول 

والنفط وا�ستنزاف الاحتياطات النفطية في �سوريا. 

مدونات/مذكرات �سيا�سة الإنفاق العام- �إنتاج �سل�سلة من المدونات/

مراجعة  درا�سة  �ضمن  دمجها  يمكن  التي  الإنفاق  �سيا�سة  حول  المذكرات 

النفقات العامة. مراجعة ال�سيا�سات التجارية

--مراجعة ال�سيا�سات التجارية

 الحالية ل�سوريا، بالإ�ضافة �إلى �أثر الإ�صلاحات ال�سابقة والق�ضايا المتبقية. 

يدعم هذا البرنامج الحكومة ال�سورية في و�ضع خطة عمل لإ�صلاح التجارة 

وبناء القدرات في وزارة الاقت�صاد والتجارة والوكالات الحكومية ذات ال�صلة. 

�إدارة  ممار�سات  تقييم   - للبلد  الم�شتريات  �سيا�سة  تقييم  تقرير 

وتحديد  للم�شتريات؛  جديد  قانون  لتنفيذ  التالية  والعقود  الم�شتريات 

الفوائد  تعظيم  �أجل  من  التح�سينات  من  المزيد  تتطلب  التي  المجالات 

المرجوة من الإ�صلاحات التي نفذت �سابقا للم�شتريات . 

قدرات  بناء  �إلى  البرنامج  هذا  ويهدف   - الأعمال  مزاولة  م�ؤ�شرات 

الأعمال،  مزاولة  م�ؤ�شرات  عليها  تقوم  التي  المنهجية  فهم  في  الحكومة 

وقد  التجارية.  الأعمال  بيئة  لتح�سين  المحتملة  الإ�صلاحات  وتحديد 

والتجارة  الاقت�صاد  وزارة  قيادة  تحت  الفنية  العمل  مجموعات  �أعدت 

البنك  نظمها  التي  الأعمال"  "مزاولة  عمل  ور�شة  �أعقاب  في  �سوريا،  في 

تركز  للإ�صلاح  عمل  خطة  م�شروع   ،  2009 مار�س   / �آذار  في  الدولي 

من  هذه  العمل  خطة  اعتماد  وتم  الأعمال.  بيئة  في  الإ�صلاحات  على 

الدولي. البنك  بم�ساعدة  تنفيذها  على  حاليا  العمل  وبد�أ  ال�سلطات،   قبل 

لمناخ  الدولي  البنك  تقييم  تحديث  يوفر  الا�ستثمار-  مناخ  تقييم  تحديث 

ب�ش�أن  للحكومة  والم�شورة  المعلومات  �أحدث   2005 العام  في  الا�ستثمار 

 الأولويات لتح�سين مناخ الا�ستثمار، وموا�صلة تعزيز تنمية القطاع الخا�ص. 

وبهدف تعزيز قدرته على عمليات الم�سح والتحليل الاقت�صادي، طلب المكتب 

المركزي للإح�صاء في �سوريا منحة من �صندوق البنك الدولي لبناء القدرات 

الإح�صائية الذي �سيقدم الم�ساعدة التقنية في مجال الدرا�سات الاقت�صادية. 

وتم تحديد ثلاثة مجالات رئي�سية للدعم هي: ت�صميم الا�ستبيانات، وتقديم 

معالجة  مجال  في  القدرات  وبناء  الا�ستق�صائية  الدرا�سات  لإجراء  الدعم 

البيانات وتحليلها. 

الرقابة  المالية في تح�سين  وزارة  دعم   - العامة  المالية  �إدارة  �إ�صلاح 

ودعم  الميزانية؛  في  والإدارة  ال�سيا�سة  بين  الربط  طريق  عن  المالية 

الجودة،   / الخدمات  تقديم  على  التركيز  لزيادة  الميزانية  في  التكامل 

لتح�سين  المالية/الميزانية  التقارير  وو�ضع  المراقبة  عمليتي  وتعزيز 

جزء  هي  العامة  المالية  �إدارة  في  الإ�صلاحات  هذه  وال�شفافية.  الأداء 

�إدارة  حول  الأخيرة  الندوة  في  �أقرت  التي  العمل  خطة  من  يتجز�أ  لا 

تنفيذها. الم�ساعدة في  الدولي  البنك  من  المالية  وزير  والتي طلب    الحكم 

تح�سين البيئة من �أجل التنمية الم�ستدامة 

درا�سة �إ�ستراتيجية قطاع الكهرباء - تهدف �إلى تحديد الخيارات المتاحة 

تقلي�ص  كيفية  ،وبخا�صة  الكهرباء  لقطاع  والتقني  المالي  الأداء  لتح�سين 

الدرا�سة  الكهرباء. كما �ست�ستعر�ض هذه  العر�ض والطلب على  الفجوة بين 

اللازمة  الم�ؤ�س�سية  والتغييرات  القطاع  هذا  لإ�صلاح  الممكنة  الخيارات 

من  الخا�ص  القطاع  وتمكين  المقدمة  الخدمات  ونوعية  كفاءة  لتح�سين 

الم�شاركة في ا�ستثمارات قطاع الكهرباء. 

سوريا
برنامج الشراكة
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تقديم الم�ساعدة التقنية في قطاع النقل – العمل من خلال حلقات العمل 

و�أوراق العمل التي تركز على تحديد دور و�أهمية قطاع النقل في الاقت�صاد 

القطاع،  في  الا�ستثمار  �أولويات  لتقييم  عمل  �إطار  توفير  على  ال�سوري، 

 وتح�سين كفاءة وفعالية النقل الح�ضري، ودعم �إعداد خطة عمل وطنية للنقل.

�إ�ستراتيجية قطاع الزراعة والري - �إطلاع الحكومة على الق�ضايا والخيارات 

الم�ساعدة  وتوفير  والري  الزراعة  مجال  في  �إ�صلاحات  لإجراء  المتاحة 

التقنية لم�شاريع محددة ذات ال�صلة بالري لدعم الحكومة في �إن�شاء �صندوق 

وفي  الزراعية،  الإعانة  مخططات  وتر�شيد  ومراجعة  الزراعة،  لدعم  وطني 

تطوير �إ�ستراتيجية وطنية لقطاع الزراعة والري.

ال�صندوق الائتماني للدعم 

ال�صندوق  من  �صغيرة  منحة  على  للح�صول  حاليا  الدولي  البنك  يعمل 

ال�شباب  توظيف  فر�ص  لتح�سين   )JSDF( اليابان  في  للتنمية  الاجتماعي 

 17-20 بين  �أعمارهم  تتراوح  الذين  ال�شباب  ب�أنه  ف 
ّ
يعر والذي  المهم�ش، 

عاما الذين لا يتجاوز تح�صيلهم العلمي م�ستوى ال�صف التا�سع والذين بقوا 

عاطلين عن العمل لأكثر من �سنتين. و�سوف تعتمد هذه المنحة على م�شاركة 

قوية من القطاع الخا�ص ، وبناء ال�شراكات بين مقدمي الخدمات وتطوير 

قدرات تنظيم الم�ؤ�س�سات المحلية والمنظمات غير الحكومية لتوفير التدريب 

التقني الهادف ومهارات العمل في اثنتين من المحافظات التجريبية. 

في  ال�سورية  الحكومة  الطيور  لأنفلونزا  الا�ستعداد  قر�ض  و�سي�ساعد  هذا 

التقليل من مخاطر حدوث تف�شي وا�سع لعدوى �أنفلونزا الطيور في الدواجن 

الأوبئة  على  ال�سيطرة  على  وقدرتها  �سوريا  ا�ستعداد  و�سيعزز  المحلية، 

المحتمل انت�شارها بين الب�شر.

سوريا
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/ الاردن 

الأردن
قطاع كهرباء متطور يواجه تحدياّت 

الطلب المتزايد
- فلادي�سلاف فو�سيتيك1 

ن تنظيم قطاع الكهرباء في الأردن والإ�صلاحات الجذرية التي قامت 

بها الحكومة جعلت من هذا القطاع مثالّا يحتدى به في المنطقة ، خا�صة 

للقطاع  المتزايد  والإ�شراك  الوا�ضحة  الم�ؤ�س�ساتية  بالهيكلية  يتعلق  ما  في 

.
2
الخا�ص في عملية توليد الطاقة

الإ�صلاح الم�ؤ�س�ساتي

حققت الحكومة تقدماً هاماً في مجال الإ�صلاح الم�ؤ�س�ساتي في قطاع الطاقة 

م�ستقلة،  تنظيم  لجنة  و�إن�شاء  القطاع،  هيكلة  �إعادة  خلال  من  الكهربائية 

والتقدم باتجاه الخ�صخ�صة وال�شراكات بين القطاعين العام والخا�ص. وتجري 

مناق�شة قانون جديد للطاقة في البرلمان ين�ص على درجة معينة من تحرير 

قطاع النفط و�إن�شاء لجنة م�ستقلة للرقابة على الطاقة، �ست�شمل كافة قطاعات 

الطاقة وت�ضم اللجنة الحالية لتنظيم قطاع الكهرباء. ويلحظ القانون الجديد 

�إن�شاء وكالات للطاقة المتجددة والطاقة الفعالة. ويتمثل التحدي الأ�سا�سي 

المزيد من تقلي�ص دور الحكومة  العمل على  الكهرباء في  في مجال قطاع 

وانك�شافها المالي، فهي التي تتعهد الأداء المالي للقطاع مبا�شرة )من خلال 

ملكيتها  خلال  )من  مبا�شر  غير  ب�شكلٍ  و  للم�ستثمرين(  وا�ضحة  �ضمانات 

�أكثر  الإنتاج  جعل  �إن  الفيول(.  و�شراء  الكهربائية  للطاقة  الوطنية  لل�شركة 

تناف�سية وتحرير �سوق الإ�ستهلاك النهائي مع اتفاقيات ثنائية بين �شركات 

الإنتاج والتوزيع )ومع م�ستهلكين نهائيين حيث �أمكن(، ي�شكل بع�ضاً من ال�سبل  

الكفيلة ب�إبعاد المخاطر التجارية عن الحكومة و-�إذا ما جرى تنفيذ ذلك كما 

ينبغي- لتح�سين  التزويد بالطاقة و�ضمان كفاءة الا�ستهلاك النهائي لها. 

وقد �أعادت الخ�صخ�صة �إدخال قدراً من الهيمنة على بنية قطاع الكهرباء لأن 

�أكبر �شركة للإنتاج )CEGCO( واثنتان من ثلاث �شركات التوزيع )EDCO و 

IDECO( قد بيعت لم�ستثمر واحد. و�ستحتاج التدخلات البنيوية والتنظيمية 
�إلى �أخذ هذا الأمر بعين الإعتبار.

�ألإ�ستهلاك وزيادة الطلب 

مع  بالتما�شي  �سريع  ب�شكل  الأردن  في  الكهرباء  على  الطلب  تزايد 

ن �أداءه بقوة خلال الفترة الممتدة بين 2004  و2007، 
ّ
الاقت�صاد الذي ح�س

المئة. في  ا7  ن�سبة  الإجمالي  المحلي  الناتج  نمو  متو�سط  تخطى   عندما 

للكهرباء  الداخليين  الم�ستخدمين   11,500 ا�ستهلاك  �إجمالي  و�صل 

�سنوي من  2008، مرتفعاً بمعدل  ال�ساعة في  11,500مليون كيلووات-في 
%9 منذ العام 2002.  وكان نمو الا�ستهلاك في للقطاع التجاري هو الأ�سرع 
و�ضخ   )10%( المنزلي  الا�ستهلاك  يليه  و2007(،   2002 بين  �سنوياً   12%(

المياه )%9(. ي�ستنفذ القطاع المنزلي الح�صة الأكبر من ا�ستهلاك الكهرباء 

ال�صناعي  القطاع  ويليه  النهائي،  الا�ستهلاك  من   38% �إلى  ي�صل  بما 

بن�سبة%27، والتجاري بن�سبة%17، و�ضخ المياه بن�سبة 15%.

قطاع طاقة متطور 

توليد  قدرة  �إجمالي  وي�صل  الكهرباء،  ب�شبكة  المنازل  جميع  عملياً  ترتبط 

الطاقة العاملة �إلى حوالي 2,500 ميغاوات في �ستة محطات توليد كبيرة. 

الطاقة  �إجمالي  وبلغ   ،2008 �سنة  ميغاوات   2,230 الطلب  ذروة  وبلغت 

الكهربائية المولدة و�صافي الم�ستوردة حوالي 14 مليار كيلووات �ساعة.

م�صادر هزيلة للطاقة

الطاقة  �أو  الأحفوري  كالوقود  للطاقة،  تقليدية  م�صادر  الأردن  لدى  لي�س 

الأغلب  في  الأ�سا�سية:  الطاقة  �إحتياجات  من   95% ي�ستورد  وهو  المائية، 

النفط وم�شتقاته، والغاز الطبيعي، وبع�ض الكهرباء. تبلغ قيمة م�ستوردات 

الطاقة 3,7 مليار دولار وت�شكل حوالي %19 من �إجمالي الواردات من ال�سلع 

والخدمات )19,1ملياردولار( في 2008.

البنية، الملكية والأداء التجاري

القطاع  يملك  �إنتاج،  �شركات  ثلاث  من  حالياً  الطاقة  قطاع  بنية  تت�شكل 

المركزية  الكهرباء  توليد  �شركة   CEGCO( منها  اثنتين  غالبية  الخا�ص 

و�شرق عمان( بينما تملك الدولة ال�شركة الثالثة )�سمرا(؛ ومن ثلاث �شركات 

توزيع -  EDCOو IDECO  وJEPCO- يملكها القطاع الخا�ص؛ ومن �شركة 

تملكها الدولة لنقل وتوزيع الطاقة ) ال�شركة الوطنية للطاقة الكهربائية- 

NEPCO(، والتي تدير �أي�ضاً �سوق الجملة للكهرباء .

نموذج ال�شاري الواحد

تقوم ترتيبات تجارة الجملة للطاقة الكهربائية على �أ�سا�س نموذج ال�شاري 

الواحد، حيث ت�شتري ال�شركة الوطنية للطاقة الكهربائية NEPCO الكهرباء 

تباعاً  الدول الم�صدرة )م�صر و�سوريا( وتبيعها  الإنتاج ومن  من �شركات 

ت�ستند   .
3
ال�صناعيين الم�ستهلكين  كبار  لبع�ض  ومبا�شرة  التوزيع  ل�شركات 

�أ�سعار �شراء الكهرباء بين NEPCO و�شركات الإنتاج على عقود طويلة الأمد 

القطاع  من  للطاقة  الم�ستقلين  المنتجين  حالة  في  بنودها  �صياغة  تجري 

NEPCO للكهرباء ل�شركات  �أ�سعار بيع  �أما  الخا�ص عبر عرو�ض تناف�سية. 

الكهرباء  قطاع  تنظيم  لجنة  فتحددها  ال�صناعيين  والم�ستهلكين  التوزيع 

)ERC( ، وهي وكالة م�ستقلة تحدد �أي�ضاً تعريفات البيع بالتجزئة من �شركات 

التوزيع للم�ستهلكين النهائيين. كما �أن ال�شركة الوطنية للطاقة الكهربائية 

الإنتاج. �شركات  تديرها  التي  الطاقة  لمعامل  الوقود  �شراء  عن   م�سو�ؤلة 

تعك�س تعرفة البيع للم�ستهلك النهائي التكلفة عموماً.  ولا يتلقى القطاع 

الوطنية  ال�شركة  لم�شتريات  الحكومية  ال�ضمانات  رغم  مبا�شرة،  �إعانات 

الأمد  الطويلة  العقود  التزاماتها وفق  NEPCO وت�سديد  الكهربائية  للطاقة 

ل�شراء الطاقة مع المنتجين الم�ستقلين للطاقة.  وتت�ضمن تعرفات التجزئة 

على �إعانات متداخلة بين فئات الم�ستهلكين مع �إعانات تذهب عموماً �إلى 

القطاع ال�سكني و�إلى المنازل ذات الإ�ستهلاك الأدنى.

م�سائل القطاع الأ�سا�سية

توفر  �ضعف  ب�سبب  والطاقة  للوقود  ا�ستيراده  تنويع  الى  الأردن  �سعى 

م�صادر الطاقة الأولية فيه. و�أ�صبح هذا الأمر هاماً ب�شكل خا�ص بعد توقف 

ا�ستيراد النفط من العراق في بداية الألفية الثانية وبدء ارتفاع �أ�سعار النفط 

العالمية. وعند عبور �أنبوب الغاز العربي من م�صر �إلى الأردن عام 2004، 

وقعت الحكومة الأردنية مع م�صر عقداً طويل الأمد  لإ�ستيراد الغاز و�أ�صبح 

الغاز الطبيعي الوقود الأ�سا�سي لإنتاج الكهرباء بدلًا عن النفط. وفي العام 

2008، ا�ستورد الأردن2,7 مليار متر مكعب من الغاز من م�صر، ا�ستخدمت 
بكاملها في �إنتاج الكهرباء. و�ساعد ا�ستيراد الغاز على التخفيف من ت�أثير 

الأ�سعار المرتفعة والمتقلبة للنفط في ال�سنوات الأخيرة.
خبير متقدم  في قطاع الطاقة

1

هناك �شركة رابعة لتوليد الطاقة الكهربائية -�شركة  القطرانة-  التي �أن�شئت م�ؤخراً لكنها 
2

تفتقر الى  �أ�س�س الت�شغيل  بما �إن بناء معمل توليد الطاقة من 373 ميغاوات من المقرر �أن 

يكتمل في العام 2011.

 تعتبر واردات الكهرباء من م�صر و�سوريا �ضئيلة، خا�صة تلك الواردة من �سوريا. �أما  
3

�صادرات الكهرباء فهي  ا�صغر حجما وتقت�صر  على تعوي�ض جزئي عر�ضي من الواردات.
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البدائل المحلية

تبذل الحكومة الأردنية جهوداً لتطوير بدائل محلية لإنتاج الكهرباء على 

الحجرية،  والزيوت  وال�شم�س،  الرياح،  كطاقة  الم�ستورد،  الوقود  �أ�سا�س 

الم�صادر  زيادة ح�صة  �إلى  الأردن  �سيا�سة  وترمي  النووية.  الطاقة  وكذلك 

القابلة للتجديد في تزويد الطاقة من %1 في 2007 �إلى %7 في 2015.

هام�ش الاحتياط في �إنتاج الطاقة

هبط هام�ش احتياط الإنتاج في الأردن مع تزايد الطلب �إلى ما دون الع�شرة 

بالأردن  ويجدر  بالطاقة.  المد  ل�ضمان  اللازم  الم�ستوى  دون  �إي  بالمائة، 

ال�سبيل  الطاقة، وهو  الفعالية في مجال  لتح�سين  �أكثر جر�أة  تدابير  �إتخاذ 

رتفع  الأف�ضل �إقت�صادياً  لموازنة العر�ض والطلب، نظراً لإ�ستهلاك الأردن اًمل

وقتاً  الإجراء  هذا  ويتطلب  الإجمالي.  المحلي  الناتج  لكل وحدة من  ن�سبياً 

و�سيخفف  نمو الطلب على الكهرباء �إلا انه لن يوقفه. ويحتاج الأردن بالتالي 

الى الا�ستمرار في �إ�ضافة قدرات �إنتاج جديدة باعتبارها م��سألة ذات �أولوية 

لزيادة هام�ش احتياط الإنتاج ولتجنب خطر الانقطاع الكهربائي.

�إلتزام البنك الدولي

خلال  من  الأردن  في  الكهرباء  قطاع  تطوير  طويلًا  الدولي  البنك  �ساند 

البنك  ال�سيا�سات. وين�سق  الا�ستثمارات المادية والم�ساعدة في مجال ر�سم 

الخا�ص،  والقطاع  الأردنية،  الحكومة  مع  وثيق  ب�شكل  ن�شاطاته  الدولي 

و�شركاء التنمية ومع المنظمات الأخرى في مجموعة البنك الدولي )م�ؤ�س�سة 

التمويل الدولية IFC و الوكالة الدولية ل�ضمان الا�ستثمار MIGA( . ونذكر 

بع�ض الأن�شطة كالتالي:

�شرق  معمل   • لمشروع	  )PRG( الأول  الجزئي  المخاطرة  �ضمان 

عمان لتوليد الطاقة، الذي تم �إتمامه بنجاح وو�ضعه قيد العمل في 

تموز/يوليو 2009، مبرهناً حيوية البنية الجديدة للقطاع و�أهمية 

م�شاركة البنك الدولي.

الموارد  لتنمية  اليابان  �صندوق  من  مقدمة  منحة  •�ساعدت  	
تقييم  في  الدولي،  البنك  ب�إدارة   ،)PHRD( والب�شرية  ال�سيا�سية 

الموارد في مجال الطاقة المتجددة، بما ي�شمل ت�صميم �إطار قانوني 

ورقابي �أ�سفر عن مقترح قانون لت�شجيع الطاقة المتجددة و �إن�شاء 

�صندوق تمويل للطاقة المتجددة وفعالية الطاقة في الأردن.

مليون   • 	6 بقيمة  لمنحة  المنفذة  الوكالة  بدور  البنك  يقوم 

تطوير  لم�ساندة   )GEF( العالمي  البيئة  مرفق  من  مقدمة  دولار 

مطوّرٍ  �إختيار  على  الآن  العمل  ويجري  الأردن؛  في  الرياح  طاقة 

من  طاقة  �إنتاج  محطة  لتطوير  الخا�ص  القطاع  من  للم�شروع 

الرياح في منطقة الفجيج.

مليون  • يقوم البنك �أي�ضاً بدور وكالة تنفيذ لمنحة �أخرى بقيمة 1	

دولار من )GEF( اي�ضاً لمساندة برنامج فعالية الطاقة في الأردن.

•يو�سع البنك الدولي حالياً نطاق دعمه للتكامل الإقليمي للطاقة  	
ويعدّ مقترحاً ل�صندوق التكنولوجيا النظيفة )CTF( لتطوير الطاقة 

المتجددة على الم�ستوى الإقليمي، مع ت�شديد على الطاقة ال�شم�سية 

�أن يت�ضمن المقترح تطوير محطات للطاقة  المركزة. ومن المنتظر 

�أخرى في ال�شرق الأو�سط و�شمال  ال�شم�سية في الأردن )وفي بلدان 

خط  ت�شكل  التي  الأردن  في  العالي  التوتر  �شبكة  وتقوية  �أفريقيا( 

مرور هام في منطقة الم�شرق.

�إ�ستراتيجية  •يوفر البنك الدولي م�ساعدة تقنية تركز على تنفيذ  	
المتو�سط  الا�ستثمار  ب�أولويات  يتعلق  للأردن وخا�صة بما  الطاقة 

الأمد في �إنتاج الكهرباء وفعالية الطاقة.

على  العالمية  المالية  الأزمة  ت�أثير  درا�سة  على  العمل  •يجري  	
البيئة الا�ستثمارية في قطاع الكهرباء بتمويل من برنامج م�ساعدة 

.)ESMAP( إدارة قطاع الطاقة�

محطة �شرق عمّان للطاقة بقوة  370 ميغاوات هي �أول محطة خا�صة لإنتاج الكهرباء 

في الأردن.
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الأردن 
مستجداد

قطاع التعليم في الأردن

تربية المعلم على مفترق طرق: تعزيز �إعداد المعلم

المعلمون ال�صالحون ي�ساعدون على خلق تلامذة �صالحين. وت�شير الدلائل 

الذي  بالمدر�سة  ال�صلة  ذي  العامل الأهم   هم  ال�صالحين  المعلمين  �أن  الى 

ي�ؤثر على تح�صيل الطالب.

لذلك  الحلول.  لإيجاد  و�شركائنا  جيراننا  مع  للعمل  ا�ستعداد  على  "نحن 
ي�ستطيعون  �أنهم  �أطفالنا  ي�ؤمن  هكذا  معلمينا،  في  ون�ستثمر  معاً  فلنعمل 

�أن يكونوا  ما ي�شاءون." بهذه الكلمات اختتمت الملكة رانيا م�ؤتمراً �إقليمياً 

عقد على مدى يومين برعاية البنك الدولي بمنا�سبة �إنطلاق �أكاديمية الملكة 

.)QRTA(  رانيا للمعلمين

خلال  من  للتفوق  �إقليمي  مركز  لتطوير   2008 �سنة  الأكاديمية  �أن�شئت 

�أكاديمية الملكة  �شراكة مع معهد المعلمين في جامعة كولومبيا. و�ستركز 

رانيا للمعلمين على تدريب عالي النتيجة وانتقائي ونوعي للمعلمين وعلى 

برامج تربوية لمعلمي المدار�س الر�سمية في الأردن وفي المنطقة.

والبنك  كولومبيا  جامعة  في  المعلمين  معهد  بين  الوثيقة  ال�شراكة  مهّدت 

الدولي الطريق لأكاديمية الملكة رانيا للمعلمين لكي تنظم م�ؤتمر " تربية 

المعلمين على مفترق طرق" الذي عقد في حزيران/يونيو الما�ضي.

 130 من  �أكثر  رانيا  الملكة  رعاية  تحت  عمان  في  عقد  الذي  الم�ؤتمر  �ضمّ 

م�شاركاً. وجمع �صانعي ال�سيا�سة على الم�ستويين الإقليمي والعالمي وذوي 

الإخت�صا�ص والباحثين والخبراء في مجال التربية بهدف معالجة الم�سائل 

الأ�سا�سية التي تواجه القوة التعليمية في المنطقة.

جامعة  في  المعلمين  معهد  من  وخبراء  �إقليميون  �أكاديميون  ت�شاطر  وقد 

لتح�سين  ومنهجياتهم  خبراتهم  �أف�ضل  و�سنغافورة  والت�شيلي  كولومبيا 

التطور المهني. وقدموا الإ�ستراتيجيات لتقييم التعليم والتدري�س، ولتعزيز 

المدار�س وقدرات مديري المدار�س لت�أمين النجاح لكافة التلامذة ولتحديد 

الاتجاهات الهامة لل�سيا�سة التربوية.

ناق�ش المتحاورون خلال الم�ؤتمر المعايير الوطنية للمعلم ومتطلبات �إ�صدار 

وتطويرهم  المعلمين  �إعداد  ولتعزيز  التعليم،  نوعية  لتح�سين  ال�شهادات 

مهنياً على �أ�س�س جامعية. كما �أكدوا على �أهمية الحوافز في تن�شئة نوعية 

جيدة من المعلمين.

جمعت  م�ستديرة،  وزارية  طاولة  يومين  ا�ستمر  الذي  المنتدى  توجت  وقد 

�إ�ضافة �إلى وزير التربية والتعليم العالي في ال�ضفة الغربية وغزة، ممثلين 

عن وزارات التربية في الأردن ولبنان ومدير ق�سم التنمية الب�شرية لل�شرق 

الأو�سط و�شمال �أفريقيا في البنك الدولي.

وعر�ض الم�شاركون خلالها وجهات نظر �صانعي ال�سيا�سة حول �سبل التقدم 

المتاحة. والخيارات  المنطقة  ال�سيا�سات في  على  المترتبة  الآثار   وناق�شوا 

و�إ�ستناداً الى نتائج التقرير الريادي عن التربية في ال�شرق الأو�سط و�شمال 

�أفريقيا الذي �أطلق في �سنة 2008، طلبت الحكومة الأردنية م�ساعدة البنك 

الدولي في ت�أمين �إطار �سيا�سة �شاملة متما�سكة للتطوير المهني للمعلمين 

في الأردن، وتدعيم هذا التطوير بالخبرة العالمية.
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الاردن / 

الأردن 
برنامج الشراكة

�إ�ستراتيجية  للأردن في  الدولي  البنك  كيفية دعم مجموعة  تعريف  لقد تم 

�أولويات  مع  تتما�شى  والتي   2006-2010 لل�سنوات  القطرية  الم�ساعدة 

الحكومة، كما تعبر عنها ب�شكل خا�ص �أجندة الـ10 �سنوات الوطنية  الرامية 

الى تخفيف الفقر وخلق وظائف وفر�ص عمل �أعلى �إنتاجية. وترتكز م�ساعدة 

البنك على �أربعة محاور:

•تعزيز البيئة الا�ستثمارية وبناء موارد ب�شرية من �أجل اقت�صاد  	
ذي قيمة م�ضافة قائم على المعرفة والمهارة المكثفة؛

الى  الو�صول  �إمكانيات  زيادة  خلال  من  المحلية  التنمية  •دعم  	
الخدمات والفر�ص الاقت�صادية؛

•�إ�صلاح الم�ساعدة الاجتماعية وتو�سيع �ضمانها؛ و 	
•�إعادة هيكلة النفقات العامة. 	

الن�شاطات  الإقرا�ض،  �أهدافها:  لتحقيق  عدة  و�سائل  الإ�ستراتيجية  وتقدّم 

التحليلية والا�ست�شارية، تمويل القرو�ض للقطاع الخا�ص، وتدريب القدرات 

الم�ؤ�س�ساتية. وقد تمت مناق�شة  �إ�ستراتيجية الم�ساعدة القطرية التي تغطي 

2010، من قبل مجل�س مدراء البنك الدولي  �إلى   2006 ال�سنوات المالية من 

في الرابع من �أيار 2006.

 288.5 التنفيذ بمجموع يبلغ  تت�ضمن محفظة الأردن ثمانية م�شاريع قيد 

مليون دولار �أميركي. وتركز ب�شكل �أ�سا�سي على قطاعات التربية/التعليم 

والحماية الاجتماعية والنقل والتنمية الريفية.

كما تت�ضمن المحفظة عدداً من القرو�ض المقدمة من مرفق البيئة العالمي/ 

التالي:  النحو  الأن�شطة على  التي تمول   )GEF( ال�شاملة  البيئية  الت�سهيلات 

الطبية" )5 مليون دولار �أميركي(، "الأنظمة  والنباتات  الأع�شاب  "حماية 
البيئية المتكاملة في وادي الغور" )6.15 مليون دولار �أميركي(، و"ن�شر �سوق 

طاقة الرياح" )6 ملايين دولار �أميركي(، و" برنامج دعم فعالية الا�ستثمار 

�أميركي(، بالإ�ضافة الى منحة من �صندوق  الطاقة" )1 مليون دولار  في  

تنمية الم�ؤ�س�سات )IDF( من �أجل "قيا�س ت�أثير ال�سيا�سات والإ�ستراتيجيات 

الوطنية حول النوع الاجتماعي/الجندر" ) 254،000 دولار �أميركي(.

�إلى:  �أميركي(- يهدف الم�شروع  دولار  مليون   71( للتنمية  عمّان  ممر 

التحتية  البنى  توفير  خلال  من  الأردن  في  النمو  �إ�ستراتيجية  م�ساعدة  )�أ( 

اللازمة لدعم دور عمّان كمركز �إقليمي للتجارة والخدمات؛ و)ب( الم�ساعدة 

قابل  وب�شكل  فعلية  بكلفة  الأردني  الطريق  موجودات  �إدارة  �ضمان  في 

للا�ستمرار.

يهدف  �أميركي(-  دولار  مليون   20( والمحلية  المناطقية  التنمية 

تعزيز  )ب(  الداخلي،  الحكومي  التمويل  نظام  تعزيز  )�أ(  �إلى:  الم�شروع  هذا 

و)ج(  المحلي،  الم�ستوى  على  والإدارية  التقنية  والقدرات  المالية  الإدارة 

زيادة التغطية والجودة في ت�أمين الخدمات البلدية، مع تركيز خا�ص على 

المناطق ذات الخدمات المتدنية.

م�شروع التراث الثقافي، ال�سياحة والتنمية الح�ضرية )56 مليون دولار 

�أميركي(- يرتكز الم�شروع على تجارب و�إنجازات الم�شروع الثاني للتنمية 

ال�سياحية ويدعم تو�صيات الإ�ستراتيجية الوطنية لل�سياحة لتنمية �سياحة 

ثقافية متوازنة مناطقياً من خلال تجديد ال�ضواحي الح�ضرية التاريخية 

التركيز  ويعك�س  المدن.  ثقافياً في  وغنية  متما�سكة  مناطق جذب  و�إيجاد 

الأ�سا�سي للم�شروع المقترح التجربة الدولية الراهنة في دعم الإقت�صادات 

المحلية وتح�سين نوعية الحياة من خلال خلق فر�ص ا�ستثمار في ما يعرف 

بال�صناعات الثقافية وال�سياحية.

�ضمان طاقة �شرق عمّان )45 مليون دولار �أميركي(- الهدف الرئي�سي 

لهذا الم�شروع تلبية احتياجات الأردن من الكهرباء ب�شكل قابل للا�ستمرار 

�إقت�صادياً وبيئياً وبما ي�ساهم في النمو الاقت�صادي وتحقيق رفاهية �سكان 

الأردن. والغر�ض من �ضمانة البنك الدولي للإن�شاء والتعمير تعزيز المناف�سة 

وبالتالي الم�ساعدة على خف�ض تكاليف تمويل الم�شروع. وتت�ألف مكونات 

370 ميغاوات  الغاز بقدرة  الم�شروع من  محطة توليد حرارية تعمل على 

تبنيها وتملكها وت�شغلها �شركة مقترحة من القطاع الخا�ص

م�شروع تعزيز الحماية الاجتماعية )4 ملايين دولار �أميركي(- يهدف 

الم�شروع �إلى تح�سين �إدارة وعمليات برامج الم�ساعدة الاجتماعية النقدية 

و�إلى تح�سين جودة خدمات الرعاية الاجتماعية وفر�ص الو�صول �إليها.

دولار  )7.5مليون  العمل  �أرباب  بتوجيه  المهارات  تطوير  م�شروع 

�أميركي(- يهدف الم�شروع �إلى تعزيز الفعالية الداخلية والخارجية لقطاع 

التدريب المهني والتقني E-TVET   بجعله �أكثر مرونة وموجه وفقا للطلب 

من خلال تطوير م�شاركة مجموعة �أرباب العمل في )ا( �صياغة ال�سيا�سات، 

)اا( تطوير و�إ�صلاح الم�ؤ�س�سات، و)ااا( ر�سم وتنفيذ برنامج تنمية المهارات.

م�شروع النفايات ال�صلبة في عمان )25 مليون دولار �أميركي(- يهدف 

م�شروع النفايات ال�صلبة �إلى تح�سين النوعية والأداء البيئي والمالي لإدارة 

المخلفات البلدية ال�صلبة في عمان الكبرى. كما يهدف �إلى معالجة م�سائل 

�إدارة النفايات البلدية  ال�صلبة منهجيا وتحفيز الخطى نحو �إدارة متكاملة 

وفعالة لهذه النفايات وفي الوقت عينه تخفيف الآثار البيئية ال�سلبية على 

الم�ستويين المحلي والعام. يمكن لهذا الم�شروع �أن ي�شكل نموذجا للبلديات 

الأخرى في الأردن لتح�سين نظام �إدارتها للنفايات ال�صلبة.

 )ERfKE II  م�شروع الإ�صلاح التربوي من �أجل اقت�صاد المعرفة الثاني 

 )ERfKE I( هذا الم�شروع هو متابعة لم�شروع -)60 مليون دولار �أميركي(

الأول الذي هدف �إلى تح�سين: )ا( فر�ص الو�صول �إلى التعليم والم�ساواة في 

التعليم من خلال دعم التعليم ما قبل المدر�سي للأطفال ذوي الإحتياجات 

نوعية  و)ب(  ال�سكاني؛  النمو  يلبي  بما  المدار�س  بناء  وتو�سيع  الخا�صة 

التعليم من خلال ا�ستخدام التكنولوجيا والتطوير المهني. و�سيعمّق م�شروع 

الإ�صلاح  ع نطاق برنامج 
ّ
الإ�صلاحات ويو�س �أثر  الثاني  التربوي  الإ�صلاح 

التربوي الحكومي الذي بد�أ  في 2003. ويهدف م�شروع الإ�صلاح التربوي 

الثاني �إلى م�ساعدة كافة التلامذة الملتحقين في مختلف مراحل التعليم ما 

في  للم�شاركة  اللازمة  المهارات  اكت�ساب  على  العالي  التعليم  مرحلة  قبل 

اقت�صاد المعرفة.
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العراق
 الأولوية لتأمين الخدمات للشعب

1
- �سوزان الرزاز 

/ العراق

خبير �إقت�صاد �أول، دائرة ال�شرق لااو�سط و�شمال �أفريقيا
1

ي 2 ت�شرين الثاني/�أكتوبر، قدمت اللجنة العليا المعنية بالحد من الفقر 

في العراق �إلى مجل�س الوزراء  خطة مف�صلة ب�ش�أن الحد من الفقر. 

ومع �أن العراق غني بالموارد الطبيعية كالنفط، والارا�ضي الخ�صبة، والمياه، 

�سنوات  �أدت  �إذ  الفقر،  23 بالمئة من �سكانه يعدون ر�سميا تحت خط  ف�إن 

الا�ستثمار  كفاية  عدم  �إلى  الإدارة  و�سوء  والعقوبات،  الحروب،  من  طويلة 

الب�شري وتدمير البنية التحتية. 

ر�أ�سمالهم المادي والب�شري، لكن  �إعادة بناء  �إلى  اليوم  العراقيون  وي�سعى 

اء تدني �أ�سعار 
ّ
هذا �أمر �صعب ب�سبب النزاعات وانخفا�ض الإيرادات من جر

والزراعة  وال�صحة،  التعليم،  مثل  العامة  الخدمات  على  فالإنفاق  النفط. 

يبقى �أدنى بكثير مقارنة مع البلدان الأخرى في المنطقة. وفي هذا الإطار، 

تتخذ ا�ستراتيجية الحد من الفقر الم�صممة م�ؤخرا �أهمية حيوية للت�أكد من 

�أن �أولويات الإنفاق وقرارات ال�سيا�سة العامة تلبي حاجات ال�سكان.

لقد تم ت�صميم �إ�ستراتيجية الحد من الفقر بوا�سطة فريق متنوع تمثل فيه، 

ووزارة  الوزراء،  مجل�س  ورئا�سة  البرلمان،  من  كل  رفيع،  م�ستوى  على 

المال، ووزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، بالإ�ضافة �إلى وزارات التربية، 

وحكومة  الاجتماعية،  وال�ش�ؤون  والعمل،  والتجارة،  والعدل،  وال�صحة، 

العليا  اللجنة  �أع�ضاء  ف  ويت�صّ العراقية.  والجامعات  المحلية،  كرد�ستان 

بقدرتهم على العمل عبر الحدود القطاعية والم�ؤ�س�ساتية وال�سيا�سية.

�إن �إ�ستراتيجية الحد من الفقر هي ثمرة �سنوات عديدة من العمل من جانب 

اللجنة العليا، التي انخرطت في عملية ذات ثلاثة �أجزاء. فالمرحلة الأولى من 

العمل انطوت على تنفيذ الم�سح الاقت�صادي والاجتماعي للأ�سر العراقية، 

وهو �أول م�سح يتم على نطاق وطني في العراق منذ عام 1988 في ما يتعلق 

بدخل و�إنفاق الأ�سر. وانطوت المرحلة الثانية من العملية على تحديد خط 

ت�شخي�ص  مع  ني�سان/ابريل(،  �شهر  في  الوزراء  مجل�س  عليه  )وافق  الفقر 

الثالثة  المرحلة  �أما  الم�سح(.  بيانات  �إلى  )ا�ستنادا  ونتائجه  الفقر  لأ�سباب 

فانطوت على �إ�ستراتيجية الحد من الفقر، ا�ستنادا �إلى ت�شخي�ص حدة الفقر. 

وفي �شهر حزيران/يونيو 2009، قدمت اللجنة العليا م�شروع الا�ستراتيجية 

العراقي،  الخا�ص  القطاع  من  مندوبا   120 فيها  �شارك  عمل  ور�شة  �إلى 

المانحة.  والمنظمات  الحكومية،  والدوائر  المدني،  المجتمع  ومنظمات 

الفعل  فتت�ضمن ردود  الفقر  الحد من  ا�ستراتيجية  الأخيرة من  الن�سخة  �أما 

المتلقاة خلال ور�شة العمل التي اقيمت في حزيران/يونيو، بالإ�ضافة �إلى 

تن�سيق التنفيذ مع العمل القائم في �إطار الخطة الوطنية الخم�سية للتنمية. 

وقد قدم البرنامج الدولي ل�صندوق �إعمار العراق دعما لهذا العمل بوا�سطة 

هذا  �أداة  وتمثّلت  الدولي.  البنك  يديره  الذي  الا�ستئماني  العراق  �صندوق 

الفقر،  من  الحد  و�سيا�سات  الأ�سر  قطاع  م�سح  الرئي�سية في م�شروع  الدعم 

الذي �شمل منحة بمبلغ 5,5 ملايين دولار نفذتها وزارة التخطيط والتعاون 

الإنمائي، ومنحة �أخرى لبناء القدرات نفذها البنك الدولي. وقد ا�ستخدمت 

لجمع  متخ�ص�صة  تقنيات  على  عراقي  فريق  لتدريب  القدرات  بناء  منحة 

البيانات، وتحليل الفقر، وعملية ت�صميم الإ�سترتيجية. 

من  الثاني  الجزء  �إطار  في  ت�صميمه  جرى  الذي  الفقر،  ت�شخي�ص  �إن 

الدولي  البنك  بين  م�شترك  تقرير  في  بالتف�صيل  )والمعرو�ض  الم�شروع 

المعي�شة  لم�ستويات  هامة  خ�صائ�ص  عدة  حدد  قد  العراقية(  والحكومة 

العراق:  والفقر في 

هناك فروق كبيرة بين المناطق. فمعدلات الفقر هي �أعلى بكثير في المناطق 

الريفية )%39( مما في المناطق الح�ضرية )%16(، علما ب�أن الفئات الأكثر 

فقرا تعي�ش في المناطق الريفية.

معدلات الانت�ساب �إلى المدار�س منخف�ضة، خ�صو�صا في �صفوف الفقراء- 

المدر�سة  م�ستوى  على  )حتى  الريفية.  المناطق  في  تحديداً-  والإناث 

الابتدائية، نجد �أن معدلات انت�ساب الإناث في المناطق الريفية الفقيرة لا 

تتعدى %60، و�أنها تنخف�ض �إلى %4 على م�ستوى المدر�سة الثانوية(.

قد  للعراقيين  ال�صحي  الو�ضع  �أن  نجد  التعليم،  بميدان  •�أ�سوة  	
الأمهات  لدى  الوفيات  فمعدلات  الأخيرة.  العقود  في  تدهور 

�أ�سو�أ المعدلات في المنطقة. وهذا  الر�ضع هي حاليا من  والأطفال 

الم�ستوى المتدني للو�ضع ال�صحي يعود �إلى تراجع في الح�صول على 

الموارد المائية ومن�ش�آت ال�صرف ال�صحي، بالإ�ضافة �إلى الم�ستوى 

المنخف�ض للعناية ال�صحية التي يقدمها القطاع العام.

ارتفاع  يمنع  وهو  الغذائية،  المواد  لتقنين  عام  نظام  •هناك  	
النظام ي�ستهلك ح�صة �ضخمة من الموارد  الفقر. لكن هذا  معدلات 

الغذائية، كما  �أ�سعار المواد  للف�ساد وي�شوه  الحكومية وهو معر�ض 

�أنه غير فعال ك�شبكة للحماية الاجتماعية.

معظمهم في العمل  • يعمل ثلثا الفقراء في القطاع غير الر�سمي – 	

الزراعي دون �أجور محددة �أو كموظفين في م�ؤ�س�سات �أعمال �صغيرة 

لا تخ�ضع للأنظمة. ونتيجة لت�شوه �أ�سعار المواد الغذائية والنق�ص 

في الا�ستثمار، �سجلت انتاجية القطاع الزراعي هبوطا كبيرا خلال 

العقود الأخيرة.

فيها  يعي�شون  التي  البيئة  نوعية  لكن  منازلهم،  يملكون  الفقراء  من  كثير 

الكهرباء، كما هناك نق�ص  لديه ما يكفي من  فالقليل منهم  �سيئة.  تعتبر 

والعناية  والمدار�س  الأ�سواق  �إلى  الو�صول  ت�سهل  التي  المعبدة  الطرق  في 

ال�صحية )%71 من الفقراء يعي�شون في �شوارع غير معبدة(.

�ستة  بتحديد  الحاجات  هذه  �إلى  ت�ستجيب  الفقر  من  الحد  ا�ستراتيجية  �إن 

وتح�سين  العمل،  من  الدخل  زيادة  ت�شمل:  الحكومي  للعمل  �أولية  مجالات 

ال�سكنية،  البيئة  وتح�سين  التعليمي،  الو�ضع  وتح�سين  ال�صحي،  الو�ضع 

الرجل  بين  الم�ساواة  وتعزيز  الاجتماعية،  للحماية  فعال  نظام  و�إيجاد 

لتحقيق  اللازمة  الن�شاطات  عن  تفا�صيل  الإ�ستراتيجية  وتت�ضمن  والمر�أة. 

تلك الأولويات ال�ست، ف�ضلا عن خطة لمراقبة تنفيذ الا�ستراتيجية.

ومن المتوقع �أن تكون ا�ستراتيجية الحد من الفقر عن�صر �إر�شاد لأولويات 

ميزانية الحكومة ون�شاطات الجهات المانحة.

وبالن�سبة �إلى ال�شعب العراقي، يمثّل عر�ض �إ�ستراتيجية الحد من الفقر على 

مجل�س الوزراء في هذا ال�شهر خطوة كبيرة الأهمية في تنمية البلاد. 
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العراق
إصلاح نظام التقاعد: تحسين سلامة 

 دخل المسنين في العراق 
1
- غ�سان ن. الخوجة 

نبذة عن الم�شروع

التقاعد،  العراق قانون لإ�صلاح  2006، �صدر في  الثاني/يناير  في كانون 

قابل  غير  العامة،  المالية  زاوية  من  اعتباره،  ب�سبب  ت�أجل  تنفيذه  لكن 

2007، تم تعديل هذا  الأول/دي�سمبر  �إلى حد كبير. وفي كانون  للا�ستمرار 

القانون وتمت الم�صادقة عليه. وقد �أدخل الن�ص الجديد، الذي ي�سمى عادة 

قانون التقاعد الموحد، تدابير جديدة للحفاظ على قابلية الا�ستمرار ماليا، 

كما عدّل ت�صميم �أنظمة التقاعد في القطاع العام وفق الممار�سات الدولية 

الجيدة، علما ب�أنه ين�صّ على توحيد مختلف �أنظمة التقاعد في القطاعين 

م�ساعدة  بوا�سطة  العراقية  الحكومة  الدولي  البنك  وي�ساند  العام والخا�ص. 

فنية طويلة الأمد بهدف الا�ستجابة �إلى تحديات التنفيذ التي يطرحها هذا 

قابلية  و�أكثر  �أقوى  م�ؤ�س�ساتية  هيكليات  �إن�شاء  على  تعمل  كي  القانون، 

للحكومة  المقدم  الحالي  الدعم  الفنية  الم�ساعدة  هذه  وتكمل  للا�ستمرار. 

العراقية، وهو  ي�شمل  بالدرجة الأولى م�شروع الحماية الاجتماعية الذي 

يموّله �صندوق العراق الا�ستئماني، وم�شروعا جديدا مقترحا لتقديم م�ساعدة 

فنية ترمي �إلى تنفيذ �شبكة الحماية الاجتماعية.

�أن�ش�أ قانون التقاعد الموحد المجل�س الوطني ل�صناديق التقاعد وال�صندوق 

الحكومي للتقاعد ليحل محل نظام التقاعد الحكومي ال�سابق، كما �أنه ين�صّ 

على دمج برامج التقاعد الموجودة حاليا في القطاعين العام والخا�ص في 

موعد لا يتجاوز �أول كانون الثاني/يناير �سنة 2010، بغية الحد من التجزء 

الحالي في �سوق العمل. والمجل�س الوطني للتقاعد هو الهيئة التي �ستتوحد 

فيها برامج التقاعد الإلزامية، بما في ذلك �صندوق التقاعد الحكومي ونظام 

ال�ضمان الاجتماعي )برنامج التقاعد للقطاع الخا�ص(، الموجود حاليا في 

التقاعد  برامج  بين  المقرر  الدمج  �إن  الاجتماعية.  وال�ش�ؤون  العمل  وزارة 

التجزئة  من  يحد  ما  بقدر  فيه  مرغوب  �أمر  والخا�ص  العام  القطاعين  في 

العام والقطاع الخا�ص، لكن قابلية  القطاع  العمل بالف�صل بين  في �سوق 

ومن  كبيرا.  تحديا  تثير  القانون  يحددها  التي  الفترة  خلال  في  التنفيذ 

المتوقع �أي�ضا وجود حاجة كبيرة �إلى تدابير تنظيمية وت�شريعية �إ�ضافية، 

لأن الهدف البعيد وراء هذا التن�سيق، من زاوية ال�سيا�سة العامة، هو �إلغاء 

التجزئة في القوة العاملة بين القطاعين العام والخا�ص، �أي �إتاحة درجة 

�أكبر من التحرك للقوة العاملة على م�سار �إنمائي يتوقع �أن يقوم فيه القطاع 

الخا�ص الر�سمي بدور �أهمّ في �إيجاد فر�ص العمل.

وحتى لو تم معالجة جميع الق�ضايا المتعلقة بتنفيذ قانون التقاعد الجديد، 

العاملة  القوة  ربع  �سوى  يغطي  لا  العراق  الإلزامي في  التقاعد  نظام  ف�إن 

�أقل  تقريبا، وهذا م�ستوى منخف�ض من منظور الحماية الاجتماعية. وهو 

بع�شر نقط مئوية من معدل التغطية الو�سطي المنخف�ض حاليا في منطقة 

التقاعد  �أنظمة  في  التغطية  فم�ستوى  �إفريقيا.  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق 

العراق، وذلك في بلدين  �أدنى مما في  الوطنية في بلدان هذه المنطقة هو 

هما اليمن وال�ضفة الغربية وغزة. والواقع �أن معدل التغطية ي�ؤثر في قدرة 

نظام التقاعد على تجنّب الفقر في �صفوف الم�سنين. وجود فمعدل التغطية 

التقاعد، بل ي�شير  ا�ستفادة محدودة من نظام  المنخف�ض لا يعبر فقط عن 

�أي�ضا �إلى �أن الفئات الاجتماعية المحظية هي التي ت�ستفيد من �أداة الحماية 

فئة  هي  التقاعد  نظام  من  الم�ستفيدة  الفئات  �أولى  �إن  هذه.  الاجتماعية 

موظفي القطاع العام، الذين لديهم م�صدر قوي و�آمن من الدخل بالمقارنة 

والواقع  الر�سمي.  غير  القطاع  في  التغطية  من  الم�ستفيدة  غير  الفئات  مع 

�أن تو�سيع تغطية ال�ضمان الاجتماعي على المديين المتو�سط والطويل �أمر 

اقت�صادي  نمو  وت�سريع  الفقر  من  الحد  لتخفيف  هدف  لتحقيق  �ضروري 

يقوده القطاع الخا�ص.

الأهداف الق�صيرة الأمد

�إن الن�شاطات الق�صيرة الأمد لبرنامج الم�ساعدة الفنية المقترح �سوف تركز 

على تنفيذ هذا الت�شريع وما يرافقه من عمليات بناء القدرة. غير �أن الريبة 

الناجمة عن تنفيذ غير مكتمل تهدّد بفقدان ثقة المواطنين بنظام التقاعد. 

تحديد  موثوق  ب�شكل  يمكنه  التقاعد  لإدارة  نظام  ا�ستحداث  ف�إن  وبالتالي، 

منافع التقاعد للم�شتركين الجدد هو �أمر يت�صف ب�أولوية ق�صوى. كذلك ف�إن 

�ضرورة ت�سجيل المعطيات الخا�صة ب�صيغة المنافع في القانون الجديد يجب 

ت�أمينها ب�سرعة. وهذه مهمة �ضخمة، لأن القانون الجديد يجعل منافع التقاعد 

م�شروطة بقيا�س و�سطي للأجور يزيد تدريجا عدد ال�سنوات التي يتم الارتكاز 

عليها في تاريخ الأجور لقيا�س الأجر الو�سطي. كذلك تجب حماية الاحتياطي 

المتراكم في �صندوق التقاعد الحكومي خلال المرحلة الأولى من ا�ستحقاقات 

البرنامج، وذلك عن طريق �سيا�سات حذرة في �إدارة الا�ستثمارات وممار�سة 

�أ�سا�سا بعوائق نتيجة القدرات  �أن عملية التنفيذ ت�صطدم  هذه الإدارة. وبما 

التنفيذ �سوف يركز، ب�صورة خا�صة،  الم�ؤ�س�ساتية القائمة، ف�إن دعم عملية 

على تحديد وتفعيل القدرات الكامنة في المجل�س الوطني للتقاعد، وعلى بناء 

القدرة الم�ؤ�س�سية اللازمة للا�ستمرار في تنفيذ العمليات.

الأهداف المتو�سطة والطويلة الأمد

�إن الأهداف المتو�سطة الأمد للبرنامج المقترح �سوف تركز على توحيد القواعد 

في برامج التقاعد التابعة للقطاعين العام والخا�ص، ومن ثم تنفيذ الدمج 

الموجودات  �أن  الموحد على  التقاعد  قانون  لذلك. وين�ص  المرافق  الإداري 

�إلى  تتنقل  الاجتماعي  ال�ضمان  نظام  لدى  الإدارية  والموارد  والمطلوبات 

المجل�س الوطني للتقاعد في موعد لا يتجاوز �سنة 2010. ومما يعقد علمية 

الدمج �أن نظام ال�ضمان الاجتماعي لي�س برنامجا للتقاعد فح�سب، بل ي�شمل 

العنا�صر  ال�صحي(. وهذه  ال�ضمان  �أي�ضا عنا�صر �ضمان اجتماعي )مثلا، 

التي يقدمها  التغطية  العام بموجب  القطاع  العاملون في  ي�ستفيد منها  لا 
خبير عمليات، دائرة ال�شرق لااو�سط و�شمال �أفريقيا

1

رجل م�سن يقدم طلبه في �أحد مراكز بغداد
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الأمد  المتو�سطة  الأهداف  �إن  �أ�سا�سي،  وب�شكل  الحكومي.  التقاعد  �صندوق 

لبرنامج الم�ساعدة الفنية �سوف تركز على م�ساعدة الحكومة العراقية على 

ال�ضمان الاجتماعي  ب�ش�أن توحيد منافع  العامة  لل�سيا�سة  �إطار  ا�ستحداث 

الموجودة في القطاعين العام والخا�ص، و�إنجاز العمل الت�شريعي المرافق، 

ومن ثم الم�ساعدة في عملية الدمج الإداري للهيئات المختلفة.

�إن الأهداف الطويلة الأمد لبرنامج الم�ساعدة الفنية المقترح �سوف ت�ساعد 

الحكومة العراقية على تطوير ا�ستراتيجية طويلة الأمد ب�ش�أن �سلامة دخل 

الم�سنين في العراق، مع التركيز على تو�سيع تغطية ال�ضمان الاجتماعي. �إن 

قانون التقاعد الموحد يركز على برامج التقاعد الحالية في القطاع الر�سمي، 

�إدماج  العاملة. ويجب  القوة  �أرباع  يقارب ثلاثة  يقدم تغطية لما  لكنه لا 

التح�سينات التدريجية في نظام التقاعد في �إ�ستراتيجية وطنية طويلة الأمد 

لحماية دخل الم�سنين. كما يجب �أن تنظر هذه الا�ستراتيجية في تقنيات من 

�ش�أنها تح�سين معدل التغطية لنظام التقاعد الإلزامي )ال�ضمان الاجتماعي(. 

التي  الاجتماعية  الفئات  في  تنظر  �أن  كهذه  تقنيات  تنظروعلى  �أن  يجب 

العمالة  لقطاع  التنظيمة  الحدود  تفر�ضها  التي  الإبعاد  نتائج  تواجه 

الر�سمي، كما يجب �أن تخلق حوافز يمكنها اجتذاب الذين هم حاليا، ب�شكل 

طوعي، خارج نظام التقاعد.

اعتبارات خا�صة بالتنفيذ

�سيتم تنظيم الم�ساعدة الفنية حول خم�سة عنا�صر رئي�سية ت�صنف بح�سب 

الأولوية لت�أمين دعم مبا�شر لاحتياجات تنفيذ قانون التقاعد الجديد على 

المدى الق�صير وبناء القدرة الم�ؤ�س�سية للمجل�س الوطني للتقاعد: )1( تطوير 

القدرة على تنفيذ قانون التقاعد الجديد؛ )2( تطوير قدرة �صندوق التقاعد 

الحكومي على القيام بتحليل الإح�صاءات و�سيا�سات التقاعد؛ )3( تح�سين 

الهيكلية المادية للمجل�س الوطني للتقاعد؛ )4( توحيد �أحكام برامج التقاعد 

الإلزامية؛ و )5( تطوير �إ�ستراتيجية وطنية طويلة الأمد لحماية دخل الم�سنين. 

�إن البنك الدولي �سوف يقدم عنا�صر م�ساعدة فنية رئي�سية، غير �أن الحكومة 

البنية التحتية  العراقية ملتزمة بتقديم دعم مالي لمجالات الا�ستثمار في 

في  مادية  وتح�سينات  المعلومات  تكنولوجيا  نظم  ذلك  في  بما  الرئي�سية، 

الفنية م�صممة، بنوع خا�ص، لبناء  التقاعد. كذلك ف�إن الم�ساعدة  من�ش�آت 

النطاق  وا�سع  تدريب  بوا�سطة  للتقاعد  الوطني  للمجل�س  الم�ؤ�س�سية  القدرة 

الفنية وبعد انجازها.  الا�ستمرار خلال فترة الم�ساعدة  القدرة على  ي�ضمن 

وفيما يلي �أهم خ�صائ�ص الترتيبات المتعلقة بالتنفيذ:

•�سوف يتم التركيز على دعم نوعي للتنفيذ يرتبط ب�أحكام قانون  	
التقاعد الموحد، بالإ�ضافة �إلى تقديم خدمات وم�ساندة ا�ست�شارية 

عند الطلب.

•من نقاط التركيز الرئي�سية بناء الم�ؤ�س�سات بدعم تطوير المجل�س  	
المبادئ  حيث  من  الحكومي  التقاعد  و�صندوق  للتقاعد  الوطني 

وكذلك  الب�شرية،  الموارد  تطوير  و�أنظمة  والأنظمة  التوجيهية 

لأغرا�ض  الخا�صة  المالية  الموارد  ا�ستخدام  قدرة  على  بالتركيز 

الا�ستثمارات الإنتاجية.

الفنية،  الم�ساعدة  ميادين  على  الدولي  البنك  فريق  يركز  •�سوف  	
و�سيقدم م�ساعدة فنية �أخرى لبلورة الخيارات المتعلقة باحتياجات 

الا�ستثمار الإنتاجي، مما يتيح للمجل�س الوطني للتقاعد والحكومة 

العراقية ا�ستخدام مواردهما المالية الخا�صة بهذا ال�ش�أن.

•�سوف يتم ا�ستخدام موظفين بوقت كامل في بغداد للعمل على  	
نطاق وطني وتقديم دعم ميداني للأ�شغال اللازمة.

التنفيذ  عن  الم��سؤول  الدولي  البنك  عمل  فريق  يقوم  •�سوف  	
با�ستعرا�ضات دورية )ثلاث مرات في ال�سنة على الأقل(.

�إدارة  مكتب  القانون  �أن�ش�أ  للتقاعد،  الوطني  المجل�س  �إلى  وبالإ�ضافة 

على  المكتب  هذا  دور  وينطوي  التنفيذ.  م�ساندة  بهدف  التقاعد  �إ�صلاح 

العلاقات  ذلك  )بما في  التقاعد  ب�إ�صلاح  الخا�صة  التنفيذ  عمليات  تن�سيق 

تنفيذ  في  الدولي  للبنك  مقابلة  كجهة  �سيعمل  وهو  المانحة(،  الجهات  مع 

م�شروع الم�ساعدة الفنية. وير�أ�س مكتب �إدارة �إ�صلاح التقاعد المدير العام 

للمجل�س الوطني للتقاعد، وهو ي�ضم حاليا خم�سة خبراء متحفزين للعمل. 

وقد تلقى المكتب تدريبا �أ�سا�سيا في �إدارة الم�شاريع والمهارات التنظيمية، 

وذلك كق�سم من م�ساهمة وكالة الولايات المتحدة للم�ساعدات الدولية في 

�إن�شاء المجل�س الوطني للتقاعد. ومن المتوقع �أن تمتد فترة تنفيذ الم�ساعدة 

الفنية على ثلاث �سنوات، علما ب�أن التنفيذ مخطط على مراحل تتيح التركيز 

مع  الموحد،  التقاعد  قانون  الناجمة عن  التنفيذ  احتياجات  على  مبا�شرة 

الأمد  طويلة  وطنية  �إ�ستراتيجيات  تطوير  م�ساندة  على  �إ�ستراتيجي  تركيز 

لحماية دخل الم�سنين في العراق. 
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العراق / 

العراق
برنامج الشراكة

�إن مذكرة الإ�ستراتيجية المرحلية لل�سنوات 2011-2009، الم�شتركة بين البنك 

الدولي وم�ؤ�س�سة التمويل الدولية، قد ا�ستفادت من جردة الن�شاطات التي قامت 

بها مجموعة البنك الدولي حتى الآن في العراق، كما ا�ستفادت من ا�ست�شارات 

وا�سعة النطاق مع حكومة العراق، والجهات المانحة، وغيرها من الهيئات 

المعنية، بما في ذلك ممثلون عن منظمات القطاع الخا�ص والمجتمع المدني. 

وتقع الن�شاطات التي يتم تنفيذها بموجب مذكرة الإ�ستراتيجية المرحلية في 

مجال واحد �أو �أكثر من مجالات اللإنخراط التالية:

الحياة  وا�ستئناف  الإعمار  �إعادة  عمليات  دعم  في  •الا�ستمرار  	
الاقت�صادية والاجتماعية؛

ذلك  في  بما  العامة،  الموارد  و�إدارة  الر�شيدة  الإدارة  •تح�سين  	
الموارد الب�شرية والطبيعية والمالية؛

•دعم ال�سيا�سات والم�ؤ�س�سات التي ت�شجع نموا يرتكز على قاعدة  	
وا�سعة بقيادة القطاع الخا�ص.

ال�صندوق الدولي لإعمار العراق

�إن ال�صندوق الدولي لإعمار العراق يهدف �إلى م�ساعدة الجهات المانحة على 

والتنمية  الإعمار  ب�إعادة  الخا�صة  الدعم  جهود  وتن�سيق  مواردها  توجيه 

للعراق  الا�ستئماني  الدولي  البنك  ا�ستئمانيين: �صندوق  بوا�سطة �صندوقين 

و�صندوق الامم المتحدة الا�ستئماني للعراق. ويقوم ال�صندوق الدولي لإعمار 

�إطار  في  وذلك  القدرات،  وبناء  الإعمار  �إعادة  م�شاريع  بتمويل  العراق 

وفي  العراق.  مع  الدولي  والاتفاق  العراقية  الوطنية  التنمية  �إ�ستراتيجية 

انتهاء  تاريخ  تمديد  على  المانحة  الجهات  وافقت   ،2009 �أيار/مايو   26
البرنامج حتى 31 كانون الأول/دي�سمبر 2013.

محفظة الم�شاريع

ببناء  تتعلق  منتهية  م�شاريع  ثلاثة  العراق  في  الم�شاريع  محفظة  ت�شمل 

القدرات وتوفير الكتب المدر�سية وتنمية البنية التحتية للمجتمعات المحلية، 

بالإ�ضافة �إلى 20 م�شروعا قيد التنفيذ. ومن هذه الم�شاريع الع�شرين خم�سة 

ع�شر م�شروعا يموّلها البرنامج وخم�سة م�شاريع تمولها الم�ؤ�س�سة الدولية 

للتنمية، وهي تندرج �ضمن قطاعات المياه و�إعادة ت�أهيل الطرق و ال�صحة 

والطاقة و التعليم، بالإ�ضافة �إلى الإدارة المالية والحماية الاجتماعية.

صندوق العراق الاستئماني

م�شاريع منجزة

ركز   – �أميركي(  دولار  ملايين   3.6( القدرات  لبناء  الأول  الم�شروع 

الخا�صة  المهارات  تح�سين  �إلى  العراقية  الوزارات  حاجة  على  الم�شروع 

بتخطيط و�إدارة الم�شاريع. وا�ستفاد من الم�شروع �أكثر من 580 موظفا من 

مختلف الوزارات والم�ؤ�س�سات المحلية.

م�شروع التزويد بالكتب المدر�سية )40 مليون دولار �أميركي( – �صمم 

الم�شروع بهدف ا�ستخدام الموارد المحلية �إلى �أق�صى حد ممكن بالتعاقد مع 

�أ�صحاب مطابع محلية، مع الالتفات �إلى كمية الورق المتاحة في العراق. 

دولار  مليون   14 العراقية  المطابع  �أ�صحاب  مع  العقود  مجموع  بلغ  وقد 

�أميركي، كما �أن مبلغ يقارب 7.5 مليون دولار �أميركي قد �أنفق كتكاليف 

يد عاملة محلية.

 20( المحلية  المجتمعات  التحتية في  البنية  ت�أهيل  �إعادة  م�شروع 

مليون دولار �أميركي( – ا�ستهدف هذا الم�شروع �إعادة ت�أهيل البنية التحتية 

الريفية عبر تمويل برامج عمل �صغيرة الحجم وكثيفة الا�ستعمال لليد العاملة، 

كما هدف الم�شروع �إلى خلق  فر�ص عمل على ال�صعيد المحلي.

م�شاريع قيد التنفيذ

 – �أميركي(  دولار  مليون   60( المدار�س  ت�أهيل  و�إعادة  بناء  م�شروع 

ي�ستهدف هذا الم�شروع تخفيف ال�صعوبات والازدحام في المدار�س بوا�سطة 

�إعادة ت�أهيل 133 مدر�سة حالية وبناء 52 مدر�سة جديدة. وبذلك ت�ستفيد �أكثر 

من 50 �ألف عائلة لديها �أولاد في عمر الدرا�سة )حوالى 95 �ألف طالب(.

يرتكز   – �أميركي(  دولار  ملايين   7( القدرات  لبناء  الثاني  الم�شروع 

اعتماد  على  ال�سلطات  م�ساعدة  بهدف  القدرات  لبناء  الأول  الم�شروع  على 

�سيا�سات متو�سطة الأمد تركز على الإدارة الاقت�صادية و�إدارة القطاع العام 

و�شبكات الحماية الاجتماعية.

م�شروع �إعادة الت�أهيل ال�صحي )25 مليون دولار �أميركي( – يهدف 

في  الطوارىء  خدمات  ت�أهيل  �إعادة  على  الم�ساعدة  �إلى  الم�شروع  هذا 

والطبية  الأ�سا�سية  بالتجهيزات  م�ست�شفى   12 وتزويد  م�ست�شفيات  ت�سعة 

والمختبرية، بالإ�ضافة �إلى الأدوية الأ�سا�سية.

الم�شروع الأول لتنمية القطاع الخا�ص )65 مليون دولار �أميركي( – 

يهدف هذا الم�شروع �إلى الم�ساعدة على دعم القطاع الخا�ص والقطاع المالي 

بالو�سائل التالية: )1( �إن�شاء �شبكة وطنية للإت�صالات ذات قدرة عالية ؛ )2( 

المدفوعات؛  نظام  لتح�سين  التجارية  بالم�صارف  المركزي  الم�صرف  ربط 

)3( معالجة �أولويات مختارة في �إطار بناء الم�ؤ�س�سات.

دولار  مليون   65( ال�صحي  وال�صرف  المائي  للتزويد  بغداد  م�شروع 

للتزويد  الأ�سا�سية  الخدمات  �إعادة  على  الم�ساعدة  �إلى  يهدف   – �أميركي( 

المائي وال�صرف ال�صحي في بغداد، وذلك ب�إعادة ت�أهيل ال�شبكات والمن�ش�آت 

القائمة وتقديم الدعم الم�ؤ�س�سي.

 110( ال�صحي والتنمية الح�ضرية  التزويد المائي وال�صرف  م�شروع 

مليون دولار �أميركي( – يهدف هذا الم�شروع �إلى تح�سين و�إعادة ت�أهيل 

البناء  ب�إعادة  والقيام  مدن،  ت�سع  في  ال�صحي  وال�صرف  المائي  التزويد 

الح�ضري في المناطق الأكثر فقرا في ثلاثة مدن، مما ي�ؤدي �إلى �إفادة �أكثر 

من مليوني �شخ�ص. ويقدم الم�شروع �أي�ضا تدريبا ودعما فنيا.

م�شروع �إعادة ت�أهيل البنية التحتية في المجتمعات المحلية )تمويل 

�إ�ضافي( )26 مليون دولار �أميركي( – يهدف الم�شروع �إلى القيام ب�أ�شغال 

مدنية كثيفة الا�ستعمال لليد العاملة من �أجل �إحياء البنية التحتية المائية 

في المناطق الريفية وخلق فر�ص عمل محلية وتعزيز م�شاركة المجتمعات 

المحلية وزيادة القدرة الم�ؤ�س�سية.
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م�شروع �إعادة ت�أهيل المعاقين )16.8 مليون دولار �أميركي( – يهدف 

�إلى  المقدمة  الترقيعية  والجراحة  الت�أهيل  �إعادة  خدمات  تح�سين  �إلى  

البنية التحتية  المعاقين لتخفيف عبء العجز الج�سدي، وذلك عبر تح�سين 

في المراكز المختارة لإعادة الت�أهيل �أو الجراحة الترقيعية، بالإ�ضافة �إلى 

تح�سين مهارات الموظفين الذين يقدمون الخدمات.

يهدف   – �أميركي(  دولار  ملايين   8( الاجتماعية  الحماية  م�شروع 

و�إدارة  بتطوير  المتعلقة  الأعمال  على  العراقية  الوكالات  قدرة  تدعيم  �إلى 

ومراقبة برامج التقاعد، وبرامج �إ�صلاح �شبكات الحماية الاجتماعية.

 5.5 بقيمة  )منحة  بها  الخا�صة  وال�سيا�سات  الأ�سر  م�سح  م�شروع 

ملايين دولار �أميركي/م�ساعدة فنية بقيمة 3.6 ملايين دولار �أميركي( 

– يمول هذا الم�شروع م�سحا �شاملا لدخل و�إنفاق الأ�سر مع تحليل البيانات، 
وذلك لتمكين ال�سلطات من تحديد خط الفقر، وتوجيه الم�ساعدة الاجتماعية 

نحو الفئات الأكثر حاجة، واعتماد �سيا�سات مبنية على المعلومات.

م�شروع بناء مدار�س في منطقة الم�ستنقعات )6 ملايين دولار �أميركي( 

– يقدم هذا الم�شروع تمويلا �إ�ضافيا لم�شروع �إعادة ت�أهيل وبناء المدار�س 
33 مدر�سة �صغيرة في منطقة  ت�شمل  بناء مدار�س جديدة  �أجل تمويل  من 

الم�ستنقعات في جنوب العراق. ويتراوح عدد الم�ستفيدين من هذا الم�شروع 

بين 6 و8 �آلاف طفل.

– ي�ستهدف تعزيز  �أميركي(  دولار  )5 ملايين  البيئية  الإدارة  م�شروع 

العامة،  ال�سيا�سات  تحليل  من  لتتمكن  البيئة  لوزارة  الرئي�سية  المهمات 

و�صياغة الأنظمة والقوانين، ومراقبة نوعية البيئة، وت�شجيع الوعي البيئي، 

والقيام بدرا�سات فنية.

يهدف   – �أميركي(  دولار  ملايين   6( الكهرباء  ت�أهيل  �إعادة  م�شروع 

�إلى تح�سين المهارات الفنية المتعلقة بت�شغيل و�صيانة المن�ش�آت الكهربائية 

مليون   124 قيمته  قر�ض  مع  بالإقتران  وذلك  الكهرباء،  لوزارة  التابعة 

الأ�سا�سية  القدرة  �إحياء  للتنمية بهدف  الدولية  الوكالة  �أميركي من  دولار 

على توليد الكهرباء في محطة كهرباء الحرثة.

 8.7( الطارئة  ال�صحية  الحالات  �إلى  للا�ستجابة  �إقليمي  م�شروع 

– يهدف �إلى م�ساعدة حكومة كرد�ستان المحلية  �أميركي(  ملايين دولار 

للحالات  الا�ستجابة  بهدف  وفعالة  ومن�سقة  �سريعة  خدمات  �إن�شاء  على 

ال�صحية الطارئة.

م�شروع �إ�صلاح القطاع الم�صرفي )10 ملايين دولار �أميركي( – يهدف 

�إلى م�ساندة العراق في تنفيذ خطة �إ�صلاح القطاع الم�صرفي بالتركيز على 

النواحي  من  الدولة  تملكهما  الذين  التجاريين  الم�صرفين  ت�شكيل  �إعادة 

التنظيم  مهمات  تعزيز  �إلى  بالإ�ضافة  والمالية،  والت�شغيلية  الم�ؤ�س�سية 

والرقابة لدى م�صرف العراق المركزي.

المؤسسة الدولية للتنمية

�إلى  يهدف   – �أميركي(  دولار  مليون   100( الثالث  التعليم  م�شروع 

م�ساعدة وزارة التعليم على تخفيف الاكتظاظ في المدار�س وتدعيم قدرتها 

على تح�سين نوعية التعليم والبرامج التعليمية.

يمول   – �أميركي(  دولار  مليون   135( الطرق  ت�أهيل  �إعادة  م�شروع 

القرى  �إلى  الم�ؤدية  والطرق  الرئي�سية  الطرق  ت�أهيل  �إعادة  الم�شروع  هذا 

وحكومة  الجنوبية  والمنطقة  الو�سطى  المنطقة  في  العراق  محافظات  في 

عائمة  ج�سور  ثلاثة  �إبدال  �سيتم  ذلك،  عن  وف�ضلا  المحلية.  كرد�ستان 

ب�إن�شاءات دائمة.

م�شروع الطاقة الكهربائية في دوكان ودربندخان )40 مليون دولار 

منطقة  في  فقط  لي�س  الكهربائي  التزويد  تح�سين  �إلى  يهدف   – �أميركي( 

الوطنية.  بال�شبكة  الم�شروع  بربط  وطني  �صعيد  على  �أي�ضا  بل  كرد�ستان 

و�سي�ستفيد من الم�شروع ب�صورة مبا�شرة 490 �ألف �أ�سرة تقريبا، بالإ�ضافة 

�إلى عدد من ال�صناعات.

م�شروع توليد الكهرباء )124 مليون دولار �أميركي، مع المنحة بقيمة 

6 ملايين دولار �أميركي( – يهدف �إلى �إحياء القدرة الأ�سا�سية على توليد 

الكهرباء في محطة الحرثة، بالإ�ضافة �إلى بناء القدرات في وزارة الكهرباء.

يهدف   – �أمركي(  دولار  مليون   109.5( المائي  التزويد  م�شروع 

عليا،  �أولوية  ذات  محافظات  �أربع  في  المياه  ونوعية  كمية  تح�سين  �إلى 

وتوزيعها،  المياه  لتزويد  التحتية  البنية  وتح�سين  ت�أهيل  ب�إعادة  وذلك 

 وت�شجيع الحكومة على ت�صميم �سيا�سة قابلة للا�ستمرار في قطاع المياه.

برنامج الشراكة


