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 چکيده
 گزارش در زمينه تجارت، سرمايه گذاري و توسعه

 در منطقه خاورميانه و شمال آفريقا
 

کشورهاي خاورميانه و شمال آفريقا به تجارت و سرمايه گذاري خصوصي بعنوان گردونه هاي نويني       

منطقه خواهند  از رهگذر تجارت و سرمايه گذاري افزونتر،  کشورهاي . براي رشد و پويائي اقتصادي نياز دارند 

توانست به رشد سريع تر ، کاهش فقر ، ايجاد اشتغال بيشتر و بالا بردن سطح دانش ، مهارت ها و بهره وري 

 .نيروي کار خود دست يابند

مهم ترين چالشي که در امر توسعه در دهه آينده پيش روي اين کشورها قرار دارد ايجاد مشاغل کافي     

ميانگين    ) ٢٠١٠ تا  ٢٠٠٠سال هاي (طي دهه کنوني   .  در افزايش ميباشدبراي نيروي کاري است که به سرعت   

 ميليون نفر يعني دو برابر تعداد دو دهه پيش خواهد  ٢/٤سالانه شمار کسانيکه وارد نيروي کــار خواهنـد شد 

که با به راستي بهترين و پايدارترين راه براي تمامي کشورهاي منطقه در رويکرد به اين چالش اين است . بود

ياري شرکاي تجاري خويش نسبت به ادغام تجارت و سرمايه گذاري خود در نظام بين المللي اقتصادي شتاب      

 . ورزند

در مرکز اين حرکت ، عبور از يک الگوي ديرين سازمان و فعاليت اقتصادي به يک اسلوب نوين قرار       

وي قديمي متکي به فعاليت هاي بخش   همانگونه که عملکرد دو دهه گذشته گواهي ميدهد ، الگ   . گرفته است

دولتي ، درآمد نفت ، کمک هاي مالي خارجي و درآمدهاي دريافتي از کارگران شاغل در خارج از کشور ديگر   

الگوي جديد که به مراتب بيشتر متکي به    . قادر نيست رشد سريع تر يا فرصت هاي شغلي روزافزون ببارآورد 

شم انداز رشد سريعتر اقتصادي و ايجاد مشاغل مورد نياز را براي تجارت و سرمايه گذاري خصوصي است ، چ

 . منطقه نويد ميدهد

بيشتر دولت هاي منطقه خاورميانه و شمال آفريقا اين دگرگوني و گـــذار را آغاز کــرده اند و کل منطقه       

اري و تجارت  اصلاح گران پيشتاز شامل اردن و تونس ميشوند که فضاي سرمايه گذ   . در حال تحول ميباشد

مصر و مغرب نيز گام هاي . خارجي بازتر و مساعدتري را بوجود آورده و نتايج اميدبخشي بدست آورده اند 

ميان کشورهائي که اقتصادشان بر پايه . بلندتري در زمينه اصلاح وضعيت تجارت و سرمايه گذاري برداشته اند  

ر و جمهوري اسلامي ايران شروع به آزاد سازي مجدد     قرار دارند الجزاي) به ويژه نفت و گاز (منابع زيرزميني  

در ناحيه خليج فارس ، کشورهاي کوچکتر . رژيم هاي تجاري خود و تشويق سرمايه گذاري خصوصي نموده اند
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اصلاحات لازم را سرعت بخشيده و امارات متحده عربي ، به ويژه دوبي ، در اين زمينه از يک سياست برون 

با اين همه ، در مقايسه با بقيه جهان ،   . نند که منافع وسيعي هم به دنبال داشته است نگر چشمگيري پيروي ميک

 . اصلاحات انجام شده در عرصه تجارت و سرمايه گذاري بطور قطع ضعيف بوده است 

 حوزه مديترانه   –بسياري از کشورهاي منطقه از راه امضاي پيمان در چارچوب قراردادهاي اروپا  

در اين حال تشويق داد و  .  تجاري خود با اروپا بعنوان بزرگترين طرف تجاريشان ميباشنددرصدد تقويت روابط

و اتحاديه گمرگي جديدالتآسيس متعلق    " PAFTA  -ناحيه عربي تجارت آزاد   "ستد درون منطقه اي از طريق  

وچکتر صورت ميگيرد و تعداد ديگري از گروه بندي هاي منطقه اي ک" GCC –شوراي همکاري خليج "به 

" WTO –سازمان تجارت جهاني "کشورهاي متعددي خواهان عضويت در . تجاري نيز تآسيس شده اند

اردن و ايالات متحده آمريکا اقدام به امضاي يک قرارداد تجارت آزاد کرده اند و عقد قراردادهاي      . ميباشند

  .ديگري مشابه آن امکان پذير ميباشد 

 منطقه خاورميانه و شمال     ١٩٩٠ ها نوميد کننده است ، زيرا در دهه   با اين وجود ، اثرات عملي اين گام     

آفريقا تنها منطقه اي در جهان بود که سطح تجارت با خارج و سرمايه گذاري خصوصي اش يا را کد مانده يا  

 . بدين لحاظ اکنون منطقه تحت فشار است که نتايج بهتري ارائه کند  . کاهش يافته است

عبور به الگوي جديد هيچگاه آسان نيست     "  اعمال فشار ضروري است زيرا اصولا در اين زمينه " واقعا 

و گواه آن روش کشورهائي است که اتخاذ سياست آزادسازي را ملازم با باخت بالقوه خود ميدانند و البته اين    

شورهاي درحاليکه ک. دسته از کشورها از نظر سياسي نيرومند و از سازمان يافتگي بهتري نيز برخوردارند  

بنا بر اين   . جناح مقابل که برد خود را در انجام اصلاحات مورد بحث مي بينند آنگونه که بايد سازمان نيافته اند 

شگفتي ندارد که اصلاحات در عرصه هاي تجارت و سرمايه گذاري با ترديد و احتياط همراه و نتايج آن ضعيف  

 بر عوامل ساختاري و بيروني مربوط به اقتصاد سياسي       بايد گفت که در تبيين علل اين وضع علاوه    . بوده است

مانند وجود ستيزهاي داخلي و خارجي ، محاصرات اقتصادي ، عضويت و مشارکت محدود کشورهاي     (کشورها 

منطقه در سازمان تجارت جهاني ، دسترسي محدود به بازار فرآورده هاي کشاورزي ، مستثني شدن بخش  

، سياستگذاري هاي ناتوان و اصلاحات ناچيز نيز ، تا حد زيادي مسئول   ) غيرهخدمات در پيمان هاي تجارتي و 

 . پيدايش آن ميباشد 

منطقه خاورميانه و شمال آفريقا اکنون نيازمند اصلاحات اقتصادي عميق تر با شتاب بيشتر بوده تا  

يست در اتکا بر سه عامل  در اين راستا کشورهاي منطقه ميبا. فرآيندي را که آغاز کرده است به اتمام برساند

اتکاء بيشتر به بخش هاي : اين دگرگوني عبارتست از  . رشد اقتصادي خود دگرگوني اساسي بوجود آورند

غيرنفتي بجاي بخش نفت ، حرکت به سمت فعاليت هاي بخش خصوصي متمايل به بازار آزاد  بازاي فعاليت هاي  

بتني بر سياست هاي رقابتي در بازار آزاد و تشويق    بخش عمومي تحت سيطره دولت و بالاخره فعاليت هاي م  

در اين حال تجارت خارجي و سرمايه گذاري در  . صادرات در مقابل سياست هاي حمايتي و جايگزيني واردات  

 . کانون دگرگوني هاي مورد اشاره قرار دارد  
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 چرا اکنون بايد تجارت را تشويق کرد ؟ زيرا گزينه ديگري وجود ندارد        
"  سياست هاي دائر بر حفظ الگوي قديم که عموما  . تردر اتخاذ اين سياست هزينه گزافي دارد  تعلل بيش

و اين به چهار دليل است و هر دليل بر آزاد . با هزينه بالا و ناکارآ بود اکنون به سرعت غيرقابل دوام ميشود

مد حاصل از نفت و ساير منابع  دليل نخست به کاهش احتمالي در درآ. سازي تجارت و سرمايه گذاري تأکيد مينهد

. درآمدي ناشي از خارج کشور ارتباط دارد و دليل دوم مشعر بر افزايش مداوم رقابت در بازارهاي جهاني است

اما مهم ترين و فوري ترين . سومي مربوط به آهسته شدن آهنگ فرصت هاي شغلي براي کارگران مهاجر ميشود

 در بازارهاي داخلي کار در حال تکوين ميباشد و آن از ناحيه خيل    دليل ، فشارهاي کلاني است که هم اکنون 

اين   . فزاينده بيکاران و ميليون ها جواناني که با تحصيلات بهتر به بازار کار وارد ميشوند اعمال ميگردد          

 درحاليست که امکانات اشتغال در بخش دولتي يا در بازارهاي کوچک و حمايت شده داخلي به نقطه اشباع رسيده   

 .اند و اين پديده نياز به دگرگوني را مبرمتر ميکند 

" صادرات نفت ، کمک هاي خارجي و درآمدهاي ناشي از اشتغال کارگران در خارج از کشور محتملا 

کشورهاي منطقه خاورميانه و  . قادر نخواهد بود که در سال هاي آينده به قدر کافي ايجاد اشتغال و درآمد کند

 کاهش مستمر در درآمد سرانه از محل نفت ، کمک هاي خارجي و وجوه ارسالي توسط شمال آفريقا مواجه با

در اين ضمن فشار ناشي از ازدياد رقابت در بازارهاي جهاني چه در . کارگران شاغل در خارج از کشور ميباشند

 رو به - سبک فعاليت هاي مهارت بر و خواه اشتغالزا مانند توليد پوشاک ، منسوجات و کالاهاي ديگر صنايع   

 .افزايش است و کشورهاي درون و بيرون منطقه تحرک آزاد کارگر را محدود ميکنند 

ميان همه مناطق جهان، منطقه  . مسئله اشتغال را در منطقه حادتر ميکند" اين تحولات مسلما  

يرود که رشد  انتظار م  . خاورميانه و شمال آفريقا با بزرگترين چالش در تأمين فرصت هاي شغلي مواجه ميباشد   

اين .  درصد يعني دوبرابر رشد مشابه در ساير کشورها بشود٤/٣ بالغ بر ٢٠٠٠سالانه نيروي کار در دهه 

بايد موهبتي بالقوه محسوب گردد بعلت نبودن رشد کافي در فرصت هاي اشتغال ممکن است    " وضعيت که قاعدتا 

 بيکاري در منطقه که در دو دهه اخير افزايش   هم اکنون نرخ. موجب بروز بحران هاي اجتماعي عميق تري گردد

يافته در ميان بالاترين نرخ ها در جهان ميباشد و در عين حال بخش دولتي قادر نيست اشتغال لازم را به تناسب  

متقاضيان جديد در نيروي کار تأمين کند و نوبت گيري در صف مشاغل بخش عمومي نيز ديگر نميتواند گزينه ، 

 . کار سازي باشد

 

خنثي کردن بد بيني بي اساس با امکانات کلان بالقوه منطقه براي توسعه، سرمايه 

  گذاري و اشتغال

متأسفانه بد بيني نسبت به امکانات بالقوه تجاري منطقه ، بسياري از کشورها را از تسريع فعاليت در   

ستثنا مانند اردن ، تونس و امارات اين حالت بدبيني ، با معدودي ا. زمينه تجارت و سرمايه گذاري بازداشته است

در نتيجه رهبران سياسي از اتخاذ سياست هاي لازم   . متحده عربي به بيشتر کشورهاي منطقه سرايت نموده است
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براي ايجاد دگرگوني جانبداري نميکنند و ايمني و آسودگي خاطر حاصل از ادامه الگوي قديم را به منافع نامعلوم  

عاملي که حس بدبيني را پيچيده تر کرده ترس از اين است که کشور نتواند در      . الگوي جديد ترجيح ميدهند

گرچه اين احساس منحصر به کشورهاي منطقه خاورميانه و شمال آفريقا نيست ،    . بازارهاي جهاني رقابت کند

 .ولي اين بدبيني بي اساس است   

سي داشته باشد و واردات سطح صادرات غيرنفتي يک سوم آن است که منطقه ميتواند به آن دستر 

با توجه به ويژگي هاي منطقه از لحاظ وسعت ، درآمد و   " کلا. کالاهاي صنعتي نصف حد مورد انتظار ميباشد 

منطقه خاورميانه و شمال آفريقا چندان   . موقعيت جغرافيائي ، حجم تجارت تنها يک سوم توان با لقوه آن ميباشد  

 درصد جمعيت جهان را تشکيل   ٥ درآمد جهاني است و جمعيتش  درصد٢کل درآمد منطقه فقط . بزرگ نيست

اين  .  سطح دستمزدها در کشورهاي منطقه در نيمه پائين شاخص جهاني دستمزدها قرار گرفته است. ميدهد

درحاليست که منطقه خاورميانه و شمال آفريقا نزديک حوزه گسترده از مديترانه تا اروپا واقع شده که از  

 .وردار ميباشددرآمدي بالا برخ

کشورهاي منطقه ميتوانند سرمايه گذاري بيشتري را از خارج جلب و سرمايه گذاري خصوصي        

افزونتري را در داخل تشويق نمايند که هر دوي اين عوامل براي پيشرفت تجارت و توسعه اقتصادي اهميت   

ي سرمايه گذاري مساعدتري اگر ميزان صادرات غيرنفتي از سطح کنوني بالاتر و در يک فضا  . اساسي دارند

از همين . قرار ميداشت ، سرمايه گذاري خصوصي داخلي در زمينه توليد کالاها و خدمات به مراتب بيشتر ميبود

 درصد توليد ناخالص داخلي ٣"  برابر حد کنوني يعني تقريبا ٦ تا ٥قرار ميزان سرمايه گذاري خارجي ميتوانست 

 .، در مقايسه با نيم درصد فعلي باشد

حتي اگر طي ده سال آينده نيمي از توان بالقوه تجاري و سرمايه گذاري خصوصي منطقه بتواند تحقق       

 درصد در سال خواهد رسيد که نصف آن ناشي از   ٤يابد رشد سرانه توليد ناخالص داخلي از يک درصد به حدود   

أثير تشويقي سياست آزاد سازي  سرمايه گذاري بخش خصوصي و نيم ديگر در نتيجه بهره وري بالاتر حاصل از ت 

اين تحول موجبات رشد تعداد مشاغل مورد نياز منطقه را در دهه آتي فراهم ميآورد تا هم تازه   . خواهد بود

 . واردين به نيروي کار را جذب کند و هم خيل بيکاران کنوني را سر و سامان بخشد     

ه به منطقه در زمينه اشتغال خواهد گسترش دامنه تجارت و سرمايه گذاري متضمن اعطاء برکات عمد 

بود ، چون امکانات صادرات سبب پيدايش ميليون ها فرصت هاي شغلي ميگردد که بسياري از آنها ميتواند         

ميانگين سهم صادرات    . نصيب زنان شود بشرطي که موانع ساختاري در برابر مشارکت آنان از ميان برود 

 درصد در منطقه ٢٠در مقايسه با بيش از  ( درصد ٦نطقه حدود کالاهاي غيرنفتي در توليد ناخالص داخلي م

 سال ٥اگر بتوان تنها بخش کوچکي از اين شکاف را پرکرد ظرف  . بوده است) آسياي شرقي و اقيانوس آرام

به تعبير ديگر ميتوان نرخ بيکاري را      .  ميليون فرصت شغلي بالا برد   ٤آينده ميتوان سطح اشتغال را تا بيش از    

 . درصد پائين آورد٤زه به اندا

هم اکنون تجارت بين المللي در زنجيره توليد صنعتي مقاطعي ايجاد کرده و در نتيجه رده بندي تخصصي    

آن دسته از کشورهاي منطقه   .  ظريف تري را در پيوند با مهارت ها ، هزينه کار و بهره وري موجب شده است
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 ميتوانند از زنجيره هاي توليدي مزبور سود ببرند و با توجه     که کوچکند و فاقد منابع سرشار زيرزميني ميباشند   

کشورهاي بزرگتر نيز از اين تخصص  . به وسعت خود چشم اندازهاي تخصصي نامحدودي را پيش رو مي يابند

گرائي منتفع ميشوند چون بازارهاي داخلي آنها و نزديکي شان به بازارهاي عمده بين المللي امکانات توسعه      

بدين ترتيب چشم اندازها براي بهره . ي بيشتري را از لحاظ دامنه و مقياس برايشان تدارک ميکند   صنعتي داخل

با  . مندي از تخصص در بخش صنعت در تمامي کشورهاي منطقه خاروميانه و شمال آفريقا بي اندازه زياد است

عارف در ساير کشورهائي نصف ميزان مت " اين که بخش صنايع اغلب اين کشورها در مقياس بين المللي تقريبا    

است که از نظر درآمد در همان سطح قرار دارند، منافع احتمالي حاصل از تجارت آزاد در کشورهاي مورد بحث 

  .در درازمدت قابل توجه خواهد بود

علاوه بر اين بعلت تغييرات چشمگير در ترکيب بهره وري اقتصادي از طريق رشد سريع آن گروه از     

آئي بالاتر بجاي بخش هاي کم درآمد خدمات دولتي و کشاورزي انتظار ميرود که بخش خدمات فعاليت ها با کار

بهبود منابع انساني و اصلاحات گسترده در روش اداره و اسلوب  . بطور کلي رشد شتابنده را داشته باشد

ر مبتني بر   زمامداري و برابري زن و مرد از جمله ضرورياتي است که حرکت به سمت فعاليت هائي که بيشت

 . دانش مستند فني هستند، را امکان پذير مي سازد

بدين منوال به نظر ميرسد که در دهه هاي آتي تجارت يک منبع کليدي براي رشد اقتصادي در منطقه   

خاورميانه و شمال آفريقا باشد و نيز بطور نسبي مهارت بر بوده و با ويژگي هاي در حال تحول جوانان   

همچنين تجارت ميتواند در افزايش مشارکت .  بازار کار منطقه ميشود ، مناسبت داشته باشدتحصيلکرده که وارد

ليکن  . زنان در بازارهاي کار منطقه موثر واقع شود همانگونه که در ساير نقاط جهان همين اثر را داشته است  

يابد تا سرمايه گذاري  پيدايش اين اثرات تنها در صورتي ميسر است که فضاي سرمايه گذاري بهتري استقرار   

هاي جديد و تأسيس شرکت هاي تازه را بپروراند ، همانطور که در کشورهاي چين ، هند ، اندونزي، مالزي ، 

دست زدن به اصلاحات غيرجدي و نيم بند در زمينه تجارت بدون .  مکزيک و ويتنام بوقوع پيوسته است  

واند اثر چندان مثبتي در وضع اشتغال بگذارد، سهل       اصلاحات عميق تر در فضاي سرمايه گذاري داخلي ، نميت    

است که چنين گام هائي ميتواند اثر معکوس و ويرانگر هم داشته باشد يعني کاهش تعداد متنابهي فرصت هاي             

شغلي در نتيجه بازکردن اقتصاد به خارج و افزايش واردات درحاليکه از صنايع جديد هم اشتغال چنداني عايد 

 . نشود 

 

 افع ناشي از ادغام در اقتصاد بين الملليجلب من
براي تحصيل منافع کلان ناشي از ادغام در اقتصاد منطقه اي و بين المللي و جبران فرصت هاي از   

دست رفته طي دو دهه گذشته اقدام قاطع کشورهاي منطقه و پشتيباني طرفهاي تجاري آنان شرائط لازم ميباشند   

رفع محدوديت ها و موانع تجارت در نقاط مرزي باشد بلکه رشته کاملي از و جهت سياستگذاريها نبايد تنها 

 . حصارها و موانع تجارت و سرمايه گذاري درون مرزي را نيز مورد عنايت قرار دهد



 ٦

 عوامل موفقيت اصلاحات تجاري 
 : اصلاحات کارساز تجاري متکي به اين اقدامات ميباشد  

 ز سوي سرمايه گذاران داخلي و خارجي ،  تأمين عرضه کافي سرمايه گذاري خصوصي ا  -١

 کسب مزاياي فن آوري و بهره وري از طريق آزادسازي اقتصاد ،  -٢

 .به حداقل رساندن ضايعات احتمالي در توليد و اشتغال در فراگرد گذار از الگوي قديم به الگوي جديد    -٣

ات مورد نظر با ويژگي هاي   دست يابي به اين مهم نيازمند آن است که محتوا ، سرعت و زمان بندي اصلاح        

در آزادسازي عرصه هاي ) مانند چين ، هند و ويتنام(بسياري از کشورهاي موفق . هر کشور متناسب باشد 

به ) يا غيرمتعارف(به رويکردهائي دست زده اند که در بادي امر ناتمام  " تجارت و سرمايه گذاري خود غالبا

مانند آرژانتين و    (بهتر از تجربه ساير کشورهائي  " ست يابند که اکثرا نظر ميآمده متنها توانسته اند به نتايجي د   

 . بوده که در آنجا اصلاحات بگونه مرسوم و کامل تر انجام شده است  ) برزيل

 

 زمان بندي و تنظيم سرعت اصلاحات
 درخصوص آمريکاي لاتين شدت   ١٩٨٠بحث راجع به زمان بندي و تنظيم سرعت اصلاحات که در دهه 

 در ارتباط با کشورهاي اروپاي شرقي که در حالت انتقالي از يک اقتصاد بسته   ١٩٩٠در سال هاي دهه يافت ، 

دلائل پشتيباني از اصلاحات تدريجي از يک سو لزوم  . به يک اقتصاد باز قرار داشتند توجه بيشتري يافت

بوده و از سوي  ) ردبراي احتراز از شکست اصلاحات و عقب گ(سرشکن کردن هزينه هاي آن در طول زمان 

ديگر مربوط به ايجاد ظرفيت نهادي و آموزشي کافي و همچنين ملاحظات اقتصاد سياسي مربوط به تدارک        

بيشتر بر   ) تغيير ناگهاني (استدلال هاي متقابل بطرفداري از دگرگوني سريع . حمايت براي اصلاحات ميباشد 

 از فرصت ها و اجراي يکپارچه و همزمان کليه اجزاء اساس لزوم کسب اعتبار و اطمينان در اصلاحات ، استفاده

 . يک برنامه اصلاحي پايه گذاري شده است 

در مورد تنظيم سرعت و زمان بندي اصلاحات تجاري ، تجارب حاصله از اطراف و اکناف جهان   

ريقا قرار که برخي در همسايگي منطقه خاورميانه و شمال آف) ازجمله اروپاي شرقي ، آسيا و آمريکاي لاتين(

 : دارند ، مشعر بر مراتب زير ميباشد 

نخست اين که به منظور ايجاد سرعت و پيشرفت کار ، برنامه ها ميبايستي جسورانه آغاز شوند و با  •

چنين رويکردي به اتخاذ سياست هاي آهسته توأم با دودلي که موجب   . اقدامات مضاعف ادامه يا بند

از اين رو اصلاحات تجاري بايد دربرگيرنده آزاد سازي . حان داردترديد در اعتبار اصلاحات ميگردد رج

همه جانبه باشد و با سرعت قلمرو خود را وسعت دهد تا بخش ها و گروههاي خاص بتوانند مزاياي آن  

شواهد موجود در منطقه نشان ميدهد که اصلاحات  . را دريابند و هزينه ها بطور يکسان سرشکن گردد

 درصد در کل مصرف بدنبال ميآورد که به نوبه ٥ تا ٣النسبه فوري را به ميزان  تجاري سريع فوايد با
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خود متضمن تأمين منافع عمومي براي مصرف کنندگان و جلب پشتيباني داخلي براي دگرگوني مورد          

 . بحث ميباشد

نامه دوم اين که موفقيت برنامه هاي مربوط به کاهش در سهميه ها و يا انحصارهاي واردات بيش از بر •

اين اقدام به منزله پيامي روشن مبني بر اين است       . هائي است که دائر بر حفظ امتيازهاي مزبور ميباشند  

که هيج دستگاهي که در پي رانت خواري است شايسته برخورداري از حمايتي بيش از ديگران       

 پائين تر و کالاهائي    افزون بر اين ، اقداماتي اين چنين فوايد گسترده اي را به شکل قيمت هاي . نميباشد

 .با کيفيت بالاتر براي مصرف کنندگان به ارمغان ميآورد 

سوم اين که بايد کاهش در تعرفه ها فراگير باشد و در اين امر کمترين اختيار براي دستگاه اداري  •

منظور و بگونه فزاينده سقف هاي پائين تر براي تعرفه ها در چارچوب يک برنامه زمان بندي شده    

در واقع ، تقليل همه تعرفه ها به نرخي که تا حد ممکن همگون باشد بهترين راه براي از    . گرددتعيين 

 . ميان برداشتن رويکرد تبعيضي و اداري خواهد بود   

چهارم اين که اصلاحات تجاري نميتواند به مرزهاي کشور محدود گردد و بايد مسائل درون مرزي مانند   •

در حقيقيت اصلاحات تجاري بدون چنين   . ير موانع را نيز در برگيرد گمرک ، بنادر، استانداردها و سا

 . اقدامات مکملي نميتواند موثر واقع شود   

پنجم اين که لازم است که اصلاحات تجاري با اقدامي مداوم و متهورانه در جهت زدودن مقررات دست        •

به سرمايه گذاري مبادرت و پاگير در امر سرمايه گذاري همراه باشد تا بخش خصوصي بتواند آزادانه 

واکنشي که سرمايه گذاران خصوصي از خود نشان ميدهند سرنوشت سازترين عامل    " احتمالا.  ورزد

 . در کاميابي يا شکست تمامي برنامه ميباشد

ششم اين که سيستم مالي هر کشور بايد اجازه دهد که منابع مالي از بخش هاي حمايت شده و غيرمولد   •

 . آئي ناچيزي دارند به بخش هاي صادراتي انتقال يابنددولتي که اغلب کار 

هفتم اين که رويکرد اصلاحات تدريجي را ميتوان در ارتباط با بخشهائي که با کاهش زياد اشتغال روبرو    •

 . هستند اختيار کرد

 

اصلاحات در کشورهاي مصر ، اردن ، لبنان ، مغرب و تونس که داراي منابع   

  سرشار نيستند زيرزميني

کشورهاي متعلق به اين گروه اگرچه بينشان تفاوت هائي وجود دارد ، پيشرفت هاي قابل ملاحظه اي در     

چالشي که اکنون در برابرشان قرار دارد اين است که دور تازه اي از سياست   . جهت اصلاحات تجاري داشته اند

ه که اين کشورها فرصت داشته اند   باوجود يک ده. آزادسازي قاطع تر و مهمتري را در تجارت خود آغاز نمايند

صنايع داخلي خود را با شرائط بازار بين المللي تطبيق دهند و با توجه به فشارهاي سنگيني که در بازارهاي کار     

 .اين کشورها براي اشتغال جديد وجود دارد ديگر توجيهي براي اقدامات تدريجي وجود ندارد 
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 سياست هاي مربوط به نرخ ارز    
در . سياست هاي مربوط به نرخ ارز پشتيبان يک دوره شتابنده اصلاحات تجاري باشند لازم است که  

اين زمينه قبل از شروع اصلاحات تجاري بايد تعديل هاي عمده اي در نرخ واقعي ارز از طريق اقداماتي در      

ر اداره شده تونس داراي سيستم ارز شناو  . رابطه با تقاضاي داخلي و يا تعديل در نرخ هاي اسمي صورت گيرد   

. اردن و مغرب سياست نرخ هاي ثابت ارز را دنبال ميکنند    . همراه با هدف مشخص براي نرخ واقعي ارز ميباشد  

 گرديده ولي ١٩٩٠بالا بودن دائمي ارزش ارز مغرب در گذشه موجب کند شدن روند  صادرات آن کشور در دهه  

به سمت برقراري نرخ شناور ارز صورت " خيراتغيير سياست مصر که ا . اين وضع سامان يافته است  " اخيرا

گرفت اين امکان را فراهم آورده است که کليه تعرفه هاي حمايتي به ميزان فاحشي کاهش يابند زيرا تنزل حاصله    

در لبنان پيش از اين که کشور بتواند از منافع    . در ارزش ارز مصر صنايع را در مقابل واردات حمايت خواهد کرد

 . ات تجاري بهره مند شود ، انجام اصلاحات کلان اقتصادي پايدار در کشور ضرورت دارد ناشي از اصلاح 

 

 موانع تعرفه اي و غيرتعرفه اي 
 .کشورهاي منطقه نياز دارند که سياست هاي کاهش تعرفه را شتاب بخشند و آنرا بگونه اي فراگير اجرا کنند 

براي مثال ميانگين ساده نرخ    . يده تعرفه را ساده کنند  تعرفه هاي نصابي را پائين آورند و ساختار کنوني پيچ   

 درصد اند ، بيش از دو برابر ميانگين کنوني در همه      ٣٠ درصد و  ٣٦تعرفه ها در مغرب و تونس که به ترتيب    

 درصد  ٢١کشورهاي جهان در گروههاي با درآمد کم و يا متوسط ميباشند ، در حاليکه کشور مصر با ميانگين     

هدف اصلاحات تجاري بايد اين باشد که نرخ هاي تعرفه کاهش يافته و اين   . حد مزبور قرار داردبالاي " کاملا

شامل اجتناب از اثرات انحرافي پيمان هاي تجاري منطقه اي بر طرف هاي تجاري نيز ميگردد که بايد فقط از 

در " مثلا.  فاحشي کاهش يابندحد نصاب تعرفه ها بايد بنحو" اصولا. امتيازات جزئي در تعرفه ها استفاده کنند

درحاليکه حد نصاب تعرفه )  درصد٣٥٨تا (مغرب و تونس تعرفه روي کالاهاي کشاورزي بسيار بالاست 

 نوع    ٢٩تا (وارداتي در مورد ساير کالاها بخاطر حمايت زياد از توليدات داخلي و وجود نرخ هاي متعدد و پيچيده 

 .ستي از اوضاع بدست نميدهند تصوير در)  نوع در تونس ٢٢نرخ در مصر و 

تونس مواانع اداري    . هرچند موانع غيرتعرفه اي بسرعت حذف شده اند هنوز معدودي باقي مانده است     

ضوابط مربوط به کيفيت کالا و      " بعلاوه غالبا. را جايگزين پروانه واردات نموده که هنوز هم مانع تجارت است   

مانند کشور مغرب که سبب تعدد چنين کنترل . دات اعمال ميشودکنترل هاي متعدد فني ديگري هم نسبت به وار 

جايگزيني موانع غيرتعرفه اي با معادل هاي تعرفه اي آن به شفافيت سيستم کمک کرده و اعمال  . هائي ميشود

 .را کاهش ميدهد ) مزيت طلبي(فشار براي دريافت پروانه واردات و رانت خواري  

معيارهاي کيفيتي که از سوي  . زرسي ها فاقد معادل بين المللي ميباشنداستانداردهاي داخلي و با" غالبا 

در مصر   . بسياري از کشورها اعمال ميشود کمک زيادي به حل مشکلات مربوط به ايمني و بهداشت نمينمايد     

 NATHAN ASSOCIATESشرکت : مأخذ (روش انجام آزمايش و صدرو گواهي طولاني و پرخرج است    

البته اقدامات معموله اخير تا حدي از شد ت موضوع کاسته است ولي       ) . ٢٠٠٠الدين سال مذکور در گزارش خير
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. رژيم استانداردها براي کالاهاي وارداتي همچنان بعنوان عمده ترين مانع بر سر راه تجارت محسوب ميشود   

 .  باشد اعمال استانداردها و انجام بازرسي ها بايد با اصول سازمان تجارت جهاني همخواني داشته

 

 برآمدن از عهده عواقب مالي کاهش تعرفه     
تبعات مالي ناشي از کاهش تعرفه بعنوان مهم ترين دليل کشورها در خودداري از پائين آوردن        " غالبا 

اين استدلال صحيحي نيست ، زيرا نقصان درآمد دولت را ميتوان از طريق وضع ماليات  . سريع آن ارائه ميشود

تجربيات  حاصله در گوشه و کنار جهان و در خود منطقه مويد  . ارزش افزوده جبران کردهائي از قبيل ماليات  

خسارات وارده به درآمد دولت از محل ماليات بر واردات ، بيش از حد برآورد ميشود و  " اين است که غالبا

ون به سبب کاهش  درحاليکه حتي ممکن است به موازات فرآيند آزادسازي تجارت ، درآمدها نيز افزايش يابند چ  

در طفره مالياتي و رشد سريع حجم واردات و جايگزيني موانع غيرتعرفه اي بوسيله تعرفه ها ، درآمدهاي      

براي نمونه در کشور مغرب عوارض و ماليات گمرکي رقم قابل توجهي را در  . بيشتري براي دولت کسب ميگردد

 درست پيش از شروع کاهش تعرفه هاي   ١٩٩٥ سال در. تأمين درآمدهاي لازم براي بودجه کشور تشکيل ميدهند  

 درصد توليد ناخالص داخلي کشور  ٢/٤وارداتي ناشي از قرارداد پيوستگي به اتحاديه اروپا ، اين درآمد به       

 درصد توليد ٢/٣ عوايد حاصله از ماليات گمرکي به    ٢٠٠٠ تا ١٩٩٦در فاصله سالهاي . مغرب بالغ ميگرديد

که خسارتي عمده بود اما کمتر از ميزاني بود که خوف آن ميرفت و بخش عمده        ناخالص داخلي کاهش يافت 

وليکن در همين  .  درصد افزايش در حجم واردات جبران گرديد٢٥کاهش در تعرفه هاي گمرکي از طريق تقريبا   

گرديد  درصد توليد ناخالص داخلي بالغ ٢/٣مدت درآمدهاي حاصله از ماليات جديد ارزش افزوده به واردات به 

 . که بسيار بيشتر از کاهش در درآمد حاصل از تعرفه هاي  وارداتي بود 

 

 پيمان هاي منعقده بين اتحاديه اروپا و کشورهاي حوزه مديترانه       
کند هستند "  خاورميانه و کاهش زمان بندي شده تعرفه ها که معمولا–در مقابل پيمان هاي اروپا  

تر از طرف هاي تجاري در مقابل اعمال سياست هاي اصلاح تجاري  گفتگوها بايد به سمت کسب مزاياي جديد 

براي مثال تونس آزادسازي تجاري خود را روي پيمان پيوستگي با اروپا متمرکز کرده و در آغاز     . معطوف گردد

دست يافت ولي براُي مدتي اين به     ) سرمايه اي و واسطه اي (امر هم به مزاياي عمده اي در زمينه برخي کالاها 

کاهش تعرفه گمرکي روي کالاهائي که تحت حمايت  " يمت بالا رفتن حمايت موثّر از ساير کالاها بود وتنها اخيراق

بطور کلي کشورهاي حوزه مديترانه چنانچه کاهش تعرفه وارداتي را بر اساس    . شديد بودند شروع شده است

 .اصل کاملة الوداد به کشورهاي ديگر تسرّي دهند منتفع خوهند گرديد 
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 اصلاحات گمرکي 
اصلاحات گمرکي که هم اکنون در مغرب بخوبي پيش ميروند بايد در مصر و تونس تسريع شوند زيرا    

بنا به مطالعات اخير براي شرکت هاي تونسي . روش هاي کار گمرک همچنان پيچيده  و وقت گير باقي مانده است

به ويژه هزينه ترخيص کالا از گمرک براي    .  ميکشد  ، گذار از مراحل و تنگناهاي اداري سه هفته يا بيشتر طول   

در مصر نيز وضع از همين قرار است زيرا روشها پيچيده ، بازرسي ها خارج از . شرکت هاي کوچک زياد است 

 . اندازه و زمان ترخيص کالا طولاني است 

 

 خدمات و کسب و کارهاي جديد     
ري ، آموزش و پرورش و بهداشت و درمان  بخش هاي خدمات مانند مخابرات ، خدمات مالي ، تراب

در مصر و تونس تعهد دولت در زمينه تسهيل دسترسي به      " خصوصا. ميبايد در مقابل رقابت آزاد قرار گيرند

در اردن و مغرب که هزينه هاي ترابري بالاست آزادسازي مقررات بندري و حمل   . بازار آزاد نياز به بازبيني دارد

خصوصي سازي ترابري هوائي و اصلاح مقررات آن به ويژه در عرصه       .  حياتي  و نقل جاده اي امري است 

تونس محتاج آزادسازي بيشتر در زمينه مخابرات است و اردن ، مصر و تونس   . خدمات هوائي فوريت دارد

ممکن است نياز داشته باشند که رقابت بانک هاي خارجي را از طريق آزادسازي بخش هاي بانکي شان فعالانه        

 . ويق کنند تش

همه کشورها در منطقه خاورميانه و شمال آفريقا احتياج به زدودن مقررات دست و پاگير دارند تا      

مراحل و عمليات مربوط  . بتوانند از فرآيند کاغذبازي و هزينه هاي انجام معامله براي شرکت هاي جديد بکاهند   

 . بيشتر ضوابط جهاني فراتر ميرود به گشايش و شروع کسب و کار بسيار زياد و پرهزينه است و از

 

الجزاير ، : اصلاحات در کشورهائي که کارگر و منابع زيرزميني سرشار دارند 

  اسلامي ايران ، جمهوري يمن و سوريه جمهوري

در گذار از الگوي اقتصادي دولتمدار و حمايتي به الگوي باز و متکي به بازار آزاد کشورهاي دارنده      

ار وظيفه پيچيده تري بعهده دارند، زيرا بيشتر پشتيباني اصلي براي اصلاحاتشان بايد از     منابع زيرزميني سرش

اين   . از اجراي سياست هاي آزاد سازي تجارت متضرر ميگردند   " ناحيه همان بخش هائي از اقتصاد باشد که بدوا   

 . بخش ها شامل شرکت هاي دولتي قوي و حمايت شده و برخي شرکت هاي بخش خصوصي ميشوند  

با عنايت به اين نکته که وضع کنوني قابل دوام نيست ، فشارهاي شديدي نيز براي وقوع يک دگرگوني           

عمده ترين فشار از ناحيه بازار کار وارد ميشود زيرا سامانه . اساسي و استوار در اين کشورها مشاهده ميشود 

نرخ هاي بيکاري در اين    . رده فراهم کندکنوني قادر نيست مشاغل کافي براي نيروي فزاينده کار جوان و تحصيلک    

در اين حال تنزل  . کشورها در ميان بالاترين نرخ هاي جهاني قرار دارد و دستمزدهاي واقعي رو به کاهش ميروند 

به نظر ميرسد که در اين شرائط  اجـــراي . درآمد سرانه از محل نفت مشکلات را پيچيده تر کرده است
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شود و به همين لحاظ دلگرم کننده است که در حقيقت پاره اي کشورها شروع به  اصـــلاحات غيرقابل اجتناب 

 . اصلاحات عميق تر کرده اند 

براي آغاز و ادامه اصلاحات تجاري کارآمد و پايدار ، کشورهاي بزرگ و دارنده منابع سرشار چه بايد     

 اند در -بيشتر اين کشورها موفق شده بکنند ؟ نخست بايد اقتصاد کلان خود را تثبيت کنند همانطوريکه تابحال    

ليکن ميبايستي با اثرات اختلالي ناشي از درآمدهاي    . سطح معقول قيمت هاي نفت،  به تثبيت اقتصادي دست يابند  

نفتي روي کالاها و خدمات مقابله کنند ، بدين معني که چرخ تسلسل رونق و کسادي اقتصادي را بهتر اداره کرده      

حات ساختاري اقتصاديشان دچار وقفه و ناگزير به عقب نشيني شود و بدينوسيله اثرات  و اجازه ندهند که اصلا

 بيش از   ١٩٧٩-١٩٨١براي مثال طي سال هاي  . رانت خواري يک اقتصاد متکي به درآمد نفت را خنثي نمايند  

 هاي نرخ ارز   درصد درآمدهاي باد آورده نفتي اندونزي در خـارج از کشور پس انداز شد و پشتيباني سياست     ٤٠

 . به بخش هاي غيرنفتي مجال داد که عليرغم رونق نفتي به رشد دست يابند  

 : بالاخص اين کشورها ميتوانند 

شديد درآمدهاي ساليانه " با تنظيم و استقرار مقررات مالي ،  هزينه هاي دولت را از نوسانات غالبا •

هاي موقت درآمدهاي پس انداز شده نفتي جدا ساخته و ترتيبات مشخص و شفافي براي اداره حساب 

 . نفت و نحوه استفاده از آن پيش بيني نمايند 

مثلا ذخيره (بخش فزاينده اي از درآمد نفتي را بعنوان پس اندازهاي درازمدت براي نسل هاي آينده     •

احتياطي براي نسل حاضر که در سال هاي آينده به سن بازنشستگي ميرسند و يا تأمين حداقل معيشت     

)  آن گروه از کارکنان و کارگراني که در نتيجه دگرگوني الگوي  اقتصادي ممکن است بيکار شوند    براي

 .کنار بگذارند که البته مقياس آن بستگي به چشم انداز ميزان ذخائر و عمر منابع نفتي خواهد داشت  

 .نمايدسياستگذاري اقتصاد کلان به شکلي باشد که به نزديک شدن نرخ ارز به ارزش واقعي کمک   •

 براي اين که اقدامات مزبور جدي گرفته شوند ميبايستي بوسيله راهکارهائي از نوع اصلاح قانون اساسي     

بسياري از اين کشورها بخش . مورد حمايت قرار گيرند تا نشان داده شود که به آساني نميتوان آنها را تغيير داد 

 يا قيمت هاي پائين انرژي ميان مصرف کنندگان     چشمگيري از درآمدهاي نفتي را به صورت يارانه هاي توليد    

توزيع ميکنند و از اين رهگذر همان اثرات عدم تعادل را در اقتصاد ملي دامن ميزنند که هزنيه ها و مصارف 

تنوع   . قيمت هاي انواع انرژي نيز ميبايستي افزايش يافته و به سطوح جهاني رسانده شوند       . دولتي به بار ميآورد  

توليد کالاهاي غيرنفتي و خدمات بدون اجراي ترکيبي از اقدامات و اصلاحات پيش گفته ناممکن    بخشيدن و رشد 

 . ميباشد

آزادسازي قيمت گذاري داخلي براي کالاها و خدمات کليدي پيش شرط ديگري براي توفيق اصلاحات      

 اين گروه وجود دارد کنترل قيمت ها مقررات دست و پاگير و يارانه ها که در کليه کشورهاي. تجاري ميباشد

عملکرد اصلاحات و سياست هاي جديد تجاري را عقيم مينمايد زيرا قيمت که منتقل کننده اطلاعات بازار آزاد 

براي نمونه قيمت کالاهاي صنعتي ، فرآورده هاي کشاورزي و خدمات . است مصنوعي و بدون محتوا است  
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وري اسلامي ايران و سوريه زير کنترل گسترده    کليدي مانند ترابري بويژه در کشورهاي الجزاير ، جمه 

 . دولت قرار دارند

کاهش هاي دسته جمعي در تعرفه هاي گمرکي هزينه اصلاحات را در سراسر بخش هاي اقتصادي   

سرشکن کرده و درنتيجه ضمن رساندن مزاياي اصلاحات تجاري به کليه مصرف کنندگان مقاومت در برابر 

يعني پائين تر از ( درصد باشد ١٠ هدف بايد برقراري يک تعرفه همگون در حدود .اصلاحات را تعديل مينمايد

 و بعلت اين که درآمد نفت آنها را از –ميزاني که براي کشورهاي فاقد منابع زيرزميني سرشار توصيه گرديده 

 ).ماليات هاي تجاري مستغني مينمايد 

"  مالياتي نيرومندتري جانشين کرد که مجموعا  در اين کشورها ميتوان تعرفه هاي گمرکي را با يک پايه  

بطور مثال در برخي کشورها پيچيدگي ماليات ارزش افزوده و ساير ماليات ها همراه  . درآمد دولت را افزايش دهد

چنانچه موانع غيرتعرفه اي تبديل به ماليات    . با طفره رفتن مردم از پرداخت ماليات منتهي به کاهش درآمد ميشود  

 . د اثرات مثبتي عايد شده و همچنين اصلاحات گمرکي جنبه حياتي دارد  گمرکي گردن

همه کشورها از موضع رفع مقررات دست و پاگير و آزادسازي بخش خدمات و برقراري رقابت در  

. عرصه فعاليت هاي تحت سيطره دولت از قبيل خدمات بندري ، ترابري ، مخابرات و امور مالي بهره مند ميشوند

هرچند پيدايش تلفن هاي  .  سال است٦ سال و در الجزاير   ١٠ براي برقراري يک خط تلفن در سوريه مدت انتظار

دو برابر ميزان متعارف  " هزينه ترابري تقريبا. همراه مشکل دسترسي را کاهش داده اما اين راه حل کافي نيست

اليت هاي بانکهاي خارجي را کشورهاي الجزاير ، جمهوري اسلامي ايران و سوريه به درجات متفاوت فع . است

 درصد دارائي ها را در قبضه اختيار    ٩٥به شدت محدود ميکنند و بانک هاي متعلق به دولت در اين کشورها تا       

نتيجه اين شده که کيفيت خدمات بانکي ضعيف ، هزينه ها بالا ، وام دهي به موسسات دولتي گسترده ، . دارند

بدين لحاظ در برنامه   . در فعاليت هاي تازه و در عرصه تجارت اندک استترازنامه ها متزلزل و سرمايه گذاري 

 . مربوط به بخش هائي که نياز به عطف توجه حياتي دارند ،  اصلاح بخش مالي در رده بالائي قرار گرفته است  

جلب  . آزادسازي سرمايه گذاري داخلي و خارجي امري بسيار حياتي براي فعاليت هاي صادرات است     

کشور جمهوري يمن    . ه گذاري خارجي نيازمند اصلاحات ريشه دار و بهسازي در فضاي کسب و کار استسرماي

از نظر حقوق ملکي ، (بعنوان کشوري با درآمد پائين همّ خود را بايد در بهسازي اسلوب زمامداري و اداره امور  

ري بخش خصوصي و تأمين خدمات    به ويژه در پيوند با فضاي سرمايه گذا ) ثبت اراضي و امنيت سرمايه گذاري    

 . کليدي عمومي مصروف نمايد 

شرکت هاي دولتي فعال در بخش هاي صنايع و خدمات که قسمت هاي بزرگ نيروي کار را در خدمت  

موجوديت . خود عمده ترين موانع در برابر اصلاحات کارساز تجاري در اين کشورها ميباشند" دارند ، غالبا

ي از اين اقدامات اصلاحي و برنامه هاي دگرگوني به سمت اقتصاد مبتني بر بخش شرکت هاي مزبور را بسيار

لذا اين شرکت ها متحد کساني ميشوند که از اصلاحات تجاري متضرر ميشوند و آنها       . خصوصي، تهديد ميکند 

بخصوص شامل گروهک هائي مرکب از رانت جويان ميباشند که از بسياري از محدوديت هاي کنوني تجاري       

 . بهره ميبرند" ستقيمام
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دست اندرکاران اصلاحات تجاري بايد با اين گروهها که براي حفظ وضع موجود ميکوشند مبارزه کرده         

يک راه منزوي کردن آنان  اين است که منابع عمده رانت در سيستم تجارت از  . و آنان را منزوي و بي نفوذ کنند 

اري براي تعيين مقررات مربوط به تعرفه هاي گمرکي و رفع بين برداشته شود که براي نمونه حذف اختيار اد

اينگونه اقدامات فوايد بزرگ و عمومي را به صورت قيمت  . موانع سهميه اي در صدور پروانه را ميتوان نام برد  

در عين حال اهميت . هاي پائين تر و دسترسي به کالاهاي مصرفي افزونتر به سوي مصرف کنندگان روانه ميکند  

يعني   . امکان بيکار شدن کارکنانشان با احتياط عمل شود  " ه در روياروئي با شرکت هاي دولتي مخصوصادارد ک

بنحوي قدم برداشت تا با  " از طريق تمهيدات و سختگيري هاي بودجه اي اقدام و عملا " شايد لازم باشد بدوا

ياسي و يا اجتماعي بزرگي را کاهش تدريجي مقياس فعاليت هاي دولتي مسئله بيکاري کارکنان دولتي مشکل س

 .ايجاد نکند

  

: اصلاحات در کشورهاي وارد کننده نيروي کار و دارنده منابع زيرزميني سرشار 

  عضو شوراي همکاري خليج کشورهاي

دو چالش عمده در برابر کشورهاي عضو شوراي همکاري خليج که صاحب منابع زيرزميني سرشار  

 سال که  ٣٠ درصد جمعيت زير ٧٠ فرصت هاي شغلي در بخش غيرنفتي براي   يکي ايجاد . نيز هستند قرار دارد

در هر دو مورد . بگونه اي شتابنده در حال رشد است و ديگري تقليل آسيب پذيري اقتصاد از نوسانات قيمت نفت 

در عربستان سعودي  . کشورهاي کوچک تر عضو شورا خوب عمل کرده اند ولي چالش ها همچنان باقي است    

 دلار در سال هاي  ٩٠٠٠ به حدود ١٩٨٠ دلار در اوايل دهه ١٧٠٠٠اي سرانه به قيمت هاي جاري از درآمده

 . افتي بي سابقه بشمار ميرود " اخير فرو افتاده که تقريبا

کشورهاي عضو شورا دست به  اصلاحات وسيع تري زده اند که روند سياست هاي اخير را نيرو      

  ٣٣٥اين کشورها يک اتحاديه گمرکي به ارزش  . اقتصاد جهاني نويد ميدهد بخشيده و تسريع ادغام آنها را در 

 درصد ارزش کالاهاي ٥ميليارد دلار تأسيس کرده اند که با توجه به تصميم آنان در تثبيت تعرفه گمرکي به ميزان 

سياست ها اين  هدف شورا از اتخاذ اين . وارداتي ، بازار مشترک وسيعي را در مقابل بقيه جهان قرار داده است 

است که ضمن تسهيل تجارت درون گروهي گفتگوهاي دسته جمعي با سازمان تجارت جهاني و طرف هاي   

 .تجاري را آسان ساخته و سرمايه گذاري خارجي را تشويق نمايد 

 : در چهار زمينه بهم پيوسته قرار گرفته اند  " چالش هائي که در عرصه تجارت وجود دارد عمدتا

زارهاي کار گرفتار انعطاف ناپذيري دستمزدها ، ناهماهنگي مهارت ها و عوامل      نخست اين که با 

در اين مورد برخي از کشورهاي عضو شورا از طريق برقراري سهميه براي کارگران . نامساعد  نهادي ميباشند

. ور ميکنندخارجي و افزايش هزينه هاي اشتغال آنها براي کارفرمايان ، شهروندان خود را جانشين کارگران مزب   

اين سياست ها ممکن است در درازمدت اثر وارونه داشته باشند زيرا انعطاف در دستمزدها و وجود کارگران  
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برقراري روش هاي اجباري ، جايگزيني خوبي براي   . ماهر براي رشد بخش هاي غيرنفتي ضروري است 

 . آموزي و يا دادن مهارت ها ميباشنداز جمله اقدامات حياتي بهسازي آموزش و کار. انعطاف در دستمزدها نيست

دوم اين که هم اکنون هزينه هائي چون حقوق و دستمزد و خدمات رفاهي کارکنان ، امنيتي و دفاعي و             

نقش ديرينه دولت بعنوان کارفرماي بزرگ و  . يارانه ها بودجه دولت را در اين کشورها زير فشار گرفته است 

همين نياز در مورد يارانه هاي . در کشور بايد مورد تجديد نظر قرار گيردحاکم به سياستگذاري سطح دستمزدها 

. مواد غذائي ، بهداشت و درمان ، آموزش و پرورش ، بخش کشاورزي و بخش صنايع پايه نيز صدق ميکند       

ناچيز بنظرميرسند  )  درصد توليد ناخالص داخلي٣ تا  ٢( يارانه هاي مشخص با مقياسهاي بين المللي  " ظاهرا

ولي يارانه هاي ضمني از طريق قيمت هاي نازل انرژي و وام هاي درازمدت با بهره پائين رقم بسيار بزرگتري      

سياستگذاري هاي مربوط به درآمد دولت نيز بايد مورد توجه قرار گيرد و شايد موقع آن رسيده . را ارائه ميدهد

را مورد ) مانند آب و برق(مات عمومي است که اين کشورها وضع ماليات بر مصرف و اخذ کارمزد براي خد

 .بررسي قرار دهند

سوم اين که سياست هاي ساختاري که هدفشان تنوع بخشيدن به اقتصاد ميباشد به ويژه سياست هاي  

همچنين . خصوصي سازي نياز به عنايت مداوم دارند زيرا اکثر صنايع بزرگ غيرنفتي در اختيار دولت ميباشد  

بتواند به توسعه و پيشرفت     " رمي به مقررات با معيارهاي تازه اي دارند که مضافا بازارهاي مالي نياز مب

 . بازارهاي سرمايه محلي کمک کند

چهارم براي اين که اتحاديه گمرکي شوراي همکاري خليج بتواند کارساز باشد بايد مقررات و روش     

استانداردها ، بازرسي ، صدور پروانه  هاي مشترک گمرکي بوجود آورد ، روش هاي فني و نظارتي در رابطه با  

 . و مسائل امنيتي را همسان کند ، شفافيت را افزايش دهد و موانع اداري را به کمترين حد برساند  

 

چگونه ميتوان هزينه هاي انتقالي حرکت به سمت اقتصاد بازار آزاد و بيکاري 

  از آن را اداره کرد؟ احتمالي ناشي

ه خاورميانه و شمال آفريقا اجراي اصلاحات تجاري و گـــذار به اقتصـــاد   در بسياري از کشورهاي منطق 

همـــراه بــا کـاهــش در سطــح اشتغال در بخــشهاي کشاورزي ، بنگاههاي دولتي و صنايع " بازار آزاد احتمــالا

ذاري آنگونه که   توسعه ظرفيت توليدي زمان ميطلبد و در مواردي ممکن است فضاي سرمايه گ . کاربر خواهد بود

بايد جالب نباشد و شرکت هاي تجديد سازمان يافته و صادرات گرا رغبتي براي توسعه فعاليت هاي خود و جذب 

از اين رو ممکن است که سرعت بيکار شدن کارگران از   . بيکار شده اند نداشته باشند " کارگراني که احتمالا 

اي تجاري در آغاز ميتواند بر توليد کنندگان حمايت شده  سرعت ايجاد اشتغال پيشي بگيرد زيرا فرواندازي سده 

 . داخلي صدمه بزند و رقابت خارجي کارگران غيرماهر را بيکار کند

سرمايه بر هستند صنايع منطقه خاورميانه و شمال آفريقا " اگرچه صنايع رقابتي با واردات معمولا 

بعلاوه صنايع   . محتاج به کارگران غيرماهر ميباشند" مانند بسياري از ديگر کشورهاي با درآمد متوسط ، غالبا
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بگونه نامتناسبي زير پوشش حمايت گمرکي قرار دارند زيرا با رقابت شديد از ناحيه توليد      " مزبور معمولا

در کشور مغرب پيش از استقرار سياست  . کنندگان روبرو هستند که کارگرانشان با دستمزد کمتري فعاليت ميکنند

 ، ميزان تعرفه گمرکي و طيف پروانه واردات در مورد پوشاک و کفش جزو بالاترين آن در آزادسازي تجارت

 برابر  ٤ميان بقيه کالاهاي صنعتي بود و در مصر هنوز واردات پوشاک با سد تعرفه اي گمرکي بالا ، يعني  

 . ميانگين ، مواجه ميباشد 

 :  عامل بستگي دارد  مسئله بيکارشدن کارگران در بخش هاي مختلف اقتصاد به چهار 

 رشد کل اقتصاد که چنانچه سريع باشد فشار وارده به بخش مزبور را خنثي مينمايد ،   •

مستثني کردن بعضي از بخش ها که آزادسازي تجارت به آنها صدمه شديدي وارد ميآورد از طريق      •

 برقراري و ادامه پاره اي از حمايت هاي زمان بندي شده ، 

 به آزاد سازي تجارت بطوري که موسسات بتوانند گذار از وضع قبلي به   جبران هزينه هاي مربوط •

وضع جديد و تجديد سازمان خود را بگونه اي آرامتر انجام دهند از قبيل اجراي برنامه همتراز سازي 

به هر صورت بعلت ترديدهائي که در کارآئي چنين    . در تونس و برنامه هاي مشابه در مغرب و مصر 

  .د دارد ، استفاده از آن بايد با نهايت حزم  و احتياط همراه باشدبرنامه هائي وجو

نگاهداري موقت کارگران در موسسات دولتي بدون اين که از هدف اصلي آزادسازي اقتصاد انحرافي      •

از طريق انباشتن موقت ضررهاي حاصله همزمان با تقليل مقياس عمليات اينگونه   (حاصل شود 

 )موسسات

ي ، واکنش شرکت هاي جديد و سرمايه گذاري آنان در بخش هاي تازه ميباشد که ميتواند    بهرحال مسئله حيات

مکزيک با انجام سرمايه گذاري هاي کلان در صنايع واقع در نقاط مرزي   . همراه با نتايج فوري راه را هموار کند

افي برنامه آزادسازي تجارت سطح اشتغال در اين صنايع را بالا برد تا بتواند با فرصت ک" ماکيادورا"موسوم به 

در بخش هاي اشتغال زا مانند صنايع اتومبيل سازي ، کشاورزي و داروسازي را بثمر برساند در حاليکه بخش   

 . دست نخورده بحال خود باقي گذاشت" هاي بانکداري دولتي و نفت را نسبتا

ي اصلاحات در عرصه  تمام اين مراتب بخوبي روشنگر نياز به طراحي دقيق در سرعت و زمان بند    

تجارت و فضاي سرمايه گذاري بوده و تأکيدي است بر لزوم اعمال نظارت تنگاتنک، تصحيح سريع خطاها ،   

در چين ، هند ، . بدون عقب نشيني از هدف که ميتواند لطمه غيرقابل جبراني به اعتبار برنامه وارد آورد 

کالات مربوط به گذار مورد بحث از راه هاي زير بگونه     اش"  اندونزي ، مکزيک ، ويتنام و نقاط ديگر جهان کلا  

 : مطلوبي حل و فصل شده است  

مانند گمرک و (آزاد سازي سريع در زمينه ها و داده هاي کليدي و عطف توجه به تنگناهاي مهم   •

 .به منظور فراهم کردن موجبات فعاليت هاي صادرات گراي جديد ) بازبيني

پاگير ، آزادسازي سرمايه گذاري داخلي به منظور  ترغيب سرمايه مبادرت به زدودن مقررات دست و  •

 .گذاري جديد و دست يابي به رشد اشتغال 
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يا قرار دادن اين (به تعويق انداختن برنامه کوچک کردن شرکت هاي دولتي و بيکاري ناشي از آن   •

دوديت هاي شديد شرکت ها در معرض رقابت و کاستن از مقياس عملياتشان بگونه اي که با اعمال مح 

 . بودجه اي ، زيانهاي عملياتي آنها از حدود متعارف خارج نشود 

 . جبران هزينه هاي ناشي از تجديد سازمان در مورد موسساتي که ساختار خود را دگرگون مينمايند •

 نگهداري نرخ هاي رقابتي ارزي  •

 . هماهنگ کردن زمان بندي اصلاحات با چرخه اقتصاد کلان کشور   •

براي تمام کشورهاي منطقه خاورميانه و شمال آفريقا ميسر است و نگراني سياسي و     ) استراتژي( يافتي  چنين ره

 .اقتصادي از وقوع بيکاري ناشي از آن نبايد محمل مهمي براي تأخير در اجراي برنامه اصلاحات شود   

  

 آزاد سازي بخش خدمات  
ا کيفيت بهتر و ارزان تر در زمينه هاي امور تجربه بين المللي نشان ميدهد که ارائه خدمات سياسي ب 

مالي ، ترابري ، ارتباطات و مخابرات و همچنين در عرصه داده ها و منابع مهم توليد صنعتي از قبيل برق ،   

اصلاحاتي که رقابت بيشتري را در   . هزينه صادرات را کاهش ميدهد و پيوند ها را با شبکه جهاني تقويت ميکند    

شبکه هاي مربوط باعث ميشود به نوبه خود دست اندرکاران را مجبور ميکند تا کارآئي را بازارهاي خدمات و 

همچنين از راه پائين آوردن . . بالا ببرند و صرفه جوئي در هزينه هاي توليد را به مصرف کنندگان منتقل نمايند  

يج مشابهي حاصل  سدهاي تجارت در بخش خدمات و بازکردن جا براي سرمايه گذاري خارجي بيشتر ، نتا 

 . ميشود

باوجود اقدامات و ابتکارات اخير ، منطقه خاورميانه و شمال آفريقا هنوز به موقعيتي نرسيده اند که      

بخش خدماتش بتواند عامل موثري در پيشبرد تجارت و سرمايه گذاري باشد چون محدوديت ها و سطح کارآئي    

از جانب بخش دولتي ارائه ميشود ، هزينه کالاهاي  "  عمدتاخدمات پرهزينه اي که. پائين از آن جلوگيري ميکند

 . صنعتي منطقه را بالا برده ، جلب سرمايه گذاري را محدود و توسعه تجارت درون منطقه را سد مينمايد 

 بعمل   – به ويژه مخابرات و ترابري –اگر فضاي مناسبي مستقر شود و آزادسازي در بخش هاي کليدي  

 بخصوص خدمات مربوط به جهانگردي و بخش هاي فن آوري   –راتي در ساير خدمات آيد ، ظرفيت هاي صاد

اضافه بر برکات حاصله در زمينه تجارت ، آزاد سازي در .  نيز توسعه خواهند يافت–اطلاعات و مخابرات 

عرصه خدمات ميتواند هم فرصت هاي سرمايه گذاري افزون تري را براي بخش خصوصي داخلي و هم جلب 

افزايش در سرمايه گذاري ميتواند هزينه هاي   .  گذاري خارجي براي ايجاد اشتغال بيشتر سبب ساز باشدسرمايه

در اين فرآيند ، طراحي درست برنامه  . تعديلي کوتاه مدت ناشي از کاهش حمايت از صنايع داخلي را جبران کند  

نيرومندي که پشتيباني رقابت هاي مشارکت بخش خصوصي در خدمات زيرساختاري همراه با استقرار مقررات 

 .باشد نقش کليدي ايفا مينمايد
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 ايجاد پويائي بيشتر در بخش کشاورزي     
بسود منطقه است که در چارچوب سازمان تجارت جهاني وارد يک سلسله روابط تجاري چندجانبه     

ام همچنين نيازمند   ولي توسعه مستمر و بادو  . مبتني بر اصول انصاف ، آزادي گرائي و قواعد باز و شفاف شود     

منطقه احتياج دارد که بازار کشورهاي  . انجام اصلاحات تدريجي در بخش کشاورزي و نواحي روستائي ميباشد  

ثروتمندتر خيلي سريعتر برويش گشوده شود و طرف هاي تجاريش متعهد گردند که در تخفيف صدمات عمده 

 منطقه به سطح رفاه مردم کمک هاي لازم را  حاصله از اتخاذ سياست هاي آزادتر در عرصه جهاني از جانب 

همچنين ضروري است که در چارچوب پيوندهاي بازرگاني با اتحاديه اروپا ، پيمان هاي تجاري . ارائه دهند

منطقه اي نيرومندتري منعقد گردد تا فرآيند اصلاحات تجاري و دسترسي به بازارهاي خارجي با سرعت بيشتري    

 .به حرکت درآيد 

اورميانه و شمال آفريقا در اثر دسترسي بهتر به بازار صادرات ميتواند با انجام اصلاحات عمده     منطقه خ 

همچنين . نائل آيد)  ميليارد دلار٢به ارزش سالانه حدود (در تجارت و قيمت هاي داخلي به برکات رفاهي بزرگي 

رهگذر تجارت ونه حمايت ، به منطقه ميتواند از صرفه جوئي هاي چشمگير در کاربرد آب بهره بگيرد و از 

تاکنون به يمن واردات عمده مواد غذائي صرفه جوئيهاي قابل توجهي در مصرف آب      . امنيت غذائي دست يابد  

ولي دامنه امکانات صرفه    ) به موجب پاره اي برآوردها معادل حجم سالانه جريان رود نيل (حاصل شده است 

را با خارج شدن  از توليد محصولاتي که به آب زياد احتياج دارند   جوئي و برکات خيلي گسترده تر از اين است زي

بشدت هم مورد حمايت دولت ها ميباشند و رو آ وردن به توليد " مانند گوشت ، لبنيات ، شکر و گندم و ضمنا

 فرآورده هاي کشاورزي صادراتي از قبيل پنبه ، ميوه جات و سبزي جات که بيشتر نياز به کارگر دارد تا آب ،  

بهسازي در تجارت فرآورده هاي کشاورزي بايد به رشد . کمک شايسته اي به بيلان آب اين کشورها ميشود

 . شتابنده تر و پايدارتر بيانجامد و بدينوسيله از فقر بکاهد 

موضوع بيکاري ناشي از اصلاحات تجاري در بخش کشاورزي ممکن است عواقب بسيار نامطلوبي    

عايد کشاورزان بزرگتر و مرفه تر که در زمين هاي "  از تجارت آزادتر معمولامزاياي حاصله. داشته باشد

برعکس زيان هاي فاحشي به قشرهاي   . آبياري شده فعاليت ميکنند و همچنين مصرف کنندگان شهري ميشود  

 آسيب پذير در روستاها از قبيل خرده مالکان ، روستائياني که در سطح بخور و نمير متکي به کشاورزي ديم      

مشکل صدمه وارده به درآمد اين اقشار بايد بگونه اي متفاوت از روش  . هستند و دامداران تنگدست وارد ميشود

هاي معمول براي جبران بيکاري کارگران صنعتي حل شود و اين جابجائي کشاورزان آسيب پذير نبايستي بار  

گوني مورد بحث اگر بگونه اي باشد که    تدارک فرآيند دگر . نامتناسبي را به دوش زنان روستائي منتقل نمايد    

مشکلات را در نظر گرفته و  کمک هاي لازم و اطمينان بخشي را پيش بيني کند ميتوان اميدوار بود که اصلاحات   

 . تجاري در بخش کشاورزي از نظر سياسي عملي ميباشد
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 گنجاندن اصلاحات در پيمان هاي منطقه اي     
ري منطقه اي و با سازمان هاي چندجانبه مانند سازمان تجارت گنجاندن اصلاحات در پيمان هاي تجا 

از اين رو بخش مهمي از ره . جهاني به اعتبار اصلاحات افزوده و گروههاي ذينفع داخلي را اميدوار ميسازد 

يافت مربوط به اصلاحات تجاري و اقتصادي گسترده تر در کشورهاي منطقه ، توانمند کردن پيمان هاي تجاري 

 . راههاي چندي براي کارسازي بهتر اين پيمان ها وجود دارد  . ي ميباشدمنطقه ا

نخست اين که تجارت با اروپا که از نظر جغرافيائي طرف تجاري منطقه است ، بسيار کمتر از ظرفيت  

به موازات پيوستن اعضاي جديد به اتحاديه اروپا و گسترش مقياس بازار ، منافع بالقوه اي  . بالقوه آن ميباشد

 مديترانه و   –پيمان هاي حوزه اروپا   . براي بسياري از کشورهاي منطقه خاورميانه و شمال آفريقا پديد ميآيد 

فرآيند بارسلونا ميتواند از راه شتاب بخشيدن به انجام تعهدات کشورهاي منطقه مبني بر پائين آوردن سدهاي 

به نوبه خود اتحاديه    .  تقويت شوند گمرکي ، آزادسازي بخش خدمات و زمان بندي اصلاحات بخش کشاورزي 

اروپا ميتواند دسترسي فوري و گسترده منطقه به بازارهاي کشاورزي اتحاديه ، پذيرش موقت تعداد بيشتري از 

کارگران مهاجر ، تأمين کمک هاي لازم به فرآيند عبور از اقتصاد بسته به اقتصاد باز و همچنين قواعد بهتري    

 .شنهاد و به موقع اجرا بگذاردمربوط به مبدأ کالا را پي

دوم اين که ، اگر موانع تجارت و سرمايه گذاري بگونه فزاينده اي از ميان برداشته شود ، توسعه قابل   

پيمان هاي تجاري بين مناطق نيز ميتوانند از راه توافق هاي       . توجهي در تجارت منطقه اي امکان پذير خواهد بود  

و همچنين ايجاد همگرائي در ضوابط و مقررات    ) رآورده ها و خدمات کشاورزيف(متقابل براي کاستن استثنائات    

) استانداردهاي کيفيت ، فراگردهاي سرمايه گذاري ،  صدور پروانه ها و محدوديت هاي صدور ويزا(گمرکي 

 . تقويت گردند

اني را باز  سوم ، بسود منطقه خاورميانه و شمال آفريقا خواهد بود که راه دسترسي به بازارهاي جه    

نگه دارند يعني فرآيند اصلاحات تجاري و سرمايه گذاري خود را در يک چارچوب چند جانبه مانند سازمان  

ولي شرط اساسي اين است که کشورهاي . تجارت جهاني به ثمر برسانند تا سبب کسب اعتبار بيشتري  گردند

 . بيشتري در منطقه بعضويت کامل سازمان مزبور درآيند 

 

 يباني از طرف هاي اصلي منطقه در عرصه تجارت کسب پشت 
طرف هاي تجاري منطقه بايد بچالش هاي موجود در منطقه توجه داشته و اثرات ويرانگر مناقشات و     

اکنون شواهد زيادي وجود دارد که نشان ميدهد وجود جنگ و   . اعمال محاصرات اقتصادي را مدنظر داشته باشند  

ني بر روند ادغام تجارت و سرمايه گذاري گذاشته که ميتواند همپايه اثر سياست ستيز و مناقشه اثر منفي سهمگي

مناقشات ديرپا اثرات گسترده اي در سراسر منطقه داشته که فقط کشورهاي . گذاري هاي نارساي داخلي باشد

در دو دهه " احتمالا .  ذيربط را در بر نميگيرد بلکه از آن فراتر رفته و دامنگير تمامي همسايگان نيز ميشود     

 .  درصد از رشد سالانه منطقه کاسته است ٣ تا ٢گذشته اثرات مورد  اشاره به ميزان 



 ١٩

در حال حاضر منطقه با تعداد کشورهايش داراي . موانع و سدهاي تجاري هم به اشکال کار ميافزايند 

ي نيز اثرات انحرافي   کمترين سهم از لحاظ عضويت در سازمان تجارت جهاني ميباشد و اعمال محاصرات اقتصاد

محصولاتي از قبيل ميوه جات و سبزيجات که در     (دسترسي صادرات کشاورزي . متعلق به خود را داشته است  

به بازار با موانع بزرگ وهمچنين با افزايش تعرفه گمرکي در مورد مواد غذائي     ) توليد به آب کمتري نيازدارند

ه است و محدويت هائي هم براي حرکت کارگران بوجود آمده   آماده شده در کشورهاي وارد کننده مواجه گرديد 

 . است

بنا بر اين ، پشتيباني شرکاي تجاري منطقه از طريق اقداماتي گسترده در جهت کمک به توسعه تجارت    

و سرمايه گذاري در منطقه داراي اهميت بيشتري گرديده تا کشورهاي منطقه بتوانند اقتصادهاي خود را سريع تر      

 گشودن بازارهايشان بر روي صادرات کشاورزي منطقه –اين پشتيباني شامل    . ادهاي جهاني ادغام کنند  در اقتص

. و اجازه جريان مهاجرت موقت بيشتر کارگران و همگرائي فرآيندهاي تجاري و سرمايه گذاري ميشوند

 . برپاداشتن موانع بيشتر براي صادرات اين منطقه راه حل صحيحي نيست  

 

 ده انجام برنامه جامع تر اصلاحات برآمدن از عه
موجبات رشد سريع تر در ارتباط با توليد ، بهره وري و اشتغال در صورتي فراهم است که کشورهاي    

. منطقه خاورميانه و شمال آفريقا از عهده رفع موانع ريشه دار موجود در عرصه تجارت و سرمايه گذاري برآيند 

اي اعمال تغييرات سطحي در ارتباط با تعرفه هاي گمرکي و امضاي   اصلاحات ميبايستي از سياست گذاري بر 

به .  بود فراتر رود و اصلاحات داخلي عميق تر را در بر گيرد  ١٩٩٠پيمان هاي متعدد تجاري که دستمايه دهه  

. راستي آزادسازي تجارت کالا و خدمات منافع گسترده اي را در جهت رفاه و بهروزي مردم همراه خواهد داشت

بته در اين فرآيند شتاب بخشيدن به اصلاحات تعرفه اي و غيرتعرفه اي و حرکت به سوي ايجاد رژيم هاي   ال

 . مناسب نرخ ارز و بهسازي فضاي سرمايه گذاري نيز حياتي ميباشند 

ليکن برنامه جامع تر اصلاحات که شرح آن در مجلدات پيوست اين گزارش آمده نيازمند آن است که  

 : دي در اين گزارش را تکميل کند و آن عبارت است از  اصلاحات پيشنها 

بهسازي حکومت و اسلوب زمامداري به منظور افزايش نقش و نظر شهروندان در تصميم گيري ها و  •

بهسازي حکومت شرط لايتجزا و حياتي موفقيت اصلاحات تجاري و سرمايه گذاري   . پاسخگوئي دولت  

ت فراگير و بنيادي در روش اداره و اسلوب زمامداري پايدار    است زيرا اين گونه اصلاحات بدون اصلاحا    

 . و کامياب نخواهد بود 

بدون از ميان برداشتن موانع اجتماعي بسيار    . بايد موضوعات جنسيت در کانون بحث توسعه قرار گيرد   •

به همين . ، فوايدي را که از اصلاحات تجاري و سرمايه گذاري انتظار ميرود عايد زنان نخواهد شد

منوال نتايج مطلوب براي روند اصلاحات در تجارت و سرمايه گذاري بدون مشارکت بيشتر ، از ناحيه        

 .نيمي از شهروندان اين منطقه ميسر نميباشد  



 ٢٠

در يک سامانه اقتصادي پويا مسائل مربوط به جذب نيروي فزاينده کار و بيکاري قابل حل و فصل  •

ازوکار حياتي براي افزايش تقاضا جهت نيروي کار  ميباشد و تجارت و سرمايه گذاري خصوصي يک س 

ولي در ضمن بايد به مسائل      . و در واقع دليل اصلي براي ايجاد يک اقتصاد بر پايه بازار آزاد ميباشد     

 .موجود در بازار کار نيز توجه داشت و در پيدا کردن راه حل هاي مناسب کوشيد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


