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PROBLEMAS

-Montos presupuestales (dada la debilidad de nuestros ingresos fiscales) y,

- Escepticismo en la confianza de los ciudadanos en el quehacer del gobierno y
en su eficacia.

EN NUESTRO PAIS LA EVOLUCION VIENE DE:

- Voluntad del Ejecutivo que buscé dar mayor eficiencia al ejercicio del
presupuesto.

- Legislativo que implica una determinacién en cumplir con sus atribuciones
fiscalizadoras.

Esta es la base para que se determine un real equilibrio de poderes como lo
mandata la Constitucion General.




EL PODER LEGISLATIVO Y SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE PRESUPUESTO,
CONTROL Y FISCALIZACION

Atribuciones que marca la Constitucion y las especificaciones de las leyes
que norman la participacion del Congreso en la presupuestacion,
fiscalizacion y evaluacién del gasto.

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de
Fiscalizacion, y Reformas Constitucionales relevantes que han tenido como
objeto: mejorar la transparencia de la informacion financiera, presupuestaria
y que otorgan la facultad al Congreso de la Unidn para que expida las leyes
que armonicen los sistemas contables publicos y la presentacion de
informacion financiera, presupuestaria y patrimonial en los tres niveles de
gobierno. (Articulo 73 constitucional y articulo 134 constitucional).




EL PROCESO PRESUPUESTARIO: NEGOCIACION POLITICA
Y CAPACIDADES TECNICAS

El proceso presupuestario debe transitar, de ser un escenario de pugna de
competencias, hacia un esquema de colaboracién entre poderes donde se
respeten las potestades y atribuciones de cada uno de ellos.

El presupuesto es el instrumento idoneo con que cuenta el Estado Mexicano
para orientar e influir en el crecimiento econémico y en el bienestar de los
ciudadanos.

La mayor responsabilidad en la instrumentacién del SED, de acuerdo con la
legislacidon vigente, recae en el Poder Ejecutivo.

El Poder Legislativo, en el marco de una participacion acotada, ha desarrollado
una mayor capacidad técnica para cumplir con sus atribuciones. Hace una
década se fundé el Centro de Estudios de Finanzas Publicas.




LA INFORMACION DEL DESEMPENO Y SU IMPACTO
EN LA APROBACION DEL PRESUPUESTO

La informacion derivada de la aplicacién del SED cobra importancia en
el proceso presupuestario. Momentos claves:

@ El PRIMERO es la preparacién del proceso presupuestal, que inicia
con el envio del primer paquete de informacidn y escenarios
economicos en cumplimiento del articulo 42 de la LFPRH.

Discusion sobre prioridades, y esta discusion sobre prioridades seria
mucho mas util que la que se hace por montos y proyectos donde
muchas veces se politiza en demasia la construccion presupuestal.




@ Un SEGUNDO momento es la presentacién de la propuesta presupuestal.
La discusidén se ordenara de manera cualitativa involucrando a las diversas
comisiones del Congreso como lo mandata la propia Ley.

@ El TERCER momento, es la aprobacion del presupuesto. Esta aprobacion
sera un acuerdo politico reflejado en los montos asignados, pero
fundamentado en la calidad de la informacion sobre el desempeno.

@ ElI CUARTO momento de la responsabilidad del Legislativo, es el
seguimiento. Se concreta en el informe de resultados que hace el 6rgano
superior de fiscalizacion y teéricamente en el seguimiento de los informes de
ejecucion de caracter mensual y trimestral que son enviados al Congreso.

El SED nos debe brindar la oportunidad de vincular el trabajo de fiscalizacién
en su vertiente ex post de evaluacion, con la revision y la determinacion de
las asignaciones presupuestales.
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DESAFIOS

- Es necesario que las evaluaciones por dependencia y por etapas, sean
compartidas con informacion clara y amigable al Congreso para poder ponderar
claramente las prioridades y asi hacer del presupuesto un instrumento mas util
para los ciudadanos.

* La experiencia en los paises democraticos, nos dice que siempre un esquema
claro de colaboracion entre poderes ayuda mas a la consecucion de los objetivos.
La determinaciéon de los indicadores de desempeno asi como la medicion de
resultados podria enriquecerse si hay una adecuada colaboracién entre poderes.

* De igual forma habria que ver la posibilidad de impulsar a instancias, sin
vinculos gubernamentales para que incidieran en la tarea de evaluacion de
resultados. Y cuando pienso en esto, no pienso en sélo una pléyade de
despachos privados haciendo la tarea, sino en comisiones de alto nivel que
realicen una tarea institucional independiente.
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& Ir mas alla de los Protocolos de Acuerdo para el SED, para hacer una real
incorporacidon de actores claves como el Congreso y los propios ciudadanos. El
ejecutivo debe asumir como lo esta haciendo con este foro, el liderazgo politico
en una implantacion mas util del SED.

& En la generacion de la informacion, el reto fundamental es no sélo cumplir los
compromisos de gobierno, si no también generar la confianza de los ciudadanos
en la informacion del desempeio del gobierno y sus instituciones. Habria que
analizar si los mecanismos de evaluacion y las formas y actores de las
evaluaciones estan generando esta confianza.

& Se tendria que introducir en la prospectiva del SED, la necesidad de generar
planes pilotos en las areas de mayor gasto y prioridad publica.

& Habria también que discutir sobre la posibilidad de crear una mayor fortaleza
institucional y capacidades técnicas institucionales. En particular hay que
avanzar en la armonizacion de los sistemas contables y en la estructura
programatica.
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@ Tenemos que definir con mas claridad los roles de los ejecutores del gasto, del
Congreso y de la ciudadania. El modelo de diseno del SED y el programa de
mejora de la gestion, corren el riesgo de quedarse como un ejercicio de la alta
burocracia si no se incorporan instrumentos elementales de colaboracién con el
Poder Legislativo y con la sociedad.

& Tiene que ser claro para todos los actores el costo presupuestal del SED vy el
cuadro de incentivos para los ejecutores debido a los buenos resultados.

& En el terreno puramente técnico, es necesario incorporar estandares de calidad,
una mejor pertinencia en los tipos de indicadores y sus diferentes usos. La
elaboraciéon y ponderacion de los indicadores es la parte fundamental de todo
este proceso.



& Hay que revisar los alcances del SED. Cual es su papel en las paraestatales
estratégicas y en particular en los programas sujetos a reglas de operacion, en
donde estas son cambiantes en cada presupuesto.

& Es importante reconocer la incorporacion del SED en lo que toca a las
disposiciones sobre programas nuevos, ya que cada gobierno (sin importar su
signo) los ha incorporado en el transcurso de su administracion, y esto ha
generado una acumulaciéon de programas cuya eficacia y pertinencia es cuando
menos dudosa.



CONCLUSIONES

- Esta tarea no es sélo una tarea técnica. Es también una tarea politica que
requiere de voluntad y liderazgo politico de los involucrados.

* El proceso que es sin duda relevante, tiene sin embargo el riesgo de que se
quede solo en un ejercicio que fortalezca a la burocracia.

» Es fundamental avanzar en consolidar un esquema incluyente, que implique de
manera mas clara al Congreso y a los ciudadanos.

» Se requiere de un érgano superior de fiscalizacién fortalecido, en un esquema
de colaboracidon con los objetivos y retos del SED.

* El reto para el Congreso es desarrollar su capacidad técnica para discernir entre

el volumen de informacion, cual es la relevante que le permita tener la capacidad

de que su opinidn pase como un voto de censura capaz de eliminar o modificar
los programas sin un verdadero caracter prioritario.



# El tema importante para efectos de este panel, es como definir en el marco
actual, las afectaciones de la informacién asimétrica al ciclo presupuestario por
resultados y como es que el Congreso no debe enfrentar sélo con informacién
limitada o adversa, el proceso de analisis del presupuesto y sus tareas de
seguimiento y fiscalizacion.

i Es por ello dificil evaluar ahora las metodologias de analisis en el proceso del
SED, ya que su implantacion aun esta inconclusa. Esto se determina por la
importancia que tiene para el Congreso, el contar con informaciéon sobre el
desempeno para la aprobacion del presupuesto en un escenario, en el que los
tiempos son relevantes ya que la etapa de los nuevos modelos de
presupuestacion por Ley, ya comenzé.
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