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Prefacio 

La colaboración entre el Gobierno de México y el Banco Mundial en material de 
pobreza  tiene  cuatro  objetivos:  (i)  apoyar  al GOM para mejorar  la  efectividad de  sus 
programas de reducción de pobreza;  (ii) apoyar en el análisis y diseño  (o rediseño) de 
instrumentos  específicos  de  políticas;  (iii)  desarrollar  capacidades,  especialmente  en 
técnicas  y  procesos  de  evaluación;  y  (iv)  a  través  de  talleres,  compartir  las mejores 
prácticas en políticas de reducción de pobreza, tanto en el contexto nacional como en el 
internacional.   La  combinación del  trabajo analítico por demanda  con el desarrollo de 
capacidades  está  diseñada  para  fortalecer  la  capacidad  institucional  del  GOM  para 
instrumentar políticas que permitan resultados efectivos de reducción de pobreza en la 
práctica. 

Los resultados de la primera fase del Trabajo Programático de Pobreza del Banco 
Mundial en México fueron publicados en 2004: La Pobreza en México, una evaluación de las 
condiciones,  las  tendencias y  la  estrategia del gobierno  (Banco Mundial, 2004).   El segundo 
reporte  fue  publicado  en  2005: Generación  de  ingresos  y  protección  social  para  los  pobres 
(Banco Mundial, 2005), y resume y consolida las conclusiones de tres estudios del Banco 
Mundial sobre pobreza en México, escritos en el contexto del trabajo de la segunda fase: 
pobreza urbana, pobreza rural y protección social.  

El presente  reporte  está  estructurado  en dos  volúmenes.   El Volumen  I  es un 
reporte  intersectorial—Reporte  Principal.    La  primera  parte  incluye  el  panorama  de 
programas y  su desempeño, que describe  los programas  (incluyendo  sus objetivos de 
reducción  de  pobreza)  y  su  proceso  de  descentralización,  el  panorama  de  gastos,  el 
acceso  de  los  pobres  a  estos  servicios  y  la  evidencia  en  cuanto  a  la  calidad  de  los 
servicios.  La segunda parte se centra en las dimensiones institucionales de la provisión 
descentralizada de servicios, que incluye el marco de rendición de cuentas utilizado en 
el Reporte de Desarrollo Mundial de 2004, adaptado al caso de México.   El Volumen II 
contiene los reportes sectoriales.  

La tercera fase del Trabajo de Pobreza fue coordinada por Steven Webb y Gladys 
López‐Acevedo.    Los  miembros  del  equipo  incluyen  a:  Marcela  Rubio,  Mark  V. 
Hagerstrom,  Harry  Patrinos,  Vicente  García‐Moreno,  April  Harding,  María  Luisa 
Escobar, Anna Wellenstein, Luis Andrés, Angélica Núñez, José María Caballero, David 
Rosenblatt, Christian González y Odracir Barquera.  Hubo contribuciones específicas de: 
Armando Arredondo,  Jesús Álvarez,  John  Scott,  Carlos Mancera, Michael Walton,  y 
Carlos Moreno.  Elizabeth Forsyth brindó apoyo de edición. 

Este  reporte  se  ha  beneficiado  ampliamente  de  los  comentarios  hechos  por  el 
Gabinete Social,  la Oficina de  la Presidencia,  la Secretaría de Hacienda, y  los revisores 
del  reporte: Margaret  Grosh  (Economista  Principal),  Yasuhiko Matsuda  (Especialista 
Senior en Sector Público) Alain de  Janvry  (Profesor de  la Universidad de California en 
Berkeley y Consultor), y María Emilia Freire  (Asesora Regional).   Los participantes en 
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las  reuniones  de  revisión  aportaron  comentarios,  incluyendo  a  Guillermo  Perry, 
Humberto López, y Ariel Fiszbein.   Se agradece de manera especial a Michael Walton 
por sus valiosos comentarios a este reporte.   

También  quisiéramos  agradecer  las  valiosas  contribuciones  de  nuestras 
contrapartes gubernamentales, especialmente a: Antonio Ruiz (SAGARPA); Félix Vélez, 
Gustavo Merino, Miguel Angel  López,  y Germán  Palafox  (SEDESOL);  Rafael  Freyre, 
Felicia Knaul, y Silvia Schmelkes (SEP); Debora Schlam, María Cecilia Hernández, José 
Luis  Meixueiro,  Patricia  Cravioto,  y  Miguel  Angel  González  (SHCP);  Tábata  Vilar 
(Gabinete Social); Eduardo González Pier, Héctor Peña, y Rafael Lozano  (SSA); y a  los 
funcionarios de los gobiernos estatales que nos brindaron su apoyo. 

La Vicepresidenta del Banco Mundial para América Latina y el Caribe es Pamela 
Cox;  la Directora Regional para México y Colombia es  Isabel Guerrero; el Director de 
Reducción de pobreza y Gestión Económica para América Latina y el Caribe es Ernesto 
May;  el  Economista  en  Jefe  para  México  y  Colombia  es  David  Rosenblatt;  y  los 
Coordinadores del presente trabajo son Steven Webb y Gladys López‐Acevedo. 
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Acrónimos y Abreviaturas 
AGEs  Apoyos a la Gestión Escolar 
 
CIDRS  Comisión Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable 
 
CDI  Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 
 
CMDRS  Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable  
 
CNA  Comisión Nacional del Agua 
 
CONAFE  Consejo Nacional de Fomento Educativo 
 
CONAPO  Consejo Nacional de Población  
 
COPLADEMUN  Consejos de Planeación Municipal  
 
DGE  Dirección General de Evaluación 
 
ENHRUM  Encuesta Nacional de Hogares Rurales de México  
 
ENIGH  Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares  
 
FAEB  Fondo de Aportaciones para la Educación Básica  
 
FAETA  Fondo de Aportaciones para la Educación Técnica y de Adultos  
 
FAIS  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social  
 
FAM  Fondo de Aportaciones Múltiples  
 
FAO  Food and Agriculture Organization  
  Organización  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Agricultura  y  la 

Alimentación 
 
FASSA  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud  
 
FISE  Fondo para la Infraestructura Social Estatal 
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FISM  Fondo para la Infraestructura Social Municipal  
 
IMSS  Instituto Mexicano de Seguro Social  
 
INEE  Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación 
 
INEGI  Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática  
 
ISSSTE  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado 
 
LCF  Ley de Coordinación Fiscal  
 
LDRS  Ley de Desarrollo Rural Sustentable 
 
OLS  Ordinary least squares 
  Mínimos cuadrados ordinarios 
 
ORFIS  Órgano de Fiscalización Superior  
 
PAN  Partido Acción Nacional 
 
PAFEF  Programa  de  Apoyos  para  el  Fortalecimiento  de  las  Entidades 

Federativas 
 
PAPIR  Programa de Apoyo a los Proyectos de Inversión  
 
PEC  Programa de Escuelas de Calidad  
 
PISA  Program for International Student Assessment  
  Programa para la Evaluación Internacional de Alumnos 
 
PRD  Partido de la Revolución Democrática 
 
PRI  Partido Revolucionario Institucional  
 
PRODESCA  Programa de Desarrollo de Capacidades  
 
PROFEMOR  Programa  de  Fortalecimiento  de  Empresas  y  Organizaciones 

Rurales  
 
PRONASOL  Programa Nacional de Solidaridad 
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SAGARPA  Secretaría  de Agricultura,  Ganadería, Desarrollo  Rural,  Pesca  y 
Alimentación  

 
SEDESOL  Secretaría de Desarrollo Social 
 
SEP  Secretaría de Educación Pública  
 
SHCP  Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
 
SNTE  Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación  
 
SRA  Secretaría de la Reforma Agraria 
 
SSA  Secretaría de Salud 
 


