Moyen-Orient et en Afrique du Nord (MENA HPF)

En Partenariat avec

P N
7 N
e Vi)Y
" IDRC 3K CRDI DH) Department (&R
e o Gevtoppomen el of Health e
World Health Organization

Forum sur
“Une Meilleure Politique pour une Meilleure Santé”

8-10 septembre 2007
Le Caire, Egypte

Contexte

L’interaction entre la santé et le développement est abondamment documentée. Le Rapport sur le
développement dans le monde de 1993 « investir dans la santé » et le Rapport de I’OMS sur la commission
macroéconomie et santé ont relevé I’importance d’investir dans le domaine de la santé pour le
développement économique et vice-versa. Si I’impact du développement économique sur I’état de la santé a
travers 1’amélioration des déterminants sociaux et économiques de la santé (par exemple : meilleur
logement, amélioration de la nutrition, emploi) est bien établi, I'impact de la santé sur la croissance
économique est moins connu mais tout aussi important.

Malgré des améliorations considérables et louables dans les résultats de la santé sur la derniére
décennie, la Région du Moyen-Orient et de 1’ Afrique du Nord (MENA) se heurte a de nouveaux défis pour
satisfaire les besoins en santé croissants de la population en raison des profils démographiques et
épidémiologiques changeants qui engendrent des cotits a la hausse des soins de santé, des résultats en santé
inadéquats et inéquitables, un développement du capital humain insuffisant, des mécanismes de
financement régressifs qui aggravent les inégalités, et un manque d’incitations dans le systeme de santé
pour améliorer la qualité tout en contrdlant les cofits. Dans le secteur public, ces problémes sont aggravés
par une qualité de service insuffisante, ce qui conduit les malades, y compris les plus défavorisés, a se faire
soigner dansle secteur privé, ce qui contribue, en cas de maladies graves et chroniques, a
I’appauvrissement de toutes les couches de la population a I’exception des plus riches.

Les systémes existants de financement de la santé et de prestation des services dans la région
montrent une capacité variable de réponse a ces défis : en termes de mobilisation de nouvelles sources de
financement, le fardeau fiscal est déja élevé dans la plupart des pays et des impdts supplémentaires
empécheraient la création d’emplois et décourageraient la participation dans le secteur formel; les
dépenses en soins de sant¢é non remboursées des consommateurs sont a la hausse dans la région, et
entrainent ’appauvrissement des familles; et 1’investissement dans des services de santé inefficaces
contribuera a peser lourdement sur les finances publiques.

Il existe des options stratégiques pour résoudre ce problémes, mais elles exigeraient que le
systéme de santé passe d’une structure axée sur les intrants a un systéme plus réactif, axé sur les incitations
et passe de mécanismes de financement ponctuels a des mécanismes de financement qui équilibrent mieux
les subventions, I’épargne et les modalités de mise en commun des risques. Des gains d’efficacité dans les
services de santé se traduiraient par une viabilité budgétaire améliorée, de meilleures incitations au marché
du travail et une meilleure productivité de la main-d’ceuvre ; et un meilleur ciblage des ressources
entrainerait une protection sociale plus élevée.
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Plusieurs facteurs contribuent a la mauvaise performance des systémes de santé dans la région,
I’'un des plus importants étant le manque de décisions fondées sur les preuves, en raison d’une part des
données limitées et du manque de recherche et d’analyse systématiques des défis dans le secteur de la santg,
et d’autre part d’une incapacité a mener des recherches et analyses appliquées en politique sanitaire. Quand
bien méme la recherche et I’analyse existent, les résultats sont rarement exploités aux fins de
développement de politiques nationales en santé et ne sont pas partagés avec les autres pays de la région.

Pour répondre a ces nouveaux défis, il faut établir en priorité une base solide pour la prise de
décisions fondée sur les preuves. Le Forum sur la politique sanitaire au Moyen-Orient et en Afrique du
Nord a le plaisir d’annoncer sa premiére conférence régionale sur le théme « de meilleures politiques pour
une meilleure santé », qui se déroulera au Caire du 8 au 10 septembre 2007. Le but du Forum sur la
politique sanitaire a MENA est de contribuer au « développement dans les pays a revenus faibles et
intermédiaires de politiques efficaces et rentables qui améliorent la santé et atténuent les effets adverses de
la maladie, particuliérement pour les plus défavorisés. »

Objectifs de la Conférence
Premiére conférence régionale dans le cadre du lancement du Forum, elle a trois objectifs :

e  Fournir des éléments récents montrant I’importance de la santé pour le développement et expliquer
de quelles maniéres la santé contribue au développement humain et a la croissance économique ;

e Présenter des perspectives analytiques sur quelques thémes en santé et systémes de santé ; et

e  Promouvoir un cadre multidisciplinaire propice aux échanges d’idées.

La conférence permettra aussi d’identifier des priorités en politique et recherche qui serviront au
développement de propositions de financement futures.

Public cible

e Décideurs politiques de haut niveau, notamment des membres du gouvernement et du parlement
des pays de la région de MENA, et, au besoin, des hauts cadres techniques des ministéres de la
santé, des affaires sociales, du travail, des finances, du plan et/ou de 1’économie et de la
coopération internationale.

e Représentants de la société civile, du monde universitaire et des médias ; et

e Partenaires du développement dans la région.

Nombre de participants attendus : 80-100 personnes.
Lieu, Date et Co-parrains

Lieu : Hotel Marriott, Zamalek
Le Caire, Egypte

Date : 8-10 septembre 2007
Co-parrains : Centre de Recherches pour le Développement International (CRDI)
Département de la santé du Royaume-Uni
Banque mondiale
Bureau régional de I’OMS pour la Méditerranée orientale
Ministére de la santé et de la population de I’Egypte
Langue
La langue de travail sera 1’anglais, mais I’interprétation simultanée sera assurée en arabe et en francais.

Agenda

(voir ci-dessous)
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Samedi 8 septembre

Heure Session Animateur/Coordinateur
17:00 — 19:00 Inscription
19:00 — 21:00 Réception
Dimanche 9 septembre

Heure Session Animateur/Coordinateur

Session d’ouverture

Président : Dr. Ahmed Galal, Forum de recherche économique (Economic Research Forum)

9:00 - 9:20 Discours de bienvenue e S.E. Professeur Hatem El Gabaly, Ministre
de la santé & de la Population - Egypte
9:20 - 9:50 Discours d’ouverture e Dr. Barry McCormick : Département de la
santé du Royaume-Uni
e Dr. Michal Rutkowski : Banque mondiale
e Dr. Belgacem Sabri, Organisation mondiale
de la santé /EMRO
9:50 —10:30 | Discours sur le théme principal e Dr. Josep Figueras, Directeur exécurif,
Observatoire européen des systémes et des
politiques de santé
10:30 - 11:00 Pause-café
Le role de la santé dans le développement économique
Président : Dr. Najib Harabi, Université des Sciences Appliquées, Suisse
11:00 — 11:20 | Commission en macroéconomie et santé e Dr. Dean Jamison : Professeur en économie
de la santé, Université de Californie, San
Francisco
11:20 — 11:40 | Santé et richesse e Dr. Martin McKee : Ecole de I’hygiéne et
médecine tropicale de Londres
11:40 — 12:00 | Perspective régionale e  Dr. Mohamed Lahouel, Université de Tunis
12:00 — 12:30 | Débat
12:30 — 14:00 Déjeuner
Problémes clés en santé et déterminants
Président : Dr. Salwa Najjab, Fondation Juzoor - santé et le développement social- West Bank & Gaza
14:00 — 14:20 | Perspective internationale e Dr. Dean Jamison : Professeur en économie
de la santé, Université de Californie, San
Francisco
14:20 — 14:40 | Perspective régionale e Dr. Sameen Siddiqqi : Bureau régional de
1’OMS pour la Méditerranée orientale
14:40 — 15:00 | Déterminants sociaux de la santé e Dr. Alaa Shukrallah : Association pour la
Santé et le Développement de
I’Environnement (AHED), Egypte
15:00 — 15:30 | Débat
15:30 — 16:00 Pause-café

Développement en santé et priorités nationales

Président : Dr. Marc Roberts, Ecole de santé publique de Harvard (Harvard School of Public Health)

16 :00 —
17 :30

Panel : perspectives ministérielles e S.E. Dr. Muhammed Khalifeh, Ministre de

la Santé, Liban

e S.E.Dr. Abdallah Abdillahi Miguil,
Ministre de la Sante, Djibouti

e S.E. Dr. Abdul Karim Yehia Rasea,
Ministre de la Santé Publique et de la
Population, Yemen
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20 :00 —
22 :00

Diner de la conférence

Lundi 10 septembre

Heure Session Animateur/Coordinateur
Comment financer une véritable couverture universelle ?
Président : Dr Hossam Badrawy Parti Démocratique National, Egypte
9:00-9:20 | Apercu de la situation financiére de larégion |e  Dr. Akiko Maeda : Banque mondiale
et défis majeurs
9:20-10:00 | Défis a I’expansion de 1’assurance-maladie ¢ Dr. Said Rateb : Organisation pour
sociale I’assurance-maladie (Health Insurance
— Défis a la couverture des personnes non Organization), Egypte
assurées a travers 1’assurance-maladie e Dr Hedi Achouri : Ministére de la santé,
sociale Tunisie
— Economie politique de la réforme de
I’assurance-maladie sociale
10:00 — 10:30 | Débat
10:30 — 11:00 Pause-Café
Ameéliorer la qualité et efficacité des services sanitaires
Président : Dr Walid Ammar, Ministére de la Santé, Liban
11:00 — 11:20 | Vue d’ensemble des problémes majeurs en e Dr. Anne Johansen : Banque mondiale
qualité des soins et expérience internationale
11:20 — 11:40 | Population active et incitations économiques |e  Dr. Nabil Kronfol : Association de Gestion
des soins en Santé, Liban
11:40 — 12:00 | Partenariats publics/privés : contrats pour des |e  Dr. Tawfiq Nasser : Hopital Augusta
services hospitaliers Victoria, West Bank & Gaza
12:00 — 12:30 | Débat
12:30 — 14:00 Déjeuner
Investir aujourd’hui pour améliorer les prises de décision de demain
Président : Dr. Sameh El-Saharty, Banque mondiale
14 :00 — Présentation de 1’ Alliance sur 1’étude sur la e Dr. Fadi Al Jardali : Université américaine
14 :15 politique sanitaire et les systémes de recherche de Beyrouth, Liban
14 :15 - Priorités en santé et politique sanitaire 8 MENA : Groupes de discussions
15:00
15:00 — 15:30 | Réactions des groupes de discussions
15:30 - 16:00 Pause-café
Session de cloture
Président : Dr. Marc Roberts, Ecole de santé publique de Harvard
16:00 — 17:30 e S.E. Dr. Fathi Abu Mogli, Ministre de la

Avenir du Forum
Représentant de la communauté des bailleurs
de fonds

Résumé de la conférence et cloture

Santé, West Bank & Gaza

e S.E. Dr. Mutahar Al-Abassi, Ministre
Adjoint, Ministére du Plan et de la
Coopération Internationale, Yemen

e Dr. Hamdy El-Sayed, Comité de Santé
Populaire, Egypte

Dr. Donald Franklin, Département de la Santé,

Royaume-Uni
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Liste des intervenants (par Session)

Session 1.1 Discours d’ouverture

Président: Dr. Ahmed Galal, Directeur exécutif, Forum de recherche économique
Discours d’introduction au Forum et a la conférence: Dr. Ahmed Galal

Discours des co-parrains de la conférence:

e Département de la Santé¢ du Royaume Uni: Dr. Barry McCormick, Economiste en
Chef

e Banque mondiale: Dr. Michal Rutkowski, Directeur du Département du
Développement Humain, Région du Moyen-Orient et de 1’ Afrique du Nord

e Observatoire européen des systémes et des politiques de santé; Dr. Belgacem Sabri,
Directeur

Discours de bienvenue de S.E. M. le Professeur Hatem El Gabaly, Ministre de la Santé et
Population, Egypte

Message du Dr. Josep Figueras, Directeur Exécutif, Observatoire européen des systémes et des
politiques de santé.

Objectifs de la Session: Présenter le Forum sur la politique sanitaire 8 MENA et décrire ses
objectifs. Présenter sommairement 1’importance des politiques a bases factuelles et montrer par
des exemples comment les politiques de santé efficaces ont été influencées par les recherches et
I’analyse.

Session 1.2 Le Role de la santé dans le développement

Président de Séance: Dr. Najib Harabi, Professeur d’économie, Université des Sciences exactes,
Suisse
e Dr. Dean Jamison, Professeur de macro-économie de la santé, Université de
Californie, San Francisco - USA
e Dr. Martin McKee, Professeur, Ecole d’hygiéne et de medicine tropicale de Londres,
Royaume Uni
e Discussion/Débat: Dr. Mohamed Lahouel, Professeur d’économie, Université de
Tunis.

Objectif de la Session: Présenter des faits récents relatifs a ’impact de la santé sur la croissance
¢conomique et sur I’économie en général, dans les pays a revenus bas et élevés afin de
démontrer I’importance de la santé sur la croissance économique.
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Session 1.3 Problémes clés en santé et déterminants

Président: Dr. Josep Figueras, Directeur exécutif, Observatoire européen des systémes et des
politiques de santé

e - Perspective internationale: Dr. Dean Jamison, Professeur en économie de la santé,
Université de Californie

e - Perspective régionale: Dr. Sameen Siddiqqi, Bureau régional de IOMS pour la
Meéditerranée orientale (OMS/EMRO)

e - Déterminants sociaux de la santé: Dr. Hoda Rashad, Director, Centre de recherche
sociale, Université américaine du Caire.

Objectifs de la Session: Offrir une vue d’ensemble de I’évidence la plus récente concernant les
priorités mondiales et régionales en santé et leurs déterminants, et introduire les conclusions clés
du rapport sur les Priorités en Matiere de Dépistage de la maladie dans les pays en
Développement (2e Edition).

Session 1.4 Développement en santé et priorités nationales: — Perspectives ministérielles
Président: Dr. Marc Roberts, Professeur d’économie politique, Ecole de santé publique, Harvard

Panelistes (a confirmer):
e S.E. Dr. Muhammed Khalifeh, Ministre de la Santé, Liban
e S.E. Dr. Abdallah Abdillahi Miguil, Ministre de la Sante, Djibouti
e Yemen: S.E. Dr. Abdul Karim Yehia Rasea, Ministre de la Santé et Population

Objectifs de la Session: Examiner les défis du développement de politiques efficaces de la santé
au sein des objectifs nationaux plus généraux de développement social et économique. Cette
session impliquera un panel de haut niveau, composé des dirigeants actuels dans les ministeres
de la santé, des finances et/ou de la planification. Les panelists seront amenés a présenter leurs
points de vue sur les défis majeurs du réle de I’état afin d’assurer I’accés aux soins de qualité et
pour étendre la protection sociale dans le cadre de I’enveloppe budgétaire disponible. La session
offrira des opportunités de comprendre comment les décideurs des différents secteurs et
domaines de responsabilité peuvent avoir des priorotés différentes et comment il est possible
d’atteindre un consensus vers des buts communs pour améliorer 1’état de santé et les soins de la
population.

Session 2.1 Comment financer une véritable couverture universelle?
Président: Dr. Hossam Badrawy, Parti Démocratique National, Egypt

e - Apercu de la situation financiére de la région et défis majeurs: Dr. Akiko Maeda,
Banque mondiale

D¢éfis a I’expansion de 1’assurance maladie sociale: Examples de deux pays

e Dr. Said Rateb, Organisation pour ’assurance maladie, - Egypte

e - Tunisie: Dr. Hedi Achouri, Ministre de la Santé
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Objectifs de la Session: Présenter une vue d’ensemble des défis dans les pays de la région
MENA et des autres pays a revenus faibles ou intermédiaries, afin d’offrir une protection sociale
suffisante contre I’appauvrissement dii aux maladies et aux blessures, et partager des expériences
dans cette région relative a I’expansion de la couverture sociale des populations vulnérables et
sans assurance maladie.

Session 2.2: Améliorer la qualité et I’efficacité des services sanitaires

Président: Dr. Tawfiq Al Khoja, Secrétaire général, Conseil de Coopération du Golfe —
Secrétariat de la santé

e - Vue d’ensemble des problémes majeurs en qualité des soins et expérience
internationale, Dr. Anne Johansen, Banque mondiale

e - Population active et incitation économique: Dr. Nabil Kronfol, Association de
gestion des soins de santé, Liban

e - Partenariats publics/privés: Dr. Tawfiq Nasser, Hopital Augusta Victoria, Jerusalem
Est

Objectifs de la Session: Partager des points de vue a base factuelle afin d’améliorer la
performance du secteur de la santé dans un certain nombre de domaines .

Session 2.3 Investir aujourd’hui pour améliorer une prise de decision demain
Président: Dr. Sameh El-Saharty, Banque mondiale

e Présentation de I’ Alliance sur 1’étude de la politique sanitaire et les systémes de
recherche: Dr. Fadi Al Jardali, Université américaine de Beirut

Politiques sanitaires et priorités de recherche a MENA: Tables rondes/Discussions

Objectifs de la Session: 1dentifier les priorités politiques et de recherches régionales majeures
dans la région MENA, sur la base des résultats préliminaries issus du premier don financé
compétitivement par le Forum

Session 2.4 Avenir du Forum et cérémonie de cloture
Président: Dr. Marc Roberts, Ecole de santé publique, Harvard

e S.E. Dr. Fathi Abu Moghli, Ministre de la Santé, Palestine

e S.E. Dr. Muhatar Al-Abassi, Ministre Adjoint, Ministére du Plan et de la Coopération
Internationale, Yemen

e Dr. Hamdy El-Sayed, Comité de la Santé Populaire, Egypt

e Donald Franklin, Conseiller économique en chef, Département de la Santé, Royaume
Uni

Résumé de la conférence et cloture du Forum.



