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  أوضاع الفقر في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
 

 2006آب /أغسطس
 

 المستويات والاتجاهات. أولاً
 

 يبلغ معدل .اثنين أمريكيين ودولارين واحد أمريكي بدولار المحددين الفقر خطي باستخدام الفقر انتشار  معدل
م خط فقر دولي محدد بدولار أمريكي انتشار الفقر في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ـ عند استخدا

ويُعتبر ذلك ). 1انظر الجدول  (2002 في المائة من السكان في عام 2.4واحد للفرد في اليوم ـ ما نسبته 
أدنى معدل لانتشار الفقر المدقع بين مناطق العالم كافة، كما يميل لصالح هذه المنطقة عند مقارنتها بكل من 

وشرق آسيا وأمريكا اللاتينية حيث يوجد أيضا عدد كبير من البلدان المتوسطة مناطق أوروبا وآسيا الوسطى 
أما إذا ما استخدامنا خط فقر محدد بدولارين أمريكيين للفرد في اليوم، فإن الترتيب النسبي لمنطقة . الدخل

 في 19.8 حوالمقياس، فإن حوالي ن ووفقاً لهذا. الشرق الأوسط وشمال أفريقيا يهبط إلى ثاني أدنى مستوى

وتشير . يعيشون في حالة من الفقر، وهو ما يزيد قليلاً على منطقة أوروبا وآسيا الوسطى السكان من المائة
 إلى أن معدلات الفقر قد انخفضت انخفاضاً طفيفاً عند مستوى 2002 و1990مقارنة بين بيانات عامي 

، بلغت تقديرات 2002وحتى عام . ال أفريقيادولارين أمريكيين للفرد في اليوم في منطقة الشرق الأوسط وشم
 5 مليون، وذلك عند مستوى دولارين أمريكيين للفرد في اليوم، منهم 61أعداد الفقراء في هذه المنطقة حوالي 

 . ملايين يعيشون تحت مستوى دولار أمريكي واحد للفرد في اليوم
 

تتوافر شواهد على مستويات الفقر  .لبلدانمعدلات انتشار الفقر باستخدام خطوط الفقر المعمول بها في ا
وتشير تلك الشواهد إلى . واتجاهاته أيضاً من البيانات التي توفرها خطوط الفقر المعمول بها داخل البلدان

وجود تحسينات في مصر والأردن وإيران وتونس على مدار حقبة التسعينيات، في حين شهدت بلدان 
بيد أنه على مدار الفترة الأخيرة من ). 2انظر الجدول (ت انتشار الفقر كالمغرب والجزائر تدهوراً في معدلا

 .التسعينيات وأوائل العقد الحالي، فقد شهدت كل من الجزائر والمغرب كذلك تحسناً في تلك المعدلات
وخلال الفترة نفسها، . 2000 و 1990وانخفض معدل الفقر بمقدار النصف تقريباً في تونس بين عامي 

 في المائة، ويرجع ذلك في معظمه إلى 16.7 في المائة إلى 25عدلات انتشار الفقر في مصر من انخفضت م
 في المائة إلى 14.4الانخفاض الكبير للفقر في المدن ، بينما شهدت الأردن انخفاضاً في معدلات الفقر من 

 كذلك انخفاضاً في كما شهدت إيران.  في المائة، موزعة بصورة مساوية بين قطاعي الريف والحضر11.7
معدلات الفقر في التسعينيات، ولكن الأرقام الشاملة هي نتيجة للانخفاض الحاد في معدلات الفقر في المناطق 

وأما في  .الحضرية، وقد خفف ذلك من أثر الزيادة الطفيفة التي طرأت على معدلات الفقر في المناطق الريفية
 في 13 كبيراً في المناطق الريفية والحضرية على السواء من المغرب، فقد ارتفعت معدلات الفقر ارتفاعاً

، ويُعزى ذلك جزئياً إلى تباطؤ معدلات النمو 1998/1999 في المائة عام 19 إلى 1990/1991المائة عام 
ومنذ ذلك الحين، فإن التقارير تشير إلى أن المغرب قد شهد انخفاضاً في معدلات  .وتكرار موجات الجفاف
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وكذلك، فقد شهدت الجزائر  . في المائة من السكان، وذلك مع ارتفاع معدلات النمو14.2 إلى الفقر لتصل
 1988 في المائة في عام 8تدهوراً في أوائل حقبة تسعينيات القرن العشرين، حيث ارتفعت معدلات الفقر من 

وأخيراً، فإن  .2000 في المائة في عام 12، وأعقب ذلك تحسن لتصل إلى 1995 في المائة في عام 14إلى 
 . في المائة، يُعتبر أعلى معدل للفقر في المنطقة42معدل الفقر في اليمن، الذي يبلغ 

 
 الاتجاهات في المؤشرات الاجتماعية الرئيسية .ثانياً

 
تبين المؤشرات الاجتماعية أو مؤشرات التنمية البشرية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا تحسناً 

 الثمانينيات والتسعينيات من القرن الماضي، وهو استمرار للاتجاه الذي ترسخ على مدى عقود ملحوظاً خلال
حيث تبرز ثلاث . 2000 و 1960 الاتجاهات في مؤشرات مختارة بين عامي 1ويبين الجدول . ماضية
ة على مدى ثانياً، أن وتيرة التحسن كانت إما مطرد .أولاً، ثمة تحسن في كل من المؤشرات الموضحة. سمات

، أو أنها )كما هو الحال بالنسبة لمعدلات وفيات الأطفال والعمر المتوقع عند الميلاد(العقود الأربعة الأخيرة 
ثالثاً، أن منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا قد ). كما هو الحال بالنسبة للتعليم (1980قد تسارعت منذ عام 

 الدنيا الشريحة شهدت تحسناً أسرع عند مقارنتها بالمناطق المماثلة التي تتكون في معظمها من بلدان تقع في

ء المطلق والنسبي لهذه المنطقة على صعيد مؤشرات التنمية كما أن الأدا .الدخل المتوسطة البلدان فئة من
 يستحق الإشادة، وذلك في ضوء حقيقة توقف معدلات النمو 2000- 1980الاجتماعية خلال فترة السنوات 

ويشير هذا التباين في الأداء الاقتصادي والأداء الاجتماعي إلى أن هذه  .الاقتصادي فيها خلال الفترة نفسها
 . هدت تحسينات في كفاءة تقديم الخدمات الاجتماعية، مثل خدمات الرعاية الصحية والتعليمالفترة قد ش

 
 إستراتيجية مجموعة البنك الدولي المتعلقة بالعمليات .ثالثاً

 
تساند إستراتيجية البنك الدولي المتعلقة بالعمليات الخاصة بهذه المنطقة ـ بصفة عامة ـ السياسات 

ت التي توفر فرص عمل جديدة من خلال النمو الذي يقوده القطاع الخاص، والتي والاستثمارات والمؤسسا
تعزز إتاحة إمكانية الحصول على الرعاية الصحية الأساسية والتعليم الابتدائي والثانوي للجميع، والتي تساعد 

ضع أهدافهم الحكومات في تصميم برامج التأمين الاجتماعي المراعية للفقراء، والتي تعزز قدرتهم على و
ويعمل البنك على تحقيق هذه الأهداف من خلال العمل التحليلي والاستشاري، . الاقتصادية ومن ثم تحقيقها

 .وكذلك من خلال عمليات الإقراض
 

وقد ركزت الأنشطة التحليلية والاستشارية على توليد وتحليل بيانات أفضل كثيراً حول مستويات معيشة 
 يتم إجراء تقييم روتيني لأوضاع الفقر يتعلق بالبلدان المقترضة التي تتوفر لديها ولتحقيق هذا الهدف،. الأسر

بيانات كافية، وتقدم المساعدة التقنية عند طلبها من جانب البلدان التي تسعى إلى تحسين القدرات المتعلقة 
وهكذا، تم  .لفقراءبإعداد البيانات المرتبطة بالفقر، ومناهج تحليل أوضاع الفقر، كوضع خرائط لتوزيع ا

إجراء تقارير تقييم لأوضاع الفقر أو تقارير تكميلية في هذا الشأن بالنسبة للجزائر ومصر والأردن وإيران 
ومعظم عمليات التقييم هذه يتم . والمغرب وتونس والضفة الغربية وقطاع غزة واليمن في السنوات الأخيرة
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. وطنية وتشمل تحويلاً كبيراً للمعرفة إلى النظراء المحليينإجراؤها بصورة مشتركة مع الهيئات الإحصائية ال
بذاتها، كما كانت الحالة، على سبيل المثال،  قائمة تقنية مساعدة كما يتم تقديم المساعدة عن طريق عمليات

 . بالنسبة للجزائر
 

 تطوير الأدوات وفي بعض الحالات، يستمر العمل التحليلي بما يتجاوز حساب مستويات الفقر واتجاهاته إلى
التي تمكن من تحسين دقة توجيه برامج المساعدة لصالح الفقراء، إضافة إلى التمكين من إجراء تقييمات لأثر 

وقد تم ذلك بالفعل في حالة المغرب من خلال إنشاء قاعدة بيانات . إصلاحات السياسات العامة على الأسر
المرتبط ) CGE(عية ولنموذج التوازن العام القابل للحساب متعددة القطاعات للإنفاق العام والمؤشرات الاجتما

وفي حالة مصر، يجري استخدام العمل التشخيصي الذي أُنجز قبل عامين في وضع  .ببيانات الأسر
كما يجري حالياً إجراء . إستراتيجية لتخفيض أعداد الفقراء فيها، وذلك بالتعاون مع وزارة التخطيط

 . قراستعراض إقليمي لأوضاع الف
 

 تقريراً إقليمياً 2006علاوة على ذلك، أصدر مكتب إدارة منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في عام 
، يركز على تعزيز مكاسب تقليص الفقر والتنمية البشرية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا: بعنوان

 . تجارب المنطقة في مجالي تقليص الفقر والتنمية البشرية
 

الصناديق  :لأنشطة الإقراضية مجموعة عريضة من الإجراءات التدخلية لمحاربة الفقر، وتشملوتغطي ا
على سبيل المثال في اليمن والمغرب (الاجتماعية ومشروعات التنمية المدفوعة باعتبارات المجتمعات المحلية 

لصحية والتعليم الموجهة ، وبرامج الرعاية ا)في الجزائر والأردن ولبنان وتونس(؛ والتدريب المهني )ومصر
في (، وبرامج التنمية الريفية وإدارة الموارد الطبيعية )في مصر وإيران والأردن ولبنان والمغرب واليمن(

 ).الجزائر ومصر والمغرب
 


