Adaptare la schimbarile climatice in Europa si Asia
Centrala

Sumar Executiv

Clima se schimb3 si regiunea Europa si Asia Central3 (EAC) este vulnerabil3 fat3 de consecinte’. Multe
din tarile acestei regiuni se confrunta cu temperaturi mai inalte, schimbarea hidrologiei si alte fenomene
extreme — secete, inundatii, valuri de caldura, furtuni si incendii forestiere. Deja frecventa si costul
dezastrelor naturale s-au majorat dramatic in aceasta regiune. Si concentratia gazelor cu efect de sera
degajate deja in atmosfera garanteaza ca in viitor vor avea loc schimbari similare sau mai semnificative —
chiar daca in intreaga lume nu s-ar mai emite CO..

n prezent, si cel putin pentru viitorul apropiat, vulnerabilitatea EAC este generatd mai mult de
sensibilitatea sa decat de gravitatea impactului schimbarii climei. De fapt, EAC deja sufera de un deficit
grav de adaptare chiar si la clima actuala. Acest efect deriva intr-o imbinare de factori socioeconomici si
gestionarea ecologica incorecta mostenita din perioada sovietica.

Este posibil ca gestionarea incorectd a mediului este cea mai periculoasa relicva a trecutului, majorand
considerabil vulnerabilitatea regiunii chiar si fata de o incalzire globala modesta. Astfel, descresterea
anticipata a nivelului Marii Caspice Tnseamna ca populatia va intra Tn contact cu un sir de substante
periculoase (pesticide, arsenic), care se afla in prezent in sedimentele de coasta. Ridicarea temperaturii
si reducerea precipitatiilor in Asia Centrala va exacerba catastrofa ecologica a Marii Aral pe cale de
disparitie.

O alta povara a regiunii este infrastructura si fondul locativ construite necalitativ, intretinute incorect si
invechite — o mostenire a perioadei sovietice si a anilor de tranzitie. Nici infrastructura, nici fondul
locativ nu vor face fata furtunilor, valurilor de caldura, sau inundatiilor, cu atat mai putin nu vor proteja
populatia de impactul evenimentelor extreme. Desi Turcia nu a mostenit aceleasi probleme, ea sufera
din cauza presiunilor demografice asupra resurselor naturale fragile si infrastructurii vulnerabile si
inadecvate.

Acest raport contine patru mesaje fundamentale:

Contrar perceptiei raspandite, EAC se infrunta cu riscuri semnificative din cauza
schimbarii climei, un sir din ele fiind deja evidente. Temperatura medie in regiunea EAC a
crescut deja cu 0.52C la sud si pana la 1.62C la nord (Siberia), si pana la mijlocul secolului se asteapta
majorari generale de 1.6 - 2.62C. Din cauza topirii rapide a ghetarilor din regiune si descresterea
cantitatii precipitatiilor in timpul iernii este afectata hidrologia. Multe tari deja sufera din cauza
inundatiilor de iarna si secetelor de vara — atat Europa de sud-est, cat si Asia Centrala, fiind expuse
riscului de insuficienta grava de apa. Se presupune ca valurile de caldura din timpul verii vor rapi mai
multe vieti decat vor fi salvate datorita iernilor calde.

Vulnerabilitatea din urmatorii zece — douazeci de ani va fi dominata de factori
socio-economici si mostenirea sovietica —si anume, situatia ecologica groaznica si starea rea a

! Regiunea EAC este formata din fostul bloc de tari din est (cu exceptia Germaniei de Est), plus Turcia
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infrastructurii — si mai putin de schimbare climei in sine. Inundatia din Baia Mare, Romania, in anul 2000,
a dus la scurgerea deseurilor ce contineau cianura dintr-o mina de aur in raurile Tiza si Dunarea, otravind
apa folosita de 2 milioane de oameni. Si in sub-regiunile amenintate de deficitul de apa, gestionarea
incorecta a apelor micsoreaza impactul anticipat a schimbarii climei pentru urmatorii 20 de ani.

Chiar tarile si sectoarele care ar putea beneficia de schimbarea climei nu sunt echipate
pentru a face acest lucru. Multi au remarcat cd o clima mai calduroasa si precipitatii abundente in
partea de nord-est a EAC (Kazahstan, Rusia, si Ucraina) vor deschide o noua frontiera agricola. Totusi,
orice beneficiu potential se devalorizeaza in comparatie cu costurile ineficientei relative si productivitatii
mici din regiune. in timp ce productia de grau din lume creste in medie cu circa 1.5 procente pe an, in
aceste trei tari, productia de grau este in descrestere sau stagneaza, productivitatea fiind mult mai mica
decat In Europa de vest sau in SUA.

Urmatorul deceniu ofera o oportunitate farilor EAC de a-si face dezvoltarea mai rezistenta
la schimbarea climei si de a culege numeroase beneficii in acelasi timp. in timp ce unele
efecte ale schimbarii climei se simt deja, ele probabil vor fi posibil de gestionat in urmatorul deceniu.
Aceasta ofera regiunii EAC o perioada scurta pentru a-si majora rezistenta, axandu-se asupra actiunilor
benefice ,fara regrete”. Indiferent de schimbarea climei, EAC va avea mult de castigat daca isi va
mbunatati managementul resurselor acvatice, va solutiona mostenirea sa ecologica dezastruoasa, va
imbunatati infrastructura si fondul locativ neglijate, si va fortifica managementul calamitatilor.

Dar, aceasta regiune ar trebui sa elaboreze de asemenea strategii pentru reducerea vulnerabilitatii fata
de schimbarile din viitor — axandu-se asupra infrastructurii, dar de asemenea fortificarii capacitatilor si a
institutiilor pentru a sustine adaptarea. Si deciziile de perspectiva adoptate astazi ajuta la evitarea
blocarii tarilor sau localitatilor in modele nedurabile de dezvoltare. Experienta altor tari, regiuni sau
orase, care elaboreaza si implementeaza in prezent planuri de adaptare ofera lectii si metodologii
valoroase.

Acest raport prezinta o privire generala asupra semnificatiei adaptarii la schimbarea climei pentru EAC.
El incepe cu o discutie despre planificarea emergenta a celor mai bune practici de adaptare din intreaga
lume si o trecere in revista a ultimelor estimari climaterice. Apoi raportul discuta masurile posibile intru
imbunatatirea rezistentei organizate dupa efectele asupra resurselor naturale (apa, biodiversitate, si
mediul de coasta), sanatate, mediul ,neconstruit” (agricultura si silvicultura) si mediul ,construit”
(infrastructura si fondul locativ). Ultimul capitol face concluzii intr-o discutie a doua domenii care
necesita foarte mult sa fie fortificate luand in consideratie schimbarea climei: pregatirea pentru
calamitati naturale si serviciile hidrometeorologice.

Adaptarea la schimbarile climaterice este un domeniu in stare nativa, mult mai putin studiat si inteles
decat atenuarea (care descrie masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd)’. Astfel, acest
raport se axeaza asupra adaptarii, spre deosebire de atenuare, care este abordata intr-un sir de alte
proiecte si rapoarte ale Bancii Mondiale®.

? Este caracteristic c3 adaptarea nu a facut parte din negocierile de la Kyoto din 1992. Aceasta este unul din cei
patru piloni (iImpreuna cu atenuarea, finantarea si tehnologiile) ale negocierilor in proces de desfasurare ale
Conventiei Cadru a Natiunilor Unite pentru Schimbarea Climei, care va culmina la Congresul pentru Schimbarea
Climei din Copenhaga din decembrie 2009. Vezi http://unfccc.int pentru mai multe detalii.

® Vezi http://go.worldbank.org/700C1E7AUO pentru mai multe detalii.
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Schimbarea climei —un risc important pentru EAC

Se estimeaza ca atat temperatura, cat si precipitatiile se vor schimba semnificativ in urmatoarele decenii
in tarile EAC. Temperatura va continua sa creasca in toate tarile din regiune, schimbarile mai mari avand
loc la latitudinile mai nordice. Se asteapta ca la nord temperaturile se vor modifica mai mult iarna, in
timp ce in partea de sud a regiunii, cele mai mari schimbari vor avea loc vara. Pentru toata regiunea, se
preconizeaza ca numarul zilelor cu ingheturi se va micsora cu 14 - 30 zile in urmatorii 20-40 ani (harta
2.2), iar numarul de zile calde se va majora cu 22 - 37 zile in aceiasi perioada. Aceasta tendinta de
incalzire este semnificativa: pana la mijlocul secolului, asa tari ca Polonia si Ungaria se preconizeaza ca
vor avea acelasi numar de zile calde (>300C) ca si Spania si Sicilia in prezent.

Se preconizeaza ca disponibilitatea apei se va micsora peste tot in afara de Rusia, deoarece precipitatiile
mai mari din multe regiuni, cu exceptia Europei de Sud-est, sunt contrabalansate de o evaporare mai
mare din cauza temperaturilor mai mari (harta 2.4b). Cel mai probabil cele mai mari descresteri vor avea
loc in Europa de sud-est (—25%). Chiar si in Rusia, majoritatea cresterii precipitatiilor va avea loc probabil
iarna; prin urmare, inca e posibil ca temperaturile de vara mai inalte sa contrabalanseze precipitatiile si
sa duca la conditii de seceta.

Totusi, la fel de mult ca riscul secetelor posibile, se preconizeaza ca inundatiile vor deveni mai
raspandite si mai grave. Asta pentru ca intensitatea precipitatiilor se va majora in toata regiunea — si
anume, din cauza furtunilor mai frecvente. Si in timp ce modelele nu pot prezice inundatiile in sine —
deoarece acestea sunt cauzate de multi factori in afara de precipitatii, asa ca utilizarea terenurilor — de
fapt, EAC deja resimte inundatii mai grave si mai frecvente. Fara masuri substantiale de adaptare, noul
model de vreme probabil va rezulta Th mai multe inundatii.

Temperaturile mai inalte de asemenea inseamna ca ghetarii se vor retrage si atunci vor cadea mai
putine precipitatii iarna si se vor depune mai putine precipitatii sub forma de zapada. Aceasta complica
hidrologia si majoreaza probabilitatea ca EAC sa sufere de mai multe inundatii in timpul iernii. Si desi pe
termen scurt bazinele care se bazeaza pe topirea ghetarilor pentru a primi apa vara se vor bucura de un
debit de apa mai mare datorita topirii ghetarilor, consecintele pe termen lung pentru disponibilitatea
apei sunt tulburatoare. Tn special, in Asia Central3, care depinde de irigare.

n Arctica, temperaturile s-au ridicat de dou3 ori mai repede decat media global3, ceea ce are un impact
semnificativ asupra ghetii arctice, tundrei si inghetului permanent. Se preconizeaza ca invelisul de
gheatad in septembrie (cdnd gheata are grosimea minima) se va micsora cu 40 procente pana la mijlocul
secolului. Unele modele prezic ca pana la sfarsitul secolului, Arctica nu va mai avea gheata in timpul
verii. In Rusia, linia inghetului permanent se retrage si profunzimea topirii sezoniere se preconizeaza c3
se va majora cu 30-50 procente pana in 2050. Topirea ghetii si a permafrostului afecteaza
biodiversitatea, si duce la eroziunea liniei de coasta si la colapsul cladirilor si infrastructurii expuse.

Schimbarile de la nivelul marii, un alt impact al schimbarii climei, vor afecta cele patru bazine ale EAC
(Marea Baltica, Adriatica de est, coasta mediteraneana a Turciei, Marea Neagra, Marea Caspica) si
Oceanul Arctic al Rusiei. La Marea Baltica, Polonia, cu coasta sa joasa, populata intens, este deosebit de
vulnerabild la cresterea nivelului marii. Tn Marile Adriatica si Mediteraneand, valul furtunii si intruziunea
apei sdrate in orizontul acvifer ameninta anumite parti ale coastei croate, albaneze si turcesti. Cea mai
mare crestere a nivelului marii are loc in Marea Neagra, punand sub amenintare numeroase porturi si
orase de pe coastele Rusiei, Ucrainei si Georgiei. In Marea Caspic3, nivelul apei se preconizeaza ci se va



micsora cu sase metri pana la sfarsitul secolului douazeci si unu, din caza intensificarii evaporarii la
suprafata. Aceasta va pune in pericol populatia de peste si va afecta infrastructura de pe coasta.

Un indice elaborat pentru a captura nivelul schimbarii climei in viitor in comparatie cu variabilitatea
naturald din prezent (Baettig et al. 2007) sugereaza ca tarile EAC cel mai expuse inrautatirii extremelor
climaterice sunt Rusia, Albania, Turcia si Armenia, si intr-o masura mai micd, Macedonia si Tadjikistan. in
comparatie cu restul lumii, aceste tari se afla la nivelul mijlociu de expunere. Totusi, acest lucru nu se
reflecta numaidecat in ingrijorare din cauza schimbarii climei: numai 40 procente din populatia Rusiei
considera ca schimbarea climei este o problema grava, spre deosebire de 70 procente din populatia
Turciei (Pew Global Attitudes Project 2007).

FIGURA ES.1 TARILE ECA CARE PROBABIL VOR SUFERI CEL MAI MULT DIN CAUZA FENOMENELOR
CLIMATERICE EXTREME PANA LA SFARSITUL SECOLULUI XXI: RUSIA, ALBANIA Sl TURCIA
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Sursa: Baettig et al. (2007). Note: Indicele imbina numarul anilor calzi, uscati si umezi aditionali; a verilor calde,
uscare si umede; si a iernilor calde, uscate si umede prognozate pentru perioada 2070-2100 in comparatie cu
perioada 1961-1990. Ca atare, tarile care deja sufera cel mai mult din cauza variabilitatii substantiale si a
extremelor climatice putin probabil se vor clasa in varful acestui indice (de exemplu, India si Cehia au obtinut
aproximativ acelasi punctaj).

Silvicultura si agricultura EAC sunt deja afectate de majorarea temperaturii si schimbarea hidrologiei.
Fenomenele extreme in combinatie cu topirea mai timpurie a zapezilor si verile calde si uscate au cauzat
o pierdere si degradare substantial3 a copacilor. Tn Rusia, 20 milioane hectare au fost pierdute din cauza
incendiilor doar in anul 2003. Climatul mai cald de asemenea permite migrarea daunatorilor si speciilor
daunatoare de plante spre nord. Europa de sud-est si Turcia, Caucazul de Nord si Sud, si Asia Centrala cel
mai probabil vor suferi din cauza pierderilor nete in agricultura. Impactul prognozat este ambiguu sau
incert pentru Europa Centrala si de Est, Kazahstan si regiunea centrala si regiunea Volga din Rusia.

Vremea mai calda si alti factori asociati cu schimbarea climei afecteaza de asemenea sanatatea. Malaria,
care a fost eradicata in Europa, se intoarce Thapoi, ca si un sir de alte boli infectioase, candva rare; intre
timp, se preconizeaza ca numarul alergiilor cauzate de polen se vor majora, in special, in Europa
Centrala. Sute de decese au fost atribuite valului de caldura din anul 2001 din Moscova si din Croatia,
Slovenia si Cehia. Aceste valuri de caldura vor avea loc mult mai frecvent in viitor.
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Vulnerabilitatea in urmatorii zece pdnad la doudzeci de ani va fi dominata de factorii
socioeconomici si problemele mostenirii

Rezistenta fata de o clima in curs de schimbare — fie la un soc climateric sau la schimbarea mediilor —
depinde foarte mult de situatia actuala in sistemul pe care il influenteaza, fie uman, fizic sau ecologic.
Astfel, un fermier care iese dintr-un an prosper poate face fata unei secete scurte, dar poate sa ruineze
fermierul daca vine dupa un alt interval fara precipitatii, care a epuizat economiile gospodariei casnice.
Tn mod similar, reducerea debitului apei va fi catastrofici pentru o regiune care deja se bazeazs prea
mult pe resursele de apa subterane, dar ar putea fi maniabild pentru o alta regiune, unde agricultura e
durabila in conditiile actuale.

Decadele de management ecologic incorect au redus rezistenta naturald a EAC. In perioada sovietic3,
cresterea economica era urmarita cu nepasare ostentativa fata de conditiile naturale. Cand pentru
irigare a fost necesara apa, raurile care se varsau in Marea Aralului au fost deviate spre desert pentru a
produce orez, fructe si bumbac. Uzbekistan a devenit unul din cei mai mari exportatori de bumbac din
lume, dar cu pretul distrugerii Marii Aralului. Tn prezent, nisipul si sarea purtate de vant din albia marii
pe suprafata ghetarilor din Asia Centrala — sursa majoritatii apelor din regiune — accelereaza topirea
ghetarilor cauzata de incalzire. Si agricultura si sistemul de irigare extrem de risipitor ale Uzbekistanului
sunt extrem de vulnerabile fata de schimbarea climei.

Mostenirea ecologica a planificarii centralizate este deosebit de dramatica pentru agricultura, si
majoreaza semnificativ vulnerabilitatea sectorului fata de schimbarea climei. Uzbekistan nu este unica
tara care s-a specializat in producerea unui numar mic de culturi nepotrivite pentru mediul local; acest
lucru s-a intamplat si in alte tari si regiuni subnationale. Gestionarea incorecta a eroziunii solului,
resurselor acvatice, combaterii daunatorilor si conservarii nutrientilor face sistemul agricol deosebit de
vulnerabil.

Tn urmatoarele cateva decenii, factorii non-climatici, asa ca mostenirea perioadei precedente si cererea
nedurabila continud, vor fi principalii factori pentru problemele legate de resursele acvatice din Europa
si Asia Centrald (Vorosmarty et al. 2000). Inundatiile nu pot fi explicate doar prin majorarea cantitatii
precipitatiilor, dar rezulta din imbinarea precipitatiilor abundente si utilizarea incorecta a pamantului si
managementul incorect al bazinelor raurilor. Schimbadrile climaterice generale legate de sistemele de
apa dulce au fost mici in comparatie cu asa factori ca poluarea, reglarea incorecta a fluxurilor raurilor,
uscarea zonelor umede, reducerea debitului, si nivelului apelor subterane (in mare parte din cauza
utilizarii acesteia pentru irigare). Este clar ca sunt necesare practici mai durabile pentru urmatorul
deceniu inainte ca efectele incalzirii globale sa devina chiar mai grave.

Poluarea este o altd problema mostenitd care mareste impactul schimbérii climei. Tn timp ce coasta
Estoniei nu este in general vulnerabila la ridicarea nivelului marii, exista totusi un pericol: spalarea
deseurilor radioactive la centrul industrial Sillamae este separatd de mare printr-un baraj ingust, care
este amenintat de coborarea coastei. Gunoistile de pe coasta din jurul Marii Negre, si anume in Georgia,
au fost identificate ca puncte fierbinti de poluare, si eroziunea coastei poate majora cantitatea
poluantilor spalata in mare, amenintand industria piscicold, care deja se confrunta cu consecintele
pescuitului exagerat si a poluarii.



Tn multe parti ale EAC, facilitatile periculoase sau gunoistile erau deseori amplasate aproape de locurile
cu resurse acvatice sau locurile intens populate. Aceasta Tnseamna ca inundatiile sau evenimentele
extreme pot cauza mult mai multe daune decat in alte parti ale lumii.

Fondul locativ de calitate proasta va majora numarul jertfelor umane ale schimbarii climei deoarece
valurile de caldura transforma cladirile cu ventilatie proasta in cuptoare si precipitatiile abundente
cauzeaza scurgeri si mucegai. Aceasta este o problema deosebita pentru orasele EAC — majoritatea din
ele au o supraabundenta de cladiri din perioada sovietica, construite din panouri de beton prefabricate
si care necesita disperat reparatie.

ntre timp, in perioada de tranzitie de la planificarea centralizat3, infrastructura abundent3 si supra-
dimensionata a EAC a suferit din cauza lipsei investitiilor pe parcursul multor ani. Situatia este deseori
inrautititd de managementul incorect — in special, in cazul aproviziondrii cu apé si canalizarii. incilzirea
globala are un efect deosebit de negativ asupra sistemelor acvatice — exacerbat de ineficienta majoritatii
serviciilor comunale de aprovizionare cu apa, care stabilesc preturi mult prea mici pentru serviciile lor si
sufera din cauza pierderilor fizice grave. Aceasta se traduce in consum inalt si fonduri limitate pentru
modernizare si investitii.

in alte t3ri din EAC, sectorul energetic este supus presiunii de a reactiona in intervalele de solicitare
maxima legate de majorarea temperaturilor din timpul verii si necesita modernizare si extindere rapida.
Verile mai calde, cu perioade de caldura intensa, au pus presiuni asupra retelelor de distribuire ale
Turciei, Azerbaidjanului si Kazahstanului, precum si in tarile Europei de sud-est. Pe langa aceasta,
vremea extremala ameninta capacitatea retelelor de a functiona cum trebuie — in special, cele invechite
si Intretinute incorect.

Infrastructura de transport a EAC, cu drumuri si structuri intretinute neadecvat, este de asemenea
expusa riscurilor. Precipitatiile mai abundente vor face mai putin stabil asfaltul aflat sub inclinatie si va
slabi peretii de protectie. Perioadele lungi de secetd pot duce la compactarea solului sub structuri.
Temperaturile mai extreme vor majora deteriorarea drumurilor dupa cum s-a intamplat deja in
Kazahstan, unde circulatia camioanelor trebuie sa fie limitata in zilele de vara fierbinti cand se Tnmoaie
asfaltul.

Este tentant, desi incorect, sa se astepte ca cresterea si prosperitatea sa majoreze rezistenta la
schimbarea climei. Aceasta este deosebit de fals pentru EAC, unde cresterea a avut loc de obicei din
contul mediului, majorand astfel vulnerabilitatea. De fapt, cresterea si dezvoltarea economica in unele
cazuri exacerbeaza vulnerabilitatea — asa cum se intampla cu linia coastei Marii Negre, unde se
construiesc cladiri in locurile care sunt expuse coborarii coastei si furtunilor.

Chiar tarile si sectoarele care ar putea beneficia de schimbarea climei nu se afla
in pozitia potrivita pentru acest scop

Latitudinile mai Tnalte ar putea beneficia de imbunatatirea conditiilor pentru agricultura: tarile baltice,
parti din Kazahstan si Ucraina, si cea mai mare parte a Rusiei (cu exceptia Caucazului de nord). Totusi,
potentialul de beneficii nu este clar, deoarece acesta poate fi contracarat de variabilitate si evenimente
extreme. Majoritatea tarilor se vor infrunta cu o imbinare de pierderi si beneficii.

Cu toate acestea, multe studii globale ale productiei alimentare din viitor presupun ca tarile EAC vor
ajuta la compensarea descresterii productiei alimentare din lume rezultate din micsorarea
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productivitatii in tarile de la latitudine joasd. Tn particular, Kazahstan, Rusia si Ucraina sunt deseori
mentionate ca tarile cu cel mai pare potential de productie alimentara nerealizata din lume.

E adevarat ca lacuna intre productivitatea potentiala si actuala din tarile EAC este considerabil mai mare
decat orice castiguri potentiale generate de schimbarea climei. In particular, diferenta actuald de
productivitate pentru fostele tari sovietice din Europa (inclusiv Ucraina si partea europeana a Rusiei)
este de 4.5 ori mai mare decat cresterea potentiald a productiei generata de schimbarea climei pana in
2050 (Olesen and Bindi 2002). Cu alte cuvinte, daca nu se solutioneaza ineficientele existente, cel mai
mare potential nerealizat de producere a produselor alimentare va ramane nerealizat.

Silvicultura demonstreaza un model similar cu agricultura. Estimarile indica ca cea mai mare pondere de
majorare potentiala a masivelor de padure in Europa este generata de imbunatatirea managementului
(60—-80%) si nu de schimbarea climei (10-30%) (Easterling et al. 2007). imbun&titirea managementului
necesita institutii silvice puternice, care deseori lipsesc in tarile in curs de tranzitie.

Incapacitatea Kazahstanului, Rusiei si Ucrainei de a acoperi decalajul de productivitate sau de a
reactiona la majorarile recente ale preturilor pentru culturi nu prevesteste o buna capacitate de a se
adapta si beneficia de schimbarea climei. intr-adevar, provocarea cheie va fi de a acoperi decalajul
existent la capitolul productivitate, nu de a pluti pe valul schimbarii climei spre o noua perioada de
prosperitate. Aceasta va depinde de tehnologia, politica, investitiile, serviciile de suport si
managementul culturilor — si nu doar de conditiile climaterice.

Regiunile din nord se vor infrunta cu o concurenta sporita intre silvicultura si agricultura pentru pamant.
Fezabilitatea relativa a culturilor de camp, culturilor de copaci si a zootehniei ar putea altera in
continuare modul de utilizare a terenurilor. Un program de majorare a productivitatii gospodariilor prin
extinderea cultivarii pe terenurile din zona temperata va necesita investitii masive n curatirea
terenurilor, productie, marketing si infrastructura de transport — sugerand ca imbunatatirea
productivitatii terenurilor utilizate in prezent este o optiune mai atractiva.

Urmatorul deceniu ofera oportunitatea pentru tarile EAC sa-si faca dezvoltarea
mult mai rezistenta fata de schimbarea climei, profitand, in acelasi timp, de
numeroase co-beneficii

Cea mai mare parte a adaptarii necesare pentru a face tarile EAC mai rezistente la schimbarea climei vor
avea co-beneficii substantiale. Imbunatitirea managementului resurselor acvatice, serviciilor comunale
de aprovizionare cu apa si sistemelor energetice cu performanta mai buna, si modernizarea
infrastructurii locative si de transport sunt esentiale, indiferent de schimbarea climei. Castigurile aplicarii
practicilor agricole imbunatatite sunt mai semnificative decat modificarile prognozate cauzate de
schimbarea climei. Tn orice caz, regiunea EAC trebuie s elimine punctele fierbinti de ddunare a
mediului, sa accelereze managementul situatiilor exceptionale si sa extinda serviciile
hidrometeorologice.

Schimbarea climatului expune partile slabe ale EAC si costurile si riscurile generate de aceste puncte
slabe. Dar unde sa incepem? in conformitate cu recomandarile multor experti in adaptarea la
schimbarea climei, EAC trebuie sa se axeze asupra domeniilor si sectoarelor care sunt deja vulnerabile in
conditiile climaterice actuale si asupra masurilor care vor avea un impact pozitivimediat asupra
populatiei. De fapt, o mare parte din cele discutate in acest raport se clasifica in categoria masurilor
,fard regrete” — adica, masuri care sunt benefice indiferent de scenariul real de schimbare a climei.
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Dar unele decizii privind investitiile pe termen lung trebuie sa fie facute in prezent —in conditii de
incertitudine. De exemplu, Albania, unde, in prezent, 97 procente din electricitate sunt produse de
statiile hidroelectrice, dar care nu se poate baza pe aceste statii in viitor, trebuie sa gandeasca atent
strategia pe termen lung pentru electricitate. Si tarile din Europa centrald, asa ca Polonia, cu peste 5
milioane de apartamente in cladiri deteriorate construite in perioada sovietica, au nevoie de planuri de
renovare, luand n consideratie majorarea prognozata a cantitatii precipitatiilor si a temperaturilor.

Incertitudinea poate fi paralizanta. Este unul din motivele pentru care potentialul mare de adaptare nu
garanteaza masurile de adaptare. Un studiu recent al SUA — deseori presupunandu-se a avea o
capacitate mare de adaptare luand in consideratie bogatia, resursele tehnice si marimea considerabila
(care permit atat diversificarea, cat si distribuirea riscului de clima) ale tarii — arata ca multe organizatii si
persoane expuse riscului nu reusesc sa se adapteze (Repetto 2008): Corpul de ingineri militari
reconstruiesc digurile din Louisiana la aceleasi standarde care nu au facut fata in timpul uraganului
Katrina; multe state din sud-vest nu includ schimbarea climei in planurile de pregéitire pentru secet3. In
majoritatea cazurilor, motivul pentru care nu se schimba standardele sau pentru care se continua sa se
construiasca Tn aceleasi locuri expuse riscului este incertitudinea factorilor la care ,,sa ne adaptam”.

Cu toate acestea, unele tari si comunitati nu-si petrec timpul asteptand. Australia si Marea Britanie au
elaborat metodologii, standarde si baze de date pentru a ajuta organizatiile si persoanele fizice sa
elaboreze planuri de adaptare (UKCIP 2003, Guvernul Australian 2005).

O metoda de a accelera in aceasta directie este de a ne axa asupra ,,strategiilor robuste” — ceea ce
fnseamna strategii care sunt eficace chiar si pentru un viitor imprevizibil (Lempert and Schlesinger 2000).
Aceastd metoda incearca sa gaseasca raspunsul la intrebarea: Ce masuri trebuie sa intreprindem,
luénd in consideratie ca nu putem prezice viitorul? Ea percepe politica pentru schimbarea climei mai
mult ca o situatie exceptionald (Ce se intampla daca?) decat ca o problema de optimizare (Care este
cea mai bund strategie luand in consideratie cel mai probabil rezultat?). Identificarea strategiilor
robuste, spre deosebire de cele optime, este in esenta planificare bazata pe un scenariu, si poate fi utila
pentru depasirea paraliziei asociate cu incertitudinea.

Posibil cea mai importanta lectie despre elaborarea planurilor de adaptare este importanta implicarii
partilor interesate. Partile interesat intelege punctele vulnerabile din prezent, ceea ce este punct de
plecare pentru a intelege necesitatile de adaptare din viitor si deseori, pentru ideile bune de reducere a
vulnerabilitatilor. Implicarea partilor interesate de asemenea imbunatateste sansele ca planul de
adaptare va fi implementat si ca preocuparile de adaptare sunt incluse printre activitatile principale. Asa
s-a intdmplat pentru Londra unde, la cinci ani dupé raportul Incélzirea Londrei, partile interesate
originale Tnca sunt implicate Tn strategia de adaptare a orasului.

Tarile EAC trebuie sa actioneze. Ele pot invata de la alte tari cum sa gestioneze incertitudinea si sa
colecteze informatiile corecte pentru a elabora practici de rezistenta la schimbarea climei. Dar in EAC,
posibil mai mult decat in orice alta regiune, incertitudinea ar trebui sa fie un catalizator pentru a actiona
si nu o scuza pentru lipsa actiunii. Eliminarea punctelor slabe din prezent ale regiunii si abordarea
mostenirii ecologice sumbre va aduce beneficii imediate si substantiale pentru bundstarea persoanelor
fizice si pentru cresterea economica din viitor, indiferent de schimbarea climei.



